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Bu ¢aligsma, Tiirkiye'nin 6zellikle Karadeniz bolgesindeki dis politikasinin Rus
uzmanlar ve resmi kurumlar tarafindan nasil algilandigi analiz etmektedir.
Aragtirma, bu amaca ulagsmak i¢in hem niteliksel hem de niceliksel igerik
analizinden yararlanarak Tiirk dig politikasinin gelisimini ve bunun bdlgeye
etkilerini aragtirmayr amaglamaktadir. Caligmada, Rusyamin dis politika
stratejisi gelistirme ve uluslararasi siire¢ analizine odaklanan uzman raporlari
titizlikle incelenmekte; ayrica Rus diisiince kuruluslar1 ve akademisyenlerin,
Tiirk dis politikasi 6zelde Karadeniz bolgesindeki yaklagimina iligkin bilimsel
makaleleri kapsamli bir sekilde incelenmektedir.

Aragtirmaya konu olan ve iki iilke iliskilerinin gergin oldugu 2014 ve 2015
yillarm1 kapsayan dénemde Rus uzmanlar, yorumlarinda Tiirkiye'nin
politikasmi Ongoriilemez ve hatta maceraci olarak degerlendirmektedirler.
Ancak, Rusya’da dis politika konusunda yorum yapan s6z konusu uzmanlar,
2016'dan itibaren Tiirkiye ile Rusya arasinda, dzellikle Tiirk Akimi1 Dogal Gaz
Boru Hatti ve Akkuyu Niikleer Santrali gibi enerji projelerinin yani sira
Turkiye'nin S-400 savunma sistemi dahil olmak (zere askeri ve teknik alanda
daha olumlu bir igbirligine dogru gidildigine dikkat ¢cekmektedirler.

Diger yandan Rus bilim adamlari, Kanal Istanbul projesinin Montrd
Sozlesmesi iizerindeki olasi etkisi {izerinde durmakta ve projenin, Rusya'nin
Karadeniz Bogazlaridaki jeopolitik statiisiinii olumsuz yonde etkileyebilecegi
degerlendirmesini yapmaktadirlar. Caligmada, Rus bilim adamlarinin
degerlendirmelerindeki tutarsizliklar da ortaya konmaktadir. Nitekim 2000-
2012 arast donemde sz konusu uzmanlar, Tiirkiye'nin Karadeniz politikasina
iliskin makalelerinde olumlu bir yaklagim icindeyken, 2014 ve 2015 ugak
krizi déneminde ¢alismalarinda olumsuz bir yaklagim igine girmislerdir.
Calismada ele alinan donem agisindan Rus uzman toplulugu ve devlet
yapilarina ait yayinlarda, Tiirkiye'nin Karadeniz politikasinda stratejik anlayis
eksikligine ve bu durumun Rusya i¢in 6nemli jeopolitik sonuglara yol
acabilecegi sonucuna varilmaktadir. Enerji ve askeri-teknik alanlarda
durumsal isbirligine vurgu yapilirken, Tiirkiyenin dis politika ideolojisine
yonelik kapsamli bir yaklagimin bulunmadigina dikkat ¢ekilmektedir. Yine bu
hususlarin géz ardi edilmesinin Rusya igin zararli jeopolitik sonuglara,
ozellikle de Orta Asya ve Giiney Kafkasya bolgeleri Gzerindeki nifuzunu
kaybetmesine yol agabilecegi sonucuna varilmaktadir.

Ozetle calismada, Tiirkiye'nin Karadeniz politikas1 ve Tiirkiye-Rusya
iligkilerine yonelik olasi jeopolitik etkilerinin, Rus uzman toplulugu ve devlet
yapilari perspektifinden elestirel bir degerlendirmesi ortaya konmaktadir.
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The article provides analysis of how Turkey's foreign policy, particularly in
the Black Sea region, is perceived by Russian experts and official bodies. The
research aims to explore the development of Turkish foreign policy and its
implications for the region, employing both qualitative and quantitative
content analysis to achieve this goal. The study meticulously reviews expert
reports focused on Russia's foreign policy strategy development and
international process analysis, alongside a comprehensive examination of
scientific articles from Russian think tanks and academic scholars on Turkey's
international politics and its specific stance in the Black Sea region.

The research identifies a period of strained relations between 2014 and 2015,
describing Turkey's policy as unpredictable and even adventurous. However,
it notes a shift towards a more favourable cooperation between Turkey and
Russia from 2016 onwards, particularly in energy projects like the Turk
Stream Natural Gas Pipeline and the Akkuyu Nuclear Power Plant, as well as
military and technical cooperation including Turkey's acquisition of S-400
missile defence systems.

A significant concern raised by Russian scholars is the potential impact of
Turkey's Istanbul Canal project on the Montreux Convention, which could
adversely affect Russia's geopolitical status in the Black Sea Straits. The
analysis of articles on Turkey's policy in the Black Sea region reveals
inconsistencies in Russian scholars' evaluations, indicating a positive
interaction period from the 2000s to 2012, followed by a negative assessment
from 2014 to 2015. The research further delves into the implications of
Crimea's reunion with Russia on Turkish-Russian relations, highlighting
Turkey's support for the Crimean Tatars as a factor influencing its Crimea
policy, which could potentially escalate tensions between the two countries.
The study concludes that the Russian expert community and state structures
perceive a lack of strategic understanding in Turkey's Black Sea policy, which
could lead to significant geopolitical consequences for Russia. It emphasizes
the situational cooperation in energy and military-technical fields while noting
the absence of a comprehensive approach to Turkey's foreign policy ideology.
The research suggests that overlooking these aspects could result in
detrimental geopolitical outcomes for Russia, particularly in losing influence
over Central Asia and the South Caucasus regions.

In summary, the article provides a critical assessment of Turkey's Black Sea
policy from the perspective of the Russian expert community and state
structures, highlighting areas of cooperation, concern, and potential
geopolitical implications for Turkish-Russian relations.

Keywords: Turkey, Russia, Foreign Policy, Black Sea Region, Istanbul
Canal.

1. Giris

Rusya'nin perspektifinden Karadeniz bdlgesi, hem igsel bolgesel ¢ikarlar baglaminda

hem de Akdeniz'e acilan bir "gecis kapis1" olarak her zaman oncelikli bir konumda olmustur.

Her iki bolgede de Rusya ile etkilesimde bulunan temel aktor, Tiirkiye Cumhuriyeti'dir.
Tirkiye, Rusya icin hem bir ortak hem de bir rekabet unsurunu temsil etmektedir. Bélgesel
bir aktdr olarak Tiirkiye, Rusya'nin Akdeniz'e ydnelmesinde Onemli bir anahtar rol

oynayabilirken ayni zamanda Rusya'nin Karadeniz'e "kapanmasma" engel olabilecek bir
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potansiyel barikati da temsil etmektedir. Bu nedenle, Tilrkiye'nin Karadeniz bolgesindeki
politikasinin incelenmesi, Rusya icin siirekli olarak onem arz etmektedir. Ayni sekilde,
Tiirkiye politikalarinin, Rusya agisindan analiz edilmesi ve algilanmasi1 da Tiirkiye i¢in ilgi
cekicidir.

Bu makalede, genel olarak Tiirk dis politikasi ve bu politikalarin Karadeniz
Bolgesi’ndeki yansimalarmm Rus uzman toplulugu tarafindan nasil algilandigi ve
degerlendirildigi ele alinacaktir. Caligmada yontem olarak niteliksel ve niceliksel icerik

analizi benimsenmistir.

Calisma kapsaminda; Rusya’nin dig politika stratejisinin = gelistirilmesine  ve
uluslararasi siireclerin analizine odaklanan uzman raporlar1 ve Karadeniz Bolgesi’ndeki Rus-
Tiirk iliskilerinin ve Tiirk politikasinin dogrudan degerlendirilmesini amaclayan bilimsel
makaleler niteliksel ve niceliksel i¢erik analizi yontemiyle ele alinmistir.

2. Rusya Uzman Toplulugunun Tiirkiye Siyasetine Dair Algisi

Tiirkiye ve Rusya iliskileri 15. yiizyil sonuna kadar giden koklii bir gegmise sahiptir.
16. yiizyilda Astrahan Hanligini ilhak ettikten sonra Karadeniz ve Kafkasya’ya yonelen Rus
Carhg1 ile Osmanli Imparatorlugu arasinda bdlgede bir gii¢ ve hakimiyet kurma miicadelesi
baslamustir. iki iilke, 1682 yilindan 1918 yilna kadar savaslar, ittifaklar, yardimlar ve
dostluklarin yasandigir yaklagik 250 yillik siirecin beste birini miicadele ile gegirmislerdir
(Topal, 2012; Topal, 2019). Iki diinya savasi arasinda karsilikli ¢ikar ve giiven temelinde
seyreden iki iilke iliskileri, II. Diinya Savasi sonrasi Soguk Savas Donemi’ne gecis slirecinde
karsilikli agiklamalarla kisa siireli gerginliklere sahne olmustur. Soguk Savas doneminde daha
cok ekonomik diizeyde ilerleyen iki lilke iliskileri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
Ozellikle Orta Asya ve Karadeniz havzasinda olusan gii¢ boslugu c¢ergevesinde ulusal ¢ikarlar
temelinde bazen giivenlik politikalar1 baglaminda rekabet¢i bir boyut kazanirken, bazen de
enerji ve alt yap1 yatirimlar1 baglaminda isbirligine dayali bir siire¢ izlemistir. Dolayisiyla
Tirk dis politikasinin, 6zelde Tiirkiye’nin Karadeniz politikasinin Rusya’daki uzmanlar
tarafindan nasil algilandig1 ve degerlendirildigi konusu 6nem kazanmaktadwr. Her ne kadar
Turk-Rus iligkileri tarihsel siire¢ igerisinde yeni olaylarla yiizlesse de Rusya’da Tiirkiye
lizerine ¢aligmalarda bulunan aydmlarin ve uzman kadrolarin genel olarak Rusya bilimsel
toplulugunun, Rusya’nin Tiirkiye’ye yonelik dis politika ve stratejik hedeflerin
belirlenmesinde 6nemli bir etki ve agirlig1 bulunmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada agirlikli
olarak Tiirkiye’nin dis politikada attig1 adimlarin, izledigi strateji ve politikalarin Rus
uzmanlarin goziiyle nasil goriildiigi ve degerlendirildigi lizerinde durulacaktur.
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Rus uzman toplulugu, son yillarda Tiirk dis politikasin1 degerlendirirken, bu alandaki
Rus diplomasisi i¢in kapsamli bir strateji gelistirmeyi onemli 6lciide zorlastiran bir durumla
karsilasmistir. Birkag faktor, Rus analistlerin Tirk dis politikasma yeni bir bakis agisi

getirmesine neden olmustur.

Bu faktorlerden ilki, ekonomik kriz ve Batili ticaret ortaklartyla kargilikli yaptirimlarin
Tirk dis politikasinin bu zorluklarin iistesinden gelmek i¢in kendi stratejisinin bir pargasi
olarak degerlendirilmesini gerektirmesidir. Ayrica bu yaklasim sadece Rusya-Turkiye ikili
iliskilerinin degerlendirilmesinde degil, Ankara’nin diger alanlardaki faaliyetlerinde de
uygulanmistir. Tiirkiye, Rus dis politikasinda beyan edilen “Doguya doniis”iin (Korotyshev &
Sorokin, 2016, 59) bir pargasi haline gelmistir. Bu da uzmanlarn, Tiirk dis politika adimlarina
iliskin degerlendirmelerini sunarken bu gercegi her zaman dikkate almalarimi saglamis ve
Kasim 2015’¢ kadar devam etmistir.

Ayni zamanda, genel olarak 6nde gelen Rus uzmanlarin Tirk dis politikasinin
analizine olan 1ilgisinin olduk¢a diisiik oldugu belirtilebilir. Bu nedenle, Rus liderligi
tarafindan alinan kararlarin degerlendirilmesi, genellikle uzmanlagmis bilim kurumlarindan ve
yiiksek egitim kurumlarindan gelen ¢ok dar bir uzman ¢emberi tarafindan degerlendirilmesine
sebep olmaktadir.

Bu calismada, yalnizca 2000’1i yillardan itibaren yaymlanmis kaynaklar icerik analizi
icin kullanilmistir ve incelenen materyalin 6n analizi, bahsi gegen donemden 6nce neredeyse
hi¢ yayim olmadigimni ortaya koymaktadir. Bu durum, o dénemde Rusya’nin genel olarak tam
bir “dezoriente” olma siireci yasamasiyla izah edilebilir.

Calismada kullanmilan ilk kaynak grubu icin Rusya’nin 6nde gelen bilimsel ve uzman
topluluklar1 tarafindan gelistirilen raporlar ve 6zellikle de Dis Politika ve Savunma Politikas1
Konseyi (DPSPK) tarafindan hazirlanan raporlar seg¢ilmistir. Bunlar; 2012-2013 yillarinda
hazirlanan “Strateji XX (SVOP, 2014) ve 2016’da yayimlanan “Rusya i¢in Strateji. Rus dis
politikasi: 2010°’un sonu- 2020’lerin bast” (SVOP, 2016) ve Dinya Ekonomisi ve
Uluslararasi iliskiler Enstitiisii tarafindan Rusya Bilimler Akademisi ve Ileri Arastirmalar ve
Girisimler Vakfi tarafindan hazirrlanan bir dizi “Rusya ve Diinya”(IMEMO, 2022)

raporlaridir.

Bu igerik analizi sirasinda beklenmedik sonuglara ulagilmistir. Bu nedenle, Rusya’nin
onde gelen uzman ve analitik topluluklarindan biri olan DPSPK, pratikte Tirk dis politikasini
uluslararasi sistemde bagimsiz bir faktor olarak gormemektedir.

Dolayisiyla, 2012-2013 yillarinda hazirlanan biiytik 6lgekli analitik gelistirme “Strateji
XXI”de, dis politika faslinda Tiirkiye’den bir kez bile bahsedilmemekte; ayn1 zamanda bu
boliimde Afganistan, Pakistan, Libya, Irak, Iran, Suriye ve digerleri gibi iilkelerden en az bir
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kez, orada yasanan olaylarin Rusya i¢in 6nemi baglaminda bahsedilmektedir (SVOP, 2014,
266, 269).

Rus yetkililer, Tiirkiye ile iliskilere olan ilgisinin yalnizca i¢ gelismelerin sonucu
oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Bu durum kismen uzman ve yetkililerin Rusya’nin ulusal
cikarlarina yonelik farkli algilarindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, Rus liderligi igin
Tiirkiye ile etkilesimin en 6nemli yonii, “Tiirk Akim1” dogalgaz boru hatt1 projesidir. Ayni
belgede yer alan “Strateji XXI” bu projenin ortaya ¢ikmasindan bir yil dnce, boru hatti
diplomasisinin anakronizme doniistiigiinii géstermektedir (SVOP, 2014, 266, 269).

DPSPK tarafindan hazirlanan 2016 belgesinde (Rusya i¢in Strateji, Rus dis politikasi:
2010’larm sonu 2020’lerin bas1) (SVOP, 2016) Tiirkiye’den ii¢ kez bahsedilmistir. Belgede
Tirkiye kelimesi ilk gectiginde uzmanlar, Tiirkiye ile catismanm bir savasa doniismesinin
tehlikesini sadece bir kez vurgulamislardir (SVOP, 2016). Ikinci seferde ise Kasim 2015°te
diistiriilen Rus savas ugagiyla ilgili ihtilafin agirlagsmasi baglaminda Tiirkiye’nin eylemlerinin
Rusya muhalifleri tarafindan provokasyon amacli kullanilacagi baglaminda dile getirilmistir
(SVOP, 2016, 17). Ugiincii bahsetmede, yazarlar, diisiiriilen ucakla ilgili olaya Rus tepkisinin
¢ok daha sert olabilecegine (zorlu eylemlere kadar) dikkat ¢ekmislerdir (SVOP, 2016, 21).

Tamamen Rus dis politikasinin stratejik yansimasina odaklanmis olan belge, Rusya-
Tiirkiye iliskilerinde miiteakip olumlu bir kaymaya iliskin herhangi bir tahmin icermemekte;
ayni zamanda Rusya’nin Ankara’ya yonelik tutumunda herhangi bir revizyon Onerisinde de
bulunmamaktadir. Tezleri birlikte yazan ¢ok sayida Rus uzmanin bu yaklasimi, bu belgenin
tim bolimlerine tasimaya calistiklar1 ana genel fikirleriyle agiklanmaktadir. Giriste, Rus dis
politikas1 i¢in “yeni bir entelektiiel diirtii ihtiyac1” (SVOP, 2016, 1) olarak adlandirilmaktadir.
Tirkiye ile iliskilerde goriinlise gore, onde gelen Rus uzmanlar Rus dis politikasi i¢in yeni bir
dinamige sahip olmayan geleneksel bir yaklasimi gordiiklerini belirtmislerdir.

2009-2021 yillar1 arasinda yaymlanan “Rusya ve Diinya” serisi derlemelerinin analiz

sonuclarinda ¢ok daha beklenen bir sonug elde edilmistir.

Boylece, analiz edilen tiim raporlarda Tablo 1°de gosterildigi gibi Tiirkiye’den
defalarca (703 kez) bahsedilmektedir. Bununla birlikte, ABD gibi kiresel akttrlerden 3692,
Cin’den 3001 ve AB’den 2748 kez bahsedilmektedir.

Tablo 1: Yillara Gére Tirkiye Hakkinda Bahsedilme Sayist

Yil 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019 2020 2021 Toplam
@ @
Tiirkiye’den 21 15 171 19 21 13 43 59 62 71 15 8 79 30 703
Bahsedilme
Sayisi
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Boylece, analiz edilen tiim raporlarda Tablo 1°de gosterildigi gibi Tirkiye’den
defalarca (703 kez) bahsedilmektedir. Bununla birlikte, ABD gibi kiiresel oyunculardan
/aktorlerden 3692, Cin’den 3001 ve AB’den 2748 kez bahsedilmektedir.

Bununla birlikte, ¢alismamiz agisindan daha 6nemli olan niteliksel gostergelerdir. Bu
gostergeler, bir dizi raporun ikincil niteliksel ve niceliksel igerik analizi yoluyla belirlenmis
olup, Tiirkiye kategorisine en uygun 4 konunun se¢ilmesiyle elde edilmistir, bkz. Grafik 1.

Boylece, Rus uzmanlarinin Tiirkiye’nin prizmasiyla algiladiklart en 6nemli konular 1)
Enerji, 2) Orta Asya, 3) Orta Dogu ve 4) Giiney Kafkasya’dir. Bu konular siiphesiz birbiriyle
baglantilidir ve bunlarm ortak analizi uygun goriinmektedir.

Enerji ile ilgili konu, Tiirk Akimi dogalgaz boru hatt1 ve Akkuyu niikleer santralinin
ingast gibi ortak Rus-Tiirk projelerinin sorularmi ele almaktadir. Bu durumda Rusya ile
Tirkiye arasindaki iliskiler “durum ortaklig1” olarak degerlendirilmektedir. Raporlara da
yansiyan bu durum Tirkiye’nin Orta Asya ve Giliney Kafkasya bolgelerinde artan faaliyeti,
Baku- Tiflis- Ceyhan boru hatti iizerinden Kazakistan petroliiniin ve Tiirkmenistan gazinin
“Giiney Gaz Koridoru” projesinin bir pargasi olan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
(TANAP) iizerinden artan arziyla Ankara’ya yonelik bir girisim olarak gériillmektedir. Bu tlr
planlar, Ankara’nin Avrasya’nin bir enerji merkezi olma niyetine tanikhik etmektedir. Bu
sayede Avrupa, muhtemelen Rus gazina bir alternatife ihtiyag duyacak ve Orta Asya,
Azerbaycan ve Dogu Akdeniz’den gaz alacaktir. Giiney Kafkasya ve Orta Asya, bolgesel
catigmalarin ¢oziimiine katilim i¢in Tiirkiye ile ekonomik ve askeri-teknik is birligi agisindan
Rusya’nin olas1 etki kayb1 bolgeleridir. Bu bulgu raporda, Tiirkiye’nin bu bolgelerde kiiltiirel
ve insani is birliginin, 6zellikle de Tiirk Devletleri Tegskilati’nin faaliyetlerinin gelistirilmesine
yonelik artan faaliyetlerine iliskin verilerle desteklenmektedir.

Grafik 1: Tirkiye Kategorisindeki Konularin Frekans Dagilim1
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Ortadogu konusu, rekabet ve etkilesim konularmim yani sira Tiirkiye ve Rusya’nin
Suriye, Libya ve Irak’taki ¢ikarlariin ¢akigmasi ve farklilasmasiyla da kesigmektedir.

Ilgingtir ki, raporda dogrudan Karadeniz Bolgesi’ne iliskin konular neredeyse hig
vurgulanmamistir. Bu konu sadece iki kez ele alinmaktadir. i1k seferde, NATO’nun 2016’dan
itibaren Karadeniz Bolgesi’'nde giliglenmesine ve Ukrayna’nin Rusya ile Tirkiye arasindaki
olas1 gerilimlerin kaynagi olarak goriildiigi vurgulanmakta; Ukrayna-Turkiye iliskilerinden
bahsederken de ikinci kez konuya deginilmektedir. Bu serideki akademik raporlarda,
Tiirkiye'nin Ukrayna ile olan yakin iligkilerini destekleme, Tiirkiye Cumhuriyetinin Kirim
konusundaki tutumu ve Kirim Tatarlarmin durumu ile ilgili konulara iliskin eksiklikler dikkat
cekmektedir. Ayrica, Kanal Istanbul Projesinin ingasiyla ilgili konularin ele alimmamas: da
oldukga ilgingtir.

Bu nedenle, Rusya ve Diinya rapor dizisinde, Tiirkiye’nin politikasina, Orta Asya ve
Giney Kafkasya bolgelerinde enerji, askeri-teknik ve kdltirel-insani is birligi alanindaki
etkisinin buyimesine biyiik 6nem verilmekte ancak bu aktiviteye entegre olmak igin hicbir
onlem onerilmemektedir. Bu durum Ankara’ya kars1 belirli tavizler vermeye zorlanan Rus
iktidar yapilarinin konumu agisindan agiklanabilir ancak yukarida da belirtildigi Uzere esas
neden Rus uzman toplulugunun Tirkiye ile iliskilerde temelde yeni bir yaklasim programi
gelistirmeye yonelik isteksizligidir.

Bu igerik analizi blogunu 6zetlemek gerekirse Rusya’nin uzman toplulugunun stratejik
projeler gelistirirken Tirkiye’ye ¢ok az onem verdigi, kiresel uzun vadeli planlar
olusturmadigi ve son 15 yildaki politikalarim1 agirlikli olarak olumsuz degerlendirdigi
sonucuna varilabilir.

3. Rus Bilimsel Cahsmalarinda Tiirkiye’nin Karadeniz Bolgesi’nde Siyaset
Algisinin Analizi

Rus diisiince kuruluglar1 uzmanlar: tarafindan Tiirkiye 'nin uluslararasi: politikasinin
(aragtrmamizin  konusu olarak) yukaridaki algisini inceledikten sonra, konuyla paralel
dogrultuda Karadeniz Bolgesi’ndeki Tiirkiye’nin dis politikasi olan ve bu c¢aligmanin
konusuyla dogrudan ilgili olan Rusya’da uluslararasi iliskilerle ilgili akademik kuruluslarin
yaymlari ile Rus akademisyenlerin yaklagimlarmimn analizinin yapilmasi gerekli goriilmiistiir.

Makaleleri ararken Rusya’nin en biiyiik elektronik bilimsel katalogu olan E-library’nin
veri tabani kullanmilmistir. Calismanin hazirlanmasinda Tiirkiye, Rusya, dis politika anahtar
kelimelerine gore birincil arama yapilmistir. Boylece, belirtilen parametrelere gore 1309
bilimsel makale bulunmus, bulunan makalelerin basliklar1 incelenmis ve sonra ikinci bir
eleme yontemine gidilmistir. BOylece 2006-2021 yillarina ait 181 yayn ele alinmustir.
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Tiirkiye’nin dis politikasini inga etmek i¢in belirli konular1 ele alan bilim merkezleri,
Rusya Federasyonu Dusisleri Bakanligi Diplomatik Akademisi, Rusya Bilimler Akademisi
Sarkiyat Enstitiisii, Moskova Devlet Uluslararas: Iliskiler Enstitiisii (Universite) ve Rusya
Halklarin Dostluk Universitesi, geleneksel olarak bu kurumlar arasinda bulunmaktadir.
Calismamizda yukaridaki kuruluslara ek olarak V.[. Vernadski adina Kiim Federal
Universitesi, Sivastopol Devlet Universitesi, Kuban Devlet Universitesi, Ye. M. Primakov
adina Diinya Ekonomisi ve Uluslararast Iliskiler Ulusal Arastirma Enstitiisii, Giiney Federal
Universitesi, M.V. Lomonosov adina Moskova Deviet Universitesi arastirmacilarinm
calismalarina da yer verilmistir. Caligmalarda Tiirk dis politikasinin bireysel yonlerine dikkat
cekilmistir. Bu kurumlarin uzmanlar1 ¢cogunlukla hem Tiirkiye’de meydana gelen olaylari
hem de Tirk liderliginin dis politika adimlarmi anlamaya yonelik bilimsel makaleler
yaymlamaktadir. Bu nedenle sadece Tiirkiye’nin Karadeniz Bolgesi’ndeki politikasi ve
Rusya’ya olan 6nemi ile ilgilenilmektedir.

Bu nedenle, metinlerin toplamimim ilk analizine dayanarak, ‘bottom-up’ yontemi ve
daha sonra ‘top-down’ yontemi kullanilarak, arastirmamiz igin tahsis edilen makalelerde veri
dizisi arastirmasi kategorileri olusturulmustur. Elde edilen sonuglara gore, belirledigimiz
gorev ve hedeflerle ilgili 7 konu (kategori) belirlenmistir (Grafik 2.).

Dogal olarak, bahsettigimiz en biiylik kategori Karadeniz Bdélgesi’'dir. Bolge, bu
itibarla ¢alismamizm da dogrudan konusunu olusturmaktadir. Makalelerde temsil edilebilirlik
acisindan ikinci sirada yer alan kavram Orta Asya’dir. Daha sonra sirasiyla Pantiirkizm ve
Yumusak Gii¢ konulariyla, Montroé Sézlesmesi ve Kanal Istanbul ve Giiney Kafkasya yer
almaktadir.

Grafik 2: incelenen Makalelerin Toplaminda Konularin Dagilimi

Konu dailum (sikhik)

492

Sikhik
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Analiz edilen makalelerde, Tiirkiye’nin Karadeniz Bolgesi’'ndeki politikast genel
olarak ele alinmigtir. SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, Tirkiye’nin jeopolitik bir firsat olarak
yararlanmasi ve liderligini siirekli olarak basarili bir sekilde kurmaya yonelik bir dizi
girisimde bulunmasi ele alinmistir. Tiirkiye’nin girisimiyle kurulan Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii’niin (KEI) iiyelerinin siyasi emellerinin biiyiik dlciide farklilik gdsterdigi ve
tam tesekkiilli ekonomik etkilesime katkida bulunmadigi géz oniinde bulunduruldugunda,
Tirkiye’nin bolgedeki ekonomik liderlik hedeflerinin tam olarak gergeklestirilmedigi
belirtilmektedir. Tiirkiye tarafindan 1990’larin basinda Pantiirkizm ideolojisine dayanan
“Biliytik Turan” projesinin kurulmasi, Ankara’nmin Hazar ve Orta Asya bolgelerindeki
kaynaklara erisim girisimi olarak degerlendirilmektedir. Bu siireg, 21. yiizyilin ilk on yilinda
Tiirk Konseyi’nin kurulmasi ve daha sonra Tiirk Devletleri’nin orgiitlenmesi ile devam
etmistir. Tirkiye’nin kiiltiirel ve insani alanda faaliyetleri, Pantlrkist ideolojinin ilerlemesi
is1¢inda “yumusak gii¢” yaklasimiyla ve askeri-teknik alanda is birliginin genisletilmesiyle
Rus arastirmacilar tarafindan;

1) Tiirkiye’nin bu bolgelerde kendi hegemonyasmi kurmak i¢cin Orta Asya
devletleri ile Giiney Katkasya devletlerini Rusya’nin etkisi altindan c¢ekme arzusu ve
dogrudan uygulamasi

2) Rusya’nin Miisliiman bolgeleriyle insani ve ideolojik is birligi seklinde
Rusya’ya dogrudan bir tehdit olusturmanin yani sira Kirim Tatarlarinin durumuna da dikkat
cekilmesi agisindan incelenmis ve ele alinmaistir.

Makalelerde, 2000-2014 yillar1 arasinda Karadeniz Bélgesi’nde Rus-Tiirk is birliginin
yogunlasmasi donemi, Tirkiye’nin bolgesel bir liderlik kurma arzusu ve ABD’nin bolgede
geniglemesini engelleme girisimleri ile agiklanmaktadir. 2008 Rus-Giircli savasi sirasinda
ABD gemilerinin Karadeniz’e girmesini engellemek i¢in Montro Sozlesmesi 'nin kullanilmasi,
bazi yazarlarin tarafindan agikga Rusya’ya destek olarak goriilmektedir. Analiz edilen
makalelerde, sonraki agama Tiirkiye nin Gliney Kafkasya bdlgesinde ilerlemesinin baglangict
olarak goriilmekte ve bunun Tiirkiye’nin baris girisimlerine katilimiyla gergeklestirildigi
belirtilmektedir. Bu durum bazi yazarlar tarafindan bdlgedeki ¢eliskilerin artis1 ve ¢ikarlarin
kutuplagmasi olarak vurgulanmaktadwr. Bu baglamda, 2020 yilinda Daglik Karabag’daki
catigmanin yeniden baslamasi da buna bir 6rnek olarak gdsterilmistir.

Kirim’in Rusya’ya doniisiinden sonra Rusya’nin Karadeniz Bolgesi’nde gug¢
kazanmasi ve buna bagli olarak Rusya’nin Akdeniz Bolgesi’ndeki konumunun giiglenmesi,
Tiirkiye tarafindan olumsuz algilanmakta ve bu durumu 2015 yilindaki “ucak krizi”
izlemektedir. Ayrica Tiirkiye, Karadeniz Bolgesi’ndeki pozisyonlarmni dengelemek i¢in
Ukrayna ile aktif askeri-teknik is birligine baslamakta, Kirim’in katilimini1 “ilhak™ olarak
tanimlamakta 1srar etmekte ve Kirim Tatarlarini alenen desteklemektedir. Tiirkiye’ nin bu tiir
eylemleri, inceledigimiz makalelerin yazarlarina gore, Karadeniz Bolgesi’nde caydiricilik
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islevi gormekte ve Kirim’in katilimindan sonra Rusya’nin konumunun giiglenmesini etkisiz
hale getirmektedir.

Rusya’daki ~ uzmanlar  toplulugunun, Montr6 ~ Sozlesmesinin  isleyisini
etkileyebilecegine ve dolayisiyla Karadeniz Bogazlarinin jeopolitik statiisiiniin Rusya’nin
¢ikarlarina karsit olarak degisecegine inandiklari bir diger énemli konu, Kanal Istanbul’un
ingasidir. Ancak bu konunun 6nemi dikkate alinarak asagida detayli olarak incelenmistir.

Sonug olarak Tirkiye’nin Karadeniz politikasina yonelik makalelerin icerik analizi,
Rus bilim insanlarinin degerlendirmelerinin tutarsizligini ortaya koymaktadir. Nitekim 2000-
2012 arast donemde s6z konusu uzmanlar, Tirkiye'nin Karadeniz politikasina iligkin
makalelerinde olumlu bir yaklagim i¢indeyken, 2014 ve 2015 ucak krizi doneminde
caligmalarinda olumsuz bir yaklasim igine girmislerdir. Bununla birlikte 6zellikle enerji

alaninda ve bolgesel catigmalarin ¢6ziimiinde durumsal is birligine vurgu yapmislardir.

4. Kanal istanbul insasinin Rus Uzman Toplulugu Tarafindan Degerlendirilmesi

Aciktir ki Rusya’nin jeopolitik ¢ikarlar1 agisindan Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin
Montrd Sézlesmesi'nde yer alan statiileri biiyiik onem tasimaktadir. Bu nedenle Istanbul
Bogazi’na alternatif olacak ve Karadeniz’i Marmara Denizi’ne baglayacak olan Kanal
Istanbul Mega Projesinin yapimmin 2011 yilinda duyurulmasi, Rusya’nin bilim ve uzman
camiasinda Onemli tartismalara neden olmustur. Bu c¢alismanin konusu agisindan, Rus
bilimsel dergilerin ve bu konuya ayrilmis medyadaki ana yaymlarin ayr1 bir paragrafta ele

almmasi ¢caligma i¢in uygun goriinmektedir.

Kanal Istanbul sorununa 6zel olarak ayrilan ilk yaymlardan biri, Rusya Disisleri
Bakanlig1 Tarih ve Diplomatik Dairesi Ikinci Sekreteri V. Zanina’nim tarihsel ve analitik bir
makalesidir. Ayn1 zamanda bu konuya, siyaset bilimci I. Starodubtsev de deginmistir
(Starodubtsev, 2011, 126, 183, 185). V. Zanina, kanalin insasina yonelik girisimin oncelikle
Tiirkiye’nin Montrd Sozlesmesinin verdigi yetkilere kiyasla bogazlara karsi yetkilerini
genisletmeyi amagladigi dislincesindedir. Zanina’ya gore; “herhangi bir uluslararasi
anlagsmaya tabi olmayan ve denizcilikle ilgili diizenlemeleri Tiirk tarafinin iradesine birakan
statuisii belirsiz sahip bir kanal projesine yatirim yapma riskini ¢ok az kisi alacaktir™ (Zanina,
2014, 82-94). V. Zanina, Montrd Sozlesmesi’nin uluslararasi statiisiiniin asinma tehlikesi,
Kanal Istanbul’un yasal statiisiiniin belirsizligi gibi sorunlara deginerek, konunun jeopolitik
yoniinii incelemekle yetinmigtir. Ayrica projenin uygulanmasinda Rusya ile Tirkiye
arasmdaki is birligi olanaklarma da dikkat ¢ekmistir.

Daha sonra A.V. Boldyrev, Kanal Istanbul projesinin detaylarmi analiz ettiginde,
ingaatin kendisi i¢in ne kadar gercekci oldugunu netlestirebilecegine dikkat g¢ekmistir
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(Boldyrev, 2017, 83-104). Sorunun siyasi yan1 pratik alandan iistiin geldiginden, projenin ham
haliyle halka sunuldugu sonucuna varmustir. Ozellikle bu durum zamanla projenin olumsuz
bir “marka” haline gelmesine sebep olan ¢evre sorunlariyla ilgili olmustur. A.V. Boldyrev’e
gore, Tirkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in projesinin uygulanmasmin
yavaglatilmasina ¢evrecilerin muhalefet etmeleri sebep olmustur.

15-16 Temmuz 2016 tarihleri arasinda basarisiz olan askeri darbe, projeyi yeniden
canlandirmis ve uzmanlarin yeni kosullar altinda insaat hazirliklarinin seyrini inceledikleri bir
yayin dalgasini tetiklemistir. I.G. Sayetov, projeye yapilan yatirimlar sayesinde zor giinlerden

3

gecen Tirkiye ekonomisinin “yapay dozda adrenalin™ alacagini ve kanaldan gecisten iilke
biitgesine ek gelir elde edilecegini kaydetmistir ve ona gore: “..tek ve en Onemli soru,
Tiirklerin fiziki olarak bir kanal insa edip edemeyecekleri ve bunun i¢in yeterli kaynaga sahip
olup olmayacaklarr” dir (Sayetov, 2018). Bu sorun, Kanal Istanbul’'un ve diger mega
projelerin kriz kosullarinda Tiirk ekonomisi iizerindeki etkisini inceleyen G.I. Sosnov’un
makalesinde ele alinmistir. Uzmana gore, enflasyonu kontrol altina alacak 6nlemlerin
alimmasi, biitce agigmnin biiylimesi, liranin deger kaybetmesi Ankara’nin mega projelerini,
baslangicta planlanandan daha yavas da olsa uygulamasina olanak saglayacaktir (Sosnov,

2018, 187-199).

Uzmanlar, darbenin bastirilmasinin Erdogan’a en sorunlu projeleri uygulama
Ozgiirligli verdigi konusunda hemfikirdir. Bu arada A.V. Boldyrev, Tiirkiye Ulastrma ve
Denizcilik Haberlesme Bakanhigi tarafindan 15 Ocak 2018 tarihinde yaymnlanan hidrolik
yapinin giizergahmin yeterince detaylandirilmamis olmasma (Boldyrev, 2018, 120-132) ve
Kanal Istanbul’un ideolojik igeriginin tiikenmesine dikkat ¢ekmistir (Boldyrev, 2019, 29).
Yazara gore, Turk huktmetini ulusal denizcilik kurallarinin yiiriirliige konmasma kadar, 1936
tarihli Montré Konvansiyonu rejimini gelecekteki kanalda muhafaza etmeye zorlayan
tehlikeli yasal bir bosluktur (Boldyrev, 2019a, 223-234). Boldyrev, ¢ogu askeri ve sivil Tiirk
uzmanmin Kanal Istanbul’a iliskin tutumunun Tiirkiye Cumhurbaskani’nin ¢izgisinden farkli
oldugunu belirtmistir (Boldyrev, 2019d, 188-197; Boldyrev 2019b, 10-26). Rusya’da Kanal
Istanbul’un insasnda maddi yardim imkam olanag: diisiincesinde olan uzmanlar tartisirken
(Zanina, 2018; Starodubtsev 2018, 2019a) A.V. Boldyrev, bu beklentinin Tirkiye icin kabul
edilemez olduguna isaret etmistir. Bu durumda Rusya (varsayimsal olarak da olsa) Kanal
Istanbul’daki trafik akislarmin diizenlenmesine katilabilir (Boldyrev, 2020, 271-280). Rusya
Bilimler Akademisi Ye. M. Primakov adina Diinya Ekonomisi ve Uluslararast Iliskiler Ulusal
Arastirma Enstitiisii'niin uzmanlari, Kanal Istanbul’un uluslararas1 nakliye ile su yollar1
kategorisine girebilecegine inanmaktadir. O zaman, 1982 tarihli BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi’ne (Birlesmis Milletler, 1982) gore, bu su yolu herhangi bir kisitlama olmaksizin
ticaret ve askeri ge¢is i¢in lcretsiz hale gelecektir. Raporun yazarlari, ulusal diizenlemeleri
bogazlar1 tiim uluslarin gemilerinin gegigine agik hale getiren Siiveys, Panama ve Kiel
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kanallar1 ile ilgili emsallerine dayanarak vardiklar1 sonuglar1 temel almaktadirlar ancak
Boldyrev, ¢alismasinda (Boldyrev, 2020a, 276), Tiirkiye’nin 1982 Sozlesmesi’ne katiliminin
smirli formatin1 belirleyenin Istanbul Bogaz1 ve Canakkale Bogazi’n1 “uluslararasilastirma”
korkusu oldugunu 6ne siirerek bu goriise karsi ¢ikmaktadir.

Arastrmact A, Baranov, Kanal Istanbul’un ingasmi, Rusya’nmin Karadeniz
Bolgesi’ndeki jeopolitik ¢ikarlarma yonelik ciddi bir tehdit olarak gérmekte ve bu da Montro
Konvansiyonu rejiminin bozulmasina ve NATO Deniz Kuvvetleri’nin Karadeniz’e smirsiz
olcekte sabitlenmesine yol agmaktadir. Yazar, Kanal Istanbul ve denizler arasindaki olasi
diger karayollarinin yasal diizenlemesi konusunda Montré S6zlesmesi (Baranov, 2021, 7-13)
ilkelerine dayali olarak ikili Rus-Tiirk miizakerelerine duyulan ihtiya¢c hakkinda bir goriis
bildirmektedir.

Rus wuzmanlarmin, kaynaklarin yetersizliginin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bunu
gerceklestirmesine izin vermeyecedi inanci nedeniyle Kanal Istanbul projesine olan ilgileri
smirhidir. Bu nedenle, birgok uzman kendilerini projenin jeopolitik sonuglarmi agiklamakla
smirlandirmaktadir (Starodubtsev, 2019c; Kulikov, 2020). Bu baglamda, uygulamanin
ilerleyisini ayrmtili olarak izleyen ve sorunu Tiirk bakis agisi ile arastiran yaymlar yazarlarin
ilgisini cekmektedir.

Ozellikle A. Gabriyelyan, Kanal Istanbul’un insasinmn Tiirkiye nin Bogaz’dan gelen
licretsiz gemi trafigini azaltma arzusuna baglamaktadir ve bogazlarin ekolojik olarak
bosaltilmasima iliskin argiimanin tutarsizligini ikna edici bir sekilde kanitlamaktadir. Ona
gore; “Tiirkiye i¢in asil sorun bu (¢evre) olsaydi, Samsun-Ceyhan petrol boru hatti projesini
coktan hayata gecirirdi. Samsun-Ceyhan petrol boru hatti, Karadeniz bogazlarmi gegerek
Karadeniz’den Akdeniz’e petrol tasinmasmi miimkiin kilacaktir” (Gabrieyelyan, 2018). A.
Gabriyelyan, Kanal Istanbul’un insasinin arkasinda Tiirkiye’nin Montrd Sézlesmesi’nden
vazgecme niyetini gérmemekte, kanalin faaliyete ge¢mesinden sonra Ankara’nin 1936
belgesinin bazi ekonomik maddelerini diizeltmek istedigi yorumunu yapmaktadir
(Gabrieyelyan, 2017). A. Gabrielyan, projenin uygulanmasmnin i asamasina gectigini ve

kanalin tesliminin yillara gore hesaplandigimi da kaydetmistir (Gabrieyelyan, 2019).

Bu arada, I.I. Starodubtsev, Tiirklerin projelerini Cin “Kusak ve Yollar” girisimine
dahil etmeyi planladiklarmi belirtmistir. 4 Kasim 2019’da Cin’den gelen ilk tren, Cin’den
Avrupa’ya Demir Ipek Yolu'nu agarak Marmara Denizaltt Demiryolu Hatt1 {izerinden
Bogaz’dan ge¢mistir. Bu proje sayesinde Cin mallar1 kisa slirede Asya, Afrika ve Avrupa
iilkelerine nakledilebilir duruma gelmistir. Uzmanlara gore, Cin girisiminin uygulanmasi
durumunda, Bogaz’daki nakliye trafiginde 6nemli bir artis yasanacak ve bu durum Turk
tarafina Bogaz’dan Kanal Istanbul’a giden nakliye trafigini yonlendirmek icin icin gucli bir
firsat verecektir” (Starodubtsev, 2018b). A. Gabriyelyan gibi, I.I. Starodubtsev’in fikirleri de
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kanalin Ankara’ya Montrd Sozlesmesi’ni kendi Ilehine diizeltme firsati vermesi ve
Karadeniz’den gelen kargo akisindan para almaya baslamasi gergegine dayanmaktadir
(Starodubtsev, 2018a). V.i. Kovalyov, projenin ana “asil topugu” olarak yatirimin geri
doniisiine vurgu yapmaktadir (Kovalev, 2018a). Uzmana gore, “Tiirk liderligi, seyrisefer icin
yeni bir arter yaratmaya kararli, bu nedenle proje, bariz zorluklarina ragmen, uygulama i¢in
iyi sanslara” sahiptir. Asil soru, Istanbul Bogazi’ndaki sartli olarak iicretsiz olan trafigin,
Kanal Istanbul iizerinden nasil ticretli hale getirilecegidir (Kovalev, 2018b; Kovalev, 2018c).
Kovalev’e gore Tiirk tarafi, gelecekteki bir isletmenin hisseleri karsiliginda, halkin fonlarini
toplayarak olasi yatirimcilar: bagis toplama fikriyle ¢ekmeye c¢alisacaktir(Kovalev, 2020a;
Kovalev, 2020b). Uzmanlara gore, Kanal Istanbul, her seyden once Tiirkiye
Cumhurbaskani’nin kisisel bir imaj projesidir ve insaatin ekonomik ve jeopolitik sonuglari
hakkinda sonu¢ elde etmek icin acele etmemektedirler, ancak projenin gelecegi onlara
oldukca gercek gorinmektedir.

Diger bir goriisii savunan yayinlardan, I. Starodubtseva’nin, Rusya’nin Tiirk tarafina
olan tutumunu kesinlikle ifade etmesi gerektigine inanan makalesini vurgulamaliyiz.
Starodubtseva “Ya Kanal istanbul’un mevcut tiim yollarla engellenmesi ile motive edilmis ve
acikca dile getirilen reddi ya da Karadeniz’in en 6nemli denizcilik arterinde gemi trafigini
dogrudan kontrol eden iilkelerden biri olmak i¢in projeye dogrudan katilim olarak
diistincelerini ifade etmektedir. Boylece, ilk kez yerli bir uzman tartismasinda somut bir
eylem programi Onerilmistir (Starodubtsev, 2019c). Ancak Rusya Bilimler Akademisi
Akademisyeni V. Naumkin, Kanal Istanbul’la ilgili yazismda, Rusya’nin bu projenin
uygulanmasma hi¢cbir sekilde etki edemedigini ve “x” kayiplara ragmen uzlagsma geregini
kabul etmistir. Cogu uzmana gore ise, Bogazi¢i’ne bir alternatifin ortaya ¢ikmasindan elde
edilecek kazanclar agir basacaktir” (Naumkin, 2021).

Medyanin tepkisine bakilirsa, Rus uzmanlarm ¢ogu, Montré Sézlesmesinin ve boru
hatlarinin désenmesinin Rus ¢ikarlarma (Selivanova, 2011) daha uygun olduguna inanarak ve
Istanbul Bogazi’na bir Tiirk alternatifi olmas1 durumunda, Kanal Istanbul’a kars1 olumsuz bir
tutum sergilemektedir ve onlara gore 1936 tarihli belgenin kapsamina girmeyen Bogaz’a Tiirk
alternatifinin ortaya ¢ikmasi durumunda kayiplar varsayimsal faydalardan (Reporter, 2018)
daha agr basacaktir. Bu konuyla alakali baska goriisler de bulunmaktadir. Ozellikle S.
Hestanov, Kanal Istanbul’u, Karadeniz’e erisimi olan iilkelerin gemilerinin iicretsiz olarak
gecebildigi ve geri kalan tlilkelerin Tiirkiye’ye biiylik gelirler getirecegi siirece ekonomik
acidan umut verici bir proje olarak gdrmektedir (Boldyrev, 2020b). Bu goriis asilsiz
goriinmektedir clnki Tirkiye, Kanal Istanbul’dan gegis icin en biiyiik geliri Rusya’dan
bekleyebilir.
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Rusya Disisleri Bakanhigmin Kanal Istanbul projesine iliskin tutumu, mevcut
uluslararasi tesislerin kosulsuz onceligine dayanmaktadir. Tiirk mega projesinin basladiginin
aciklanmasindan (27 Nisan 2011) ii¢ giin sonra, Tirk gazetesi Hirriyet te, “Rusya, kargo
trafigini Kanal Istanbul’a yonlendirmeyecek, Bogazi¢i ve boru hatlarmi kullanmakta israr
edecek” diye bir makale yayimlanmigtir. Makalede Moskova’nin Burgaz-Dedeaga¢ Trans-
Balkan petrol boru hatti projesi i¢in lobi yapacagi bildirilmistir (Boldyrev, 2020b, 173). Ayni
giin Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiikelgisi V.E. Ivanovski, Kanal
Istanbul’'un ekonomik uygunlugunu sorgulamistir. Projenin sadece yiiksek bir gecis iicreti
verildiginde ekonomik ac¢idan uygun oldugunu belirtmis ama “Bogaz’dan iicretsiz
gecebiliyorsaniz, neden baska bir kanaldan ge¢mek i¢in para Odeyesiniz?”  Sorusunu
yoneltmistir. Diplomat, bogazlarin uluslararasi rejiminin siirdiiriilmesinden ve dolayisiyla
Montré Sozlesmesinde garanti altina alinan bogazlardan serbest gegisten yana konusmustur
(Yetkin, 2011). Rusya Daisisleri Bakanlig1 hattmin korunmasi1 daha sonra Biiyiikelci A.V.
Yerkhov tarafindan dogrulanmistir. Yerkhov, Bogaz iizerinden var olan trafige iliskin Montro
Sozlesmesi’nin hiikiimlerinin baglayict niteligine dikkat cekmis; “Boyle biiyiikk ¢apli bir
projenin hayata gecirilmesi, s6z konusu oldugunda ve olursa, onemli miktarda finansal
kaynak ve zaman gerektirecektir” seklinde agiklama yapmistir (Smirnov, 2019). Rusya’nin
Kanal Istanbul’a karsi muhalefetinden vazgegmesinin nedeni olarak Tiirkiye nin planlarmi
hayata gegirecek mali giicliyle ilgili siipheleri oldugu konusu gosterilebilir. Aralik 2019
sonunda A.V. Yerkhov, Murat Yetkin ile yaptig1 goriismede, Kanal Istanbul’un Montro
Sozlesmesi’'ni degistirmemesi halinde kanalin insasinin Tirkiye’nin i¢ meselesi oldugunu
vurgulamustir (Safarov, 2010).

Boylece, Rus yaymlarinda jeopolitik konularin yayginligr goriilmektedir. Bir¢ok
makale ayni iddialar1 tekrarlamakta ve kanalin insa edilmesi durumunda Rusya’nin somut
Onlemler alma ihtiyacina dair benzer sonuglara varmaktadir. Bu nedenle, Moskovskiy
Komsomolets gazetesinde I. Starodubtsev'in yazdigi “NATO Gemileri I¢in Yeni Bir Yol
Agilabilir” (Starodubtsev, 2019b) baslikli makalenin genis bir yankiya (200 bin goruntiileme)
neden olmasi sasirtic1 degildir. Goriinen o ki buradaki mesele, yalnizca Rus uzman camiasmin
cogunlugunun Tiirkiye’nin yiizyiln en iddiali projelerinden birini “yapamayacagma” dair
diisiincesi degildir. Nihayetinde herhangi bir projenin kaderini belirleyen sey paradir. Bu
diistinceden yola c¢ikarak soyleyebiliriz ki jeopolitik meselenin kendisi daha kazangl
olmaktadir. Bu baglamda, en umut verici durumun SC23’lin ekonomik bilesenini (6zellikle
yatirim sorununu) izleyen caligmalardir. Kanal Istanbul’un gelecegi buna bagl oldugu
diisiiniilmektedir. Béylece, Montrd Sozlesmesinin Kanal Istanbul’un belirsiz yasal statsilyle
asinmasi korkusu, bu mega projenin ekonomik uygunluguna dair siipheler ve jeopolitik riskler
Rus uzman ¢evresinde kesin bir fikir birligi yaratmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirk gazetelerinde
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hakim olan cevresel bilesen Rus yaymlarinda karsilik bulamamaktadir. Dahasi, bazi Rus
medyasi ¢evresel risklerin tehlikesini abartili olarak gérmektedir.

Rus yayinlarinda, dis politika yonii, sorunun diger yonlerinden olduk¢a baskindir.
Projenin finansal detaylarin1 goz ardi etmek kanalin insasinin jeopolitik sonuglar1 hakkinda
genellikle yanlis diistiniilmiis sonuglara yol agabilmektedir. Tiirkiye’nin Karadeniz Bdlgesi’ni
NATO deniz kuvvetleri i¢in kolayca erisilebilir kilmak adina Montré Soézlesmesi’nden
vazgegme niyeti hakkinda goriisler dile getirilmektedir. Ayni zamanda Rusya’nin da kanalin
insasina katilmasi ihtimali tartigilmaktadir.

5. 2014 Yihindan Sonra Tiirkiye’nin Kirim Sorununa Yaklasiminin Rus Bilimsel
Makaleleri Uzerinden Algilanmasi

2014 yilinda, Kirim’mm Rusya’ya katilmasinin ardindan, bdlgedeki siyasi, sosyal ve
ekonomik durum biiyiik 6l¢iide degismistir. Bu siiregte Tiirkiye’nin rolii de olduk¢a 6nemli
olmustur. Konuya iliskin olarak Rusya’da yapilan arastirmalar, Tiirkiye’nin Kirim konusunda
artan ilgisine isaret etmektedir.

Bu makalelerin genel tematik yonelimleri Rusya ve Tiirkiye arasindaki iliskiler ile
Kirim’da yasanan siyasi olaylar ve etkileriyle ilgilidir. Makalelerde, Kirim’in Rusya’ya
yeniden katilmasi ve Tiirkiye’nin bu siirecteki rolii, Kirim’daki etnik gruplar arasindaki
iligkiler, Tiirkiye’nin bolgesel politikalar1 ve bolgedeki diger iilkelerle iliskileri gibi konular1
ele alinmaktadir. Makalelerde ayrica Tiirkiye’nin Kirim Tatarlarina verdigi destek ve etnik
politikalar1 da ele alinmaktadir. Ortak noktalar1, Tiirkiye’nin Kirim konusundaki ¢ikarlar1 ve
politikalari, Kirim’daki etnik gruplar arasindaki ¢atigmalar, Tiirkiye’nin bdlgesel politikalari
ve Rusya-Tiirkiye iligkilerindeki degisimlerdir.

Kolesnikov’un “Kirim’in Rusya’ya doniisiiniin jeopolitik yonii: Rusya ve Tiirkiye’den
bir bakis acis1” (Kolesnikov, 2015, 112) adli makalesi, Kirim’in Rusya’ya yeniden
katilmasinin Tirkiye ve Rusya arasindaki iligkilere olan etkisini incelemektedir. Makalede,
Kirim’ i stratejik konumu ve jeopolitik nemi, Rusya ve Tiirkiye’nin tarihi iligkileri, Kirim’in
Rusya’ya ilhaki siirecindeki olaylar ve Tiirkiye’nin tepkisi ele alinmaktadir. Ayrica, makalede
Rusya-Tiirkiye iliskilerinin, 6zellikle enerji alaninda, Kirim’mn Rusya’ya ilhaki sonrasinda
nasil etkilendigi ve gelecekte nasil etkilenebilecegi de tartisilmaktadir. Makale, Kirim’in
Rusya’ya ilhakinmm Tiirkiye agisindan bir tehdit olarak algilandigim1 ve bu durumun
Tiirkiye’nin Rusya ile iligkilerinde bir doniim noktasi olarak goriilebilecegini belirtmektedir.
Bununla birlikte, makalede Tiirkiye’nin Rusya ile iligkilerinde stratejik ¢ikarlarmm Kirim
konusundan daha once geldigi ve Tiirkiye’nin bu konuda herhangi bir askeri miidahalede
bulunmadig1 vurgulanmaktadir. Makalede ayrica, Kirim’m Rusya’ya ilhaki sonrasinda Rusya
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ve Tirkiye arasinda enerji alaninda bir isbirligi olasiliginin arttig1, ancak bu isbirliginin bir¢ok
zorlugu da beraberinde getirdigi ifade edilmektedir. Ozellikle Tiirkiye nin enerji ithalatinda
Rusya’ya bagimliligmin azaltilmasi hedefiyle baslattig1 alternatif enerji projeleri, Rusya’nin
Tiirkiye’ye olan enerji ihracati agisindan bir tehdit olarak goriilebilmektedir.

Sonu¢ olarak, makale, Kirim’in Rusya’ya ilhakinin Tiirkiye ve Rusya arasindaki
iliskilere olan etkisini, 6zellikle enerji alaninda olasi isbirligi ve rekabet baglaminda, ayrintili
bir sekilde ele almaktadir.

“Kirim  Tatar meselesinin  Tirk elitinin  ¢ikarlar1  baglaminda  etno-politik
mobilizasyonu” (Grigoryan 2020, 178-182) baslikli makalede, yazarlar Tiirkiye’nin Kirim
politikasin1 etkileyen faktorleri analiz etmektedir. Yazarlar, Tiirkiye’nin Kirim Tatarlarini
desteklemesinin, Karadeniz Bolgesi’'ndeki etkisini siirdiirme arzusundan ve Rusya’nin
bolgedeki pozisyonunu giiclendirmesini engelleme c¢abasindan kaynaklandigini One
sirmektedir. Yazarlar, Tirkiye’nin Kirim politikasinin Tiirkiye-Rusya iliskilerinde artan
gerilimlere yol agabilecegini savunmaktadir.

“Kirrm Cumbhuriyeti’ndeki Bolgesel Siyasi Siiregler Uzerinde Tiirkiye nin Etkisi:
Yapict Analiz (Korobov & Smetannikov, 2015, 24-33) isimli makale, Tiirkiye’nin Kirim’daki
siyasi ve ekonomik etkisine odaklanmaktadir. Yazarlar, Tiirkiye nin Kirim’daki politikalarni
analiz ederken, Kirim’daki Rus-Tiirk rekabetinin bir sonucu olarak Tiirkiye’nin bolgedeki
etkisinin arttigmi belirtmektedirler. Makale, Tiirkiye’nin Kirim’da igbirligi firsatlarini
degerlendirme stratejileri, Tiirkiye’nin Kirim Tatarlarina yonelik politikalari, Kirim
Tatarlarimin Tirkiye ile olan baglar1 ve Tiirkiye’nin Kirim’daki ekonomik yatirimlar1 gibi
konular1 ele almaktadrr. Yazarlar, Tirkiye’nin Kirim’daki etkisinin artmasiyla birlikte,
Rusya’nin Tirkiye’ye yonelik politikalarmin degisebilecegine ve bolgedeki siyasi dengelerin
yeniden sekillenebilecegine dair bir dizi 6ngdriide bulunmaktadirlar.

"Rus-Tiirk Iligkilerinin Kirim Boyutu: “Yumusak” ve “Sert” Gii¢ Faktorleri” (Irkhin
ve Demeshko, 2019, 37-49) baslikli makalede Kirim faktoriiniin Tiirkiye ve Rusya arasindaki
iliskilerde 6nemli bir rol oynadigina vurgu yapilmaktadir. Yazarlar, Tiirkiye’nin Kirim’da
yiiriittigli projelerin incelenmesi sonucunda, Tiirkiye’nin Karadeniz Bolgesi’ndeki stratejik
cikarlarina dair belirgin hedefleri oldugunu ortaya koymuslardir. Bu ¢ikarlar arasinda deniz
ticareti, enerji kaynaklarma erisim, ticaret ve yatirim firsatlar1 gibi ekonomik faktorler, ayrica
askeri ve gilivenlik agisindan Rusya’nin bolgedeki niifuzunu dengeleme cabalari da yer
almaktadir. Yazarlar ayrica, Tiirkiye ’nin Kirim Tatarlart ile iliskilerine de dikkat ¢ekmislerdir.
Kirim Tatarlari, Tirkiye’nin etnik, kiilttirel ve tarihi bir yakmlik hissettigi bir grup olarak 6ne
cikmaktadir. Yazarlara gore; Tiirkiye, Kirim Tatarlarna yonelik destek politikalar1 ile
Rusya’nin bolgedeki niifuzunu dengelemeyi amaglamakta ve Kirim Tatarlarmin haklarina

sayg1 gostermek i¢in ¢aba sarf etmektedir. Makalede, Tiirkiye’nin Kirim faktoriinii kullanarak
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Rusya’ya kars1 “sert” ve “yumusak™ catigma stratejileri uyguladigina dair bir degerlendirme
yapilmaktadir. Kirim faktoriiniin  Tirkiye-Rusya iliskilerinin gelecegini de etkileyecegi
vurgulanmaktadir. Genel olarak, bu makale Tirkiye’nin Kirim faktorii ile Rusya ile
iliskilerindeki stratejilerine ve Kirim Tatarlarina yonelik politikalarina odaklanmaktadir.
Yazarlar, Tiirkiye’nin Karadeniz Bolgesi’ndeki stratejik ¢ikarlarini gz oniinde bulundurarak
Kirim’da faaliyet gostermeye devam edecegini belirtmislerdir. Ancak yazarlar, Tiirkiye nin
bu stratejilerinin Rusya ile iliskilerinin gelecegi lizerinde belirleyici bir etkisi olacagina dair
endiselerini de dile getirmislerdir.

Demeshko ve Irhin’in “2014 Sonrasi Tiirkiye ve Ukrayna’nin Dis Politika Kursunda
Kirmm Tatar Meselesinin Kullanimr” (Demeshko & Irkhin, 2022, 755-770) baslikli makalesi
Tiirk ve Ukrayna dis politikasindaki Kirim Tatar meselesinin roliinii aragtirmaktadir. Bu
makale, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ukrayna’nin Kirim Tatar sorununu dis politika arac1 olarak
nasil kullandigini analiz etmektedir. Yazarlar, Kirim’in ilhakindan sonra Tiirkiye ve
Ukrayna’nin Kirim Tatarlarina desteklerini artirdigimi ve bu destegi dis politika araci olarak
kullandiklarmi belirtmektedir. Makalede, Kirim Tatarlarma verilen desteklerin sadece insani
bir boyutu olmadigi, ayn1 zamanda Tiirkiye ve Ukrayna’nin ulusal giivenlik ¢ikarlarina da
hizmet ettigi vurgulanmaktadir.

Yazarlar, Tirkiye’nin Kirim Tatarlarma desteginin, Tiirkiye’nin Kirim’in Rusya’ya
katilimin1 uluslararas1 alanda kinamasi ve Rusya’ya karsit bolgedeki niifuzunu artirmasi
acisindan onemli oldugunu belirtmiglerdir. Ayrica yazarlar, Tiirkiye’'nin Kirim Tatarlarina
yonelik desteginin Tirkiye’nin Karadeniz Bolgesi’ndeki stratejik ¢ikarlarini da yansittigini
ifade etmislerdir. Ukrayna’nin Kirim Tatarlarina destegi i¢in ise, Ukrayna’nin Kirim Tatarlar1
iizerinden Rusya’ya karsi uluslararasi toplumda kamuoyu destegi saglamayi amagladigina

isaret etmislerdir.

Makalede, Tiirkiye’nin Kirim Tatarlarina verdigi destegin Rusya ile iligkileri olumsuz
etkileyebilecegi de vurgulanmaktadir. Rusya, Tiirkiye’nin Kirim Tatarlarma verdigi destegi
elestirmekte ve Tirkiye’nin bu konuda aktif rol oynamasini engellemeye calismaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye’nin Kirim Tatarlarina verdigi destegin, Rusya ile olan iliskilerini olumsuz
etkileyebilecegi ve Tiirkiye nin Rusya ile olan ticari ve siyasi iliskilerinde bir kisim gerginlige

neden olabilecegi belirtilmektedir.

"Kirrm Cumhuriyeti'nin Bilgi Alanindaki Siireglerinde Tiirkiye’nin Ideolojik ve
Degerlerine Dayali Etkisi"(Avatkov & Krylov, 2023, 84-93) bashkli makalede, Tiirkiye nin
Kirim’1 destekleme politikalar1 ve Kirim Tatarlarina yonelik yardim cabalar1 ele alinmaktadir.
Bu politikalarin amacmin Kirim’in Ukrayna’dan ayrilmasit ve Rusya’ya katilmasiyla ilgili
durumu kmamak oldugu belirtilmektedir. Makale, Tiirkiye’nin Kirim’daki etkisinin bilgi
alaninda yogunlagtigma dikkat cekmektedir. Yazara gore; Tirkiye’nin Kirim Tatarlarmin
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haklar1 konusundaki tutumu ve Kirim Tatarlarmin Tiirkiye ile olan baglari, Tiirk hiikiimetinin
Kirim’daki birgok konuda etkili olmasint saglamistir. Ayrica, Tiirkiye’nin medya ve internet
alanindaki etkisi de incelenmistir. Makalede, Tiirkiye’nin Kirim’da bazi haber siteleri ve
sosyal medya platformlari lizerinden propaganda yaptigi iddia edilmektedir.

Son olarak, makale Tiirkiye nin Kirim Cumhuriyeti’ndeki etkisi ile ilgili bazi sonuglar
cikarmaktadir. Yazarlar, Tiirkiye’nin Kirim’da artan etkisinin Rusya ile iliskileri gerdigini ve
Tiirkiye’'nin  bolgedeki jeopolitik konumunu gii¢lendirdigini  belirtmektedir. Ayrica,
Tiirkiye’nin  Kirim Tatarlarina yardimi, Tiirkiye’nin bolgede daha olumlu bir imaj
kazanmasina yardimci olmustur. Ancak, yazarlar ayn1 zamanda, Tiirkiye nin Kirim’n statiisii
iizerindeki etkisinin sinirli oldugunu ve Rusya’nin bolgedeki {istiinliigliniin devam ettigini
belirtmektedir.

Uznarodov tarafindan kaleme alinan makalede (Uznarodov, 2022, 251-259), Tirkiye
Cumhuriyeti’nin Kirim Yarimadas1 {izerindeki dis politikas1 incelenmektedir. Makale,
Tiirkiye’nin Kirim’daki varligi ve faaliyetlerinin, Rusya-Tiirkiye iliskilerine ve bolgedeki
siyasi duruma olan etkisine odaklanmaktadir.

Yazar, Tiirkiye’nin Kirim’1 ele almasinin sebeplerini, bdlgedeki tarihi, cografi,
jeopolitik ve ekonomik faktorlere bagl olarak agiklamaktadir. Yazar, Tiirkiye nin Kirim’daki
varliginin, Rusya-Tiirkiye iliskilerine nasil etki ettigini de ele almaktadir.

Makale, Tiirkiye’nin Kirim’da yiiriittiigti faaliyetler hakkinda da bilgi vermektedir.
Yazar, Tirkiye’nin Kirim’daki Tirk azinlhiga destek verdigini ve bdlgedeki Tirk kdlturinin
korunmasina yardimci oldugunu belirtmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin Kirim’da yatirimlar
yaptigi, ticari iligkiler kurdugu ve Kirim Tatarlarina yardim ettigi de vurgulanmaktadir.
Makale, Tiirkiye’nin Kirim’daki faaliyetlerinin bolgedeki siyasi duruma olan etkisine de
deginmektedir. Yazar, Tiirkiye’nin Kirim’da yiiriittigli politikanin, bolgedeki dengeyi

etkileyebilecegini ve Rusya’nin bolgedeki niifuzunu azaltabilecegini belirtmektedir.

Genel olarak, secilen makaleler Tiirkiye’nin Kirim Tatarlar1 meselesi iizerindeki
politikasinin ve Rus-Tiirk iliskilerine etkisinin karmasik ve c¢ok boyutlu oldugunu
vurgulamaktadir. Bazi1 yazarlar Tiirkiye’nin yaklagimmin Kirim Tatarlarin1 desteklemeye
yonelik yapici oldugunu savunurken, digerleri ise Rusya ile gerilimlerin artmasina neden
olabilecegini One slirmektedirler. Ancak, tiim yazarlar Tiirkiye nin bolgedeki varliginmn ulusal
cikarlar1 ve Karadeniz Bdlgesi’ndeki etkisini siirdlirme istegi tarafindan yonlendirildigi
konusunda hemfikirdirler.
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6. Karadeniz Bélgesi’nin ve Tiirkiye Politikastmn Oneminin Rusya
Federasyonu’nun Devlet Diizeyinde Degerlendirilmesi

Devletin belirli bir konudaki konumunu ag¢ikhiga kavusturmak igin Oncelikle
aragtirmamizin bir pargasi olarak dis politika doktrinleri, kavramlar1 ve stratejileri olan temel
devlet belgelerine basvurmak gerekmistir. Ozellikle bu belgelerde devletin dis politikasinin
genel ilkeleri ve diinya jeopolitik siirecine iliskin devlet algis1 dikkate alinmaktadir. Bu tiir
belgeler arasinda, incelenmekte olan konu cercevesinde caliyma kapsaminda en Onemli

olanlar sunlardir:

Rusya Federasyonu’nun 2015 tarihli denizcilik doktrini (Morskaya, 2015); 2017°den
2030’a kadar olan donem i¢in denizcilik faaliyetleri alaninda Rusya Federasyonu devlet
politikasinin temelleri (Temeller-2030) (Osnovy, 2017); Rusya Federasyonu’nun askeri
doktrini (Voennaya, 2015); Rusya Federasyonu’nun Ulusal Giivenlik Stratejisi (Ukaz
Prezidenta); Rusya Federasyonu’nun dis politikas1 konsepti (Konseptsiya, 2016).

Rusya Federasyonu’nun temel belgelerinde Tiirkiye ve Karadeniz Bolgesi’nin
temsilini analiz etmek icin Oncelikle 2 ana analiz kategorisi belirlenmistir. Genis anlamda
alinan ve Karadeniz-Hazar bolgesi olarak adlandirilan bu kategoriler Karadeniz Bolgesi ve
Tiirkiye 'dir. 1cerik analizi yapildiktan sonra, ana kategorilerle dogrudan iliskili olan Kirim ve
KEI olmak iizere iki kiiciik kategori daha tespit edilmistir. Bu kategorilerin analiz edilen
belgelerdeki dagilimi Tablo 2°de gdsterilmistir. Tabloya bakildiginda, ilk dikkat ¢eken sey,
analizimizin ana kategorilerinden biri olan Tiirkiye'nin belgelerde yer almamasidir.
Tiirkiye’nin bu belgelerdeki varhigi dolayli olarak Karadeniz Bélgesi nde bir “ortak” ve KEI
iiyesi olarak tanimlanabilir, ayrica incelenen materyalde sadece bir kez bahsi ge¢mistir
(Kontseptsiya,2016, 24).

Tablo 2: Karadeniz Bolgesi’nin ve Tirkiye’nin Rusya Federasyonu’nun Temel Belgelerinde Temsil Edilmesi

Analiz Kategorisi (Toplam Bahis Sayis)

Belge Ad1 Karadeniz-Hazar ~ Kirim KEI  Turkiye
Bolgesi (24) (10) (1) (0)
Rusya Federasyonu’nun denizcilik doktrini 19 9 0 0

Temeller-2030

Rusya Federasyonu’nun askeri doktrini

Rusya Federasyonu’nun Ulusal Giivenlik Stratejisi
R. Federas.’nun dis politikasi konsepti

NOOoOWw
O OO
[eoNeNoNe)

[N e Nl

Denizcilik Doktrini’ne gore, “Kara ve Azak Denizlerinde, ulusal denizcilik
politikasmin temeli, Rusya Federasyonu’nun stratejik konumlarmin hizlandirilmis
restorasyonu ve kapsamli giiclendirilmesi, bolgede barig ve istikrarin korunmasidir”. Ayni
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zamanda Moskova, Atlantik bdlgesindeki uluslararasi yasal diizenlemelerin kusurlu olduguna
ve diinyanin farkli yerlerinde, Karadeniz dahil, iyilestirme ihtiyacindan dogan tutumlarina
dayanarak, NATO’nun askeri altyapisinin Rusya sinirlarina ilerlemesini kabul edilemez
gormektedir (0rnegin, Ker¢ Bogazi’'ndan bahsedilir). Belge metninde, Rusya’nin topraklar1
iizerindeki egemenligi ve ekonomik kalkinma planlar1 baglaminda ele alinan Kirim’a ¢ok
dikkat edilmistir. Altyapinin gelistirilmesine ek olarak “Kirim limanlar1 ve Azak-Karadeniz
havzasinin Akdeniz seyir rotalarina baglanmasi ve uluslararasi dlgekte ¢ok islevli rekreasyon
komplekslerinin gelistirilmesi” gibi bir konuya 6zel 6nem verilmektedir. Bu fikir, Akdeniz
icin Ulusal Denizcilik Politikasinin gorevlerinde de yer aldigi icin metinde iki kez

tekrarlanmustir.

"Temeller-2030"da uluslararas1 giivenlik zorluklar1 ve Rusya Federasyonu’nun askeri
giivenligine yonelik tehditler baglammda ABD’nin gelistirdigi “kiiresel saldir1” kavramina
dikkat cekilmistir. Rusya, stratejik niikleer kuvvetlere ve genel amacgli deniz kuvvetlerine
sahip kendi donanmasini “kiiresel saldirtyr” kontrol altina almak ve dengelemek i¢in bir arag
olarak gormektedir. Diinyanin en giiclii ikinci filosunu korumak i¢in Rusya, 2025’ten sonra
denizalt1 ve ylizey kuvvetlerini ¢esitli amaclarla hipersonik flizeler ve robotik araglarla
donatmay1 ve ayrica bir deniz ugak gemisi kompleksi olusturmayi planlamaktadir. Cesitli
degerlendirmelere gore, lilkeye bolgesel iistiinliik saglayan noktanin Karadeniz Bolgesi 'ndeki
Rus kuvvetlerinin hava tedariki konusunda oldugu tahmin edilmektedir. Genel olarak,
belgenin analizi, Karadeniz’e ve bolgeye iliskin konulara 6zel Onem verilmedigini
gostermektedir. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile formiile edilen Rus amag¢ ve hedefleri
kireseldir ve uluslararasi hukuk ¢ergevesinde diinya okyanuslarinda Rus etkisini gelistirirken
dogrudan Rusya’ya yonelik tehditleri 6nlemeyi amaglamaktadir.

Daha genel belgelerde, Karadeniz Bolgesi’ne nispeten daha az yer verilmektedir. Bu
nedenle Rusya’nin 2015 Ulusal Givenlik Stratejisinden bahsedilmemektedir. Bunun istisnasi,
Bat'nin Avrasya’daki entegrasyon siireclerine karsi muhalefeti baglaminda belirtilen
Ukrayna meselesidir.

2014 Rusya Federasyonu Askeri Doktrini’nde (Askeri Doktrin), Rusya’nin catigmalar1
caydirma ve Onleme konusundaki temel gorevleri acisindan, toplu giivenlik sisteminin
giiclendirilmesine iliskin bir madde bulunmaktadir (Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Sanghay Isbirligi
Orgiitil). Burada diger seylerin yami sira ortak savunma ve giivenligin saglanmasi amaciyla

Abhazya ve Giiney Osetya ile etkilesimden bahsedilmektedir.

2018 Rusya Federasyonu Dis Politika Konseptinde, Karadeniz ile ilgili miinferit
meselelerle ilgili olarak Rusya, ihtilaflarin siyasi ve diplomatik bir sekilde ¢oziilmesini
savunmustur. Moskova, Moldova’nin egemenligine, toprak biitiinliigiine ve Transdinyester’in
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0zel statiisiine saygi duyarak Transdinyester sorununun ¢Oziimiine, Abhazya ve Giiney
Osetya’nin olusumu ve gelisimine daha fazla yardimla Giircistan ile iligkilerin
normallesmesine de katki saglamaktadir. Dis Politika Konsepti’ne gore, “Rusya’nin
Karadeniz ve Hazar bdlgelerindeki ortaklarla etkilesim kurma yaklasimlari, KEI Tiiziigiiniin
amag Vve ilkelerini dikkate alarak ve bes Hazar devletinin is birligi mekanizmasini toplu olarak
aldiklar1 kararlar temelinde gli¢lendirme ihtiyaci dikkate alinarak insa edilecektir”.

Boylece, Rusya’nin Karadeniz Bolgesi’ndeki is birligine yonelik stratejik ilgisinin
yetersizliginden bahsedebiliriz. Blackseafor orgiitii fiillen sona erdiginden beri, bolge tilkeleri
arasidaki is birligi de 6nemli dl¢iide azalmistir (Mamedov & Pylova, 2019). Sonug olarak,
bolge devletlerinin ve NATO iiye devletlerinin Rusya’nin katilimi olmadan ortak tatbikatlari
icin emsaller, giderek daha sik ortaya ¢ikmaya baslamistir. Rusya, son yillarda Karadeniz
Bolgesi’nde yasanan zorluklarini gz ardi etmis ve bolgeyi etkileme konusunda her gegen yil
NATO’ya giderek daha fazla kaybetmistir.

Analiz edilen bdlgenin en etkili aktorlerinden biri Tiirkiye olmasina ragmen, bu
baglamda Tiirkiye’den s6z edilmemesi biiylik bir saskinliga neden olmaktadir. Rusya’nin
bolgedeki giivenligi destekleyecek iliskilerin stratejik unsurlar1 tizerinde (gecici is birligi
yerine) ¢alismaya baslamasi gereken taraf Tiirkiye’dir. Durumun mevcut ¢atigmalarin siddetli
bir sekilde artmasina ve ¢oziilmesine yol agmamasi i¢in 6nleyici tedbirler alinmalidir. Ayrica,
Tiirkiye’nin bu blokta bulunan iiyeligine ragmen birincil bolgesel aktor olarak, NATO’nun
geniglemesini engellemek i¢cin Rusya gibi ilgisiz kalmayi tercih ettigi goriilmektedir.

Tirk dis politikasinin, 6zellikle Karadeniz Bolgesi’nde stratejik anlayisini olmamasi,
bu politikanin belirli bir algismin bulunmasi, yine de devletler arasindaki ikili iliskilerin
insasinda ortaya cikan pratik diizeyde varligim1 ortadan kaldrmamaktadir. Bu nedenle,
calismamizin amaglaridan biri olan Tiirkiye’nin devlet diizeyindeki politikasina iliskin algiy1
belirlemeye donersek, Rusya’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki Rusya biiyiikelcileri ve
bagkonsoloslarmmin yazili roportajlarini, makalelerini Rusya Disisleri Bakanlhigimin Rus-TUrk
iliskilerine 1iliskin temsilcilerin de verilerini dikkate alarak icerik analizi yonteminin

kullanilmas1 uygun olacaktir.

Analiz sirasinda, Rusya Federasyonu Disisleri Bakanliginin resmi web sitesinde
sunulan veriler (roportaj ve makale materyalleri) kullanilmistir (RF Disisleri). Calismanin
sonuglarina dayanarak, Grafik 3’te gosterilen ve analiz edilen materyalde en ¢ok bahsedilen
ti¢ konu belirlenmistir.

160


https://dergipark.org.tr/tr/pub/guiibd

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences
https://dergipark.org.tr/tr/pub/guiibd
DOI: 10.46849/guiibd.1475519
GUIIBD-JEAS, 2024, 10(1): 140- 168 ISSN: 2149-3391

Grafik 3: Tirkiye’de Rusya Disisleri Bakanligi Temsilcileriyle Yapilan Roportajlarda ve Makalelerde En Cok
Bahsedilen Konularm Dagilimi
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Tablo 3 incelendiginde tiim roportajlarin ve makalelerin Rus-Tiirk iliskileri konusuna
ayrildigmi, dolayisiyla herhangi bir 6n veri indirgemesine gerek olmadigini belirtmekte fayda
vardir. Yukarida da goriildiigii gibi Rusya-Tiirkiye iliskilerinde en dnemli konular Givenlik,
Enerji ve Karadeniz Bolgesi olmustur. Dogal olarak, bu konular bazen birbirleriyle bir araya
gelerek Tablo 3’te gosterildigi gibi karsilikli olarak kesigsmektedir.

Tablo 3: Konularin Sayiya Gére Dagilimi ve Onlarin Kesisimi

Konu Guvenlik Karadeniz Bolgesi Enerji
Guvenlik 63 1 2
Karadeniz Bolgesi 1 19 0
Enerji 2 0 28

Boylece giivenlik blogunda Giiney Kafkasya ve Suriye yoOniindeki catigmalarin
¢coziimiine iliskin konular ele alinmaktadir. Enerji konusu Akkuyu Niikleer Santrali, Mavi ve
Tirk Akimi gaz hatlar1 ve TANAP dogalgaz boru hatlar1 gibi Rus-Turk enerji projelerini
kapsamaktadir. Bu konular dogrudan Karadeniz Bolgesi’yle baglantilidir ¢iinkii dogalgaz
boru hatlarindan ikisi Karadeniz’den gecerken, Giiney Kafkasya ise jeopolitik olarak

Karadeniz Bolgesi’ne aittir.

Bununla birlikte, arastrrmanin asil amaci, Rusya Disisleri Bakanligi temsilcilerinin
Tiirkiye politikasmin bu yonlere gore verdigi degerlendirmelerdir. Bu gorevden hareketle,
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anahtar kelimeler secilerek, Tablo 4’te sunulan, Tirkiye’nin bu alanlardaki faaliyetleri
cergevesindeki politikasma iliskin olumlu ve olumsuz degerlendirmelerinin belirlenmesine

olanak saglayan 2 kategori olusturulmustur.

Tablo 4: Roportaj ve Makalelerin Analizine Dayali Tiirk Politikas1 Degerlendirmeleri

Kategori Guvenlik Enerji Karadeniz Bolgesi
Olumlu Degerlendirme 15 7 8
Olumsuz Degerlendirme 2 1 2

Muhtemelen diplomatik yaklasimin 6zelliklerinden dolayi, olumlu degerlendirmelerin
olumsuz olanlardan birka¢ kat daha fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin Rusya ile ortak
enerji projelerine katilmasi, uluslararasi kuruluslarla etkilesimi, askeri-teknik is birligi (S
400’iin satin alimmasi), hiiklimetler aras1 ve egitimsel-kiiltiirel is birliginin yan1 sira Rusya ile

Karadeniz politikasina iligkin karsilikli anlayis olumlu olarak degerlendirilmektedir.

Olumsuz degerlendirmelerden bahsetmisken, Rus ve Tiirk tarafinin Suriye meselesine
yaklagimidaki ¢eliskileri ve Tiirk tarafinin adimlarinin Rus makamlari tarafindan “arkadan
darbe” olarak nitelendirildigi bir ‘“ucak krizi” swrasinda Tiirkiye’nin davranigini
vurgulayabiliriz. Ilgingtir ki en &nemli konunun, yani “Tiirk diinyas” projesinin Tiirkiye
tarafindan tam anlamiyla uygulanmasi konusuna sadece bir kez deginilmis ve sovenist
egilimlere belirsiz bir gonderme olarak olumsuz bir sekilde nitelendirilmistir. Bu sorunun,
Rusya i¢in daha derin bir anlam igerdigi acisindan ele alinmadigi, kendi 6zel ¢ikarlari
bolgesinde etkisinin kademeli olarak kaybedildigi belirtilmelidir.

Boylelikle, Tirkiye’nin Karadeniz Bolgesi’ndeki politika algisinin  Rusya’daki
otoriteler tarafindan analizi, Rusya’nin Karadeniz Bdlgesi’ndeki etkilesimle ilgili temel
gelismelerden tamamen yoksun oldugunu ve bunun sonucunda bu bolgedeki Tiirk dis
politikasinin stratejik anlayisinin tamamen eksik oldugunu goérmekteyiz. Bu durum, Rusya
icin genis kapsamli olumsuz jeopolitik sonuglarla dolu oldugunu gostermektedir. Pratik

diizeyde, enerji konularinda ve askeri-teknik alanda durumsal is birligine dikkat edilmektedir.

7. Sonug

Rus uzmanlarin raporlarinda, Tiirkiye nin politikasina, Orta Asya ve Gliney Kafkasya
bolgelerinde enerji, askeri-teknik ve kultirel-insani is birligi alanindaki etkisinin artmasina
vurgu yapilmaktadir. Ancak, Rus uzman toplulugunun Tiirkiye ile iliskilerde temelde yeni bir
yaklasim programi gelistirmeye odaklanmasiyla agiklanan bu faaliyeti etkisiz hale getirmek
icin hicbir 6nlem 6nerilmemektedir.
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Karadeniz Bolgesi’ndeki Tiirk politikasina iliskin makalelerin analizinde, Rus bilim
insanlar1 tarafindan 2000°1i yillardan 2012’ye kadar olan etkilesim donemi olumlu bir sekilde
belirtilip nitelendirilirken 2014’ten 2015’e kadar olan donem son derece olumsuz olarak
degerlendirilmektedir.

Rus arastirmacilar tarafindan Tiirkiye’nin kiiltiirel ve insani alandaki faaliyetleri,
Pantlrkist ideolojinin ilerlemesi 1s181inda “yumusak gii¢” yaklasimi ve askeri-teknik alanda is
birliginin genislemesi,

1) Tiirkiye’nin Orta Asya iilkelerini ve Giliney Kafkasya iilkelerini Rusya’nin
etkisinden ¢ikarmasi ve bu bdlgelerde kendi hegemonyasini kurmak amaciyla dogrudan
uygulanmasi

2) Rusya’nin Miisliiman bdlgeleriyle insani ve ideolojik is birligi seklinde
Rusya’ya dogrudan bir tehdit olusturmanin yani sira Kirim Tatarlarinin durumuna da dikkatle
yonelmesi olarak incelenmektedir.

Kanal Istanbul’'un insas1 ile ilgili Rus yaymlarma, Montrd Sozlesmesi’nin
“erozyonunun” olas1 sonuglar1 ve Rusya ile iliskili riskleri tartisan jeopolitik yayinlar
hakimdir. Tiirkiye’nin Karadeniz Bblgesi’'ni NATO deniz kuvvetleri i¢in kolayca erisilebilir
kilmak i¢in Montrd Sézlesmesi’nden vazge¢cme niyeti hakkinda goriisler dile getirilmektedir.

Ayni zamanda Rusya’nin da kanalin ingasina katilmasi ihtimali tartigilmaktadir.

Rusya’nin temel dis politika belgelerinin analizi, Tiirkiye’nin Karadeniz Bolgesi’ndeki
politikasinin stratejik olarak ele alinmasmnin neredeyse tamamen yoklugunu ve enerji
konularinda ve askeri-teknik alanda durumsal is birliginin pratik diizeyde oldugunu
gostermektedir. Burada Tirkiye’nin dis politikasinin ideolojik bileseninde tam bir dikkat
eksikligi oldugu belirtilebilir. Bu meseleyi gérmezden gelmenin Rusya i¢in act verici
jeopolitik sonuglara yol acabilecegi diisliniilmektedir (Orta Asya ve Giiney Kafkasya’da

tamamen niifus kayb1).

Ancak Rus makamlarmin bu davranmisi su sekilde aciklanabilir: Rusya
Federasyonu’nun mevcut yonetiminin varolussal bir karaktere sahip oldugu biiyiik Batr’yla
olan catismada, son yillarda birtakim Batili iilkelerle (6zellikle ABD ve Fransa) iliskileri de
karmasik hale gelen Ankara ile durumsal ortaklik biiyiik onem kazanmistir. Bu nedenle
Moskova, 2015-2016 “ugak krizi”nin ardindan Tiirkiye ile varligi1 kesinlikle sir olmayan ciddi
anlagmazliklarin bulunmasma ragmen, Ankara ile iliskileri stratejik ortaklik diizeyinde
stirdiirmeye ve Tiirkiye nin Bdlgedeki roliiniin NATO’nun potansiyel bir Sovyet karsit1 kogu
statlisine indirildigi Soguk Savas zamanlarmin davraniglarina geri donmemesi ic¢in

kiskirtmamaya ¢aligmaktadir.
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Bu paradigmada, 6rnegin Rus ve Tirk taraflarinin Giiney Kafkasya’daki etkilesimi,
basta Karabag meselesi olmak iizere, Rusya Federasyonu’nun Ankara’nin menfaatlerini
hesaba katmak zorunda kaldigi karmasik bir oyunun bir¢ok unsurundan biri olarak hizmet
etmektedir. Suriye’de koordinasyon veya Tiirkiye’nin Ukrayna krizine kars1 tliml1i tutumu gibi
diger konularda da ikincisinden taviz verme firsatmi korumayi amaglamaktadir. Iki iilke
arasindaki iligkilerin olumlu dinamigi, Tiirkiye ve Rusya’nm 2015 krizini agarak kisa siirede
normallegsme siirecini kolaylastirmistir. Bununla birlikte Tirkiye ve Rusya dis politikalarinin
dayandigi temel ilkeler ve iki iilkenin yasamsal ¢ikarlari ¢atistiginda, “durumsal” is birliginin
bir kenara birakilabildigi degerlendirilmektedir.
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