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KAMU DIiPLOMASISi BAGLAMINDA TURKIYE’NIN
DIASPORA POLITIKASI

Durmus Caglar CAKIR*
Oz
Kamu diplomasisi kavrami, bilginin hizli ve kolay déntisti ile birlikte kiiresel
siyasette énem kazanmaya baslamustir. Diplomaside yeni bir uygulama alani
olarak ortaya ¢itkan kavram, tilke dis politikalartmin éncelikleri arasinda yer
almaktadir. Bu calismanin temel amact Tiirk Dis Politikasinda 2000°l yillar
sonrasinda ortaya ctkan diaspora sdéylemini kamu diplomasisi tizerinden
actklamaktir. Diaspora séyleminin ortaya c¢itkmasinda kavramin kamu
diplomasisi ile iliskisi tizerinde durulmaktadir. Ozellikle AK Parti hiikiimetleriyle
beraber dis politikada yasanan aktivizm stirecinde kurulan Yurtdist Tlirkler ve
Akraba Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligt (YTB) ile disapora séyleminin
cok sik kullanildigt goériilmektedir. Anavatan Tirkiye’nin YTB tizerinden
diaspora ile iliskisini yeniden tamumladigt bu dénemde YTB tarafindan
gerceklestirilen diaspora politikalart incelenmektedir. Gdégtin ilk ydlarnnda
uygulanan politikalarla gtintimiiz politikalartnin karsitastirmali bir analizi
yapuarak devlet politikalarinda yasanan bu déniistimiin altinda yatan
nedenler ortaya konmaya calisumaktadir. Tiirkiye’nin diaspora politikast ilk
ydlarda is¢i déviz havalelerini ve geri déntisti 6ncelik olarak ele alirken artik
diasporayt yumusak gtictin bir aract olarak gérerek kamu diplomasisi
uygulamalannda aragsallastirmaktadir. Bu politikalar Ttirk diasporasini
diplomasi alaninda 6n plana ¢ctkarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Kamu Diplomasisi, Diaspora
Politikalar, Ttirk Diasporast.

Jel Kodu: F50, F22.

Turkey's Diaspora Policy in the Context of Public
Diplomacy

Abstract

The concept of public diplomacy has started to gain importance in global politics
with the rapid and convenient return of information. The concept, which has
emerged as a new field of application in diplomacy, is among the priorities of
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countries' foreign policies. The main purpose of this study is to explain the
diaspora discourse that emerged in Turkish Foreign Policy after the 2000s
through public diplomacy. In the emergence of the diaspora discourse, the
relationship between the concept and public diplomacy is focused on. Especially
with the Presidency for Turks Abroad and Related Communities (YTB), which
was established during the activism process in foreign policy with the AK Party
governments, it is seen that the diaspora discourse is used very commonly. In
this period when the homeland Turkey redefined its relationship with the
diaspora through YTB, the diaspora policies implemented by YTB are examined.
By making a comparative analysis of the policies implemented in the first years
of migration and today's policies, the reasons underlying this transformation in
state policies are tried to be determined. While Turkey's diaspora policy
prioritised remittances and the return of workers in the early years, it now sees
the diaspora as a tool of soft power and instrumentally uses it in public
diplomacy practices. These policies bring the Turkish diaspora to the forefront
in the field of diplomacy.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Public Diplomacy, Diaspora Policies,
Turkish Diaspora.

Jel Codes: F50, F22.

1. GIRIS

1990'larin ortalarindan itibaren diaspora c¢alismalar
poptler hale gelmis ve diaspora konusunda kimlik olusumu ve
anavatana siyasi ve ekonomik katki gibi bircok konu analiz
edilmistir. Gintimuizde ise diaspora kavrami her gocmen grubu
tanimlamak icin kullanilmaktadir (Demmers, 2007: 8).
Uluslararas1 politikada devlet dis1 aktérlerin 6neminin
artmasiyla birlikte i¢c savaslar ve goclerin yayginlasmasi da bu
kavramin kullanim alanini genisletmektedir (ibid).

Kavramin sik kullanimiyla beraber Turkiye’nin diaspora
politikalarina  iliskin  literatiirdeki  calismalarda  artis
yasanmistir (Aksel, 2014; Adamson, 2019). Diaspora politikalari
kurumsallasma streciyle birlikte 6ncelikli politika alanlarindan
biri olmustur. 200071 yillarda kamu diplomasisi kavraminin dig
politikada sikca kullanilmas:i diasporanin o6nemini ortaya
cikarmistir. Diasporanin bulundugu tulkelerde kalici hale
gelmesiyle beraber karar vericiler diaspora politikalarinin
glclendirilmesi gerekliligini ortaya koymaya baslamistir.
Diaspora ¢calismalarinin yogunlasmasi neticesinde 2010 yilinda
Yurtdis1 Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanlhig (YTB)
kurulmus ve doénemin Basbakan Yardimcisi Bekir Bozdag
tarafindan kurum “diaspora bakanlg:” olarak adlandirilmistir
(Anadolu Ajansi, 2013).
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Bu calismada Turkiye’nin diaspora politikalar1 kamu
diplomasisi baglaminda incelenmektedir. Calisma icinde
Turkiyenin diaspora politikalarinda yasanan déntistim, neden
gurbetci retoriginden diaspora sdylemine gecildigi yaklasimi
Uzerinden tartisiimaktadir.

Calisma 1c¢ ana bélimden olusmaktadir. Ilk olarak
akademik literatiirde yer alan diaspora kavramina iliskin
elestirel bir inceleme yapilacaktir. Ikinci béltimde son yillarda
Tuark dis politikasinda ortaya cikan kamu diplomasisi
kavramina odaklanilacaktir. Calisma icinde kamu diplomasisi
kavramiyla dis politikada artan diaspora séylemi arasindaki
iliskiye wvurgu yapilacaktir. Son bélimde de Turkiyenin
diaspora politikalar1 6rnegi Uzerinden dis politikada neden
diaspora sdylemine gecildigi sorusuna yanit aranacaktir.

2. DIASPORA KAVRAMI UZERINE ELESTIREL
LITERATUR TARAMASI

21. yuzyilda gog, uluslararas: iliskileri etkileyen bir olgu
haline gelmistir. Go6¢ hareketleri, devletlerin i¢c ve dis
politikalarinda degisimler yaratmakla beraber toplumlarin
sosyo-ekonomik kosullarinit derinden etkilemektedir. Bu
durum, uluslararas1 gécti ve diaspora kavramini yeniden ele
almayi ve tartismay1 gerektirmistir. Diaspora kavrami gintimuz
uluslararasi iligkiler calismalarinda énemli bir tartisma alanidir
(Yaldiz, 2013: 290) Diaspora, anavatan ulkesi disinda yasayan
cesitli insan gruplarini kapsamaktadir. Mtlteciler, gbcmenler ve
etnik azinliklarda dahil olmak tlizere anavatan tulkesi disinda
yasayanlar1 ifade etme adina diaspora kelimesi siklikla
kullanilmaktadir (Safran, 1991: 83) Kavramin bu yaygin
kullanim alani ile birlikte analitik bir terim olmaktan ciktig
belirtilmektedir (Brubaker, 2005). Rogers Brubaker (2005),
diaspora kavraminin sik kullanimi nedeniyle ayirt ediciligini
yitirdigini ve esnek tanimlamalarin sorunlara yol acabilecegini
belirtmektedir. Bu nedenle de diasporanin 0zelliklerini
netlestirmek icin belirli tanimlamalarin ve kriterlerin
olusturulmasi gerektigini distinmektedir (ibid).

Diaspora, etimolojik koéken itibariyle Yunanca “dia” ve
“speirein” kelimelerinin birlesiminden olusmakta ve Yunancada
“dagima’”, “‘yaydma” ve “ayruma” anlamlarina gelmektedir
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(Baumann, 2010: 20). Diaspora calismalarinin 6nde gelen
isimlerinden olan Robin Cohen ve Stephane Dufoix, diaspora
kavraminin ilk kullanimi konusunda farkli gértislere sahiptir.
Cohen, kavramin ilk olarak MO 800-600 yillar1 arasinda
Yunanhllar tarafindan Kuciik Asya ve Akdeniz'de kurulan
koloniler icin kullanildigini belirtirken, Dufoix ise kavramin ilk
olarak Septuagint adli incil'in Yunanca cevirisinde, Yahudilerin
Filistin'den strtlmesinde tanimlandigini séylemektedir (Cohen,
1995: 6; Dufoix: 2019: 13). Diaspora, aslinda Yahudilerin
strglin ve dagilma deneyimiyle iligkili olarak tanimlanan bir
kavramdir. Ancak giniimtizde artan goclerle birlikte, ev sahibi
ve anavatan devlet toplumlarina bagh yeni gé¢men gruplarin
ortaya c¢ikmasit kavramin kullanim alanini genisletmistir.
Ozellikle 1970'lerden itibaren diaspora kavrami Ermenilerin,
Afrikalilarin  ve Irlandalilarin dinyanin dért bir yanina
dagilmasini ifade etmek icin de kullanilmaya baslanmistir
(Cohen, 2008: 1). Kavram akademik calismalarda ise ilk defa
1931 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde yayinlanan Sosyal
Bilimler Ansiklopedisinde (Encyclopedia of Social Science)
tanimlanmistir. Bu tanimi yapan Simon Dubnov, kavrami
Yahudi deneyiminden ayr1i bir sekilde kullanarak
anavatanlarindan koparilmis tim insan topluluklarini ifade
etmek icin kullanmistir (Dufoix, 2011). Bu tanimlama diaspora
kavraminin sadece dini temelli oldugu algisini ortadan
kaldirmis ve Yahudi tecribesinin oOtesinde kavramin
sektlilerlesmesine katki saglamistir (ibid).

Uluslararas: goégle birlikte artan insan hareketliligi,
diaspora kavrami Uzerindeki tanimlamalar1 ve tartismalari
hizlandirmistir. Diaspora topluluklarini olusturan faktoérlerin
zaman icinde degismesi, yeni tartigsmalara yol acmaktadir. Son
yillarda diaspora calismalarinda, hangi topluluklarin diaspora
olarak kabul edildigi ve ulusoétesi hareketlerin diasporik bir
yapiya sahip olup olmadigi TUzerine yogun tartismalar
yasanmaktadir. Ancak diaspora kelimesinin tam olarak neyi
ifade ettigi henltiz netlesmemistir. Eski calismalarda, Yahudi ve
Ermeni diasporalari gibi, anavatanlarindan koparilan ve stirgiin
travmasini yasayan topluluklar diaspora olarak adlandirilmistir
(Adamson, 2016: 292). Ginuimuizde diaspora terimi daha genis
bir anlamda kullanilmakta ve anavatanlariyla baglarini
stirdiren wulusétesi insan gruplarini tanimlamak igin
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kullanilmaktadir (ibid). Bu 06znel yaklasimlar, diaspora
kavraminin net bir tanima ulasmasini zorlastirmaktadir. Su
anda kavramin kullanimi tanimsal acidan bir anarsiyi
beraberinde getirmektedir.

Diaspora kavrami, baslangicta sadece Yahudiler icin
kullaniliyordu ancak ginimuizde daha genis bir sekilde bircok
millet icin kullanilmaktadir. GUnuUmtuzde artik Yunanlilar,
Ermeniler, Yahudiler, Cinliler, Filistinliler, Afrikalilar, Hintliler
ve Turkler gibi pek cok ulus ev sahibi devletlerde diaspora
olarak kabul edilmektedir (Safran, 1991: 83). Uluslararas1 géc¢
yontinin daha cok dogudan batiya dogru olmasi kavramin
Batili okumalar tUzerinden incelenmesini zorunlu kilmis ve
Dogu’nun anavatan devlet (diasporanin geldigi, kendini etnik
olarak ait hissettigi devlet), Bati’'nin ise ev sahibi devlet
(diasporanin su an yasam sUrdtigl) olarak kabul edilmesini
saglamistir (Yaldiz, 2013: 91).

“Hangi topluluklarnn diaspora olarak kabul edilecegi”
konusu, bu alan Uzerine calisan arastirmacilarin diaspora
olarak kabul edilebilme konusunda birtakim kriterler
belirlemesini saglamistir. Diaspora arastirmalar1 alaninda en
cok atif yapilan yazarlardan olan Robin Cohen ve William Safran
bu noktada ilk calisma yapanlardir. Safran, diaspora tanimi i¢in
Oncelikle birden fazla tlkeye dagilan bir toplulugun olmasi
gerektigini belirtmektedir (Safran, 1991). Bu toplulugun,
bulundugu ev sahibi topluma uyum saglayamadigini ve ev
sahibi devlet tarafindan da kabul gérmeyeceklerine dair bir
inanisa sahip olmalar: gerektigini ifade etmektedir (ibid). Ayrica,
diaspora toplulugunun anavatana yo6nelik kolektif bir hafizaya
ve geri ddnme hayali ile birlikte anavatan devletin gtivenligi ve
refahiicin calismalar: gerektigini vurgulamaktadir (ibid). Ancak,
ginumuzde diaspora topluluklari genellikle geri dénmeyi
distinmemekte ve kalict olarak ev sahibi Ttlkelerde
yasamaktadir. Safran'in bu kriterlerinin tim diasporalari
tanimlamak icin yeterli olmadig1 gértilmektedir.

Yahudi diasporasinin deneyimlerini kriterlerle tanimlayan
Safran'in aksine Cohen, diasporay: giinimuzdeki gelismeleri
daha iyi yansitan sekilde tanimlamaya calismaktadir. Cohen'in
dokuz kriterinden altis1 Safran'in belirledigi kriterler ile
ortismektedir. Cohen, dagilimi travmatik  olaylara
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indirgemeden diaspora toplumunun farkli nedenlerle farkh
bolgelere dagilabilecegini belirtmektedir (Cohen, 1997). Cohen,
diasporadan anavatana iliskin kolektif hafizasini korumasini,
anavatani idealize etmesini ve refahini artirmak icin caba
gostermesini de beklemektedir (ibid). Cohen’in calismasini
Safran’nin kriterlerinden ayiran en temel noktalardan biri de
diasporanin ev sahibi toplumla sorunlu bir iliski stirdtirmesini
ve diger ulkelerdeki ayni etnik gruptan topluluklarla da temas
halinde olmasini gerektigini belirtmesidir (ibid). Ayrica Cohen,
diaspora Uyelerinin hosgérilti ev sahibi toplumda daha iyi
yasam kosullar1 icin de c¢aba gOstermesi gerektigini
vurgulamaktadir (ibid). Her iki arastirmaci da diaspora
toplulugunun anavatanlarina dénme arzusunu canl
tutmasinin énemli bir nokta oldugu belirtilmistir.

Geleneksel diaspora yaklasiminin temsilcilerinden kabul
edilen Safran ve Cohen’in, Yahudi diasporas1 lizerinden yaptigi
calismalar 21. ytzyilin sosyal ve ekonomik gercekleriyle uyumlu
degildir. Cuinku kuresellesme ile birlikte bilginin ve sermayenin
hizl1 dolasimi ve kiiresel siyasette yasanan dontstmler insan
hareketliligini derinden etkilemekte ve yeni go¢ dalgalarinin
olusumuna sebebiyet vermektedir. Thomas Faist ve James
Clifford gibi modern diaspora yaklasiminin temsilcileri ise
anavatana donusun bir zorunluluk olmadigini belirtmektedirler
(Faist, 2010; Clifford, 1994).

Gunumuizde diaspora topluluklar1 anavatana geri dontsi
gerceklestirmeden kultirel baglar ile iliskilerini
surdirmektedir. Kuresellesme ile birlikte gé¢ turleri degistigi
icin diaspora kavraminin da olusum nedenleri degismektedir
(Vertovec, 2007: 1029). Diaspora uyeleri artik farkli goc
turleriyle ev sahibi Ulkeye gelmekte ve farkli kosullarla
karsilagsmaktadir. 1990'lardan sonra, kimlik ve kuresellesme
politikalarinin 6énem kazandigi doénemde, farkli yazarlar
diaspora kavrami tUzerine alternatif tanmimlar gelistirmeye
baslamistir. Bu yazarlarin ortak 6zelligi, diaspora tanimi icin
indirgemeci kriterler belirlemeyi reddetmeleridir. Birka¢ tanima
ornek olarak, Fiona Adamson diasporay1 "bir halkin anavatani
disinda yasayan kismi" olarak tanimlarken, Baubéck ise
diasporay:1 “geri déniis miti yaratimadan iletisim teknolojilerinin
yarattigt firsatlardan yararlanarak anavatanla baglarini
stirdiiren ve aynt zamanda ev sahibi tilkeye entegre olabilecek
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topluluklar” olarak belirtmektedir (Connor, 1986; Baubdck,
2010).

Diaspora literatirintin o6ncli calismalari, Yahudi
diasporasini ideal bir 6rnek olarak kabul etmis ve diaspora
olmanin  gerekliliklerini  Yahudi deneyimi  Uzerinden
tanimlamaktadir. Yahudi stirglin deneyimlerinden yola ¢ikarak,
travmatik bir olay yasama, birden fazla tilkeye dagilma, gercek
veya hayali bir anavatanla baglanti, etnik kimlik hissi ve giicli
orglitlenme gibi O6zellikler diaspora olmanin sartlar1 olarak
kabul edilmektedir. Diaspora literattirinde olusturulan bu
kriterlere karsin, ideal kriterlere basvurmadan diaspora
tanimini insa etme cabasi gosterildigi gortlmektedir (Clifford,
1994: 306; Reis, 2004: 41). Elestirel bu tanimlamalar, diaspora
icin iki tilkeye dagilma zorunlulugunu, tek bir anayurt hayalini
ve etnik aidiyeti sart kosan yaklasimlara da karsi cikmaktadir.
Diaspora tanimina iliskin bu yaklasimlar, Yahudi diasporasi
ideal tipinin sorgulanmasiyla diaspora calismalarinda bir
ozglrlesme saglamaktadir.

Son dénemdeki bu calismalar, diasporanin politik bir
sOylem ile aracsallastirilmasina odaklanmaktadir. Anavatan
devletler ulusal sinirlarin 6tesinde yasayan insan topluluklarina
kimlik kazandirmak adina diaspora kavramina
basvurmaktadir. Géclin gerceklesme nedeninden ziyade siyasi
amaclar icin diaspora kavrami kullanilmaktadir. Bu dogrultuda
diaspora alaninda calismalar yapan Baubdck (2008)
kavraminin = politik  bir slogan haline doéntstigina
belirtmektedir.

Turkiye, calismak icin yurt disina giden vatandaslarini ilk
olarak “gurbetciler” sOylemiyle nitelendirirken, bugin artik
yurtdisinda yasayan her Tlurk vatandasi icin diaspora ifadesini
kullanan bir ulkeye evrilmistir. Ulusal sinirlarin 6tesinde
kuresel siyasette diasporalarin artan Onemiyle iliskili olarak
Turkiye’de resmi diaspora politikalari olusturulmus ve gurbetci
retoriginden diaspora soylemine gecis gerceklestirilmistir.
19601 yillardan gUintmuze diaspora olusum sUrecini
tamamlayan Turk diasporasi bulundugu ev sahibi toplumlarda
gorunurlik kazanmasiyla beraber dis politika ©6ncelikleri
arasinda yerini almistir. Dis politikada yasanan gelismelerle
iligkili olarak, son dénem dis politika séylemlerinde de diaspora

28 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayu: 2, s. 22-53



Cakir, Durmus Caglar

kavraminin c¢ok sik kullanildigi goértilmektedir (Oztiirk and
Sozeri, 2018).

3. DIS POLITIKADA KAMU DiPLOMASIiSi-DIASPORA
ILISKisI

Geleneksel diplomasi, uluslararasi iliskilerin
karmasikligina ve gelisimine ayak uyduramamaktadir.
Teknolojideki ilerlemeler devletler ve kamuoylar1 arasindaki
iletisimi hizlandirmis ve devletler arasindaki etkilesimi
kolaylastirmistir. Bu degisimle birlikte uluslararasi iliskilerde,
devletler disinda uluslararasi 6rgttler, sivil toplum kuruluslan
ve bireylerin rolleri o6nem kazanmistir (Turhan, 2023).
Gunumuzde bu aktoérler diplomatik streclerde etkili bir sekilde
yer almaktadirlar (ibid).

Klasik diplomasinin 6tesinde kamuoyu merkezli ortaya
cikan kamu diplomasisi yaklasimi aktorlerde cogullagsma
stirecini baslatmakta ve gintimuz diplomasi caligsmalarina
kaynak olmaktadir (Snow, 2009). Bununla iliskili olarak
uluslararas: iligkilerde sert giic kullaniminin yerine, kamu
diplomasisi yaklasimi giderek o6nem kazanmaktadir. Bu
yaklasim, ulkelerin imajini1 ve politikalarini iyilestirmek icin
iletisim ve etkilesim stratejilerini icermektedir. Kamu
diplomasisi, sert gli¢ kullanmadan uluslararas1 toplumu
etkileme ve yonlendirme girisimlerinin anahtar bir unsuru
haline gelmektedir (Melissen, 2005).

Kamu diplomasisi, ABD ve Batili tilkelerde, ikinci Diinya
Savasinin ardindan 6énem kazanan bir kavramdir (Melissen,
2005). Kulturtin diplomasi alaninda bir ara¢ olarak
kullanilabilirliginin kabul edilmesi, bu alanda calismalarin
artmasina yol acmistir (ibid).

Kamu diplomasisi kavrami ilk olarak 1965 yilinda
Edmund Gullion tarafindan kullanilmis olmasina ragmen
tanimina iliskin tartisma konusu glntimuzde de devam
etmektedir (Cull, 2008). Arastirmacilar arasinda kavramin tek
bir tanimi tizerine fikir birligi olusmamistir. Bundan dolayidir ki
kavram farkli disiplinlerden farkli uzmanlar tarafindan
tanimlanmaya calisilmistir. Hans Tuch'a goére, kamu
diplomasisi, hiktmetlerin ulusal politikalarini, degerlerini ve
kultirlerini yabanct halklara iletmek icin kullandigi iletisim
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surecidir (Tuch, 1990: 3). Jan Melissen (2005) ise kavrami
devletlerin yabanci halklarla iletisimi olarak tanimlamistir.
Kamu diplomasisi calismalarinda alanin o6nde gelen
arastirmacilarindan biri olan Nicholas Cull (2009) ise basitce
kavrami bir aktériin dis politikasini yabanci kamuoylariyla
iletisim kurarak yurtitme girisimi olarak ifade etmektedir. Bu
tanimlamalarin ortak noktas: geleneksel diplomasinin 6tesinde
devlet dis1 bir aktér olarak kamuoyunun 6n plana c¢cikmasidir.
Ozellikle kitle iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin
kamuoyunun uluslararasi meselelere ilgisini artirdig
gortulmektedir. Huktmetlerin, ulusal imajlarini yurt disinda
yansitmak, uluslararasi kamuoyunu etkilemek ve dis politika
stratejilerini desteklemek icin bu diplomasi yOntemini
kullandig1 gortilmektedir. Bu y6ntem, insanlarin kalplerini ve
zihinlerini kazanarak zorlamadan hedeflere ulasmay:
saglamaktadir (Fortner,1994: 89). Leonard, Stead ve Smewing'e
gore de kamu diplomasisinin i¢ ana amaci vardir: bilgi iletmek,
iyi bir imaj olusturmak ve uzun vadeli iliskiler kurarak htiktimet
politikalar: icin elverisli bir ortam yaratmak (De Lima 2007,
237).

Kamu diplomasisi yaklasimi icinde yerel ve bolgesel
aktorlerden sivil toplum 6rgutlerine, is cevrelerinden bireylere
kadar cesitli gruplarin diplomasiye yaptign = katkilar
vurgulanmaktadir (Turhan, 2023). Soguk Savas sonrasi
dénemde bu kavram diplomasiyi devlet tekelinden c¢ikarmakta
ve artan devlet disi aktorlerle beraber bunlarin politika yapim
stirecindeki 6nemine vurgu yapmaktadir (Cull, 2010).

Diaspora, ulus-devletlerin kapasitelerini genisleten ve
huktmetler tarafindan yumusak giic kaynagi olarak goérilen
canli bir ulusétesi ag olarak yeniden canlandirilmaktadir
(Kennedy, 2022). Hukumetler, diasporay:r diplomatik ve
kalkinma hedefleri icin kullanmak amaciyla bakanliklar,
kurumlar ve programlar olusturmaktadir. Disisleri bakanliklar
ve diger devlet kurumlari, onlarin ulusétesi ag olusturma
yeteneklerinden ve ev sahibi toplumlarla olan iliskilerinden
yararlanmaktadir (ibid). Bu strateji, bircok devlet icin ekonomik
aglara ve becerilere erisim saglamanin ve ulus-devleti ktiresel
ekonomiye daha fazla entegre etmenin mantikli bir yolu olarak
gorulmektedir (ibid).
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Diasporalar yumusak giiciin bir kaynagi olarak artan bir
Oneme sahiptir ve ulusétesi aglarda etkinliklerini artiran
aktorler olarak gérulmektedir (Kennedy, 2020: 213). Anavatan
devletler de diasporalari kalkinma politikalar1 ve diplomatik
meselelerde dikkate almakta ve kamu diplomasisinde merkezi
bir kavram olarak kullanmaktadir (Rana, 2014). Hatta bircok
ulke, diaspora tarafindan gerceklestirilen faaliyetleri cogaltarak
yumusak  glclerini  gelistirmeye  calismaktadir  (ibid).
Diasporalar, kamu diplomasisine onemli katkilar
sunmaktadirlar (Brinkerhoff 2019; Rana 2013). Diasporanin,
anavatan devletin uluslararasi imajin iyilestirmek, kulttirel
baglarini1 gelistirmek, politik destek saglamak, reformlara
yardim etmek ve Uist dlizey politikacilara erisimi kolaylastirmak
gibi rolleri bulunmaktadir (Brinkerhoff 2019). Ozellikle son
dénemlerde diasporalarin insani yardim ve afetlerde de etkili
aktorler oldugu gérilmektedir (ibid).

21.ytuzyilda devletler arasindaki karmasikli bagimhiligin
arttig1 bir ddnemde diplomasi ¢ok y6nli ve cok boyutlu bir hale
gelmigtir (Manheim, 2007). Bu déontistim suUrecinde diasporalar
hem i¢ politikada hem de dis politikada etkili aktérler olarak
kuiresel siyasette 6n plana cikmaya baslamistir (Rana, 2014).
Kamu diplomasisi kavramiyla birlikte diaspora hedef
kamuoylarini etkileme ve dis politika yapim surecine katki
sunmaya baslamistir. Kamu diplomasisi kavrami devletler
disinda diger aktoérlerin roliinti vurgulayarak diasporalarin
Onemini ortaya koymaktadir (ibid).

Diasporalarin artan bu roltine iliskin olarak devletler iki
temel amac icin diaspora politikalar1 olusturmaya baslamistir.
Ilk olarak kalkinma odakli yaklasim cercevesinde diasporanin
sahip oldugu potansiyeli kullanabilme adina anavatan devletler
politikalar olusturmaya baslamistir (Gamlen, 2014). Ikinci
olarak ise diasporalarin diplomatik iligkilerdeki roltine
anavatan devletler tarafindan vurgu yapilmaya baslanmistir.
Diasporanin  ekonomik yatirnmlar konusunda  koépra
kurabilecekleri ve ev sahibi devlet icinde lobi c¢alismasi
yapabilecekleri  dusUnulerek  diaspora-anavatan  iliskisi
glclenmeye baslamistir (Brinkerhoff, 2019; Ho & McConnell,
2019). Bu iki temel amac¢ cercevesinde gelisen diaspora
politikalari, anavatan devlet tarafindan ekonomik ve yumusak
glic baglaminda tasarlanmaya baslamistir. Diaspora
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politikalariyla beraber olusturulan kurumlar araciligiyla da
anavatan devletlerin dis politika hedeflerine ulasmak diaspora
ile olan baglarini gliclendirdigi géortilmektedir.

Kuresel siyasette yasanan gelismeler diasporanin, kilttirel
degisimde, uluslararas: iliskilerde ve ekonomik kalkinmadaki
rolinUn iyice anlasilmasini saglamistir. Bu konuda ortaya
cikan yeni sey ise devletlerin diasporalarini kamu diplomasisi
icin aktif olarak kullanmak tzere wulusal stratejiler
belirlemesidir (Melissen, 2011). Anavatan devletler
diasporalarin bir kaldira¢c gorevi goérmesiyle uluslararasi
arenada yumusak glic elde etmenin cabasi icinde olmaktadir
(Larner, 2007). Diaspora topluluklari, belirli bir dis politika
gindemini ulus devletlerin sinirlarinin 6tesine tasimak icin
hiuktmetin diplomatik stratejisinin bir parcasi olarak hareket
edebilmektedir. Bu durum ise, diasporalarin yumusak guii¢ araci
olarak islev gérmesini saglamaktadir. Son yillarda, bircok tlke
kendi diasporasinin potansiyelini kabul ederek ve kullanarak
bundan kazanim elde etmeye calismaktadair.

3.1. Tiirk D1s Politikasinda Kamu Diplomasisi Soylemi ve
Diaspora

Turkiye'de ise kamu diplomasisi kavrami, 2010 yilinda
Kamu Diplomasisi Koordinatorligiiniin kurulmasiyla birlikte
gindeme gelmis ve sonraki yillarda kurumsallasmistir (Cevik ve
Seib, 2016). Bu yeni diplomasi ttiri, gintimuzde de dis politika
araci olarak uygulanmaktadir.

AK Parti doneminde Turkiye'de kamu diplomasisi kavrami
onem kazanmistir. Bu ddénemde, Turkiye'nin dis politikasinin
yuritilmesinde kamu diplomasisinin rolti artmis ve bircok
kurum bu amacla olusturulmustur. Turkiye'nin kultirel ve
tarihsel mirasi, kamu diplomasisi stratejilerinde 6nemli bir
kaynak olarak kullanilmistir (Kalin, 2011). AK Partinin dis
politika yo6neticileri, kamu diplomasisini yumusak gulc
unsurlariyla Dbirlikte kullanarak Turkiye'nin uluslararasi
alandaki etkisini artirmay: hedeflemistir (ibid). Bu dénemde,
Turkiye'nin Afrika ve Latin Amerika gibi bélgelerle iligkilerini
gliclendirmesi ve sivil toplumun etkinliginin artmasiyla birlikte
kamu diplomasisi faaliyetleri yogunlasmis ve ekonomik is
birlikleri bu streci desteklemistir. Bu cabalar, Turkiye'nin dis

32 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayu: 2, s. 22-53



Cakir, Durmus Caglar

politikasinin yabanci kamuoylarina basarili bir sekilde
aktarilmasina katki saglamistir.

Ellen Huijgh ve Jordan Warlick'in calismasina gore, Turk
dis politikasinda AK Parti déneminde kamu diplomasisinin
6nem kazanmasinin iki ana nedeni bulunmaktadir (Huijgh and
Warlick, 2016: 14). Birincisi, AK Partinin demokrasiye ve
ekonomik refaha vurgu yaparak '"yeni Turkiye" kimligini
diinyaya tanitmak istemesidir (ibid). Ikinci olarak, stratejik
derinlik  kavramiyla  Turkiyenin  uluslararast alanda
guvenilirliginin artirllarak  bolgesel liderlik  roltinin
glclendirilmesi hedeflenmistir (ibid). Bu doénemde, sivil
toplumun etkinliginin artmasiyla birlikte Afrika ve Latin
Amerika gibi bélgeler Ttrk dis politikasinin odak noktasi haline
gelmis ve Turkiye bu boélgelere yonelik kamu diplomasisi
faaliyetlerini artirmistir (Oba, 2010). Yine bu dénem icinde Ak
Parti htuiktmetleri Turkiye'nin cikarlarinin temsili noktasinda
diasporay1 6n plana cikarmaya baslamistir (Akcapar ve Aksel,
2017). Kamu diplomasisi ile birlikte ulus markalagsma
hedeflerinin gerceklesmesi icin ev sahibi tilkelerdeki diasporaya
roller atfedilmeye baslanmistir (ibid). Anavatan devletlerin
kamu diplomasisi hedefleri icin diasporalarini kaynak olarak
gormeleri nedeniyle uluslararas1 sivil toplum O6rgltleri
araciligiyla diasporayla koprii kurmaya calismislardir (Baser
and Oztlirk, 2021: 81). Ozellikle Ak Parti déneminde diaspora
kavraminin politik gindemde 6nemli bir yer isgal etmesiyle
Tuarkiye  YTB  aracihigiyla  diasporasini  yo6nlendirmeyi
hedeflemistir (ibid). Bu durum farkli kitalarda yasayan 6
milyona yakin diasporaya yonelik karar vericilerin yeni bir bakis
acis1 benimsemesine yol acmaistir.

Diasporalara yonelik resmi yaklasimlarin ve politika
onceliklerinin degismesi, Turk dis politikasinda diasporanin
énemli bir rol oynamaya basladigini géstermektedir. ilk olarak,
2000’1 yillar o6ncesi wuluslararast kosullarinda etkisiyle
diasporanin Ustlenebilecegi rol yeniden tanmimlanmistir.
Ozellikle 1998 Almanya secimlerinde diaspora, Turkiye'nin dis
politika hedeflerine etki edebilecek bir aktér olarak karsimiza
cikmaktadir. Almanya Basbakani KohlUn Turkiye'nin AB
stirecinde ilerleme stratejisinin disinda tutulmas: karari, Turk
politikacilar arasinda hayal kirikligina neden olmus ve Turkiye-
Almanya iliskilerini gerilime sokmustur (Erdogan, 2015: 118).
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Doénemin Basbakanit Mesut Yilmaz, Almanya'daki Turk
vatandaslarini 1998 secimlerinde etkileyerek Kohl'lin partisine
kars1 oy vermeye cagirmistir (ibid). KohlUn partisinin 16 yil
sonra iktidarini kaybetmesi, diasporanin dis politikada énemli
bir rol oynadigt tartismalarini hizlandirmis ve politika
yapicilarinin diasporayi dis politikada 6énemli bir ara¢ olarak
gormesine yol acmistir (ibid). Turkiye Buytk Millet Meclisi
Genel Kurul tutanaklar incelendiginde de diasporaya yonelik
resmi devlet sdylemindeki degisim gorulmektedir (TBMM,
2024):

Tablo 1. TBMM Genel Kurulu Tutanaklarinda Diaspora Soylemi

Zaman Diaspora Olusum Nedeni Resmi Devlet
Dilimi Soylemi

1961-1980 | Isglicti ihtiyacinin karsilanmasi | Turk Iscisi
gocu

1980-1990 | Ulke ici yasanan gelismelerden | Yurtdisi
dolay1 yasanan goécler Vatandaslarimiz

1990-2000 | Aile Birlesimi, Ekonomik ve Egitim | Avrupa Turkleri
nedeniyle gocler

2000’ler flk gbctin ardindan 3. ve 4.neslin | Diaspora
bulunduklar1  tulkede dogup,
yasamasi

Ak Parti htikimetleri doneminde, kurumsallagsmanin da
etkisiyle Avrupa’daki Turk diasporasinin gérinutrligt artmistir.
Politika yapicilarin Avrupa ziyaretlerinde diasporayla ilgili
sOylemleri, diasporanin Avrupa kamuoyunda daha cok
tartisilmasina neden olmustur. Bu soOylemlerde politika
yapicilarin diasporay: “iyi niyet elcileri” olarak tanimlamasi ve
lobicilik potansiyellerini vurgulamasi, Turkiyenin diaspora
politikalarindaki degisen sOylemin somut bir gostergesidir (Kaya
ve Kentel, 2005). Soylemler birlikte artan bu gérinim dis
politika noktasinda AB uyelik stirecine iliskin olarak diaspora
aktorliginin ~ 6nemini  ortaya  koymaktadir.  Ayrica,
Cumhurbaskan1 Sayin Erdogan'in Fransa ziyaretinde
diasporaya yonelik yaptigi su aciklamada anavatan devlet-
diaspora iliskisi icinde diasporanin rolini yeniden
tanimlamaktadir:
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Fransa’da 620 bin vatandasimiz bulunuyor. Su an Turkiye
ve Fransa vatandaslarimiz hayatlarini idame ettiriyor. Isci olarak
geldigimiz Fransa’da butln sikintilara direndiniz. Emeklerinizin
karsiligini alir hale geldiniz. Son yerel secimlerde 194 kardesimiz
belediye yonetimlerine secildi. Fransa’da biz de variz demeye
basladi. Sunu bir kez de burada ifade etmek istiyorum.
Fransa’da sizin basarilarinizla gurur duyduk. 77 milyon her
birimiz sizlerle gururlaniyor Iftihar ediyoruz. Butiin zorluklara
ragmen Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmanin asaletini yere
dtistrmediginiz icin sizlere sonsuz stkranlarimi sunuyorum.
(...) Benim sizlerden ricam var. Fransa’da 620 bin Turk var.
Neden muracaatini yapip cifte vatandas olmuyor? Fransa
vatandasi olmayan Turk vatandasima sesleniyorum. Ayni
zamanda Fransa vatandasi olun, bunu ihmal etmeyin. 620 bin
Turk olarak bu pasaportu almanin 6tesinde vatandasi olmaniz
gerekir. Yasal haklarinizi kullanmalisiniz. Faydasi1 var, zarari
yok. (...)Sizler bizim Fransa’daki el¢cimizsiniz (Hurriyet, 2014).

Ak Parti doneminde Turkiye'nin dis politika hedefi, aktif ve
cok boyutlu bir dis politika izleyebilme yetenegini gelistirmektir
(Keyman, 2017: 56). Bu doénemde kamu diplomasisi ve
yumusak glic unsurlart 6n plana cikmistir. Diaspora, sadece
politika yapim strecinde degil ayni1 zamanda dis politikanin bir
parcas1 olarak daha fazla taninmis ve aracsallastirilmaya
baslanmistir (Baser, 2017). Yurtdis1 Turkler ve Akraba
Topluluklar Baskanliginin kurulmas: gibi adimlarla Turkiye,
diaspora Ttlzerinden kamu diplomasisinde ve uluslararasi
politikada etkinlik saglamaya calismistir. YTB eski Baskani
Kemal Yurtna¢ da bu dénemde “Ttirkiye’nin kamu diplomasisi
ve yumusak gtlic uygulamalarninda diaspora araciligiyyla etki
alanint genisletmeye calistigini” dile getirmistir (Yurtnag, 2012:
3). Turkiye, sivil toplum ve is duinyas:1 gibi farkli aktorlerle is
birligine giderek dis politikasini ¢esitlendirerek gliclendirmistir.
Kamu diplomasisi Turkiye'nin uluslararasi arenada tanitimini
ve etkisini artirmak icin 6énemli bir ara¢ olarak kullanilmistir.
Diaspora da bu surecte Turkiye'nin kamu diplomasisi ve
uluslararasi etkilesim stratejilerinde 6énemli bir rol oynamistir
(Unver, 2013: 181).

Ozetle, 2000'li yallar ile birlikte Tiirkiye, diasporay1 sadece
ekonomik bir kaynak olarak degil, ayni zamanda siyasi bir gii¢
olarak da gormeye baslamistir (Aydin, 2014). Bu dénemde AK
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Parti huiktimeti, uluslararasi etkilerin de etkisiyle Ttrkiye icin
yeni bir diaspora politikasi belirlemistir. Diaspora, Turkiye'nin
uluslararasi iliskilerinde 6nemli bir rol oynamaya baslamis ve
Turkiye'nin AB tuyelik streciyle de iligkilendirilmistir (Tol ve
Bechev, 2020). Ozellikle 2010 yilinda YTBnin kurulmasiyla
devlet-diaspora iliskisi yeniden tanimlanmis ve yine YTB
tarafindan yurutilen egitim ve kulttir alanindaki faaliyetlerle
diaspora kamu diplomasisi calismalar1 icinde yer almaya
baslamistir. Turkiye'nin yeni diaspora politikalar1 yaklasimi,
diasporay: aktif bir sekilde sahiplenme ve onun potansiyelini
daha etkin bir sekilde kullanma amacini yansitmaktadir.

3.2. Kamu Diplomasisi Baglaminda Tiirkiye’nin Diaspora
Politikas1

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa'da ekonomik
durgunluk isgliicti acigini artirmis ve Turkiye gibi tlkelerden
gocmen is¢ci alimi baslamistir. Turkiye’de 1950'lerin sonu ve
1960'larin baslarinda issizlikle mucadele etmek icin caba
gostermistir. Bu déonemde Bati Avrupa'daki ekonomiler, savas
sonrast toparlanma surecinde yasadiklar isglicti sikintisi
nedeniyle Turkiye'den gecici is¢i taleplerini artirmistir. Trkiye,
bu firsati doéviz gelirini artirmak ve issizligi azaltmak gibi
hedefler dogrultusunda kullanmak istedigi icin gbcu
desteklemistir (Adamson, 2018). 1970'lerde isci akisi zirveye
ulasmis ancak 1974'te petrol krizi ve ekonomik gerilemeyle
birlikte isci alimi durmustur. Bu yillarda diasporaya genellikle
daimi oturma izni ve aile birlesimi haklar1 verilmistir.
Baslangicta gecici isci olarak gonderilen "misafir iscilerin”
durumu aile birlesimleriyle birlikte zamanla degismistir
(Akgtindtiz, 2008).

Gocuin ilk yillarinda Avrupa'ya isglici gonderilmesi
Turkiye acisindan ekonomi politikalarinin bir parcas: haline
gelmigtir. Turkiye'nin uluslararasi rekabet gliciinlin zayiflamasi
ile 6demeler dengesi sorunu artmis ve bu déonemde isci dovizleri
onemli bir dis finansman kaynagi olarak gérilmustiur (Saritas,
2011). Turkiye, isci dovizleriyle doviz rezervlerini artirarak
ekonomik kazanimlar elde etmis ve bu durum tulkenin
yurtdisindaki vatandaslarina olan ilgisini artirmistir.
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Kirsal kesimden gelen isglicti gbcli, Turkiye'nin resmi bir
diaspora politikast olusturmasimnin oOntndeki en buyldk
engellerden biri olarak kabul edilmistir (Aksel, 2019;
Ostergaard- Nielsen, 2003). Géc¢cmenlerin cogunun kdékenleri
kirsal kesimde oldugu ve geri doéneceklerine dair olan yaygin
inang, diaspora politikas: olusturmayi zorlastirmistir. Ayrica,
bu gbc¢menlerin sadece ekonomik kazanimlar icin
degerlendirilmesi, diaspora yaklasiminin sinirli kalmasina
neden olmustur (Aksel, 2019: 202).

1980'ler ve 1990'larda Avrupa'ya gerceklesen goc¢
hareketinin olusumunda ise ulusal faktorler etkili olmustur.
1980 askeri darbesinin ardindan tUlke icindeki ekonomik ve
siyasi gerilimin arttig1 bir ortamda “sagci ve solcu” gruplar
arasindaki catismalar, tilkenin siyasi durumunu daha da kaotik
hale getirmis ve Avrupa ulkelerine siyasi siginma talebinde artig
yasanmasina neden olmustur (Artan, 2022: 497). Yine
Turkiye'nin kendi i¢ giivenlik kaygilari, tilke icindeki catismali
durumun smirlarin 6tesine ihra¢ edilmesine yol acmistir
(Arkilic, 2022). Isci gdctinliin 6tesinde siyasi siginma talepleri
dogrultusunda gerceklesen goc hareketi Turk diasporasinin
olusum nedenlerini cesitlendirmis ve diasporayr daha da
heterojen bir yapiya donutstirmustir (Kolbasi-Muyan, 2023:
101). Bu gelismelerle iliskili olarak 198071 yillar 6zelinde
diasporanin anavatanla kulttirel baglarini stirdtirmeleri adina
calismalar yapilmis ve Disisleri Bakanhig ve Kulttir Bakanligi
isbirligi icinde “Kulttr Merkezleri” olusturulmustur (Kaya ve
Tecmen, 2011: 10).

1990’lardan itibaren ise Turkiye'nin diaspora politikasi
Avrupa'daki Turk vatandaslarina daha fazla odaklanmaya
baslamistir. Yurtdisindaki isciler artik Avrupa Turkleri (Euro-
Turks) olarak adlandirilmaya baslanmis ve Turkiye, onlarin
kalic1 olmalarini ve Turk kimligini korumalarini destekler yénde
adimlar atmaya baslamistir (Kaya ve Kentel, 2005). Bu surecte,
Turkiye'nin diasporasiyla siyasi ve kulturel baglarini
glclendirmek icin adimlar attig1 ve proaktif bir kurumsallasma
sUrecine girdigi gorilmektedir (Jstergaard- Nielsen, 2003: 77;
Mencutek ve Baser, 2018).

Uluslararas: gelismelere bagli olarak 20007 yillardan
sonra diaspora politikalarini glclendirmeye calisan Turkiye
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YTB araciligiyla aktif dis politikasinda kamu diplomasisi
politikalarin1 uygulamaya baslamistir (Aydin, 2014; Oktem,
2014). Yasanan bu gelismeler Turkiyenin diasporasiyla daha
yakindan ilgilenmesi zorunlulugunu ortaya cikarmaistir.

Resmi diaspora politikasinda yurtdisindaki
vatandaslarina yonelik siyasal haklar konusunda diizenlemeler
yapmaya baslayan Turkiye bu konudaki ilk ciddi adimi
Basbakanliga bagh “Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslarn
Darnisma Kurulu ve Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslar
Yiiksek Kurulu” olusturarak gerceklestirmistir (Arkilic, 2022).
Bununla birlikte vatandaslik kanununda yapilan diizenlemeyle
uygulamaya konulan “Pembe Kart” uygulamasi Turkiyenin
diasporasiyla yakindan iliski kurma stlrecini baslattiginin
gostergeleridir (Kadirbeyoglu, 2007).

Kamu diplomasisi uygulamalariyla beraber uygulamaya
konulan diaspora politika alanlari 6nceliklerinden biri de
diasporaya taninan siyasal haklarin genisletilmesidir. Ilk olarak
1987 yilinda gumriklerde oy kullanma hakk: elde eden
diaspora, yapilan yasal degisikliklerin ardindan 2014
secimlerinde oy kullanabilmistir. Diasporaya taninan siyasal
katilim hakk: diaspora ile anavatan Turkiye arasindaki iliskileri
artirmistir. Anavatan Turkiyenin karar alma sUrecine dahil
olan diasporanin politik tartismalardaki goérintrligli 6nem
kazanmaya baslamistir. Yine bununla iligkili olarak vatandaslik
baglaminda yapilan “Mavi Kart” dtizenlemesi diasporanin
sadece anavatanda degil ev sahibi toplum icinde de rol
Ustlenebilmesini  saglamistir. Mavi kart  dtizenlemesi
diasporanin anavatan ile vatandaslik baglarini kopartmadan
siyasi bir gii¢c olabilmesini saglamistir. Ozellikle ictincli nesil ve
sonrasini ilgilendiren bu uygulama diasporanin bulundugu ev
sahibi devlet secimlerinde s6z sahibi olabilmesini saglayarak ev
sahibi devlet karar vericileri tarafindan dikkate alinmasini
saglamistir (Baser, 2017). Ayrica anavatan devlet tarafindan
siyasal katihim konusunda atilan adimlar 6zellikle Avrupa’da
yasayan diasporanin Istanbul, Ankara ve Izmir’den sonra en
6nemli secim bolgesi haline gelmesini saglamistir (Arkilic,
2022). Son gerceklestirilen Cumhurbaskanlig ve Milletvekili
secimlerinde 46 gimrik kapisi ve 167 temsilcilikte kurulan
sandiklarla diasporanin siyasal katilimi noktasinda Onemli
adimlar atilmistir (Tavaci, 2023). Bu secimlerde 3 milyon 423
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bin yurtdisi secmen, yltizde 56’lik bir katilim oraniyla anavatan
ile gticlti baglarini stirdirdtigini gostermistir (ibid).

Diasporanin politik yasamdaki rolinu doénutstiren bu
politikalar sadece ic¢ politikada degil dis politikada da gticlti bir
diaspora insa edilmek istendiginin go6stergesidir. Goécin ilk
yillarinda sadece is¢i doviz hareketlerine vurgu yapilirken artik
Turkiye diasporasini yumusak glcin bir araci olarak goértip
kamu diplomasisi uygulamalari icin mesrulastirmaktadir
(Cevik, 2019: 58). 2008 yilinda Almanya’nin Kéln kentinde
dénemin Basbakani Sayin Recep Tayyip Erdogan’in yaptig1 su
konusma da diasporanin lobi yapmas: ve kamu diplomasisi
alaninda Turkiye’nin elcileri olarak goérev almalar1 gerektigi
yonundeki politika beklentileri dile getirilmistir:

(...) Almanya’daki Turkler, buytk nufusuyla Alman
siyasetinde 6nemli bir rol oynamali. Neden Almanya, Hollanda
ve Belcika’da belediye baskanlarimiz, siyasi parti liderlerimiz ve
lobi gruplarimiz yok? Neden Avrupa Parlamentosu’nda daha
fazla temsilcimiz yok? (...) Daha ktictik ntifuslarina ragmen, bazi
gruplar lobi gucleri araciligiyla ev sahibi devletlere baski
yapabiliyor. Cikarlarimizi korumak icin neden aynisini
yapamiyoruz? (...) Avrupa’daki Turklerin Turkiye’nin elcileri gibi
hareket etmelerini ve AB’ye katilmamiza yardim etmelerini
bekliyorum (aktaran Arkilic, 2022: 1).

2000l yillar, Turkiye'nin diaspora politikalarinin
gelisiminde 6nemli bir dénemdir. AK Parti iktidarlariyla birlikte,
demokratiklesme ve ekonomik iyilesme adimlari atilmis ve
19801i yillara hakim olan diaspora iliskilerindeki gtvenlik
odakli bakis terkedilmistir (Kése, 2023). YTB ile kurumsal
yapiya donustirilen politikalarla diasporaya sahip cikilmaya
baslanmistir. Kamu diplomasisi baglaminda diasporanin
bulunduklari ev sahibi tilkelerdeki roliinti yeniden tanimlayan
Turkiye, YTB araciigiyla bu role iliskin politikalar
uygulamaktadir. Uygulanan bu politikalar ile diasporanin lobi
glicinUn artirilmasi hedeflenmektedir.

YTB, yurtdisi vatandaslara yoénelik olarak “Destek/Burs
Programlan, Tiirk¢ce ve Egitim, Kiiltiirel Hareketlilik, Vatandas
Rehberi ve Akademik Calismalar” basliklar1 alanlarinda
faaliyetler yurtitmektedir (YTB, 2024). Destek /Burs Programlar:
icinde “Ttirk¢ce Saati Proje Destek Programi, Evliya Celebi Kiiltiir
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Gezileri Programi, Fuat Sezgin Ustiin Basart Bursu, Tez
Arastirma Bursu” gibi proje ve faaliyetler gerceklestirilmektedir
(YTB, 2024). Bu alanda yurutuilen projelerle diasporanin ev
sahibi devlet icindeki konumunu gliclendirmek isteyen Turkiye
ayrica yeni nesillerin anavatan ile baglarini giiclendirmeye
calismaktadir. Turkce ve Egitim ve Kulttirel Hareketlilik
programlarinda da kualtirint ve tarihini yakindan taniyan ve
bu tanmisiklign siki bir géntl bagina doénutstiiren diaspora
olusturulmasi hedeflenmektedir (ibid). Vatandas Rehberi
programi altinda da askerlik, saglk, gimrik gibi alanlarda
diasporaya danigsmanlik hizmeti yuUrGtmektedir (ibid).
Olusturulan bu program ile 1960’11 yillardan itibaren yasanan
goc hareketliliginde diasporanin ev sahibi devletteki tim
ihtiyaclar karsilanmaya calisiimaktadir.

YTB Akademi programi ise diasporanin guclendirilmesini
hedeflenmektedir. Turkiyenin YTB araciligiyla uygulamaya
koydugu bu politikalar diasporaya iliskin anavatanin
beklentilerini ortaya koymaktadir. Bu politikalarla “doéviz
makinesi” olarak gortlen diaspora yaklasiminda
uzaklasilmaktadir. YTB politikalariyla diasporanin ev sahibi
ulkedeki sosyal stattisinti glclendirmeyi hedefleyen Turkiye,
“Gticli Diaspora, Gticlii Tiirkiye” sloganiyla dis politika ve kamu
diplomasisi alaninda aktif bir diaspora glicinden yararlanmayi
amaclamaktadir (Eren, 2020). Bu dogrultuda 2022 yilinda
Amerika ve Kanada’da bulunan Turk diasporas: icin
“Savunuculuk Akademisi” programi gerceklestirmistir (YTB,
2022). Savunuculuk akademisi programi ile ikili Ulke
iligkilerinin gelistirilmesi stirecinde diasporanin sahip oldugu
potansiyele dikkat cekilmistir. Yine YTB’nin dlizenledigi medya
calismalar1 da diasporanin gunumuz djjital c¢agnin
gereksinimlerine uygun sekilde beceri ve kabiliyetlerinin
artirilmasi saglanmistir (YTB,2023).

YTB tarafindan yayinlanan son Ug¢ yilin faaliyet raporlari
incelendiginde kurumun diaspora bashigi altinda yuruttiga
faaliyetler su sekilde belirtilmistir (YTB, 2021-2022-2023):

Tablo 2. YTB’nin Diaspora Alaninda Yiiriittiigii Faaliyetler

Faaliyet Ad: Yi
Akademi Kuirstisu (9 cevrim ici program) 2021
Diaspora Bizim-Podcast Hesab1 (30 b6ltiim) 2021
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Insan Hazineleri Serisi (Birinci Nesil Hikayeleri 2021
Uluslararasi Diaspora Kisa Film Festivali 2021
Geng Ylzler Yeni Sozler: Diaspora Genglik Bulusmasi (13 2021
lUlkeden 28 katilimci)

Turkiye-AB-NATO Iligkileri Sertifika Programi 2022
Avrupa’da Yasayan Turkler Arastirmasi 2022
Turk Diasporasi Medya Odtilleri 2022
Almanya Turk Diaspora Atlasi 2022
Demokrasi ve Aktif Katilim Programi 2022
Turkiye Nordik Ulkeleri Iligkileri Tarihsel Sézltigt 2023
Insan Hazineleri Serisi-Birinciler Kitabi 2023
Diaspora Bizim (190 sosyal medya icerigi) 2023

YTB tarafindan diasporaya yonelik bu faaliyetler g6z
Ontne alindigi Turkiye’nin kapsamli bir diaspora politikasi
uygulamaya calistigl géortilmektedir. Gerek dis politika alaninda
gerekse de sosyo-kulttirel meselelere iliskin yogun programlar
gerceklestirilmektedir.

Gocun ilk dénemlerinde, 1960'lar ve 1970'lerdeki diaspora
politikalar1  gecici ve  kurumsallasmadan c¢ok uzak
gorinmektedir. Oncelikli hedef ekonomik gelismelerle iliskili
olarak diaspora TUzerinden anavatana para transferini
gerceklestirebilmektir. = Fakat, 1980ler ve 1990'larda
diasporanin ev sahibi devlet icinde kalici statliye ulasmasi
diasporaya yonelik politikalarin tesvik edilmesine neden
olmustur. Dis politikadaki aktivizmle beraber Turkiye
yurtdisindaki vatandaslari araciligiyla glicini ve etkisini
artirmak icin ¢aba géstermeye baslamistir. Ulusal cikarlarla da
iligkili olarak Turkiyenin kamu diplomasisi uygulamalarinda
diaspora, diplomasi aracina déntstirtilmek istenmistir.

Turkiye'nin yurtdisinda yasayan buyuk bir diaspora
topluluguna sahip olmasi, kamu diplomasisi agisindan énemli
bir potansiyel sunmaktadir. Son yillarda, sivil toplum odakl
kamu diplomasisi faaliyetlerini hizlandirmak icin kurumlar
olusturulmus ve diaspora topluluklarinin aktif rol almasi tesvik
edilmistir. Bu gruplar araciligiyla dtzenlenen kulttirel
organizasyonlar, Turkiye'nin iletisim stratejilerinde etkili bir
arag olarak kullanilmaktadir.
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AK Parti huktmetlerinin diaspora politikalarindaki en
belirgin 6zellik, Turkiye'yi diaspora politikalarini benimseyen
kuiresel bir aktér haline getirmeleridir (Menclitek ve Baser,
2018). Yurtdisinda yasayan vatandaslarin asimilasyonla karsi
karsiya kalmasini 6énlemek amaciyla gelistirilen politikalar, bu
insanlarin anavatan Turkiye ile olan baglarini koparmamay
hedeflemektedir. Bu politikalar, bulunduklar1 tlkelerde
geleneklerini, go6reneklerini ve dini ritlellerini yerine
getirebilmeleri icin imkanlar sunarak, vatandaslarin
kimliklerini korumalarina olanak saglamaktadir. Etnik bilincin
glclendirilmesi yoluyla kimliklerini korumaya calisan insanlar,

birbirleriyle olan dayanismalarini artirarak, "gurbetci"
statiistinden siyrilarak modern diaspora yaklasimina dogru bir
egilim gostermektedirler. Bu politikalar, diaspora

topluluklarinin kendilerini daha guticli ve etkin bir sekilde ifade
etmelerine ve anavatanlariyla olan baglarini stirdirmelerine
yardimci olmaktadir.

4. SONUC

Turkiye, kamu diplomasisi alaninda aktif olarak calisarak
kiuiresel siyasette etkisini arttirmaya odaklanmaktadir. Bu
cercevede, yumusak gic¢ unsurlarini kullanarak kulttrel ve
degerler temelli stratejilerle dis politikasini sekillendirmektedir.
Bu strateji, Ttrkiye'nin sert gii¢c yerine daha fazla yumusak glic
aracini tercih etmesini saglamaktadir. Cesitli aktorlerle
cesitlendirilen kamu diplomasisi stratejileri dis politikada
Onemli kazanimlar elde edilmesini saglamaktadir.

Diaspora gruplari, bulunduklar1 tlkelerdeki zengin
kulttirel miras1 temsil etme rolint TUstlenerek yabanci
kamuoylarina aktarmada 6énemli bir rol oynamaktadirlar. Turk
diasporasi, 1960'lardan itibaren olusmaya baslayan bir yapiya
sahiptir. Uluslararasi iliskilerde ktiltiiriin, insanlarin distince
tarzlarini, degerlerini ve tutumlarini hizla etkiledigi bir ortamda,
Turk diasporasinin varligi, Turkiye hakkinda olumlu bir imaj
olusturulmasina katki saglayabilmektedir. Diaspora uyeleri,
bulunduklar tlkelerde Turk kulttirtint ve degerlerini temsil
ederek Turkiye'ye yonelik anlayisi artirabilmekte ve dostane
iligkilerin gelismesine yardimci olabilmektedir. Bu sekilde, Turk
diasporasi, Turkiye'nin uluslararasi alandaki imajini olumlu
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yonde etkileyebilmekte ve uluslararasi iligkilerde énemli bir rol
ustlenmektedir.

Turk diasporasi, kamu diplomasisi stratejilerinde etkin
olabilmek icin ev sahibi topluma uyum saglayacak politikalarin
yani sira bulunduklarn tlkelerin kamuoyuyla is birligi icinde
olmalidir. Bu politikalarin temel hedefi, anavatanlarina olan
baglarini koruyarak ev sahibi Ttlkelerde gutclt iligkiler
kurmaktir.

Etik Beyani: Bu calismamn tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, ttiim sorumluluk calismanmin yazarlarina aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arasttrmanin hazirlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmanustir.

Katk1 Oranit Beyanu: Arastirmanun tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyani: Arastirmada herhangi bir citkar catismast
bulunmamaktadur.
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TURKEY'S DIASPORA POLICY in the CONTEXT of PUBLIC
DIPLOMACY

Extended Summary
Aim:

Turkey has been a country with a migration experience since
the 1960s. The migration mobility, which started to meet the
need for labor force, has led to the formation of the Turkish
diaspora. The diaspora, which has become permanent within
the host state, has recently made it imperative for decision-
makers to develop policies towards them. With the
developments in foreign policy, the diaspora discourse has
started to be frequently mentioned recently. This study aims to
analyze why foreign policy has shifted from expatriate rhetoric
to diaspora discourse by mentioning the transformations in
diaspora policies. Especially in the context of the proactive
period of foreign policy in the 2000s, an answer to this question
was sought. Regarding the activism in foreign policy, the focus
is on why diaspora rhetoric is used through the concept of
public diplomacy.

Method(s):

The study is based on document analysis, a qualitative research
method. A critical analysis of the studies on diaspora was
conducted. In the context of the critical analysis of the concept
of diaspora, a literature review was conducted to explain the
context of use of the concept for the time and the literature
review method was used. The study is based on document
analysis, a qualitative research method. In addition to the
concept of diaspora, the concept of public diplomacy was used
to determine the widespread use of this discourse in foreign
policy. This concept was used to answer the research question
in a conceptual framework. The document analysis method
aims to systematize the relationship between diaspora and the
concept of public diplomacy. This method facilitated the
classification of data sources for the researcher.

S1 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayu: 2, s. 22-53



Cakir, Durmus Caglar

Findings:

Public diplomacy has become a frequently used concept in
international politics with changing diplomatic practices. The
rapid circulation of information through mass media has
enabled public opinion to play a role in diplomacy practices. In
a period of increased interaction between the publics of
countries, public diplomacy practices provide countries with
important gains in foreign policy. In an environment where
actors are pluralized through public diplomacy, the diaspora
has started to be seen as an important source of public
diplomacy. The transformations in foreign policy, especially with
the Ak Parti government, have led Turkey to resort to public
diplomacy practices. The fact that the Turkish diaspora has
become permanent in the countries where it is located has
brought the agency of the diaspora to the forefront. Realizing
the importance of diaspora in public diplomacy practices,
Turkey has implemented new diaspora policies in order to
increase its interaction with its diaspora. These policies
primarily aimed to strengthen the diaspora's ties with the
homeland. The relationship process, which started on the basis
of economic interests, continues today with a foreign policy
focus. In an environment where public diplomacy is prominent
in foreign policy, Turkey has transitioned to an official diaspora
discourse. The institutions created are the most serious
indicators of the initiatives taken in this direction.

Conclusion and Discussion:

In the early years of the diaspora formation process, the notable
factor is that politicians hesitated to use the word diaspora. The
diaspora, which meets Europe's labor force needs, was tried to
be explained through different terms and definitions in the first
years. However, in the 2000s, with the influence of international
factors, Turkey started to use the official diaspora discourse.
The Presidency for Turks Abroad and Related Communities,
which was created with the diaspora discourse, has become the
executor of Turkey's diaspora policies. These steps towards
institutionalization and the legal political rights granted to the
diaspora have increased the diaspora's interest in the
homeland. The most remarkable development in recent years is
the association of the concept of diaspora with public diplomacy
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practices. This has led to the instrumentalization of the
diaspora in public diplomacy practices in foreign policy. Turkey,
which enacts policies of engagement with its diaspora as part of
its proactive foreign policy approach, wants to strengthen its
position in global politics with its nearly 6 million citizens living
abroad. In particular, the legal arrangements regarding the
diaspora's right to vote in elections in the homeland have been
one of the most significant indicators of the transition from the
expatriate rhetoric to the diaspora discourse. The Blue Card
application, another citizenship regulation regarding the
political participation rights of the diaspora, has also paved the
way for the diaspora to achieve gains within the host state.
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