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OZET

Sendikalarin degisen sosyal, ekonomik ve siyasal kosullar karsisinda yeniden gli¢ ka-
zanabilmesine iliskin tartismalarda, kadin is¢ilerin érgiitlenmesi konusu giderek 6nem
kazanmaktadir. Sendikalarin hiyerarsik ve biirokratik yapilanmalarinin, kadinlarin
yeni érgiitlenme deneyimlerini icermekten ve istihdam iliskilerinin niteligindeki degis-
melere cevap vermekten uzak oldugu diisiincesi yayginlasmaktadir. Bazi gelismelere
ragmen, kadinlarin sendikalarda yeterince temsil edilmedigi, talepler ve ¢ikarlar bag-
laminda diglandiklart bilinmektedir. Bu sorunun énemli nedenlerinden birisi sendika
demokrasilerinde temsil ve katilim konusunda gériilen cinsiyet agigidir. Makalede,
kadinlarin sendikalardaki ikincil konumunu degistirebilecek araglardan birisi olan
sendika i¢ci kadin érgiitlenmesi ile demokrasi modelleri arasindaki iligki tizerinde du-
rulacaktir. Ayrica Tiirkiye’de sendika iginde kadin érgiitlenmesinin mevcut durumu ve
nitelikleri, 2014 yilinda yapilan niteliksel arastirmanin sonuglarina dayanarak analiz
edilmeye calisilacaktir.
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ABSTRACT

Trade Union Democracy and Organising Women in Unions

The subject of organization of women workers gains importance in the debates over the
re-strengthening period of trade unions in the face of changing social, economic and
political conditions. The claim of the bureaucratic and hierarchic structures of trade
unions are away from including new organisation experiences of women and changing
employment relationships has been expanding. Despite of some improvements, it
is known that women are not represented enough in trade unions and excluded in
terms of demands and interests. One of the important reasons of this problem is the
gender gap in trade unions in representation and participation issues. In this paper,
the relationship between women organization within trade union and democracy
models, which may be one of the means to change the secondary position of women
in trade unions, is evaluated. Besides, current situation and characteristics of women
organization within trade unions in Turkey is analysed based on the qualitative
research outcomes of 2014.

Keywords: Democracy in Trade Unions, Women, Gender Equality Strategies, Gender
Democracy.

GIRIS

Yeni liberal ekonomi, sosyal ve siyasal politikalar sendikalarin son derece
zorlu bir iklimde faaliyetlerini ytliriitmelerine neden olmaktadir. Bu iklim
gelismis llkelerin sendikal hareketin giiciinii ve “sosyal model”in direkle-
rinden biri olma statiistinii geriletmektedir. Tiirkiye gibi sendikal hareke-
tin zaten boyle bir statliye ve glice erisemedigi tilkelerde ise bir var olma
miicadelesi icinde kalmalarina neden olmaktadir. Bununla birlikte, sen-
dikalarin etkinliklerini artirmalari, yeniden kazanmalar1 ve varliklarini
koruyabilmeleri i¢in bu iklimin déntismesini bekleyemeyecekleri diisiin-
cesi yaygin sekilde kabul gormektedir. Bu nedenle sendikalarin mevcut
yap1 ve anlayislarinin makro diizeyde meydana gelen degisimlere yanit
verememesi sorgulanmaya baslanmis, bu sorun sendikalarin yasamis ol-
dugu temsil ve mesruiyet krizinin agiklanmasinda kullanilan argiimanlar
arasinda 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Sendikal hareketin de bu krizi as-
maya doniik ¢esitli model ve stratejileri tartistig1 ve uygulamaya koydugu
gorilmektedir ( Bernaciak vd., 19 Eyliil 2017).
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Bu tartismalar esnasinda son otuz yildir iiye yogunlugu diisen, gelenek-
sel orgiitlenme tabani eriyen sendikalarin kimin, hangi ¢ikarlarini, nasil
temsil ettigine iliskin sorular giindeme tasinmakta ve yeniden degerlen-
dirilmektedir Hayman’a (2001, s.10) gore “Sendikal eylem alaninda, sinif
dayanismasi hep eksik ve celiskili bir proje olmustur. Her kolektif eylem-
de c¢ikarlarin zorunlu olarak bir araya gelmesi ¢esitli istemler ve 6zlemler
arasinda éncelikli olanlarin saptanmasini gerektirir. Emekgilerin sézctisti
konumundaki bir arag olarak sendikalar belli talepleri ve hosnutsuzluk-
lart stizgecten gecirirken (veya belki de bastirirken) digerlerini éne ¢ika-
rir” Sendikal “cikarlarin” tanimi, genellikle sinif i¢cindeki giic dagilimini
yansitmaktadir. Cogunlukla sinifin genel cikarlar1 olarak sunulanlalar,
gorece avantajli durumdaki kesimlerin somut c¢ikarlarinin temsilinden
ibaret kalmaktadir. Tarihsel deneyimler, drgiitlenme ve eylemin, giiven-
celi iskollarinda goérece vasifli, beyaz erkek ve tam giin ¢alisan iscileri
one c¢ikardigini, ancak bu egilimin zaman zaman kisman asilabildigini
gostermektedir (Hayman 2001, s.10-11). Gergekte sendikalarin se¢meci
bir tutumla bazi is¢i gruplarina ve bunlarin ¢ikarlarina yonelmesi, emek
piyasasinda ve isyerinde ikincil ve zayif konumda bulunan kadinlarin ¢1-
karlarinin sendikalarda yetersiz temsil edilmesi, sinifsal giic dagiliminin
erkeklerin lehine gerceklesmesinin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir.

Istihdam giderek aratan, iiyelik oranlar1 daha diisiik olan kadinlarin 6zgiil
sorunlarinin toplu pazarlik giindemlerinin icinde genellikle yer almamasi
feminist aragtirmacilarin ve kadin iscilerin dikkatini ve elestirilerini sen-
dikal yapilara yonlendirdi. Ciinki toplumsal cinsiyet ayriminin, bicim ve
derece olarak epey farkli varyasyonlar1 bulunmasina ragmen, erkeklerin
neredeyse her zaman sendikal iktidarin en Ust pozisyonlarinda yer aliyor
olmalari, kadinlarin ise sendika ici gii¢ ve temsil yapilarinda ya hi¢ ya da
yetersiz temsil edilmeleri sadece piyasa dinamikleri ile aciklanabilecek bir
durum degildi. Sendika-kadin arasinda goriilen sorunlu iligkinin a¢iklan-
masinda, toplumsal iliskilerin de 6nemli bir agiklayicisi olan toplumsal cin-
siyetin dahil edilmesi gerekiyordu. Bu sendikalar1 basit bir sekilde “cinsi-
yetci” olarak resmetmenin 6tesine gegmek bakimindan da énem tasiyordu.

Biz bu makalede, giinlimiizde kadinlar1 dislayan sendikal politika, gele-
nek ve sdylemlerin tarihsel olarak ortaya ¢ikisini, son donemde sendikal
hareketin yeniden canlanmasi hususunda yapilan tartismalarda 6ne ¢i-
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kan sendika i¢ci demokrasi ve sendikalarda gortilen cinsiyet a¢igini ince-
leyecegiz. Ayrica Tiirkiye'de is¢i sendikalarinda mevcut kadin temsilinin
durumu degerlendirilecek ve biiyiik 6l¢tide 2014 yilinda yapilan arastir-
manin' sonuglarina dayanarak da sendika kadin birimlerinin durumlar1
incelenmeye calisilacaktir.

1. Sendikalarda Erkek Egemen Kiiltiiriin Tarihsel Kokenleri

18.ylizyilda “emek” ile ilgili kavramsal insaa, liretken emek kavrami ara-
ciligl ile yapilmistir. Bu kavramsallastirma ile kapitalist tiretim i¢in ihti-
ya¢ duyulan “emek”, anlami itibariyla “gli¢” gerektiren, miibadele konusu
olan, nesneye deger katarak “zenginlik” lireten bir olguya isaret etmistir
( Meda, 2004, s. 66-69). Boylece kadinin miibadele konusu olmayan kar-
siliksiz emegi erkeklerle 6zdeslestirilmis olan “licretli emegin” karsisin-
da ikincillestirilmis oldu. Bu soyutlama iizerinden kurgulanan toplumsal
iliskiler, kadin1 evde bakim isini listlenmesi, erkeklerin ise disarida ¢ali-
sarak ailenin ge¢imini saglamasi anlamina gelen cinsiyete dayali isbolii-
miiniin stirekliligini ve mesrulugunu sagladi. Esasen kadinlar da disarida
tcretli islerde calisiyorlardi. Ancak bu donemde kadinin (bugiin pek cok
tilkede halen yasandig gibi) esas gorevi, evinin kadini olarak eve, evde-
ki ¢ocuklara ve evin yashlarina bakmakti (Hartmann 2008, s.182). Bu is
boliimi kadinin emek piyasasindaki konumunu ve yaptigi-yapabilecegi
isleri belirlemenin de zeminini olusturdu.

1 Nitel arastirma yonteminin benimsendigi s6z konusu arastirma kapsaminda 15 erkek ve 1 Kadin
sendika merkez yoneticisi, 6 kadin amator sube yoneticisi, 2 kadin sube baskani, 7 kadin isyeri
sendika temsilcisi, 2’si erkek olmak Uizere 16 uzman, toplam 47 kisi ile derinlemesine goriisme
yapilmistir. Arastirma kapsaminda gorisilen sendika merkez yoneticilerinin ligli ayni zamanda
TURK iS, DISK ve HAK iS’in merkez yéneticileridir. Biitiin sendikalarin merkez yénetiminden bir kisi
ile goriisiilmistiir. Arasirma kapsamina dahil edilen sendika ve konfederasyonlar TURK IS, DISK,
HAK iS, Tirk Metal Is, Petrol is, TUMTIS, Deri is, KOOP IS, Tek Gida Is, Tarim is, TEKSIF, Toleyis,
Birlesik Metal is, Genel Is, Dev Saglik is, Sosyal is ve Oz Gida Is’tir. Arastirma kapsamina alinan bu
sendikalar kadin istihdaminin gorece yiiksek oldugu iskollarinda 6rgutlii sendikalardir. Ancak erkek
agirhkh tGye profiline sahip olmasina ragmen, kadin birimi mevcut olan veya tizigiinde ve toplu is
sozlesmelerinde kadin lyelere yonelik bazi diizenlemelere yer veren sendikalar da dahil edilmistir.
Arastirmada veri toplamak Uzere, derinlemesine gorismeler yapilmistir. Goriismelere ek olarak
dokiiman incelemesine de yer verilmistir. Sendikalarin ulasabilen tiizlk, genel kurul ¢alisma raporu
ve kararlari, sendika baskanlarinin gesitli vesilelerle yaptiklari konusmalar degerlendirmeye dahil
edilmistir. Ayrica toplu sozlesme 6rnekleri incelenmistir. S6z konusu arastirmanin genis kapsamli
bulgulari ve yorumlar igin bkz. Urhan (2014). Sendikasiz Kadinlar Kadinsiz Sendikalar, istanbul:
KADAV.
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Bilindigi gibi baz1 sanayi kollarinda fabrika sistemi, iretim siirecini basit-
lestirdi ve kadin emegini kullanilabilir hale getirdi. Ancak bazi iskollarin-
da yiiksek vasif gerektiren emek kullanimi devam etti. Fabrika liretimine
gec giren sanayi kollar1 kadinlara kapali kaldi. Sonrasinda makinelerin
liretim slirecinde yaygin bir sekilde kullanilmasina ragmen, bu kollardaki
isler vasif gerektiren isler olarak kabul edildi. (Ecevit, 1998, s.274-275).
Boylece kadinlar, 6teden beri ev icinde yapmis olduklar islerde ve vasif
gerektirmeyen iiretim dallarinda, ikincil konumda istihdam alani bulabil-
di. Bu stirecte kadin emegi belli islerle 6zdeslestirildi ve ucuz emek olarak
tamimland. Ik sendikalar kadinlara kapali, erkeklerle 6zdeslestirilmis
sektorlerde ve erillestirilmis isyeri kiiltiirtiniin hakim oldugu isyerlerin-
de orgutlendi.

Sendikal hareket de toplumsal olarak kurgulanan cinsiyete dayali isbo-
liimiint benimsedi. Biiytik 6l¢iide is¢i ailesinin varligini stirdiirmesi i¢in,
aile reisi konumundaki erkegin disarida calisarak eve ekmek getirdigi
“gecim stratejisi” lizerinden kurgulandi (Sayilan, 2008, 273-274). Boy-
lece erkegin lcretli calismas1 norm, kadinin ¢alismasi ise normdan bir
sapma olarak algilandi. Kadin emeginin ucuz emek olarak tanimlanmasi
ise 19. yiizyilda cgesitli yollarla resmilestirildi ve kurumsallastirildi. Kus-
kusuz siyasal iktisatcilarin teorileri ve isverenlerin acikca cinsiyete gore
ayrilan bir isgiicli yaratmaya doniik tercihleri bunu saglamakta 6nemli
roller oynadilar. Ancak erkeklere ait sendikalarin biiyiik bir kisminin po-
litikalar1 da, tiretici olarak kadin iscilerin diisiik degerini dogru kabul etti
ve bu “olgulan” etkili bir bicimde dogallastirdi (Scott, 2005, s.382).

Erkeklerin bir 6rgiiti olarak sekillenen sendikalar, kadinlarin emek piya-
sasina Ucretli olarak katilimina ve sendika tiyeliklerine daha bastan itiba-
ren direndi ve karsi koydu. Kadin isciler giivenilir miittefikler olarak degil
“licretleri diistiren rakipler” olarak goériildii. Ornegin Amerikali matbaa-
cilar 1860’larda kadin rakiplerin ¢alistirilmasini, ticretleri diislirmenin
ve boylece her iki cinsi buglinkii kolelik diizeyine indirmek i¢in “kadinm
uygun alanindan” kandirip ¢ikartan “kapitalistlerin son dalaveresi” ol-
duguna inandi (Scott, 2005, s.382). Bu ifadenin iki varsayima dayandi-
g1 goriiliiyordu. Bunlardan birincisi ticretli ¢calismanin gergek aktoriiniin
erkek oldugu varsayimiydi. Kuskusuz kadinlarin kitlesel olarak emek pi-
yasasina lcretli olarak dahil olmalarinin en 6nemli nedeni isverenlerin
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emek maliyetlerinde tasarruf yapmaya karar vermis olmalari ile ilgiliydi
(s.382). Bu nedenle erkek sendikacilarin biiyiik bir boliimii isverenlerin
bu stratejisine karsilik olarak is¢i kadinlarla ittifak yapmak yerine, onlari
sektoriin ve uzun vadede emek pazarinin disinda tutarak islerini ve tic-
retlerini korumaya ¢alist1. “Clinkii on dokuzuncu yiizy1l is¢isinin kimligi,
kamusal, siyasal diizlemde ve 6zel diizlemde bir erkeklik modeline da-
yanmaktaydi. Daha da 6nemlisi sendikal hareket kendisini biiytik 6lciide
erkek goriiyordu”( Perrot, 2005, s.426).

Bu durumda ifadedeki ikinci varsayim tutarli gibi gérilnmekteydi. Isve-
renlerin erkek tcretlerini diisirmenin de bir stratejisi olarak kandirip
cikarttigl, ancak kendilerine daha uygun bir alan olan “eve”, onlar: geri
gondermek gerekirdi. Nitekim 1879’da Iscilerin Marsilya Kongresi'nin
Fransiz delegeleri, birkac istisna haric¢ ev kadinini éven bir tutumu benim-
sediler. Bir kadinin dogru yerinin atolyede ya da fabrikada degil, evde,
ailenin icinde olduguna inandilar. 1877’de ise Henry Broadhurst Ingiliz
Sendikalar Kongresinde “karilarin gegcim parasi icin diinyanin biiytik ve
gticlii erkeklerine karsi rekabete stirtiklenmek yerine evdeki uygun yerle-
rinde kalmalarint saglayacak kosullart yaratmak igin ellerinden geleni
yapmalarinin erkek ve koca olarak sendika tiyelerinin gérevi oldugunu” an-
latacakti (Scott, 2005, s.391). Kadinlarin evdeki uygun yerlerinde kalma-
larini saglayacak kosullari yaratmak icin 6ne striilecek talep ise “aile tic-
retiy”di. Nitekim “aile ticreti” talebi siyasal iktisadin “bir erkegin biitiin
ailesini rahatca geg¢indirecek kadar olmalidir” seklindeki saptamasini
uygulamaya gecirilmesini istemek anlamina geliyordu. Bu nedenle de aile
licreti talebi 19.ylizyi1lda sendikal siyasetin merkezi haline geldi (Scott,
2005, s.385,392). Fakat bu ytizyilda sanayi sehirlerinde ailelerin sadece
evin erkeginin elde ettigi licret geliri ile gecinmesi imkansizdi. Bu durum
kadinlarin “ikincil”, “tamamlayic1” bir gelir olarak emek piyasasina katil-
malarini zorunlu kiliyordu (Yildirim, 2013, s.89). Bu nedenle aile ticreti
hi¢bir zaman tam olarak uygulanmadi ve evli kadinlar is aramaya devam
etti. Buna ragmen “calismayan kar1” is¢i sinifi sayginliginin ideali haline
geldi (Scott, 2005, 5.392).

Bu dénemde kadinlarin licretli calismasi yalnizca iicretleri diisiiren ve er-
kekleri ucuz emek karsisinda zor duruma sokan bir rekabet unsuru ola-
rak gorilmedi. Evinin kadini olarak eve, ¢cocuklara, evdeki hasta ve yas-
hllara bakmakla “gérevli” bir konumda olan kadinin evin disina ¢ikmasi,
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hem toplumun aile kaliplarini hem de geleneksel kadin-erkek iliskisinin
bozuyor olmasi nedeniyle erkekleri korkuttu. Ciinkii “calisan kadinlar
tam da kendi kadinlariyd1 ve “iki efendiye hizmet” edemezlerdi (Hart-
mann, 2008, s182) . Kadinlar erkeklerin isini yapmakla “sosyal olarak
cinsiyetsiz” olabilirlerdi. Evin disinda para kazanmaya ¢ok fazla zaman
harcarlarsa kocalarini igdis edebilirlerdi (Scott, s.392). Kuskusuz bu var-
sayimlar, buglin de kadin emeginin evrensel denebilecek kimi 6zellikler
kazanmasina neden olan sonuglar yaratti.

Ornegin annelik ve evcimenlik kadinlikla esitlendi. Bu gérevler kadinla-
rin emek pazarindaki konumunu ve ticretlerini aciklayan 6zel ve dncelikli
kimlikler sayildi. Calistirildiklari isler, fiziksel yeteneklerine ve dogustan
tiretkenlik diizeylerine uygun oldugu varsayilarak kadin isi olarak tanim-
landi. Bu soylem kadinlarin bazi islerde kiimelenmesine, bazilarindan
dislanmasina, her mesleki hiyerarsinin her zaman en dibine yerlestir-
melerine, licretlerin asgari gecim diizeyinin altinda saptanmasina neden
oldu. Bu sonug, emek pazarinda cinsiyete dayali isboliimiinii liretmenin
mekanizmalari olarak gliniimiize kadar islev gordii (Scott, s.382)

Sendikalar da politikalar1 ve uygulamalar: yoluyla emek piyasasinda go-
riillen cinsiyete dayali isb6limiim kurumsallastirdilar. Kadinlar1 sendika
tyeliklerinden ve erkeklerin baskin oldugu, vasif gerektiren islerden dis-
ladilar. Kadin isgiler, erkek meslektaslariyla ayni ticreti almalarit durumun-
da sendika saflarina katilabildiler. Kadinlar i¢in “esit ilicret” sendikalarin
hedefi olmasi gerekirken, kadinlarin tiye olabilmelerinin 6n kosulu haline
getirdiler. Bu politika kadin isinin erkek isi kadar degerli olmadigini ve do-
layisiyla higbir zaman esit licret verilemeyecegini de varsaymaktaydi. Bu
varsayim ayni zamanda, siyasal iktisadin kadin ticretleriyle ilgili teorisini
ortlik bir bicimde kabul etmekte ve erkekler ile kadinlar arasindaki ticret
farkinin “dogal” bir agiklamasi oldugunu onaylamaktaydi (Scott, s. 391).

Bir¢ok engellemeye ve yasaklamaya ragmen kadinlar, kendi sendikalari-
n1 kurdular, karma sendikalarin grevlerinde ve yerel sendikalarinda aktif
oldular. Ancak kadinlarin sendika iiyelikleri olduk¢a diistiktii. Daha ¢ok
kadin isi olarak tanimlanan tiitiin, tekstil, giyim gibi sektorlerde orgiit-
lenebildiler (Scott, s.390). Kadinlarin pasifliginden yakinan sendikalar,
kadinlar arasinda sorumlulugu gelistirmek i¢in hi¢bir sey yapmadilar.
Kadinlarin ¢ok az1 sendika temsilcisi, delegesi veya yoneticisi olabildi.
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Kadinlarin isgiiciiniin ticte ikisinin olusturdugu tiitiin ve kibrit gibi sek-
torlerde bile pek ¢cok sendika gorevlisi erkekti (Perrot, 2005, s.430).

Bu ilk tepkilerin ardindan sendikalar kadin isgiicii karsisinda bir ikilem-
ler yiizyiize olduklarim fark ettiler. Oncelikle erkek sendikalar kadin is-
giiciinli ortadan kaldirmanin miimkiin olmadigini1 anladilar. Ardindan,
kadinlarin sendikalardan dislanmasinin stratejik olarak ¢ikarlarina ters
olacagini fark ettiler. Ciinkii isverenler bu sefer sendikal glicten yoksun ve
orgiitsiiz olan kadinlari istedigi sartlarda ve ¢ok daha ucuza ¢alistirtyordu
(Briskin, 1999, s.546). Erkek isci sinifi ucuz bir isgiicli olan kadini isten-
meyen bir rakip olmaktan ¢ikarip, sermayeye karsi sadik bir miittefike do-
niistiirmekten baska ¢aresinin olmadigini ge¢ de olsa kavradi. Kadinlarin
sendikalara girislerini reddetme ve onlari tiretim faaliyetinden dislama
yerine, kadinlarin sendikalara tiye olmasi i¢in ¢aba gostermeye basladilar.
1920’lere gelindiginde sendikalar, Avrupa ve ABD, Avusturalya, kismen de
Asya’da milyonlarca kadin tiyeye sahipti (Kollantia, 2000, S.155).

2. Sendika i¢i Demokrasi ve Kadinlarin Temsili

Kuskusuz izleri siirse de glinlimiizde kadinlar1 tiyelikten ve sendikal tem-
silden dislamaya yonelik diisiinceler acik bir sekilde ifade edilememekte-
dir. Ancak toplumsal cinsiyete dayal gii¢ iliskilerinin ve yukarida ifade et-
tigimiz ilk sendikalarda yaygin olan varsayimlarin sendikal yapi, kilttir ve
bilinci etkilemeye ve belirlemeye devam ettigini sdyleyebiliriz. (Ledwith
2012, 192) Etkinlik dereceleri farkli diizeylerde olsa da giiniimiizde ge-
lismis tlilke sendikalarinin birgogunda (¢ok sinirl da olsa Tirkiye’deki
sendikalarda) kadin tliyelere yonelik 6zel diizenlemeler yapilmistir. Ancak
kadinlarin sendikalarda temsili lizerine yapilan degerlendirmelerin bir-
cogunda, s6z konusu diizenlemelerin sonug¢larinin hayal kiriklig1 yarattigi
belirtilmistir. Kadinlarin sendikalarda tiyelik paylar1 artmasina ragmen,
ulusal diizeyden subelere kadar hemen her diizeyde faaliyetlere katilim
oranlari genellikle tyelikleri ile orantili degildir ve erkeklerden diistikttr
(Bernaciak vd. 19 Eyliil 2017, s.6). Ornegin ETUC, hazirladig1 bir raporda,
tiyelerinin neredeyse %45’'inin kadin oldugunu, bunun yaklasik olarak
38 milyon kadin tlyeye tekabiil ettigini, buna ragmen sendikalarin karar
verme organlarinda ve konumlarinda temsiliyet derecelerinin orantil
olmadigini, bu konudaki ilerlemelerin ise yavas seyrettigini belirtmistir
(ETUC, 4 Ekim 2017).
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Kadinlarin sendika icindeki ikincilligini ve temsil yetersizligini agiklama-
da 6nemli bir faktor olan sendikal demokraside goriilen cinsiyet acigi, gii-
niimiiz tartismalarinin da 6nemli bir konusunu olusturmaktadir.

2.1. Sendikal Demokrasilerde Cinsiyet A¢ig1

Sendika ici demokrasi; sendika lyelerinin se¢im ve karar siire¢lerinde
oy verme, s0z sahibi olma ve gerektigi zaman da yonetimi degistirebilme
giicii olarak ifade edilmektedir (Demirdizen, Lordoglu, 2013, s.225). Bu
tanimdan yola ¢ikildiginda sendika demokrasisi birbirine bagh iki fark-
I1 alt sistemi igerdigi sdylenebilir. Bunlardan biri tyelerin karar alma ve
politika olusturmaya katilmasini iceren katilimc1 demokrasi, digeri ise
yonetici konumundaki liderlerin segilmesini iceren temsili demokrasidir
(Salamon, 1998, s.136). Sendikanin yonetimiyle ilgili siireg iki alt sistem
icerisinde aktif ve pasifiiyelerle sendika yonetimi ve gorevlileri arasindaki
etkilesimi icerir. Sendika icinde demokrasinin kurumsallagmasi, ayrilma,
katilma ve eylem 6zgurliiginin her diizeyde saglanmis olmasiyla yakin-
dan baglantilidir (Hayman, 2001: 14). Bu nedenle sendika i¢i demokrasi
cogu zaman sendika 6zgiirliigii ile ayni anlama gelecek sekilde kullanilir.
Ancak sendika 6zgurligi ayrilma, katilma ve eylem 6zgtrliginiin yasal
olarak giivence altina alinmasiyla ilgilidir ve dolayisiyla sadece sendika
ici demokrasinin kurumsallasmasinin bir 6n kosuludur. Yasal olarak da
guivence altina alinmis bireysel ve kolektif sendika 6zgiirliigiiniin fiilen ve
etkin bir sekilde hayata gecirilebilmesi, sosyo politik yonleri agir basan
sendika i¢i demokrasi ile miimkiindiir. Sendika demokrasisi tabanin kati-
limina ve etkinlesmesine olanak saglayan yapilarin ve kurumsallasmanin
olusturulmasina baglidir. Bireyin sendikal programlardaki yeri ve 6nceli-
gi nedir sorusu, sendika demokrasisinin temel sorununu ortaya koymasi
bakimindan 6nemlidir (Hayman 2001, s.14).

Bilindigi gibi etkili ve yeterli bir blirokrasi sendikalarin rasyonel ve etkili
calisabilmesi i¢in gereklidir. Ancak etkin bir biirokratiklesme derecesinin
asilmasi orgiit ici demokrasiye zarar vermektedir. Bu sorunu sendikalar
ve siyasi partiler agisindan inceleyen Robert Michels’e gore yapisi seklen
demokratik olan sendikalar da dahil tiim 6rgiitler, zaman i¢inde demok-
ratik amaclardan saparak belirli bir grubun hakimiyetine girme egilimin-
de olur ve biirokratik bir ydnetim tarzina yonelirler. Orgiitler biirokra-
tiklestikce kitlelerin karar mekanizmalarina katilmalari zorlasir. Sendika
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fonksiyonlarinin giderek karmasiklasmasi bu fonksiyonlar1 etkin bir se-
kilde yerine getirilmesi icin giiclii bir liderin varligina ihtiya¢c duyulma-
sina neden olur. Michelse’e gore, diger orgiitler gibi sendika i¢i demok-
rasiyi azinlik egemenligine dontistiiren ve secilenlerin secenler lizerinde
egemenlik kurmasina neden olan orgiitiin kendisidir. Kitleler, organizas-
yon teknikleri konusundaki bilgilerinin azlgi, genel kayitsizliklar ve il-
gisizlikleri nedeniyle demokratik o6rgiitiin yonetim ve genel kurullarina
yeterince katilmazlar (Jakson 1996, s.50). Ehliyetsizligi ve kayitsizligi ne-
deniyle biirokratik karar mekanizmalarina katilmaktan aciz olan o6rgtt
iyeleri, bu nedenle yoneticilerin iktidar tizerinde bir tekel kurmalarina
g6z yumarlar. Bu azinlik grubun pek ¢ok sendikadaki erkek egemen ni-
teligi ve kiiltiird, orgiitii ayn1 zamanda cinsiyetci bir yapiya dontistirur.

Guntumizde, ailede kadin-erkek arasinda goriilen esitsiz gii¢c dagiliminda
oldugu gibi, sendika i¢indeki mevcut zihniyet ve gelenekler de kadini sa-
dece “yardimc1” konumuna indirgemekte ve sendika isinin bir erkek isi
oldugu algisini yeniden tiretmektedir. Nitekim bugiin bir¢ok tilkede ka-
dinlar;, bu rollere sahip olsalar dahi, kendilerini lider olarak tanimlama
olasiig1 erkeklerden daha az olmaktadir. Kuskusuz bugiin sendikalarin
acikc¢a kadinlari tiyelikten ve temsil yapilarindan disladiklarini gosteren
bir veri yoktur. Ancak sendikalar icindeki giiclii erkekler kadinlari gii¢ ya-
pilarindan dislayarak hakimiyetlerini siirdiirmeye devam etmektedirler.
Hatta kadin istihdam pay1 yiiksek olan isyerlerini orgiitleyen sendikalar-
daki liderlik bile, eril kiltiir ve yapilarin destekledigi erkekler tarafindan
domine edilmektedir (Ledwith 2012:19. Sendikalarda hiikiim siiren kati
biirokrasi ve hiyerarsik yapilar, kadinlar1 baskilayan ve dislayan erkek
egemen kontrol yapilari olarak varligini siirdirmektedir. Erkek cinsiyet
oligarsisinin siirekliligi ve dayanikliligi, kadinlarin sendikal glice erismek
icin siirekli bir miicadele igerisinde olmalarina, sendika yonetimlerinde
cinsiyet agiginin kapatilmasi yontiindeki yapisal ilerlemelerin yavas olma-
sina neden olmaktadir (Kirton Healy, 201, s.52).

Ancak giiniimiizde sendikalarin yeniden canlanmasi baglaminda yapilan
tartismalarda kat1 biirokratik ve hiyerarsik yapilara karsi itirazlarin ytik-
seldigi goriilmektedir. Sendikalarda toplumsal cinsiyet esitliginin ve de-
mokrasisinin saglanmasi arayislarinda, temsili ve katilimci demokrasi
modellerinin, cinsiyet esitligi stratejilerinin kadinlarin sendika icinde-
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ki gortnitrliklerini artirmaya, kati biirokratik ve hiyerarsik diizenin do-
niistlirilmesine olan etkileri tartisiimaktadir.

2.2 Farkl1 Demokrasi Modelleri ve Kadinlarin Temsili

Bilindigi gibi temsili demokrasi sistemi, iiyelere belirli devrelerde mem-
nun olmadiklar: yoneticileri gorevinden uzaklastirma olanagi saglar. Bu
durumda iiyeler, ¢cikarlarin temsili baglaminda nihai otorite ve kontrol
gliciinli belirli donemlerde de olsa ellerinde bulundururlar. Liberal de-
mokratik degerlere dayanan temsili demokrasilerde temel politik faali-
yet, oy vermektir. Demokratik olarak se¢ilmis temsilciler (varsayimsal
olarak) sonuclarin adil paylasimini ve tiyelerin tercihlerinin kiimelenme-
sini saglar. Temsilci s6zctigl ise temsilcinin en az iki gérevine isaret eder;
temsil edilenlerin goriislerini ve ¢ikarlarini temsil etmek, temsil edilen-
lerin Ozelliklerini asgari diizeyde paylasmak. Bu modelde siradan tiyeler
ve yeterince temsil edilmeyen gruplar pasiftir. Temsilcileri se¢mek icin oy
vermenin disinda, kararlari etkilemede ¢ok az firsatlari ve rollerinin ol-
dugu gortlir. Cinsiyetsiz segmenlerin cinsiyetsiz ¢ikarlarini temsil etmek
lizere cinsiyetsiz yetkililerin secimine dayanan bu model, cinsiyete notr-
mis gibi goruntr. Cinsiyete notr olan bir temsil sisteminde sendikalar ¢o-
gunlugun lehine kararlari alirken, ¢ogu zaman kadinlarin bazi haklardan
mahrum kalmalarina neden olur. Bu yoniiyle genellikle temsili demokra-
siye dayanan geleneksel sendikal yaklasim, cinsiyete notrmiis gibi goriin-
mesine ragmen, sendikalarin cinsiyetci bir 6rgiit niteligine bliriinmesine
neden olur (Kirton, 2015, s.486).

Bugiin kadinlar sendikalarda goriiniir olsaydi, sadece temsili demokrasi
mekanizmalarina dahil olmayi talep etmek, ihtiyaca cevap vermek bagla-
minda yeterli olabilirdi. Ancak sendika icinde kadinlarin yonetim kade-
melerinde yer almalari, tek basina sendikalarin demokrasi siireclerini ve
esitsiz dogasim degistirmek icin yeterli degildir. Ozellikle de kendilerini
ezilen bir sosyal grubun tyeleri olarak konumlandirmayan kadin liderle-
rin varligl da, erkek egemen cinsiyetci yapi, strateji ve anlayis1 dontistiir-
mek icin yeterli degildir. Clinkii bu kadin liderler, kadinlarin sendikalarda
sadece mevcut olmasinin yeterli oldugunu diisiinebilirler. Sendikal konu
ve faaliyetlerde cinsiyet korliiglinii benimseyebilir ve enerjilerini 6rgiit
icindeki bireysel konumunu korumaya yoneltebilirler. Bu kadin liderle-
rin, sendika icinde bir doniisiim yaratmasi beklenemez. Ancak, kendile-
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rini ezilen bir sosyal grubun tiyeleri olarak goren kadin liderler, kadinlar
icin belirgin ve acik bir sekilde s6z sdyleyecek ve tavir alacaklardir. Bu du-
rumda temsil diizeyinde yer alan kadinlarin sayisinin artmasindan daha
onemli olan, temsil diizeyinde yer alan kadinlarin konuya iliskin benim-
sedikleri anlayis ve tasidiklari bilingtir (Kirton Healy, 2013, s.52). Sendi-
ka i¢cindeki kadin orgiitlenmeleri icin de benzer bir yorumlama yapilacagi
aciktir. Temsili demokrasi modelinin, toplumsal olarak ezilen bir sosyal
grubu olusturan kadinlarin sendikalarda yeterli temsili ve kapsanmasi
icin tek basina etkili olmadig1 giderek daha fazla kabul gérmektedir.

Esasen sendikalarda toplumsal cinsiyet esitliginin ve demokrasisinin po-
litik olarak kabul edilmesi ve uygulanabilmesi konusunda hizli bir degi-
simi beklemek ¢ok da gergekgi degildir. Nitekim deneyimler bu gelisme-
lerin ancak kademeli olarak ortaya ¢ikabildigini, cinsiyet esitligine iliskin
politikalarin ve uygulamalarin sendikalarin kurumsal kapasitelerinin ve
stratejilerinin icine dahil edilmesi ile miimkiin olabilecegini géstermek-
tedir (Kirton Healy, 2013, s.52). Buna olanak saglayacak olan model ise
katilimci/miuizakereci demokrasidir. Gergekten katilimc1 demokrasinin,
sendikalarda cinsiyete dayali demokrasi acigini giderme olasiliginin daha
ylksek oldugunu ve bu nedenle sendikalar1 giiclendirecegine iliskin dii-
sunceler yaygindir. Sonu¢lardan ¢ok siire¢lere odaklanan miizakere-
ci demokrasi modeline gore, alinan bir kararin mesru olmasi merkezi
onemdedir. Alinan bir kararin mesru olmasinin unsurlari ise; karar alma
stireglerinin seffaf olmasi, kararin makul olarak karakterize edilebiliyor ol-
masi, stireglerin ve sonuglarinin katiimcilarin politik egitligini saglamasi
ve kapsayict olmasidir. Miizakereci demokrasinin normlarini rehber edi-
nen politik uygulamalar, daha az ayricalikli ve yeterince temsil edilme-
yen katilimcilar icin giiglendirici vasitalar sunar. Cogul bakis acilar1 ve
talepleri genis 6l¢ciide kapsama alma konusunda daha basarihidir. (Kirton
2015 :486).

Erkek egemen kati biirokratik ve hiyerarsik yapilara kuskuyla yaklasan,
“Ozguin sorunlarinin” ¢oziilmesini talep eden ve emek hareketi icerisinde
yer alan is¢i kadinlardan yiikselen itirazlar geleneksel sendikal anlayis
ve yapilarin degisimi icin zorlayici bir etki yaratmaktadir. Erkek ege-
men sendikalarin geleneksel 6rglitlenme anlayisina ve pratigine bir tep-
ki olarak kadinlarin, sendika i¢cinde ve disinda farkli tiirde orglitlenme
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deneyimlerine yoneldikleri goriilmektedir (Broadbent, 2005;213-230).
Bu gelismelere paralel olarak, degisen tiye profilinin ihtiya¢larina cevap
vermek, sendikalagsmay “yeni is¢i gruplari”’na dogru genisletmek ve bii-
rokratik yapilarin ve temsili demokrasinin zaaflarini gidermek cabasinda
olan sendikalarin katilimc1 demokrasi modeline dogru bir egilim goster-
dikleri gozlenmektedir.

Fakat literatiir, katiimc1 modelin miikemmel ¢alismadigini gosteren ve-
riler ve gozlemler sunmaktadir. Ornegin uygulamada, 6zellikle cinsiyet
esitligi stratejilerinin hi¢ olmadigi, minimal diizeyde oldugu veya ana
akimin icinde marjinal bir etkiye sahip oldugu sendikalarda, kadinlarin
ve ¢ikarlarinin kapsanmasi bir gereklilik olarak gériilmemektedir. Bugtin
artik hemen hemen biitlin tilkelerde ve sendikalarda, teoride kadinlarin
sendikal faaliyet ve kararlara katilim olanaklar1 mevcuttur. Ancak bakim
sorumlulugu, ticretli isten arta kalan bos zamanin dar olmasi ile sendikal
faaliyetlerin asir1 zaman almasi, gibi nedenler bir¢ok kadin is¢inin katili-
mini diistiren 6nemli engeller olarak varligini korumaktadir. Ayrica sen-
dika icinde kadinlarin katilimini zorlastiran kimi engeller ve zorluklardan
da bahsetmek gerekmektedir. Ornegin sendikalara hakim olan eril kiiltiir,
kadinlardan olusan drgiitlenmeler olmasina ragmen, kadinlarin sendikal
islere girmesine engel olabilmektedir. Bazi sendika yoneticilerinin kati-
Iim firsatlarini kisitlayarak, daha iyi bir denetimi saglayabileceklerine ve
daha etkin olabileceklerine olan inanclar1 da katilim olanaklarini ortadan
kaldirabilmektedir. Kimi sendika yoneticileri ise, bireysel ¢ikarlarini ko-
rumak amacina odaklanabilmektedirler. Genel olarak bu sorunlar, sen-
dikalarda katilimc1 demokrasiye cinsiyeti dahil etme projesinin tamam-
lanmamuis bir proje olarak kalmasinin 6nemli nedenleridir (Kirton, 2015,
s.487).

Kuskusuz benimsenen demokrasi modelinin yani sira sendikalardaki be-
lirli igsel kosullar da, kadinlarin demokrasi siiregleri ve sendikalarin tem-
sil yapilarindaki mevcudiyet diizeyleri lizerinde pozitif ve belirleyici bir
etkiye sahiptir. Bu i¢sel kosullar arasinda sendika tiyeleri arasinda kadin
iyelerin baskin olmasi (kadinlarin sendika tiyelik payinin ytliksek olma-
s1), diistincelerini dile getirmekten sakinmayan feminist kadinlarin gorii-
niir varhigl ve cinsiyet esitligi politikalarinin mevcudiyeti yer almaktadir
(Kirton, 2015, s.488).
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3. Cinsiyet Demokrasisi ve Cinsiyet Esitligi Politikalari

Tarihsel siirec icerisinde erkek egemen sendikalar tarafindan dislanan
kadin is¢iler buna kargs1 farkh orgiitlenme stratejileri gelistirmislerdir.
Bunlardan ilki kadinlarin bagimsiz kadin sendikalarinda érgiitlenmele-
ridir. 1880’lerde kadin isciler, gogmenler ve vasifsiz diger isciler, biiylik
olciide erkek egemen sendikalarin ayrilik¢r uygulamalarin iistesinden
gelebilmek i¢in Danimarka, Ingiltere, ABD ve Avusturalya’da bagimsiz
kadin sendikalarinda orgiitlendiler. Diger bir strateji, karma sendikalar
icerisinde ayr1 kadin orglitlenmesidir. Gegmisi oldukga gerilere giden bu
stratejiler glinlimiizde cesitlenerek sendikalarda goriilen cinsiyet de-
mokKrasisi a¢igin1? kapatmaya doniik miicadelede bir arag olarak kulla-
nilmaktadir. (Urhan 2010, s.5)

Sendikalarda cinsiyet demokrasisi, genel olarak “temsil” ve “ayri orgiit-
lenme” olarak adlandirilan iki temel baslik altinda toplanan girisimlerdir.
Kadinlarin temsili konusu da iki hedefe yoneliktir. ilki kadinlarin pazar-
ik masasinda ¢ikarlarini, hosnutsuzluklarini ve kaygilarini temsil etmeyi
gelistirmektir. Digeri ise kadinlarin yonetim kademelerindeki temsilini
artirmaktir. Ozellikle sendikalarin cinsiyet esitligi stratejileri buna yone-
liktir ve cinsiyet demokrasisi projesinin merkezinde yer alir.

Daha once de ifade ettigimiz gibi kadinlarin 6rgiit demokrasisinin yapi-
larinda sadece bireysel olarak temsili yeterli degildir. Sendikalar ayni za-
manda, bir se¢gmen grubu olarak kadinlarin da sesi olmak zorundadir. Fe-
minist kuramlar, kadinlari, toplumda ikincil ve ezilen bir toplumsal grup
olmalarindan 6turi farkh bir demokrasi anlayisina ihtiya¢ duyduklarini
kabul etmektedir. Bu bakis a¢isina gore, yalnizca kadinlar1 kapsayan egi-
timler, cinsiyet esitligini izleme programlari gibi kadinlari liderlik pozis-
yonlarina hazirlama amacina sahip olan cinsiyet esitligi stratejilerine ihti-
yag vardir. Bunlara ek olarak, kadin komiteleri kadin konferanslari, kadin
aglari, kadin sorunlarina tahsis edilmis kadin uzman ve gorevliler, kota
uygulamasi gibi kadinlarin temsil edilmesini garanti altina alacak stra-
tejilerin de benimsenmesi ve uygulanmasi gerekir ( Kirton 2015, s.488).

Sendikalardaki toplumsal cinsiyet esitligi stratejileri liberal ve radikal

2 Cinsiyet demokrasisi a¢igi1 kavrami, kadinlarin sendikalarda yeterince temsil edilmedigi durumu
aciklamak igin kullaniimaktadir.
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olarak siiflandirilabilir. Liberal modelde esitlik; biitiin tiyeler 6zgiir ve
esit bir sekilde rekabet edebildiginde ortaya ¢ikar. Bu modelde katilim ve
liderlik pozisyonuna erisme konusunda bireylerin 6ntindeki engellerin
kaldirilmasi esastir (Kirton, Healy, 2013, s.54).

Tablo 1: Sendikalarda Cinsiyet Esitligi Politikalar1

Liberal Radikal
Komite yapilarinda kadinlarin
orantili olarak temsiline yonelik
kurallar

Yonetim ve genel kurullarinda
kadinlara sandalye ayrilmasi

Kadin komiteleri (karar verici veya
danisma niteliginde)

Kadin konferanslari (gelisimsel/ Kadin konferanslari (karar verme
karar verici olmayan) veya danisma)

Esitligi saglamak i¢in baski
uygulayan, danisma gruplari olarak
islev goren kendi kendini 6rgiitleyen
kadin gruplari

Kadinlara yonelik ticretli

Danisma programlari pozisyonlar i¢in yalnizca
kadinlardan olusan liste hazirlamak

Yalnizca kadinlardan olusan alanlar

Kadin aktivistleri ve gorevlileri
destekleyen gruplar olarak islev
goren kadin aglari

Toplumsal cinsiyeti izleme Uyelik,
egitime, konferanslara katilim,
delegelik, komiteler vb.

Sube diizeyinde veya yerel dliizeyde
esit temsil

Cocuk bakimi saglama Bolgesel ve ulusal diizeylerde
(toplantilarda, konferanslarda, uzman kadinlar veya esitlik
egitimde gorevlileri

Kirton, Healy (2013). Gender, Union Democracy and Leadership, Gill Kirton,
Geraldine Healy (Ed.), Gender and Leadership in Unions, New York: Routledge, s.54

Kadinlari ezilen bir grup olarak goren radikal model, daha miidahalecidir
ve cinsiyet demokrasisi a¢ig1 ile miicadelede daha gii¢lii bir aractir. Femi-
nist yazarlara gore, yeteri kadar temsil edilmeyen gruplari kapsamak icin
radikal politikalara ihtiya¢ vardir. Clinkii ancak boyle bir politika, liberal
orgltlerde var olan sistematik engeller ile miicadele edebilir. Bu engeller
birka¢ kural koyarak ya da temsili az olan gruplardan birkag bireyi ko-
mitelere ya da diger yapilara dahil etmekle yok edilemez. Bu model ka-
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dinlar1 her zaman goriiniir kilmaya ve seslerini 6rgiit icinde grup olarak
duyurmalarini saglamaya g¢alisir. (Kirton, Healy, 2013, s.54).

Radikal modelin 6nemli bir hedefi olan sendikalarda cinsiyet demokra-
sisinin tesisinde ayr orgiitlenmeler konusu merkezi bir énem tagir. Oz
orglitlenme ve ayr1 organlar olarak da isimlendirilen kadinlarin 6zerk
yapilarini olusturmalar1 bu demokrasinin tesisinde ayirt edici bir etki
yaratmaktadir. Bu yapilar kadinlarin ana akim sendika yapilarindan ba-
gimsiz, 6zerk ve bagimsiz iyeligini saglamaya calisir. Sendika i¢i kadin
orgiitlenmeleri, basitge bir cinsiyet kategorisi olarak orgilitlenmeyi ifade
etmez. Ezilen bir grup olarak kadinlarin demokratik siireclere dahil et-
meye Oncliliik edecek tiirden bir dontisiimii basarmanin en etkili aragla-
r1 oldugu kabul edilir. ”’Sendika icinde kadinlar igin olusturulmus kolektif
alanlar” olarak tarif edilebilecek bu alanlar, kadin konferanslari, komite-
leri, egitimler, kurslar, yalnizca kadinlardan olusan subeler, departman-
lar, yalnizca kadinlara yonelik kampanyalar ve faaliyetler, enformel ka-
din aglari, ¢alisma gruplari seklinde tasnif edilebilir (Parker, 2002, s.24).
Sendika i¢inde ayr1 kadin orgiitlenmeleri, kadinlarin 6zellikle toplumsal
cinsiyet konusunda bilinglenmelerini ve diger kadinlarla olan baglantila-
rinin farkina varmalarini saglamalar: bakimindan énem tasir. Orgiit igin-
deki kadinlari, 6rgiitiin ayrilmaz bir pargasi olarak davranan aktif tiyeleri
haline getirir. Kadinlarin kendilerine giivenmelerine, inanc¢li olmalarina,
varliklarin1 hissettirmelerine ve sendika siire¢lerinde yer almalarina,
boylece cogunlukla erkek egemen sendikalarin faaliyetlerinde daha kolay
yer bulabilmelerine ve liderlik pozisyonlarini elde etmelerine yardimci
olur. Ayrica kadinlarin deneyimlerini iceren érgiitlenme stratejileri gelis-
tirmelerini ve uygulamalarini saglar.

Sendika i¢inde ayr1 kadin orgiitlenmeleri olasi kazanimlari; sendika-
c1 kadinlar igin politika gelistirmek, konuya iliskin sendika yonetimine
tavsiyeler vermek, toplu pazarlik konulariyla ilgili lobi yaparak kadinla-
rin ¢ikarlarini kollamak, sendikal yap1 ve bireyler arasinda bir araci gibi
hareket etmek, kadinlarin sendikaya tliye olmasina, sendikal faaliyetlere
katilmasina ve temsil edilmesine yardimci olmak, kadinlar: politiklestir-
mek, ortak sorunlari goriiniir kilmak, diis kirikliklarini dile getirmek, fikir
alisverisinde bulunmak, bilin¢clendirmek ve bilgiyi yaymak amaciyla ka-
dinlara bir alan saglamak, sendikal diizenin demokratiklestirilmesi icin
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cinsiyet esitsizligine dayanan ayrimci uygulama ve davranislara meydan
okumak, sendikal isleyis konusunda kadinlar1 egitmek, hak arama ve li-
derlik yeteneklerini gelistirmek, kolektif olarak kendi ihtiya¢larini tanim-
lamak ve kendine giiveni saglamak i¢in erkeklerden ayri giivenli bir ¢evre
yaratarak kadinlara destek olmak olarak sayilabilir (Parker, 2002:24).

Sendika i¢i kadin o6rgiitlenmelerinin en 6nemli islevi ise, sendikalarin er-
kek egemen kultiir ve yapilarini degistirmek, cinsiyet korti sendikal poli-
tikalara icerden ve disaridan baski uygulayarak bir anlayis degisikligine
gitmeye zorlamaktir. Bu tip orgilitlenmeler araciligiyla sendikalarda ka-
dinlarin 6zgil sorunlarini tartisabilecekleri alanlar1 saglamanin, dncelikli
sorunlarini etkili bir sekilde sendika giindemine tasiyabilmelerine, 6rgiit
icinde ayrimcilikla miicadele edilmesine ve esitligin insasina olanak sag-
lar. Bu yapilar olmadan, sendika ve konfederasyon icinde etkili bir ka-
din calismasi yapilamayacagi ortadadir. Kadinlara yonelik ayrimciligi ve
kadin iscilerin 6zgiil sorunlarini tanimlama imkani vermeleri sayesinde
sendikalar, kadinlar1 6rgiitleme konusunda deneyim biriktirme ve bun-
lar1 genellestirme olanagina sahip olurlar. Bu yapilarin yoklugunda ise
genel olarak esitlik konusu ¢ok daha rahat bir bigimde glindem disina ¢i1-
karilabilmekte ve marjinallestirilebilmektedir (Broadbent, 2005, s.221).

Tiim bu nedenlerle s6z konusu yapilarin sendika igindeki varligi ve orgiit
icindeki konumu, o sendikanin kadina bakisini, sendika demokrasisinin
oOlciisiinti ve cinsiyetci olup olmadigini bize gosterecektir.

4. Turkiye’de Sendikal Demokrasi ve Kadin temsili

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi sendikalardaki i¢sel kosullar, kadinlarin
sendika yapilarindaki temsil adaleti tizerinde belirleyicidir. Makalemizin
bu kisminda bu i¢sel kosullardan birisi olan kadinlarin sendika iiyelik
paylar1 ve genel sendikalasma diizeyleri ile cinsiyet esitligi politikalari-
nin en etkin araglarindan birisi olan sendika i¢i kadin érgiitlenmelerini
Tiirkiye Isci Sendikalar1 baglaminda degerlendirmeye calisacagiz.

4.1 Tiirkiye’de Kadin istihdam ve Sendikalagsmasi

Tirkiye’de emek piyasasi toplumsal cinsiyet merceginden analiz edil-
diginde kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin ¢ok disiik
oldugu goriilebilmektedir. Cogu zaman sendika iiyelik paylarinin erkek-
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lere gore diisiik olmasinin nedeni de bu durumla agiklanmaktadir. Ancak
ticretli olarak istihdam edilen kadin sayis1 bu giin icin artik gegmis tiim
yillara gore daha ytiksektir. Yillar icinde de artma egilimindedir. Veriler,
gecmisten farkl olarak, isgiicii piyasasina lcretsiz aile is¢isi olarak kati-
lan kadinlarin sayisinin diistiigiini, licretli olarak emek piyasasina dahil
olan kadin sayisinin ise arttigin1 gostermektedir. Nitekim 2005 yilinda
2.468 bin olan Ucretli veya maash kadin sayis1 2016 yilinda 5.424 bine
ylkselmistir. Ancak yine de licretli olarak istihdam edilen kadinlarin say1-
siin erkeklere gore cok diisiik oldugu séylenmelidir. 2016 yilinda Ucretli
ve maagsh olarak istihdam edilenlerin %28,7’sini, licretsiz aile is¢ilerinin
ise %72’sini kadinlar olusturmaktadir.

TUIK verileri kadin istihdam artisinin énemli bir oraninin ézellikle hiz-
met sektoriinde, insan saghgi ve sosyal hizmetler, idari destek ve hizmet
faaliyetleri, toptan ve perakende ticaret gibi glivencesiz, sendikalasma
olanaginin diisiik, sendikalasma egiliminin zayif oldugu kiiciik isyerle-
rinde gergeklestigini gostermektedir. Sendikalarin geleneksel olarak or-
giitlenme kapsamina aldiklar1 imalat sektoriinde istihdam edilen kadin-
larin, toplam kadin istihdami icindeki pay1 2005’den 2016’ya %15,9’dan
%14,5’e gerilemistir.

Kadin istihdaminin niteligi, isgiicline katilim oraninin diisiik olmasi, esnek
ve giivencesiz ¢alisma, aile rol ve sorumluluklar; Bunlar karsilikli olarak
birbirlerini etkileyerek kadinlarin sendikalasma olanak ve egilimlerini
diistirmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2017 verilerine
gore, Turkiye’'de isci statiistinde kayith olarak istihdam edilen 13.581.554
kisinin %12’si sendika tliyesidir.* CSGB'nin sendikalasma oranlari ve liye
sayilar esas alindiginda dahi, cinsiyet farkinin ¢ok agik oldugu goritliir.
Bakanlik tarafindan sendikalasabilir olarak kabul edilen kadinlarin yal-
nizca %8,1'i sendikalidir. Toplam sendikali iscilerin yaklasik %81’ini
erkekler olusturmaktadir. Sendikal iscilerin icinde kadinlarin orani ise
%19’da kalmaktadir. Daha 6nceki yillarin verileri ile karsilastirildiginda
kadinlarin sendikalasma oraninda bir artisin oldugu goriilmektedir. Ni-

3 Sendika tye sayisinin belirlenmesinde kayitli olarak istihdam edilen isgilerin esas alindig1 goz
onlinde bulundurulmalidir. Bakanhgin isci sayisi sigortali isgilerin timUnd kapsamadigi gibi kayit
disi galisan iscileri de esas almamaktadir. Bu nedenle de Bakanhgin verileri gercek sendikalagsma
oranlarini yansitmaktan uzaktr.
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tekim 2014 Temmuz ayinda %4,4 olan kadin sendikalasma orani iki kat
aratarak 2017 Temmuz ayinda %38,1’e yiikselmistir. Bu artisa ragmen ka-
dinlarin %92’si sendikasizdir. Bu artis sendikalarda ¢ok acik olan erkek
egemen lye yapisini degistirmekten olduk¢a uzaktir.

Goriuldigi gibi Tirkiye’de is¢i sendikalar1 aslinda bir var olma miicadele-
si vermektedirler. Bu muicadelede, kentlerde 6zellikle bazi sektorlerde sa-
yilar1 giderek artan ticretli kadin is¢ileri orgiitlemeye doniik 6rgiitlenme
ve toplu s6zlesme stratejilerini, kadin is¢ilerin ihtiyaglarini ve taleplerini
de kapsayacak bir genisleme i¢cinde olmadiklar1 goriilmektedir. Tersine
bu var olma kaygisi ve miuicadelesi erkek egemen sendikalarda, kadinlar
orgltlemeye dontk strateji ve taktik gelistirilmesinin mevcut oérgiitlen-
me sorunlar1 karsisinda 6nemsiz-ikincil bir konu olarak ele alinmasinin
gorunirdeki en 6nemli nedenidir.

4.2 Kadinlarin Sendika Yonetimlerinde Temsil Diizeyi

Sendikalarin kadinlarla olan iliskisini ve kadinlarin sendika i¢indeki ko-
numlarin belirleyen temel faktorlerden birisi, sendikal yonetimlerde
temsil edilme diizeyleridir. Ozellikle merkez ve sube yénetiminde kadin-
larin yer almasi konusu, sendikalarda cinsiyet esitligi veya esitsizligi ile
ilgilidir. Sendikalarda otoriteyi kullanmakta yetkili ve gii¢lii olan yonetici
kadin sayis1 arttikea, sendika icindeki kadinlarin 6zgiil sorunlarinin giin-
deme gelme ihtimali ve kadinlarin sendika i¢indeki goriiniirliikleri arta-
cagl beklenir. Oysa Tiirkiye’de boylesi bir gelismenin olma ihtimali zay1f
goriinmektedir. Clinki veriler Tirkiye isci sendikalarinin ve konfederas-
yonlarinin merkez yonetimlerinde kadin sayisinin yok denecek kadar az
oldugunu gostermektedir.

Nitekim Tiirkiye’nin en biiyiik iki is¢i konfederasyonu olan TURK IS ve
HAK iS’in zorunlu organlarinda kadin yonetici bulunmamaktadir. DISK’te
sadece Genel Sekreter diizeyinde bir kadin yonetici bulunmaktadir.

CSGB 2015 verilerine gore, tiim iskollarinda orgiitlii is¢i sendikalarinin
toplamda 925 yonetim kurulu tiyesinden 81'i; 541 denetim kurulu iiyesin-
den 44’1i; 585 disiplin kurulu liyesinden 56’s1 kadindir. Ayni tarihteki kadin
sendika baskanlarina bakildiginda, Tiirkiye’de 176 sendika bagkaninin sa-
dece 7’sinin kadin oldugu goriilmektedir. S6z konusu veriler esas alindigin-
da yoneticilerin %92’inin erkek oldugu gortilmektedir (CSGB, 2016).
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Temsil edilme diizeyleri asla tliyelik paylari ile orantili degildir ve son de-
rece esitsizdir Kadinlarin hem tiyelik payinin hem de iskolundaki istih-
dam payinin %50’nin tizerinde oldugu saglik ve sosyal hizmetler iskolun-
da orgiitlii olan sendikalarin yonetim kurulu iiyelerinin sadece %16’sin1
kadinlar olusturmaktadir. imalat sektériinde kadinlarin gérece yogun ol-
dugu iskollarinda bile kadin yonetici say1 ve oraninin hizmetler sektort-
ne gore ¢ok daha diisiik oldugu séylenmelidir. Ornegin Gida ve dokuma,
hazir giyim ve deri iskolunda o6rgiitlii olan sendika baskanlarinin tiimii
erkektir. Gida iskolunda toplam 49 olan yonetim kurulu tiyelerinin 2’sini,
dokuma, hazir giyim ve deri iskolunda toplam 80 olan yonetim kurulu
liyelerinin sadece 7’sini kadinlar olusturmaktadir.

Sendikalar icinde aktif olan sinirh sayidaki kadinin gorevlerine bakildi-
ginda da tablo kadinlar a¢isindan umutlu gériinmemektedir. Bu kadinlar
genel olarak sube yonetimlerinde amator yoneticilik, isyeri sendika tem-
silciligi ve delegelik gibi, icrai nitelikte olmayan ve sadece erkek yonetici-
lerin gerek duymalari halinde aktif hale gecebilen, aslinda pasif konum-
larda gorev yapmaktadirlar.

Kadinlarin sendikal gli¢ yapilarinda temsilinin ¢ok diisiik oldugu sen-
dikalarda toplumsal cinsiyete dayali demokrasi a¢iginin yiiksek oldugu
goriilebilmektedir. Bu durumun bir nedeni ve sonucu olarak da toplum-
sal cinsiyet esitsizligine iliskin sorunlar sendikalarin ana giindemlerinde
yer alamamaktadir. Nitekim Tiirkiye’de sendikalarin toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini goz 6niinde bulunduran bir 6rgilitlenme ve toplu pazarlik
stratejisinin oldugunu sdylemek miimkiin gériinmemektedir. Ornegin
sendikalarin dis o6rgiitlenmesinin odaginda kadin is¢iler bulunmamakta-
dir. Geleneksel orgilitlenme stratejileri, kadinlarin érgiitlenmesine yone-
lik farkli yontemleri kullanma gibi bir anlayisa ve se¢enege yonelmemek-
tedirler. Bagka bir ifadeyle orgiitlenme strateji ve taktikleri cinsiyet esit-
sizliklerinin ¢alisma kosullari ve sorunlarinda yarattig1 farklilasmay1 goz
ontinde bulundurmamaktadir. Cogu zaman bu farklhilastirmanin gerekli
olmadig1 ve hatta orgiitlenmede bir zaaf olusturacagi diisiiniilmektedir.
Orgiitlenmede nétr gibi duran bu anlayisin “gercek is¢i” olarak kabul edi-
len erkeklerin orgiitlenmesinin bir kural, gergek is¢i sayilmayan” kadin-
larin orgiitlenmesinin ise erkeklerin orgiitlenmesinden sonra gelen, tali
bir sorun oldugu kabulline dayanmaktadir. Yapilan bir alan arastirmasi
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(Urhan, 2014) kapsaminda goriisiilen sendika erkek yoneticisinin sozleri
bu durumu agikea ifade etmektedir:

“Once, sendikalarin bir sey yapabilmesi icin, ciddi bir sey yapa-
bilmeleri igin érglitlenmenin éntindeki tikanikligi agmall, yasal
tikanikligi asmali, sendikalar érgiitlenmeli ki bu kadinlara
yonelik, o kadin dairesiydi, kadin ozel ¢alisaniydi, kadin bil-
mem nesiydi, hatta ayri kadin avukatiydi, kadin bilmem nesiydi
bunlarin tamamini biliyoruz. Oyle bir seye yénelinmeli. Simdi
ben erkegi érgiitlemiyorum ki, érgiitleyemiyorum ki; ka-
dina déneyim yani. Oyle degil mi?”

4.3. Tiirkiye isci sendikalarinda Kadin Orgiitlenmelerinin Mevcut
Durumu ve Nitelikleri

Tiirkiye’de konfederasyonlarda ve sendikalarda kadin komite, komisyon
ve bliro benzeri birimlerinin kurulmaya baslanmasi, 1990’1 yillara denk
gelmektedir. Baslangicta 8 Mart kutlamalarini organize etmek ve kadin
tiyelere egitimler vermek tizere kurulmuslardir. Son dénemlerde tiye-
likleri nedeniyle uluslararasi is¢i orgiitleriyle kurmus olduklar iliskiler,
sendikalar1 kadin istihdami sorununu ve 6rgilitlenmesini giindemlerine
almalarina vesile olmustur. Bu etkilesimin sonucu olarak, sinirli da olsa
“kadin birimleri” ile ilgili bir canlanmanin oldugu sdylenebilir. Nitekim
farkl konfederasyonlara bagl bir¢ok sendikada, yapilan sendika tliziik
degisikligi ile yonetim kurullarina, kadin birimlerini kurma yetkisi ve go-
revinin verildigi gorilmistiir.

Ancak bu giin hala istihdam edilenler igerisinde kadinlarin payinin ytik-
sek oldugu iskollarinda orgiitlii olan sendikalar dahil bir ¢ok sendikada
orgiitsel yapiya eklemlenmis kadin komisyonu veya komitesi gibi bir yap1
mevcut degildir. Baz1 sendikalarda tiiziikle tanimlanmamis olsa da, fiilen
sendika i¢indeki goniillii kadinlarin bir araya gelerek kurduklari komis-
yonlar mevcuttur. HAK iS’te ve bagh sendikalarinda ise kadin komisyon-
lar1 tliziikle kurulmustur.

TURK iS’te, 1981 yilinda kurulan ve 1990’l1 yillarin ortalarina kadar, “de-
koratif” konumunu zorlayan faaliyetler gerceklestiren bir Kadin Isciler
Biirosu mevcuttur. Tiiziikte karsiligi olmayan Biiro, glintimiize gelindigin-
de sadece rutin isleri yapan, kurumlarla iletisimi saglayan, kadin konulu
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toplantilari takip eden bir yapiya dontismistiir. Egitim dairesine bagh ol-
masina ragmen, 6zellikle 2009 yilindan itibaren egitim ¢alismalari bile
kesintiye ugramistir. Nitekim 21. Olagan Genel Kuruluna sunulan ¢alisma
raporunda egitim ¢alismalari baslig1 altinda yer alan faaliyetleri incelen-
diginde, Biironun kadin konulu bazi toplantilara katilma, kadinlara yone-
lik is¢i saghgl ve glivenligi konusunda birkag egitim ¢alismasi yapma ve 8
Martlarda etkinlik diizenleme disinda her hangi bir faaliyetinin olmadig:
gorilmektedir(TURK IS 2011, s. 547-565).

DISK “Kadin Isciler Komisyonu” adiyla birim kurmus bir konfederasyon-
dur. Bu Komisyon DISK Yénetim Kurulu'nun karari ile bagh sendikalar1
temsil eden kadin yonetici, liye veya uzmanlarin gorevlendirilmesi ile
olusturulmustur. DISK Genel Baskan Yardimcisina bagh olarak ¢alisma-
larini yiirtiten Komisyon ilk faaliyetini 8 Mart 2005 yilinda gergeklestir-
mistir. Egitim ¢alismalari, toplu is s6zlesmelerinde kadinlara yonelik 6zel
diizenlemeler, kadin temsilci ve yoneticilerle toplantilar, ¢alisan kadin
belgeselinin hazirlanmasi gibi ¢alismalarin Komisyonun belli baslh giin-
dem konularini tegkil etmesi 6ngoriilmiistir. Komisyon, atolye tarzinda
calismalar yiirtitmeyi ve kadin is¢i merkezi niteligini kazanmay1 hedefle-
mistir. Ancak bu hedeflerini gergeklestirememis, uzun bir silire sadece 8
Martlarda bir araya gelebilmistir. Hatta Kadin Dairesinin sorumlulugunu
uzman bir erkegin tistlendigi goriilmistiir. Tiiziiglinde 6zgilin bir kadin
orgiitlenmesine yer vermeyen DiSK’te, bugiin genel sekretere bagl ola-
rak faaliyet yiiriiten “Kadin Iscileri Sorunlari Dairesi” bulunmaktadir.

HAK i$’te 22 kisilik Genel Merkez Kadin Komitesi bulunmaktadir. Bu ko-
mite HAK-IS ve iiye sendikalarinin kadin komitesi baskanlarindan olus-
maktadir. Genel Merkez Yonetim Kuruluna bagh olarak calisan Komite 4
ayda bir, y1lda en az 3 kez toplanmasi kararlastirilmistir. Buna ragmen ko-
mite, her ay diizenli olarak toplanmaya ¢aba gostermekte ve her yil HAK
IS ve iiye sendikalarin genel bagkanlart ile bir toplanti yapilarak faaliyet-
ler degerlendirilmektedir.

Ancak sinirh sayida sendikada mevcut olan kadin komisyon, biiro veya
kurultaylarin biiytik bir béliimii i¢sel bir dinamikten veya tabandan gelen
bir talepten kaynaklanmamistir. Sendika i¢inde ¢alisan kadin uzmanlar
ve yoneticilerin yonlendiriciligi ve niteliginin bu ¢alismalarin ytriitiil-
mesinde etkili oldugunu séylemek gerekmektedir. Bazen yonetimin bu
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calismalara engel ¢cikarmamasi, bazen de yonlendirmesiyle bu ¢alismala-
rin yuriitiilebildigi tespit edilmistir. Ancak daha 6nemlisi sendika ve kon-
federasyonlarin uluslararasi is¢i orgiitlerine tyelikleri ve bu orgutlerle
yaptiklari isbirliklerinin etkisiyle, kadin sorunlarinin sinirh da olsa giin-
deme gelmis olmasidir (Toksoz, Erdogdu, 1998, s.118).

4.3.1. Kadin Birimleri ve Calismalarinin Giivencesi

Kuskusuz sendika icinde bu yapilarin fiilen kurulmasi etkili olacaklar
anlamina gelmemektedir. Bunlarin giictinii tiiziikten ve tiyelerinden alan
hukuki yapilar haline doniistiriilmesi, stireklilikleri ve etkinlikleri icin
onemlidir. Ancak bu yeterli degildir. Komisyon tiyelerinin kimlerden olu-
sacagy, nasll belirlenecegi, calisma usul ve esaslari, komisyon kararlarinin
niteligi, orgiitlenme semasi, orgiit icindeki yeri ve diger birimlerle iliskisi,
sorumluluk alanlar1 ve biitcesi gibi temel kurallar1 gosterecek bir kurallar
belgesinin de belirlenmis ve kabul edilmis olmasi gerekmektedir. Ozellik-
le kadin birimlerinin tiiztik giivencesine sahip olmamasi halinde sendika
yonetiminin anlayis ve ihsanina bagh olarak ¢alismak zorunda kalacagi
aciktir. Bu durum erkek egemen sendika yonetimlerinin duyarhlik dere-
celerine endeksli olarak sendika i¢ginde kabul gorme/var olma miicadele-
si vermelerine, etkililik oranlarinin diisiik olmasina, enerjilerini yonelt-
meleri gereken kadin orgilitlenmesi alanindan uzaga diisme tehlikesiyle
yuzyiize kalmalarina ve marjinallestirilmelerine neden olmaktadir.

Kadin birimlerine yer verilen sendika tiiziikleri incelendiginde, tiuziikle-
rin bu birimlere giivence getirmekten ¢ok uzak oldugu goriilmektedir. Or-
negin bu komisyon-komite tiyelerinin kimlerden olusacagi, nasil belirle-
necegi, calisma usul ve esaslari, kararlarinin niteligi, 6rgiitlenme semas,
orgit icindeki yeri ve diger birimlerle iliskisi, sorumluluk alanlar: ve biit-
cesi gibi temel kurallar1 gosterecek bir belgenin olmadig1 gozlemlenmis-
tir. Yine tiiziiklerde kuruluslarinin belli bir tarihe ve programa baglanma-
mis olmasi, bu diizenlemelerin kadin komisyonlarinin seklen kurulmasi
icin bile bir giivence getirmedigi anlamina gelmektedir. Tiiziiglinde kadin
komisyonlar1 kurmay1 sendikalarin gorev ve yetkisine dahil eden sendi-
kalarda fiilen kurumsallasmis bir yapidan ¢ok, goniilliik esasina dayanan
bir calisma sekli hakimdir. Genellikle atama ile belirlenmis olan komisyon
tiyeleri, sendikanin farkli birimlerinde ¢alisan kadinlarin ikincil bir gorev,
fiilen yurittikleri bir alan niteligindedir. Ayrica bu tip komisyon-komite
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benzeri birimlerin sona erdirilmesi, ¢ogu zaman yonetim kurulunun ka-
rariyla miimkiin olabilmektedir. Tiizlikte egreti bir sekilde diizenlenmis
olmalari, kadin komisyon-komitelerini kendiliginden var kilmamakta,
sendikalarin yapisal sorunlarindan otiirt talep edilebilirliginin keyfili-
ge kurban gitmesini engelleyememekte ve onlari sendika yonetimlerine
kars1 bir giivenceye kavusturmamaktadir. Nitekim bazi sendikalarin tii-
ziiglinde yonetime komisyon kurma gorev ve yetkisi verilmis olmasina
ragmen, komisyonun kurulmamasi, tliziikte istisare organlar arasinda
sayllmasina ragmen kadin komisyonlarinin pasifize edilmesi, bu tip yapi-
larin giivencesizligine verilebilecek 6érneklerdir.

Aslinda biitiin kadin komisyon veya komitelerin erkek egemen yoneti-
min zihniyet ve anlayisina bagl olarak mevcudiyetlerini ve faaliyetlerini
yuriitebilmeleri, Tlrkiye'de sendikalarin dikey ve merkeziyetci bir yapi-
lanmaya sahip olmalariyla ilgilidir. Bu yapinin sonucu olarak sendikal ka-
rar organlarinin (yonetim kurullarinin) hem kanunlarla hem de tiiziikle
asir1 derecede giiclendirilmesi, sendika ici yatay orgiitlenmeler tizerinde
olumsuz etkiler dogurmakta, 6rnegin istisare organlarinin karar organ-
lar1 karsisinda etkisiz kalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla sendika
ici yatay orglitlenmeler icinde yer alan kadin yapilari agisindan tiiziiksel
giivenceden ¢ok, merkez yoneticilerinin verdikleri giivencenin 6ne ¢ik-
masinin nedeni burada yatmaktadir. Yatay orgiitlenmelerin énemi bir
ayagini olusturan komite ve komisyonlar, sendikalarda ya hi¢ olusturul-
mamakta ya da yalmzca belli-gecgici durumlara 6zgii olusturulmaktadir.
Cogu zaman, gecici durum ortadan kalktiktan sonra da bu yapilarin dagi-
tildig1 goriilmektedir. Kuskusuz bu durum sendika ici demokrasi acisin-
dan 6nemli bir zaafi olusturmakta ve bu zaaf etkili bir sendikal faaliyetin
ortaya konmasina engel olmaktadir.

4.3.2. Tabanla iliskileri

Merkeziyetcilik ve bilirokratik yapi, sendikalar ile tiyeler arasinda 6nemli
sorunlar yaratmakta ve sendikalarin etkinligini diistirmektedir. Sendikal
orgiitler biliytidiikce biitiin faaliyetlerini merkezden yiiriitmeleri hem ¢ok
zor hem de ekonomik olmayan bir yoldur. Ancak bu ekonomik, sosyal ve
siyasal kosullarin ¢alisma konularinda ve kosullarinda yarattig1 genislik
ve cesitlilik nedeniyle giderek heterojenlesen iicretli ¢alisanlarin sendi-
kalardaki temsili ve faaliyetlerin merkezden yiriitiilmesi daha da zorlas-
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maktadir. Orgiitlenme bakimindan da énemli sikintilara yol agmaktadir.
Gergekte sendikal yapilarin tabana yayilmasinin gerisinde, sendika tiye
sayisinin artmasi ve sendika tUyelerinin merkezden uzak olmasi ile sen-
dikalarin liyelere ulasma ve liye-sendika iligkilerinin yonetiminin zorlas-
masi 6nemli rol oynamaktadir (Aric1 2007, s.2-3).

Sendika i¢i demokrasi ve kadinlarin sendikalarda temsili bakimindan
sendikal giiciin desantralizasyonu, farklilasan ¢ikarlarin etkin temsili ve
orglitlenme basarisi acisindan 6nemli gibi goriinmektedir. Gliclin ve yapi-
nin merkezilesmesi ise, sendika i¢i iletisimi engeller ve liderlerin siradan
tiyelerin sorunlarini anlayabilme yeteneklerini sinirlandirir. Bu durum,
sendikalarin bazi is¢i gruplarinin taleplerine yabancilagsmasina neden
olur. Sendikalarin pazarlik konusunu olusturan talepler, siradan tliyelerin
cikarlarina daha az cevap verir. Oysa sendikanin, iyelerinin beklentilerini
karsilama diizeyi, sendika liderlerinin iiyenin ihtiyaclarini etkili bir sekil-
de degerlendirmesine bagl olarak artar. Arastirmalar genellikle, siradan
tiyeler ile liderler ve gorevliler arasindaki iletisimi engelleyen yapilarin
oldugu sendikalarda liderlerin, tlyelerin {icret ve giivence taleplerine
oncelik verdiklerini, mesleki ve toplumsal ¢ikar farkliliklarini algilama-
da zorlandiklarini ortaya koymaktadir. Bu durum sendika gorevlilerinin,
tiyelerin genel ¢ikarlari ile kendi ¢ikarlarinin benzer oldugunu varsayma-
larindan, tiyelerin ¢ikarlarinin neler oldugunu belirlemeye yonelik caba-
lar1 gereksiz gormelerinden kaynaklanmaktadir. Oysa sendika igi iletisi-
min kolay oldugu yerel orglitlenmeler, liye ihtiyaglarini ve beklentilerini
dogru degerlendirme ve algilama olanagi saglar (Gallagher 1991, s.144).

Gercekte sendika icindeki kadin yapi1 ve birimlerinin temel hedefi, sendika
liyesi kadin iscilerin sorun ve ¢ikarlarini goriiniir hale getirmek, sendikal
hiyerarsi ve giindeminde temsil edilmelerini saglamaktir. Bunlar, sendika
ici demokrasinin de temelini olusturur. Kadin iscilerin yerel, bolgesel ve
ulusal diizeyde aktif katilimini gergeklestirecek sendika ici 6rgiitlenme-
lerinin saglanmasi, sendika i¢i demokrasiye 6nemli 6l¢lide hizmet eder.

Tiirkiye’de bu birimler merkezi diizeyde kurulmustur. Tabanla iliskiyi
saglayacak olan igyeri, sube ve bolgesel duzeydeki 6rgilitlenme ayag fiilen
saglanamamistir. Sendikada tliyeleri atamayla belirlenmis olan komisyon-
lar ve yiiriitiilen kadin calismalari, bolgesel ve isyeri baglaminda etkisiz
kalmistir. Kadin komisyon/komitelerinin, 6zellikle isyeri kadin temsilci-
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leriyle kurduklar iligkiler son derece zayiftir. Bu yapilar isyerlerindeki
kadinlar1 temsil etmekten uzaktir. Merkezi diizeyde kabul géren kadin
birimleri ve ¢alismalarinin subelerde ¢ok daha keskin bir direncle kar-
silastiklarini gosteren orneklere rastlanmistir. Bu direncin ortadan kalk-
masinda 6zellikle sube baskanlarinin ikna edilmesi ve motive edilmesini
gerekmektedir. Ciinkii uygulamada sube baskanlarinin, kadin komiteleri-
ni kendilerine alternatif/muhalif bir yap1 olarak algiladiklarina taniklik
edilmistir. Bu durumda yerel sendika orgiitlerinin kadin birimleri ve ¢a-
lismalarina yonelik direnglerini ortadan kaldiric1 ¢oziimlere acil ihtiyag
oldugu gorilmektedir;

4.3.3. Kadin Birimleri ve Sendika ici Kaynaklar

Diinya sendikalarinda kadin komitelerinin kurulmasi olduk¢a yaygin bir
uygulamadir. Komite periyodik olarak toplanan bir organdir. Uyeleri de
komite calismalarinin yaninda isyerlerindeki islerini ve /veya sendikada-
ki yoneticiliklerini devam ettirirler. Kadin komiteleri, kadin sorunlarina
yonelik donemsel politikalar belirlerler. Bu politikalar dogrultusunda da
eylem programi hazirlar, yonetimin onayina sunarlar. Ancak bu eylem ve
programlarin yuriitiilmesinde sekretarya hizmetlerine ihtiya¢ duyarlar.
Sendikalarin kadin biirolari kadin komitesine idari ve teknik yénden des-
tek veren daimi sekretarya gorevini yaparlar. Bu baglamda kadin biirosu-
nun etkin isleyisi kadin komitesinin basarili olmasinin temel dayanagini
olusturur (Toksoz, Erdogdu, 1998, s.57-59).

Tirkiye’de kadin birimlerinin veya faaliyetlerinin oldugu sendikalarin
hic¢ birinde, es zamanl olarak aktif olan, kadin biirosu ile kadin komite-
si veya benzeri yapilarin birlikte orgiitlendigi bir yap1 mevcut degildir.
Sendikalarda kadin birimleri ya kadin biirosu, kadin dairesi ya da kadin
komisyonu veya komitesi seklinde orgiitlenmistir. Bu yoniiyle mevcut
kadin birimlerinin sendika icinde, idari ve teknik yonden olduk¢a zayif
olduklari tahmin edilebilir. Ustelik bu destekten yoksunluk, insan ve mali
kaynaklar a¢isindan da gozlemlenmektedir.

Kadin biirosu ve dairelerinden sorumlu olan kadin uzmanlarin niteligi,
ilgi ve uzmanlik alanlar1 sendika icindeki kadin ¢alismalarina énemli 6l-
ciide etki etmektedir. Ozellikle kadin erkek esitligine inanan, toplumsal
dinamikleri bu dogrultuda analiz edebilen, kadinlarin ¢alisma yasamin-
daki 6zgiil sorunlarini farklilastirabilen bir bakis a¢isina sahip kadin uz-
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manlarin, kadinlarin tyelik pay1 diisiik olan sendikalarda bile kadin ¢a-
lismalarinda fark yarattigini gosteren orneklere rastlanmistir. Kadin bi-
rimleri ve calismalarindan sorumlu olan kadinlarin, sendikanin diger da-
ireleri ve 0zellesmis biirolar tarafindan desteklenmemis olmasi, ikinci is
olarak goriilmesi, uzmanlarin sendika icinde bu konuda kendi baslarina
birakildiklarini gostermektedir. Bu nedenle de, genellikle kadin birimleri
ve sendika icindeki kadin ¢alismalar1 8 Mart, 25 Kasim gibi belirli giin ve
konulara ézgiilenmistir. Ornegin kadin birimlerinin, kadin érgiitlenmesi,
toplu pazarlik konularinin belirlenmesi, kadinlar i¢in glindem olusturma,
egitim gibi sendikal faaliyetlere katilimi ve destegi ya hi¢ yoktur ya da
cok sinirhdir. Sendika yonetimlerinin kadin birimlerine bdylesi bir islev
yukledikleri de tartismalidir.

Sendikalar, genellikle kadin birimleri ya da kadin ¢alismalari i¢in egitim
veya Orglitlenme biitcesinden pay ayirdig1 goriilmektedir. Genellikle uz-
manlar bu konuda bir sikint1 yasamamaktadir. Ancak bu konuda bir engelle
karsilasmamalari ya da sikint1 yasamamalari, kadinlara iliskin faaliyetlerin
cogu zaman belirli glinlerle sinirli olmasi, biitceyi ve yonetimi zorlamaya-
cak bir harcama kalemi olusturmasi ile ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Us-
telik sendika icinde kadinlarin “duruma gore kendini uyarlama-uydurma”
ve “olamayacagini disiindiikleri seyleri talep etmeme” gibi bir davranis
sekli gelistirdiklerini ve i¢ denetime sahip olduklar1 goriilmektedir.

Denetime acik ayr1 bir biitgesi, tliziik giivencesi ve orglitsel semasi bu-
lunmamasi, bu birim ve ¢alismalarin yerel orgiitler ve tabanla olan kopuk
olmasini anlagilabilir kilmaktadir.

SONUC

Diger iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’deki sendikalar i¢in de istihdami
artan gruplar1 ve ¢alisma alanlarini 6rgiitlemek bir zorunluluk haline
gelmistir. Sendikal hareketteki krizi tersine ¢evirmek i¢in yapilan tartis-
malar, isglicliniin feminizasyon derecesinin, sendikalar lizerinde, kadin
iscileri gormezden gelen politikalarini, kati1 biirokratik ve hiyerarsik yapi-
larini degistirmege doniik giiclii bir baski olusturacagini gostermektedir.
Sendikalar kadin orgiitlenmesi sorununu zorunlu olarak giindemlerine
alacaklardir. Nitekim Tirkiye’de baz1 sendika yoneticileri, gelecek do-
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nemde orgiitlii olduklari iskolunda isgiicliniin bilesiminde meydana gel-
mesi muhtemel gelismelere karsi, 6zel olarak bir kadin ¢alismasi yapma
zorunlulugu ile karsi karsiya kalacaklarinin farkindadirlar. Buna ragmen
sendikalar, genellikle kadinlarin 6rgiitlenmesinin 6niindeki engelleri de-
gismez bir veri olarak kabul etmektedirler. Bu durum sendikal giindemin
ve temel faaliyetlerin asli unsurlarindan sayilan, etkin bir kadin politika-
sinin olusturulmamasinin en 6nemli nedenlerinden birisidir. Sendikalar-
da kadin sorununun, uluslararasi kuruluslarin uyguladig1 programlar ve
projeler yoluyla 6zellikle 1990’lardan sonra popiilerlestigi gozlemlene-
bilmektedir. Bu konuda sendikal geleneklerin disina diisen birka¢ sendi-
kada bazi ¢abalarin ve diizenlemelerin oldugu séylenmelidir. Bu ¢abala-
rin, daha ¢ok kadinlarin iiyelik pay ytiksek olan kii¢iik sendikalar ve tiye-
lik pay1 ¢ok diisiik olan biiytik sendikalarda olmasi dikkat ¢ekicidir. Ancak
genel olarak kadin isci sayisinin yiiksek oldugu iskollarinda o6rgiitlii olan
erkek egemen sendikalarda bile politikalarin erkeklere gore belirlendigi
gozlemlenmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligini geriletmeyi hedefle-
yen diizenlemeler ve kadinlarin somut talepleri, sendikalarin genel talep-
leri arasinda yer alamamaktadir. Zaten kadinlarin isyerleri ve bolgelere
gore degisen somut sorunlarini ve taleplerini belirleyecek, uyusmazlik
konusu haline getirecek isyeri, sube ve merkez diizeyinde etkin kadin
birimlerinin 6rgiitlenmesinden de bahsedilemez. Ciinkii sendika demok-
rasisi adeta yoneticilerin secilmesine indirgenmekte, ¢esitli gerekgelerle
dikey-hiyerarsik o6rgiit yapisinda israr edilmektedir. Bu durumda sendika
yoneticileri, kadin iiyelerin genel ¢ikarlari ile kendi ¢ikarlarinin benzer ol-
dugunu varsayarak politika ve giindemi belirlemektedirler. Siradan iiye-
lerin ¢ikarlarinin neler oldugunu belirlemeye yonelik ¢abalar1 gereksiz
gormektedirler. Dolayisiyla sendikalar icin kidem tazminati, is glivencesi,
taseronlastirma, ticretlerin korunmasi gibi erkek yoneticilere gore “agir
ve genel sorunlarin” karsisinda esitlik sorunlar1 6nemsiz sorunlar olarak
kalmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin sendikalarda iiyelik oranlarinin diisiik
olmasi, temsil yapilarinda yeterince temsil edilmemeleri, mevcut kadin
birimlerinin “dekoratif” olma 6zellikleri tasimasi, faaliyetlerinin belli glin
ve olaylara indirgenerek marjinallestirilmeleri sendika i¢i demokraside
biiyiik bir cinsiyet aciginin 6nemli gostergeleri olarak okunmalidir.
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