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OZET

Ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle uzmanlik gerektiren islerin cogalmasi
ve yayginlasmasli, isyerinde ikinci bir isveren olarak alt isverenlik uygulamasinin do-
gumuna yol acmustir. Isletmelere esneklik saglamay! amaclayan bu uygulama, isgiicii
maliyetlerinin azaltilmasi, yasal yiikiimliiliiklerden kacinma veya iscilerin 6rgiitlen-
melerini engelleme suretiyle isin ucuza yaptirilmasinin aracit haline dontistiiriilmeye
baslanmugstir. Iscilerin haklarint koruma amacindan uzaklagilmasi nedeniyle olusan
kati mevzuat hdakimiyeti ise, bu iliskiyi islevsiz hale getirmistir. Ulkemizde, ézellikle
kamu kuruluglarinin salt kamu ihale mevzuati yontemini esas alarak gerceklestirdik-
leri personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari, bu yontemle calisan isgilerin hak
kayiplarint beraberinde getirmis ve calisma barisi olumsuz olarak etkilenmistir. Bu
kapsamda, isveren kesiminin degisen ekonomik ve teknolojik alt yapiya bagh ihtiyag-
lart ile isci kesiminin yasadigi sorunlari birlikte ¢6zmeyi amaglayan 6552 sayili Kanun,
is mevzuati ile kamu isveren mevzuati arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanan sorun-
lart gidermeyi amaglamistir.
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ABSTRACT

Subcontracting Practice in Turkish Law: New Approaches
Brought by Law No. 6552 to Public Organizations’ Service
Procurement Based on Staff Employment

With the impact of economic and technological developments, increase and spread of
the jobs requiring specialization has led to the birth of subcontracting practice as a
second employer in the workplace. This practice, which aims to provide flexibility to
enterprises, began to be transformed into an instrument to reduce production costs by
reducing labour cost, avoiding legal obligations and preventing workers to organize.
The rule of strict regulations has made it functionless due to diverging from the purpose
of protecting the rights of workers. In our country, particularly service procurements
of public organizations for the employment of staff just based on “Public Procurement
Law” have caused the loss of rights of the workers who are employed by this way, also
the labour peace has been affected negatively.

In this context, Law No. 6552 which aims to solve the problems of workers together
with changing economic and technological infrastructure requirements of employers
also tries to eliminate the negative impacts caused by the inconsistency between labour
legislation and public employer legislation.

Keywords: Subcontractor, collusion, public procurement, service procurement, Law
No. 6552.

GIRIS

Ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle hemen her alanda yasanan
hizli degisim calisma iliskilerine de yansimistir. Bu kapsamda, diinyada
ve llkemizde uzmanlik gerektiren islerin ¢ogalmasi ve yayginlasmasi alt
isverenlik uygulamasinin dogumuna yol agmistir. Kiiresellesme olgusuy-
la birlikte, 6zellikle 1980’li yillardan itibaren ulus devletlerin egemenlik
sinirlarinin en azindan ticari agidan belirginligini yitirmesi, isletmelerin
yalnizca ulusal degil kiiresel 6l¢ekte de rekabet edebilir, esnek bir yapiya
sahip olmasini gerektirmistir. Bu stlirecte isletmeler “yogun bir bigimde,
esneklik araci olarak bir yandan iiretimi diger yandan istihdami dissal-
lastirma stratejileri” (Glizel, 2004:33) izlerken; bu uygulamalardan biri
olan alt isverenlik, hem kamu hem de 6zel sektorde yayginlasmaya basla-
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mistirl. Bu durum, konuyla ilgili hukuki ve sosyal sorunlari1 da beraberin-
de getirmistir. Yasa koyucunun ayrintili diizenleme yapma ihtiyaci duy-
masi ise bu iliskiyi daha da karmasik ve belirsiz hale getirmis ve konunun
ozlinden uzaklasilmistir (Aytag, 2015:115).

Isverenlerin, mal veya hizmet iiretimine iliskin islerinin bir kismini bas-
ka isverenlere yaptirmalari tiim diinyada yaygin olarak karsilasilan bir
durumdur. Ozellikle isin bir béliimiiniin ayri bir uzmanhg gerektirdigi
durumlarda, kaliteli ve seri iiretimin yapilmasi veya hizmetin goriilmesi
bu uygulamay1 gerekli kilmistir. Ulkemizde ise, daha ¢ok isgiicii maliyet-
lerini azaltilmak, yasal yiikiimliltiklerden kaginmak ve is¢ilerin 6rgiitlen-
melerini engellemek amaciyla bu yola gidildigi goriilmiistiir (Canbolat,
Agustos 2010:103-104). Alt isverenlik uygulamasinin belirtilen sekilde
kotiliye kullanimi nedeniyle, nihai olarak asil isveren yararina c¢alisan alt
isveren iscilerinin bireysel ve kollektif haklarinin sinirlandirilmasi ya da
kullanilamaz hale getirilmesi, alt isveren iscilerine ek giivence saglamay1
zorunlu hale getirmistir

Farkli gerekgelerle yapilmis olmakla birlikte, “isin ucuza yaptirilmasi”
anlayis1 kamu kesimi alt isveren uygulamalarina da yansimistir. Ozellik-
le KiT’lerde maliyetleri azaltmak amaciyla bosalan kadrolara yeni kamu

1 QOzellikle 1980 &ncesi dénemde isletmeler, kendi isgileri, teknolojileri, liretim organizasyonlari
ile geleneksel tGretime uygun bir sekilde faaliyet géstermekteydiler. Bu lretim paradigmasinda,
tek bir gergek veya tilizel kisi olan isveren karsisinda, ortak cikarlara ve dolayisiyla dayanisma
bilincine sahip olan bir “isci toplulugu” mevcuttu. isci-isveren iliskisinde giic dengesini kendi
lehlerine donlstlirmek amaciyla 6rgitlenen bu isci toplulugu uzun bir miicadeleyle sendikal hak ve
ozgurlik, toplu sozlesme ve grev hakki gibi “insan hakki” niteliginde temel sosyal haklar elde etmis
ve yasal olarak da bu haklar giivence altina alinmistir. isci-isveren iliskilerindeki bu déniisiim siireci,
ayni zamanda bireyci hukuk anlayisini yansitan Borglar Hukuku ile baglarini koparan, bigimsel
esitlik ilkesinin egemen oldugu bir alana (isyeri/isletme), somut esitlik ilkesini (is¢iyi koruyucu
diizenlemelerle) egemen kilan bir cagdas is Hukukunun dogumu ile de dzdestir. (Giizel, 2004, 5.32).
2 4857 sayili is Kanununun konuya iliskin 2'nci madde gerekgesinde bu amag su sekilde ifade
edilmistir: “isyerlerinde alt isverene is verilmesi ¢alisma hayatinin gereksinimlerinden biri ve
hukuki dayanaklari bulunan bir iliski oldugu bir gergektir. Ancak, 1980’li yillardan sonra ekonomik
sartlarin etkisiyle de olsa alt isverenlere islerin verilmesinde sayisal artislar olmus ve bunun
sonucu iscilerin bireysel ve kolektif haklarinin sinirlandiriimasi, kullanilamaz hale getirilmesinin
yaygin érneklerinin bulundugu yargiya intikal eden uyusmazliklarla da dogrulanmistir. Yargitay’in
tespitlerinde muvazaal islemlerin belirli 6lgltlerle agikga ortaya konulmasi ve hukuki sonuglari,
onemli bir fren olusturmussa da; yiiksek mahkemenin gorisleri de dikkate alinarak asil isveren-
alt igveren iliskisinin kotiye kullanilmasina firsat yaratmamak tizere konunun madde hikimleri
arasina alinarak diizenlenmesi uygun gérilmastar.”
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iscisi istihdam edilmemesi, kamu kurumlarinin yardimci hizmetlerinden
baslamak tizere asli hizmetlere de sigrayan bigcimde alt isveren uygula-
masinin yayginlasmasina neden olmustur. Bu durum, strekli is¢i olarak
istihdam edilen ve sendikali kamu iscilerinin yaninda, ayni isi yapan fakat
hizmet alimi yoluyla istihdam edildiginden gorece diisiik licretlerle ve ¢o-
gunlukla yasal haklar1 dolayl olarak elinden alinan bir ¢alisan grubunu
dogurmustur. Is¢inin feshe bagh haklarini cogunlukla 6de(ye)meyen alt
isverenler, her yil yeni bir firma kurmak suretiyle is¢ilik haklarinin yasal
takibini de zorlastirmistir. Nitekim, Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y6-
netmeliginde?® yer alan hiikiimler rekabet olgusu ile birlikte degerlendi-
rildiginde, alt isverenin yaklasik maliyetine kideme bagl yasal haklarin
dahil edilmesinin miimkiin olmadig1 ve toplu pazarlik hakkinin dolayl
olarak engellendigi goriilecektir. Bununla birlikte, uygulamada genellikle
hangi iscilerin ise alinip isten ¢ikarilacag, is¢inin ¢alisirken uyacagi ku-
rallar, calisma saatleri ve izin giinlerine kadar tim hususlarin asil isve-
ren tarafindan belirlenmesi, asil isveren-alt isveren iliskisinde sorunlarin
katlanarak artmasina neden olmaktadir.

4857 sayil s Kanunu ile kamu ihale mevzuatinda énemli diizenlemeler
iceren 6552 sayili Kanun*, isci-isveren iliskilerinin en 6nemli sorun ala-
n1 haline gelen alt isveren uygulamasina yeni yaklasimlar ve ¢6ziimler
getirmektedir. Calismada; alt isveren kavrami ve bu uygulamanin tilke-
mizdeki tarihsel siireci ile kamu kesiminde alt isveren uygulamasi ele
alinacak, sisteme yapilan elestiriler ile kamu kurum ve kuruluslarinin

3 Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde (m.10); Personel calistirilmasina dayali
ihalelerde personel maliyetinin, asgari tGcretin briit tutariile bu tutar tizerinden hesaplanan isveren
payl toplamindan az olmamak lzere bulunan maliyetler dikkate alinarak hesaplanacagi; ihale
konusu iste ¢alisacak personele iliskin yemek, yol gibi maliyetlerin teklif fiyatina dahil edilmesinin
ongorildugl hallerde yapilan hesaplamalara, bu maliyetlerin briit tutarlarinin da eklenecegi;
personele asgari licret Gizerinden 6deme yapilmasinin dngorilmesi halinde, bu tcretin brit asgari
icretin en az ylizde kag fazlasi olacaginin idarece belirlenerek bu oran lizerinden yaklagik maliyetin
hesaplanacagi ve idari sartnamede agikga gosterilecegi; ihale konusu isin niteligi dikkate alinarak
isci sayisi Uzerinden teklif alinmasi idarece uygun gorilmeyen is kalemleri bulunmasi halinde, bu
kalemlerin kapsamindaki isler dahil ihale konusu isin yerine getirilmesi igin ¢alistirilacak asgari
personel sayisininihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, isci sayisi yerine yaptirilacak isi olusturan
is kalemi veya kalemleri tizerinde teklif alinacagi dizenlenmektedir. (R. G. Tarih: 04/03/2009, R. G.
Sayis1:27159).

4 s Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun, R. G. Tarih: 11/09/2014, R. G. Sayisi: 29116
(Mukerrer).
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personel calismasina dayali hizmet alimlarinda uyulacak esaslar 6552
say1lll Kanunla getirilen yeni yaklasimlar kapsaminda degerlendirile-
cektir.

1. TURK HUKUKUNDA ALT ISVEREN

Isverenler ekonomik, teknik ya da baska birtakim nedenlerle iiretimin
veya hizmetin her asamasini kendi iscileri ile ger¢ceklestirmemekte; 6zel-
likle temizlik, bakim ve onarim, yemek, servis, giivenlik gibi yardimai is-
lerin gorulmesi islevini bagka isverenlere birakmaktadirlar. Bu gibi du-
rumlarda isyerinde alt isveren olarak adlandirilan ikinci bir isveren or-
taya ¢ikmaktadir. Alt isveren, bir isyerindeki mal ya da hizmet tretimini
digsallastirmanin tipik 6rnegini olusturmaktadir. Ciinki, isveren kendi
isyerinde kendi iscileri ile gerceklestirecegi tiretimi, baska bir isveren ve
onun iscileri araciligiyla sonu¢landirmaktadir (Giizel, 2004:38).

1.1 Tarihsel Siireg

Alt isverenlige iliskin ilk diizenleme 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayil Is
Kanunu ile mevzuatimiza girmistir. Kanun ‘alt isvereni’ tanimlamamais, bu
kavramin ikamesi olarak ‘li¢iincii sahis’ ifadesi kullanilmistir. 3008 sayili
Kanunda, alt isverene verilebilecek isler de diizenlenmemistir. Isverenin
sorumlulugy, isci ile Uglincii sahis’ (alt isveren) arasinda yapilmis olan
hizmet akdi ile sinirli olarak tiim iscilere karsi “mukavele sartlarindan
asil isveren mes’uldur” seklinde somutlastirilmistir. 3008 sayili Kanun-
da 5518 sayili Kanunla® yapilan degisiklik sonucunda, bu sorumlulugun
miisterek ve miiteselsil oldugu diizenlenmis ve asil isverenlerden is alan
kimseler ‘araci’ olarak nitelendirilmistir.

1971 tarihli 1475 sayilh Is Kanunu, alt isvereni ‘diger isveren’ olarak ni-
telendirmistir. Asil isverenin sorumlulugu ise, is¢cinin minhasiran asil
isverenden alinan iste calistiriliyor olmasina ve sorumlulugun asil isve-
renden alinan isyeri ile ilgili olarak is kanunundan veya hizmet akdinden
dogan yukiimliiliiklerden kaynaklanmasina baglanmistir. Nihayet 2003
tarihli 4857 sayili Is Kanunu, asil isveren-alt isveren iliskisini uygulama-

5 |s Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, R. G. Tarih: 31/01/1950, R.G.
Sayis1:7420.
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da karsilasilan sorunlar ve Yargitay'in kararlart dogrultusunda yeniden
diizenlemistir (Canbolat, 2010:4-7). Dolayisiyla, asil isveren alt isveren
iliskisinin taniminin yapilmasi, unsurlarinin ortaya konulmasi, miitesel-
sil sorumlulugun muhtevasinin belirlenmesi ve bu iliskiye aykirilik halle-
rinde dogacak hukuki sonuglar ilk kez 4857 sayili Kanunda diizenlenmis
oldu (Aydinl, 2014:78).

1.2 Tanimi

Alt isverenlik iliskisi uygulamada bazi isverenler tarafindan kotiiye kul-
lanilmis; 6zellikle sendikal faaliyetin 6nlenmesi, isci licretlerinin diisii-
rilmesi amaciyla basvurulan bir yontem olarak kendini gostermistir. Bu
nedenle 4857 sayili Kanun alt isvereni, “Bir isverenden, isyerinde ylirtit-
tiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
béliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik ge-
rektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu is-
yerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren” (m.2/6) olarak tanimlamis ve
kavrami oldukca daraltan diizenlemeye yer vermistir. Buna karsin 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda® alt isveren;
“Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet liretimine iliskin
bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is i¢in gérev-
lendirdigi sigortalilar1 ¢alistiran ti¢iincti kisiye alt isveren denir” (5510
Sayili K., m.12/6) seklinde tanimlanmis olup, hicbir sinirlamaya yer ve-
rilmemistir.

1.3 Kosullar:

Asilisveren alt isveren iliskisinin kurulabilmesi, 6ncelikle isin biitiintiniin
yapilmasini baska bir isverene devretmemek suretiyle o isyerinde is¢i ¢a-
listirmaya devam eden asil isverenin varhigina baghdir’. Alt isveren ise
isin sadece bir kismini1 almalidir. Isin tamami alinmissa alt isveren iliskisi
olusmayacaktir. Bu nedenle, her seyden dnce isyerinde isci ¢alistiran bir
asil isveren mevcut olmalidir. Asil isverenin de, isyerinde isin biitiiniiniin
yapilmasini baska bir isverene devretmemis olmasi, isyerinde isveren

6 R.G.Tarih:16/06/2006, R.G. Sayisi: 26200.

7 Bu kapsamda, anahtar teslimi bir binanin yapimini Ustlenen ile ihale makami arasinda asil
isveren-alt isveren iliskisi olusmamaktadir. (Bkz: Y.9.H.D., 04/03/2010, Esas No: 2008/20640, Karar
No: 2010/5868).
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kimligini korumasi gerekmektedir. Sayet isveren isin yapilmasini tiimiiy-
le bir baskasina devretmisse bu iliski dogmayacaktir®.

Bununla birlikte, alt isveren, ikinci bir isverenin isyeri veya eklentilerinde
mal veya hizmet tiretiminde bulunmalidir. Mal veya hizmet tretimi asil
isverene ait bir isyerinde yapilmadig: takdirde uygulamadaki ifadesiyle
fason lretim s6z konusu olacaktir. Alt isveren, is¢ilerini bir baska (asil)
isverene ait isyerinde calistirmalidir. Buna karsilik, bir isverenden is alan,
ancak isi kendi isyerinde goren isveren (fason iliretim yapan) ile diger
isveren arasinda bdyle bir iliski dogmayacaktir. Ayrica, alt isverenin asil
isverenden aldigl is icin gerekli olan is¢i grubunu da ¢alistirmasi gerekir.
Alt isveren, asil isverenden aldig1 is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece
bu isyerinde ¢alistirmaldir. isciler sadece asil isverene ait isyerinde degil
de, farkli isverenlere ait ¢esitli isyerlerinde ¢alisiyorlarsa, asil isveren-alt
isveren iliskisinden s6z edilemeyecektir®.

Son olarak, isveren iscilerini, asil isverenin isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet liretimine iliskin “yardimci islerde” veya “asil isin bir béliimiinde”

8 Belirli bir isin bir bolumunl baskasina verip, diger bolimuni kendi ¢alistirdigi isgilerle bizzat
yapan bir kisi, asil isveren durumundadir. Kendisi isin bir béliminde isgi calistirmayip, isi bolerek,
ihale suretiyle muhtelif kisilere veren is sahibi “ihale makami” is Kanunu anlaminda bir asil isveren
degildir (Y.9.H.D., 13/9/1994, E.: 1994/3429, K.: 1994/11465). “...Isyerinden alinan is, isverenin
sigortali calistirdigi ise gore ayri ve bagimsiz bir isyeri olarak degerlendirilebilecek nitelikte ise,
isi alan kimse araci degil, bagimsiz isverendir. isin biitiinii baska bir isverene birakildiginda, ... bir
alt isverenlik dolayisiyla dayanismali sorumluluk s6z konusu olmayacaktir. Benzer sekilde, isveren
kendisi sigortali calistirmaksizin isi bolerek, ihale suretiyle farkli kisilere vermisse, is sahibi (ihale
makami) ...asil isveren olmayacagindan, bir alt-iist isveren iliskisi bulunmayacaktr.../ ...isyerindeki
Uretimle ilgili olmayan ve asil isin tamamlayicisi niteliginde bulunmayan bir isin Gstlenilmesi
halinde, ...iki bagimsiz isveren bulunacaktir. / ...isin niteligi ve ylritimd bakimindan dokuma
isinden tamamen farkli ve bagimsiz nitelikleri, ihale ile verildigi anlasilan ek insaat isinde sigortal
calistirmayan dokuma isvereni davali (K) A.S/nin ..asil isveren olarak ...sorumluluguna karar
verilmesi mimkin degildir (H.G.K.. 5/5/2004, E.: 2004/ 10-233, K.: 2004/262). Bu durum, madde
gerekgesinde de su sekilde ifade edilmektedir: “Asil isveren alt isveren iliskisinin tanimi unsurlariyla
birlikte agiklanmis, unsurlarinda mevcut esaslar korunmakla beraber goris ayriliklarina sebep olan
bir konuda kavram agisindan daraltici etkiye sahip bir hiikim haline getirilmistir. Buna gore, bir
isyerinde yuritllen mal veya hizmet Gretimine iliskin “asil isin bir b6limiinde” veya “yardimci
islerinde” is alan diger isverenler, iscilerini sadece bu isyerinde galistirdiklarinda asil isveren alt
isveren iliskisi dogmus olacak, buna karsi isyerinde yirutilen asil ve yardimci igler diginda is alan
bir isveren, 6rnegin isyerinde bir ek insaat yapilmasi ya da bina onarim isini alan diger isverenin alt
isveren kapsaminda nitelendirilmesi mimkiin olmayacaktr.”

° Yargitay, bir bankanin temizlik hizmetlerini kendi isgileri ile yerine getiren isverenin bu isgilerini
yalnizca bankada ¢alistirmayip, baska isyerlerinde de ¢alistirmasindan 6tiiri alt isveren-asil isveren
iliskisinin bulunmadigina karar vermistir. (Y.9.H.D., E.: 1990/11890, K.: 1991/3190, 4/3/1991).



66 Ali Kemal SAYIN

calistirmalidir. Alt isverenin yaptigl isin asil isverenin isinin “tamamlan-
masina yardimc1” olan bir is olmasi gerekir. Bu baglamda, dogrudan iire-
tim organizasyonu i¢erisinde yer almayan temizlik ve yemek hizmetleri,
personel tasima, giivenlik, teknik bakim, ytikleme ve bosaltma gibi isler-
de altisveren iliskisi serbestce kurulabilecektir. Buna karsilik, asil isin bir
boélimui ile ilgili olarak ise “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenler-
le uzmanlik gerektiren islerde” bu iliski gerceklesebilecektir. Dolayisiyla,
alt isveren iscilerini asil isverenin isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet
tiretimine iliskin olmayan bir iste ¢calistiriyorsa, bu tiir bir iliski dogmaya-
caktir. Bir diger ifadeyle, alt isverenin yaptig1 isin asil ise bagiml ve asil is
slirdiigii miiddetge yapilabilen devamli bir is olmasi, asil isverenin yaptigi
isten “bagimsiz” olmamasi gerekmektedir?®.

1.4 Sinirlamalar

Alt isverenlik, iscileri is yasalarinin koruyucu diizenlemelerinden ve top-
lu is sozlesmesinden yoksun birakmak amaciyla her donemde kotiiye
kullanilmistir. Bu nedenle 4857 sayili Kanun (m.2), bu iliskiye oldukca
sinirli olarak imkan tanimistir.

i1k olarak, maddedeki diizenleme nedeniyle, isveren isyerinde yiiriitiilen
asil (temel) isi tlimiiyle baska bir isverene birakamayacak; ancak, belirli
kosullarin varligi halinde asil isin bir boliimii alt isveren eli ile gordiiri-
lebilecektir. Yasa, asil isin boliinerek alt isverenlere verilebilmesini “islet-
menin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is” olma-

10 Guvenlik ve itfaiye islerinin isyerinde “yardimci isler” kapsaminda yer aldigi, bu islerin tagserona
devri igin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesi kosullarinin
aranmayacag! hiikmiine varilmistir (Y.9.H.D., 01/06/2005, E.: 2005/12985, K.: 2005/20130). Asil
isi otomobil ve buna benzer araglar Gretmek olan bir isverenin baska bir isverene gati tamirat
yaptirmasi halinde, yapilan isin asil isten bagimsiz ve ayri bir is olmasi nedeniyle aradaki iliskinin
alt isveren-asil isveren iliskisi olmadigi sonucuna varilmistir (Y.21.H.D., 4/7/1995, E.: 1995/2660, K.:
1995/3844). isin biitiinlyle bir isverene devri veya anahtar teslimi denilen bigimde isin verilmesi
durumunda artik alt isveren-asil isveren iliskisi s6z konusu olmayacaktir (Y.21.H.D., 24/10/2002,
E.:2002/7988, K.:2002/9046). Taseron iscilerinin asil iscilerle ayni isi yaptiklari uzmanlik gerektiren
ve asllis olan sogutma sonu ve bant paketleme isinin taseron firmalara verildigi, taseron sirketlerin
kurulus s6zlesmesinde bu isin 6ngorilmedigi, asil kurulus amacinin temizlik isi oldugu, taseron
iscilerinin sendikaya Uye olmalari tizerine, is sozlesmelerinin feshedildigi ve davali gergek isverenin
is sozlesmeleri sona eren ve taseron iscileri yerine, ayni giin daha fazla sayida isci aldigi belirtilerek
alt isveren-asil isveren iliskisi bulunmadig, asil isveren oldugu belirtilen isverenin gergek isveren
oldugu sonucuna varilmistir (Y.9.H.D. 31/1/2005, E.: 2004/31850, K.: 2005/2487).
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s1 Olglitline baglamaktadir. O halde, sadece asil isin bir boliimii olmakla
birlikte, isletmenin ve isin geregi goz oniinde tutularak teknolojik neden-
lerle uzmanlik gerektiren bir is alt isverene gordiuriilebilecektir. Maddede
gecen “ile” so6zcligiinii “veya” anlaminda kabul eden gortisler ileri siirtil-
miis ve savunulmustur (Siizek, 2009:146; Aktay/Arici/Kaplan/ Senyen,
2009:68; Alpagut, 2008:1357).

Madde ile hedeflenen amag dikkate alindiginda “ile” s6zctigiinii “olarak”
biciminde degerlendirmek daha dogru olacaktir. Asil isin béliinerek alt
isverenlere verilebilmesi i¢in, bunun isletmenin ve isin geregi olarak tek-
nolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren bir is olmas1 gerekir. S6zgelimi,
isveren ekonomik neden One siirerek sadece “isletmenin ve isin geregi”
olarak asil isi boliip alt isverene vermemelidir. Aksi takdirde “teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” sinirlamasinin hi¢bir anlami kal-
mayacaktir. Bu durumda, isveren sadece isletmenin ve isin geregi oldu-
gunu oOne stirerek asil isi kolaylikla boéliip, alt isverene verebilecektir. Bu
nedenle, mevcut yasal diizenlemede uygulamadaki ihtiyaci da karsilaya-
cak sekilde bir degisiklige ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ote yandan, as1l isin bir boliimii alt isverene verildiginde, o iste asil isve-
rene ait bir is¢inin calistirilmasi da miimkiin degildir. Buna karsilik, mal
veya hizmet liretimine iliskin yardimci islerde bu tiir bir iliskinin kurul-
masi i¢in yukaridaki 6lgiit aranmayacaktir. Isveren, belirtilen sinirlama-
lara uymak kaydiyla, mal iiretilen bir isyerinde teknik servis, temizlik,
yemek, iscilerin tasinmasi gibi yardimci isleri alt isverenlere birakabile-
cektir.

Ikinci olarak, asil isverenden is alan alt isveren, asil isverenin is¢ilerini ise
alip calistirmak yoluyla, bu iscilerin haklarinda kisitlama yapamayacaktir.
Burada 6énem tasiyan husus, bu yolla is¢inin mevcut haklarinda bir kisit-
lamaya gidilmemesidir. Diizenleme, asil isverenlerin {cretleri belirli bir
diizeye yiikselmis iscileri isten ¢ikarmalarini; bu is¢ilerin daha diisiik bir
licretle ise alinip o yerde calistirilmak suretiyle hak kaybina ugratilmala-
rin1 6nlemeyi amaglamistir. Asil isveren-alt isveren iliskisinde bir kotiiye
kullanma (muvazaa) 6rnegi olan bu uygulama bicimi Yasada belirtilmis
ve yaptirima baglanmistir!?.

1 “Davacinin davali belediye isyerinde cahlsirken asil isi olan temizlik isinin dava disi sirkete
devredilmesi Uzerine is sOzlesmesinin feshedilip, ertesi glinii taseron sirket tarafindan dusiik
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Son olarak, daha dnce o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren iliskisi
kurulamayacaktir. Alt isveren iliskinin kotiiye kullanilmasinin uygulama-
da gortilen diger bir yontemi de bu oldugundan, o isyerinde ¢alistirilan
kimsenin isten ayrilip sagladig iscilerle isi yiirtitmesi ve bu yolla isye-
rinde sendikasiz ve ucuz is¢i ¢alistirillmasinin gerceklesmesi 6nlenmek
istenmistir. Burada amag;, asil isveren-alt isveren iliskisinin kottiye kulla-
nilmasiny, bu iliski dolayisiyla ¢alisanlarin hak kaybina ugramalarini 6n-
lemektir. Boyle bir durum yoksa, sirf bu nedenle alt isveren sifat1 ortadan
kaldirilamayacak ve asil isveren-alt isveren iliskisinin muvazaali isleme
dayandig1 soylenemeyecektir.

1.5 HukukKi iliski Bi¢cimi

4857 sayili Kanunda alt isveren, 1475 sayili Kanun ile ayni sekilde diger
isveren olarak nitelendirilmistir. “Asil isverenle arasinda bir is veya veka-
let akdi degil istisna, kira, tasima gibi bir s6zlesme bulunmaktadir. Bunun
yani sira aldigl isi asil isveren adina degil, kendi adina ve hesabina ayri
bir isveren olarak kendi iscileriyle ytiriitmektedir” (Stizek, 2009:142).
Dolayisiyla alt igsveren, asil isverenin emir ve direktifleri altinda galis-
mak zorunda degildir. Her iki isveren arasinda bagimlilik iliskisi bulun-
mamaktadir; 6nemli olan sartlara uygun eseri meydana getirmektir. Alt
isveren, Ustlendigi isi s6zlesme kosullar1 dogrultusunda, ama kendi adi-
na ve bagimsiz bir bicimde yiiriitecek, calistirdigi iscilerle kendi adina is
sozlesmesi yapacak, gerekli talimatlari verecek, tlicretleri 6deyecek, ticret
bordrolarini diizenleyecek ve sosyal giivenlik primlerini yatiracaktir. Bu
nedenle, her iki isveren arasindaki iligki, isin niteligine gore, eser, tasima,
kira gibi s6zlesmelere dayanmaktadir.

1.6 Birlikte Sorumluluk

Asil isveren-alt isveren iliskisinde yasa koyucu konuyu is¢iyi koruma yo-
niinden degerlendirmis ve asil igvereni, alt isverenin is¢ilerine karsi bu
isyeri ile ilgili olarak yasadan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile

lcretle calistirilmaya baslandigi ... anlasiimaktadir. /...asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan
ise alinarak ¢alistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamayacagindan, asil isveren
alt isveren iligkisinin muvazaal isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin isgileri baslangigtan
itibaren asil isverenin isgisi sayilacaktir” (¥.9.H.D., 11/7/2005, E.: 2005/18822, K.: 2005/24469).
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birlikte sorumlu tutmustur'? Ciinkii, genellikle alt isverenler, asil isvere-
ne gére ekonomik bakimdan daha gii¢siiz durumdadirlar. Ote yandan, alt
isverenin isc¢isinin yaptig1 is sonucta asil isverene yarar saglamaktadir.
Dolayisiyla, alt isverenin is¢isinin kendi isvereninden (alt isverenden) tic-
ret veya diger haklarin1 elde edememesi durumunda, her iki isverenin
birlikte sorumlulugu kabul edilmistir. Buna gore, alt isverenin iscisi yasa-
dan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesme-
sinden kaynaklanan tlicret veya diger bir hakkini ister kendi isvereninden,
ister asil isverenden, isterse her ikisinden birlikte talep edebilecektir’.
Hi¢ kuskusuz, asil isverenin alt isverene riicu hakki sakhidir. Ancak, asil
isveren bakimindan s6z konusu sorumluluk, alt isverenin iscisinin o isye-
rindeki ¢calistig1 siire ile sinirh olacaktir.

1.7 Sinirlamalara Aykiriligin Yaptirimi

Yukarida belirtilen sinirlamalara aykir1 davranisin yaptirimi 4857 sayili
Kanunda (m.2) agike¢a belirtilmistir. Bunlara uyulmadigi hallerde ve genel
olarak asil isveren ile alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi
kabul edildiginde ya da (isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenler-
le uzmanlik gerektiren isler disinda) asil is boliinerek alt isverenlere ve-
rildiginde, alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin isgisi
sayllarak islem goreceklerdir. Boyle bir durumda, s6zi edilen isgiler asil
isverenin is¢ilerine yaptigi, ancak kendilerine yapilmayan tiim édemeleri
talep etme hakkina sahip olacaklardir.

12 Bkz.:Y.9.H.D., 05/10/2009, E.:2008/43245, K.: 2009/25694.

13 Davacl is¢inin alt isverenin isgisi olmasindan 6tird, asil isverenin tarafi oldugu toplu is
s6zlesmesinden yararlanamayacagl belirtilmistir (Y.9.H.D., 24/1/2005, E.: 2004/30506, K.:
2005/1232). Asil isveren iscilik haklari baglaminda alt isverenle birlikte borcun tamamindan ve ayni
derecede sorumlu oldugundan, is¢i bu haklarini kendi isvereninden isteyebilecegi gibi, direkt asil
isverene karsl acacagi bir “alacak davasi” ile de isteyebilir. Asil isverenin buradaki sorumlulugu, isin
alt isverene verildigi tarihte baslar (Y.9.H.D., 22/2/2001, E.: 2000/19790, K.: 2001/3151). Davallar
arasinda asil isveren-alt isveren iliskisinin bulundugu, davaci alt isverenin iscisi oldugundan asil
isveren hakkinda ise iadeye yonelik hilkiim kurulamayacagi, asil isverenin sadece ise baslatmama
tazminati ile bosta gegen sire Ucretinden mistereken ve miteselsilen sorumlu tutulabilecegi
belirtilmistir (Y. 9.H.D., 6/2/2006, E.: 2005/17213, K.: 2006/2266).
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2. KAMU KESIMINDE ALT iSVEREN UYGULAMASI

Devletin temel gorevi niteligindeki kamu hizmetleri, genel idare esasina
gore yiiriitiilmekte ve “emanet usulii” olarak adlandirilan yontemle dog-
rudan yerine getirilmektedir. Kamu hizmetinin piyasa kosullarinda is-
letmecilik esasina gore yiiriitiilmesindeki temel 6zellikler ise, kar amaci
giidiilmesi, finansmanin yararlanicilarin 6dedigi bedellerle karsilanmasi
ve personel statiisiiniin ilke olarak ‘is¢i’ statiisiinde olmasi durumudur.

ikinci Diinya Savasim takip eden dénemde giiclenen sosyal devlet ilke-
si ile kamu orgitleri belirtilen esaslara gore mal ve hizmet sunumu i¢in
genislemis, 1980’lerden itibaren ise ‘biliyiik ama verimsiz’ devletin kiiciil-
tillmesi egilimi 6n plana ¢ikmistir. Bu donemde kamu hizmetlerinin islet-
mecilik esaslar ile piyasa kosullarinda yiiriitiimii, kamu istihdam bigim-
lerindeki degisimi de beraberinde getirmistir. Ulkemizdeki alt isverenlik
uygulamalarinin da bu donemde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Kamuda alt isverenlik uygulamasina, 6zellikle KiT’lerde hizmet alim1 ad1
altinda kadrolu is¢i istihdam edilememesi ve maliyetleri azaltmak ama-
cyla baslandig1 goriilmektedir (Ozveri, 2010:119). Kamu kurumlarinin
yardimci hizmetlerinden baslamak iizere asli hizmetlere de sigrayan bi-
cimde; merkezi yonetim, yerel yonetim ve KiT’lerde her bir idari birimin
niteligine uygun olarak farkli bicimlerde uygulanabilmektedir (Aslan,
2005:391). Emekli olan ya da degisik nedenlerle kamudan ayrilan iscile-
rin yerine kamu is¢isi alinmamasi, ihtiyacin hizmet satin alma yoluyla alt
isverenlere birakilmasi sonucunu dogurmustur (Basbug, 2010:112). Bu
kapsamda, 2015 yilindaki toplam kamu alimi tutarinin ytizde 40,2’sinin
Belediyeler tarafindan gerceklestirildigini, bu kurumlar1 sirasiyla diger
ozel biitceli kuruluslarin, Saghk Bakanhginin ve KiT lerin izledigi goriil-
mektedir'®.

2.1 Hizmet Aliminin Yasal Dayanagi

Hizmet aliminin yasal dayanagini, kamu hukukuna tabi olan veya kamu-
nun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu ku-
rum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulle-

14 Bkz.: Kamu Alimlari izleme Raporu 2015, 5.13.
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ri belirleyen 4734 sayih Kamu [hale Kanunu® olusturmaktadir. Bununla
birlikte, 4735 sayilh Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'é ile Hizmet Alimi
fhaleleri Uygulama Yonetmeligi, ihalelere iliskin s6zlesmelerin diizenlen-
mesi ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Ayrica
yargl kararlarinda siklikla atifta bulunulan 5393 sayili Belediye Kanunu'’
ile diger baz1 Kanunlarda'® da hizmet alimina yonelik diizenlemeler yer
almaktadir.

Alt isverenlik ile ilgili ilk uygulamalarin yasandig1 KIT ler acisindan her
y1l yayimlanan Genel Yatirim ve Finansman Kararnamesi® de hizmet
aliminin diger bir yasal dayanagini olusturmaktadir. 30/9/2014 Tarihli
ve 2014/6842 sayili Kararname Eki'nde 2015 yili icin istihdam ve ihale
yoluyla hizmet alimina iliskin usul ve esaslar tespit edilmistir. Kararna-
me’de KiT’lerin kadrolu personel alimi sayisal olarak®’; ihale yoluyla hiz-

15 R.G. Tarihi:22/01/2002, R.G. Sayisi: 24648.

16 R.G. Tarihi:22/01/2002, R.G. Sayisi: 24648.

7 R.G. Tarihi: 13/7/2005, R.G. Sayisi: 25874; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 67. maddesinde:
“... Park, bahge, sera, refij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama, kontrollik, temizlik,
glvenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve
santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi
hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi
ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag sokme-
takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletiimesi ile ilgili
isler, stiresi ilk mahallT idareler genel segimlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek lizere ihale
yoluyla tglinci sahislara gordirilebilir.” hiikmi yer almaktadir.

18 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nda, “...park, bahge ve havuz bakimi; arag kiralama, kontrolliik,
temizlik ve yemek hizmetleri; arag, bilgisayar, faks, fotokopi ve diger teknolojik tGriinlerin bakim ve
onarim isleri stresi ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen tglincl ayin sonunu gegmemek
lizere ihale yoluyla tglincu sahislara gordurulebilir” hikmi bulunmaktadir. Ayrica, 10/7/2003 tarih
4924 sayih Eleman Temininde Guglik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saghk Personeli Calistiriimasi
ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 11.
maddesi ile 657 sayili yasada yapilan degisiklikle Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetleri sinifina dahil
olan, saglik hizmetlerinde mesleki egitim gorerek yetismis olan saglik personeli ve benzeri saglik
personeli tarafindan yerine getirilmesi gereken tiim saglik hizmetleri, lizumu halinde bedeli déner
sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlik¢a tespit edilecek esas ve usullere gére hizmet
satin alinmasi yoluyla gordurilebilmektedir.

19 Kararname; KiT’lerin yillik programlari, biitge transferleri ve yatirmlari ile istihdam (daimi
personel ve gegici isci alim izinleri), fazla mesai, ihale yoluyla hizmet alimi, temetti 6demesi
ve tasarruf tedbirleri gibi faaliyetlerde uyulacak esaslar her yil belirlenmektedir. (R. G. Tarihi:
17/10/2014, R. G. Sayisi: 29148)

202014 yilinda ayrilan eleman sayisinin en fazla %75’i kadar personelin agiktan ve/veya naklen
atanmasi hususunda kamu tesebbisinin yonetim kurulu yetkilidir. (Kararname Eki Karar, m.4/1-a).
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met alimi tutar olarak kisitlanirken?!, KIT ile yiiklenici firma iliskisinin
muvazaali sayllmasini 6nlemeye yonelik hiikiimlere® de yer verilmistir.

2.2 Kamu isverenine Ayricalik Taninmasi

4857 sayil Is Kanunu ile getirilen diizenlemeler, 1980 sonrasi dénem-
de yasanan muvazaali uygulamalarin 6nlenmesi dustincesi ile alt isveren
iliskisinin kurulabilmesini sinirlandirmak amacini belirgin bir bigimde
one ¢ikarmistir. Ancak s6z konusu sinirlamalar, 6zellikle kamu kesiminde
hizmetlerin siirekliligi ve etkinligi, maliyetlerin diistiriilmesi ve verimlilik
artis1 gerekgesiyle reel is¢i ticretlerini diisiirmek icin kullanilan bir meka-
nizmaya doniismuistur.

2.2.1 Ozel Kanun Diizenlemeleri

4857 sayili [s Kanunundaki sinirlamalar, 6zellikle ‘asil islerin isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik uzmanlik gerektirmesi’ halinde alt igverene
verilebilecegi hiikmii, uygulamada 6zellikle kamu isyerleri i¢in sorunla-
ra neden olmustur (Canbolat, 2010:8). Nitekim Yargitay kararlarinda bir
liniversite hastanesi i¢cin hastabakicilik ya da belediye icin temizlik ve ¢op
toplama isleri asil is kapsaminda sayilarak alt isverenlik iliskisinin ge-
cersizligine hitkmedilmistir?:. Bu durum Kkarsisinda, 5393 sayili Belediye

21 program hedefleri ve isletme butgesi kisitlari dahilinde, 2015 yilinda ihale yoluyla alinacak
hizmetlerin tutari, Program kapsaminda ve kamu tesebbisi bazinda tger aylik mali ve/veya mali
olmayan belirlenen hedefler tutarini asamayacaktir. 2014 yilinda yuklenici firma (alt isveren)
araciligiyla saglanan hizmetlerin 2015 yilinda tesebbis (asli) personelle yapilmasi veya bu
hizmetlere ihtiya¢ kalmamasi durumunda, anilan hizmet alimlari igin ayrilan hizmet alimi tutari,
2011 yih tavanindan disirulecektir. (Kararname Eki Karar, m.12/4, m.22/1).

22 jhale yoluyla yapilacak hizmet alimlarinda, yiiklenici firmanin istihdam ettigi iscinin muhatabi
tesebbis degil yiiklenici firma (alt isveren) olacaktir ve s6zlesmeler bu gergevede diizenlenecektir.
Yuklenici firma tarafindan istihdam edilen isgilerin kamu tesebbist ile olaniiligkilerinde, is hukukuna
gore devamlilik arz edebilecek hikiimlere ve uygulamalara sozlesmelerde yer verilmeyecektir.
Kamu tesebbdsleri, hizmet alimi yaptiklari yiklenici firmalarda ¢alisan personelin (cretleri ile
sosyal glvenlik ve igsizlik sigortasi primlerinin dizenli yatirilip yatirilmadigini takip etmekle
yukidmli olacaklar ve 6denmemesi durumunda sézlesmenin feshedilecegine yonelik hizmet alim
ihale sartname ve sozlesmelerine hitkkim konulacaktir. (Kararname Eki Karar, m.14/1-2).

23 By ydnde kararlar igin bkz.: “isletmenin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren isler
disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemeyeceginden temizlik isinin belediyelerin asli isi
oldugundan isin taseron sirkete devri gegerli kabul edilemez. isin taserona devri nedeniyle yapilan
fesih gecerlisayilamaz. Davacinin feshitakip eden glin davalibelediyenin taseronile yaptigi sozlesme
uyarinca olsa da taseron nezdinde c¢alismaya baslatiimasi feshin gegersizliginin istenilmesinde
hukuki yarar bulunmadigini géstermez.” (Y.9.H.D., 11/07/2005, E.:2005/18822, K.:2005/24469);
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Kanununda (m.67) neredeyse tiim belediye hizmetleri sayilarak alt isve-
renlik sinirlarini zorlayan bir yasal degisiklik gerceklestirilmistir. Oyle ki
bu degisiklik, belediyeler agisindan alt isverenligi is ayrimi yapilmadan
kullanilabilecek bir istihdam bicimine doniistiirmiistiir. Yargitay tarafin-
dan verilen kararlarin degisimi de bu olguyu destekler nitelikte goriin-
mektedir®*.

Benzer sekilde, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun? 15 inci mad-
desindeki “elektrik enerjisi liretim, iletim ve dagitim faaliyeti gosteren
kamu tiizel kisileri gerekli hallerde liretim, iletim ve dagitim tesislerinin
isletilmesi ve bakim onarim islerini tabi olduklar1 ihale mevzuati cer-
cevesinde hizmet alinmasi yoluyla yaptirabilirler” hiikmiine dayanarak
4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinde 6ngoriilen sinirlamalara tabi ol-
maksizin kamu isverenine muafiyet (imtiyaz) taniyan hikimler Yargitay
kararlari?® ile desteklenmistir. Is Kanununun agik hiikkmiine ragmen s6z

“Temizlik ve ¢6p nakil isi belediyelerin asil islerindendir. Belediyelerin asli islerinden olan temizlik
hizmeti isini 4857 sayili is kanununun 2/VI-VII maddesi uyarinca taseronlara devretmesi mimkin
olmadigindan bu tiur taseronluk sozlesmeleri gegerli sayllamayacagindan davali belediyenin ise
iade ve sonuglari ydoniinden sorumlu tutulmasi gerekir” (¥.9.H.D., 30/05/2005, E.: 2005/14421,
K.:2005/13804); “Davali Universite Tip Fakiiltesindeki yardimci is niteligindeki genel temizlik isini
ihaleyoluile diger davali sirkete vermistir. .... Hastabakicilik hizmeti ihale ile yiklenilen genel temizlik
isi disindadir ve Universiteye ait hastanenin asil isleri arasindadir. Diger taraftan, genel temizlik
isini ihale ile alan sirketin hastabakicilari isyerine getirdikten sonra Universite gérevlilerine teslim
ettigi, bundan sonra karismadigi, calisacaklari béliimleri ve mesailerini Universite gérevlilerinin
belirledigi saptanmigtir. Davali sirketin davaci is¢i agisindan belirli bir organizasyona, uzmanliga
ve hukuksal bagimsizliga da sahip olmadigi da anlasilmaktadir. O halde davaci is¢i baslangigtan
beri 4857 sayili is Kanunumun 2/7 maddesi uyarinca davali Universitenin iscisidir. Kayit (izerinde
gosterilen diger daval sirketin davaci is¢i agisindan isverenlik sifati bulunmaktadir. Davacinin
davali Giniversite yoniinden kabuliine, davali sirketin isverenlik sifati bulunmadigindan, davanin adi
gecen sirket yoninden ise reddine karar verilmesi gerekir.” (Y.9.H.D., 23/02/2009, E.2008/22857,
K.:2009/3226 ve Y.9.H.D., 29/01/2007, E. 2007/309, K. 2007/1006).

2 Bu yonde karar igin bkz.: “...belediyelerin asli isi olan temizlik, ¢oplerin toplanmasi ve nakline
iliskin hizmetlerin 5393; sayili Kanun’un 67. maddesi uyarinca baskasindan satin alinmasi
mimkinddr. Buna gore davalilar arasindaki iliskinin 4857 sayili Kanun’un 2. maddesine uygun
oldugu kabul edilmelidir.” (Y.9. H.D., 01/03/2010, E.:2009/48077, K.:2010/5206).

25 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayil Kanunun “Ozellestirme” bashkli 15. maddesi, 14/3/2013 tarih ve
6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu (m.30/5) ile yirirlikten kaldirilmistir. Yargitay’in bozma karari,
ihalenin yapildigi tarih gerekge gosterilerek milga madde hilkmiine dayandiriimistir.

26 Bu yonde kararlar igin bkz.: “...Asil isin bir boliumu alt isverene verilmese bile de kanunda 6zel
hikim bulunmasi hallerinde, yardimci is olduguna bakilmaksizin asil isin bir kismi alt isverene
birakilabilir.../... Anilan madde dogrultusunda... 4857 sayili Kanunun 2/6 maddesi kapsaminda
kalan asil isveren iliskisi bulundugu dikkate alinmaksizin muvazaa bulundugundan bahisle fark
alacaklara hiikkmedilmesi hatali olup, bozma nedenidir (Y.7.H.D., 1/4/2014, E.: 2013/25583, K.:
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konusu ayrik diizenlemeler; is¢i lehine yorum, sosyal hukuk devleti ve
esitlik ilkesine, iscilerin orgiitlenme ve toplu pazarlik temel hak ve 6zgiir-
liikklerine aykir1 bulunmustur (Akyigit, 2015:53).

2.2.2 Is Yasasinda Yapilan Ayrik Diizenleme

Kamu kurum ve kuruluslarinda, gortniirde alt isverenler yaninda calisti-
rilan iscilerin durumunu daha da zorlastiracak nitelikteki ilk yasal miida-
hale, 2006 yilinda 5538 sayili Kanunun 18 inci maddesi?’ ile 4857 sayili
Kanunun 2 inci maddesine eklenen iki fikra ile olmustur. Bu degisiklikle
kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak ser-
mayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar1 ortakliklara ayricalik tanin-
mistir?, Ancak, kamu kurumlarini alt isveren sisteminin disina ¢ikarmayi
amagclayan bu diizenleme, esitlik ilkesine aykir1 olusu ve ayn1 maddenin
yedinci fikrasi ile celiski icermesi nedeniyle yargi i¢tihatlari ve doktrinde
kabul gormemis ve uygulama alan1 bulamamistir (Aydinli, 2014:78).

2014/7210). “...Somut olayda davaliya verilen is tesisisin isletiimesi, bakimi ve temizligi oldugundan
ve davaci da bu islerde ¢alistirildigindan taseron iscilerinin denetlenmesi ve EUAS isgileriyle birlikte
calismalari 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu 15. maddesine uygun oldugundan, kanuna uygun
ve muvazaaya dayanmayan bir asil isveren- alt isveren iligskisi mevcut olup is¢i temini ve muvazaali
islerde calistirilma s6z konusu olmadigindan bu yonde bir iddia da bulunmadigindan davanin
reddi gerekirken mahkemece davalilar arasindaki iliskinin muvazaaya dayandiginin kabullyle
yazili sekilde karar verilmis olmasi bozmayi gerektirmistir” (Y.7.H.D. 3/4/2014, E.: 2013/25332, K.:
2014/7330). “...Seri halinde incelenen dosyalarda davalinin elektrik Gretim gérevini yapan bir kamu
tiizel kisisi oldugu anlasiimaktadir. Bu sebeple 4628 sayili Kanun’un 15. maddesindeki imtiyazdan
yararlanmasinda kusku yoktur. S6zi edilen diizenleme ile asil isin tamami ya da bir kismi 4857
sayih Kanun’un 2. maddesinde 6ngoérilen sinirlamalara tabi olmaksizin alt isverene verilebilir.../...
Gegerli bir asil isveren-alt isveren iliskisinde alt isverenin isgisi asil isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden yararlanamaz. Bu itibarla, alt isverenin isgisi olan davacinin davalari asil isverenin
taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan alacak isteminin reddi yerine kabulline karar verilmesi
isabetsiz olup, bozmayi gerektirmistir” (¥.22.H.D. 23/6/2014, E.: 2014/14983, K.: 2014/18510).

7 Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hitkkmiinde Kararnamelere
Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
R.G. Tarihi:12/07/2006, R. G. Sayisi: 26226.

28 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesine 5538 sayili Kanunla eklenen hilkme gére, 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri cercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan
sozlesmeler geregince, yiklenici araciliglyla ¢alistirilanlar (yUkleniciler disinda kalan isverenler
tarafindan calistirilanlar ile sozlesme yaparak Ustlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri
calisanlar dahil), bu sekilde ¢alismis olmalarina dayanarak; calistirildiklari kamu isyerlerindeki
kadro veya pozisyonlara atanmaya ve bu isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda galisanlar igin
toplu is sozlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gére belirlenen her
tarld mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya hak kazanamayacaklardir.
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Ozel sektér isverenlerine kars1 korunan bir kamu kesimi olusturulma-
sindan hareketle, Anayasa’nin esitlik ilkesi ile bagdasmadigi nedeniyle
elestirilen uygulama, kullandig ‘yiiklenici’ kavrami ile de sorunlu bulun-
mustur. 4734 sayili Kanuna 6zgii olan ‘ytiklenici’ kavrami, “lizerine ihale
yapilan ve s0zlesme imzalanan istekli” olarak tanimlanmaktadir. Yiikle-
nici kavraminin alt isveren kavrami yerine kullanilmasindaki sakincalar,
yuklenicinin aldig isi bizzat kendisi yapabilecegi gibi kendi idare ve kont-
rolii altinda baskasina da yaptirabilmesi, dahasi isin bir boliimiinti baska-
sina da devredebilmesi olarak belirtilmektedir (Gerek, 2007:83-84).

Bunun yani sira hizmet alimina dayanak teskil edecek s6zlesme ve sartna-
melere; ise alinacak kisilerin belirlenmesi, isten ¢ikarma yetkisinin kamu
kurum ve kuruluslari ile ortakliklarina birakilmasi veya hizmet alim soz-
lesmeleri kapsaminda ya da gegici is¢i olarak ayni isyerinde daha dnce
calismis olanlarin g¢alistirilmasina devam olunmasi yoniinde hiikiimler
konulmasi da yasaklanmistir. Bu diizenleme, Yargitay’in ¢ogu kararinda
muvazaaya hiikmederken kullandig1 “is¢i tizerindeki yonetim hakkinin
tamamen asil isverence kullanilmas1” gerekgesini 6nlemeye yonelik ola-
rak yapimistir.

5538 sayili Kanunla getirilen ayriksi diizenlemeler, yargiya intikal etme-
si muhtemel muvazaal alt isverenlik uygulamalarindan kamu kesimini
kurtarmay1 amag¢lamistir. Ancak Yargitay kararlarinda, kamu kuruluslar
icin yapilan ayrik diizenlemelerin muvazaanin kosullarini degistirmedi-
gi, farkli bir uygulamaya gidilmesinin de hukuken korunamayacagi agikca
ifade edilmektedir?’. Buna karsilik, alt isveren is¢ileri cogu kez alt isveren

29 By ydnde kararlar igin bkz.: “5538 sayili yasa ile 4857 sayili is Kanununun 2. maddesine bazi fikralar
eklenmis ve kami kurum ve kuruluslariyla sermayesinin yarisindan fazlasinin kamuya ait oldugu
ortakliklara dair ayrik durumlar taninmistir. Bununla birlikte maddenin diger hiikiimleri degisiklige
tabi tutulmadigindan, asil isveren alt isveren iligkisinin 6geleri ve muvazaa 6geleri degismemistir.
Oyle ki, alt isveren verilmesi miimkiin olmayan bir isin birakilmasi ya da muvazaali bir iliski igine
girilmesi halinde iscilerin bastan itibaren asil isverenin isgileri olarak islem gdrecekleri 4857 sayili is
Kanununun 2. maddesinin 6. fikrasinda agik bicimde 6ngorilmustir. Kamu isverenleri bakimindan
farkli bir uygulamaya gidilmesi hukuken korunmaz. Gergekten muvazaaliiliskide is¢i, gercek isverenin
iscisi ise, kidem ve unvaninin disinda bir kadro karsiligi ¢alismasi ve diger isgilerle ayni licreti talep
edememesi, 4857 sayili s Kanununun 5. maddesinde &ngbériilen esitlik ilkesine aykirilik olusturur.
Yine kosullarin olusmasina ragmen isginin toplu is sozlesmesinden yararlanamamasi, anayasal temeli
olan sendikal haklan engelleyen bir durumdur. Dairemizin 2008 yilinda vermis oldugu igtihatlar
bu dogrultudadir (Yargitay 9.H.D. 24/10/2008 giin 2008/33977 E, 2008/ 28424 K.).” (Y.9.H.D.,
19/02/2009, E.:2007/33290 K:2009/2942 ; Y.9.H.D., 01/03/2010, E.2009/48077 K.2010/5206).
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veya alt isveren vekilleriyle degil asil isveren vekilleriyle muhatap olduk-
lary; isin gortlmesi ile ilgili talimatlar1 onlardan aldiklari, yine onlar tara-
findan denetlendikleri ve izin i¢in onlara basvurduklar belirtilmektedir
(Gerek, 2007:87). Ancak Yargitay, bazi kararlarinda asil isverenin miite-
selsil sorumlulugu nedeniyle bu tiir uygulamalari ‘olagan’ bulmus, hatta
alt isverenlerin degismesine ragmen iscinin ara vermeden yine alt isve-
rene bagl olarak ¢alismis olmasini alt isverenlik uygulamasinin muvaza-
ali oldugunu kabule yeterli gormemistir®’. Benzer uyusmazliklara iliskin
bazi kararlarinda ise, muvazaanin tespit edilmesine bagh olarak alt is-
veren iscilerinin baslangictan itibaren kamu iscisi olduguna hiikmetmis-
tir3L. Sonug olarak, bu is¢iler kamu kurum ve kuruluslarinda ise girme ko-

30 Bu yonde karar igin bkz.: “Hizmet alim s6zlesmesinde, idari ve teknik sartnamelerde yiiklenicinin
eleman segiminde ve degisikliginde idarenin uygun gorisiini alacagi, gorev yerlerinin yiklenicinin
bilgisi olmadan degistiriimemesi, yillik izin kullanma siirelerinin belirlenmesi konusunda idarenin
bilgisi ve istegi dogrultusunda hareket edilmesi gibi diizenlemeler yer almakta ise de asil isverenin
denetim yetkisi, isyeri glivenligi ve iscilik alacaklarina karsi miteselsil sorumlulugu nedeniyle bu tir
diizenlemelere yer verilmesi olagan karsilanmalidir. Bu nedenle s6zii edilen hiikiimler alt isverenlik
sozlesmesinin, muvazaaya dayandigini gostermez. Keza, alt isverenlerin degismesine ragmen
iscinin ara vermeden yine alt isverene baglh olarak ¢alismis olmasi da alt isverenlik uygulamasinin
muvazaali oldugunu kabule yeterli degildir.” (Y.9.H.D., 01/03/2010, E.:2009/48077, K.:2010/5206).
31 Bu yonde kararlar igin bkz.: “Somut uyusmazlkta, alt isveren isgilerinin devam cetveli ve
devamsizliklarinin davali belediye baskanhgl tarafindan tutuldugu, asil isverenin talimati ile
iscilerin is sozlesmelerinin feshedildigi, alt isveren iscilerinin kullandigi araglarin belediye baskanhgi
tarafindan temin edildigi anlasilmaktadir. Bu maddi ve hukuki olgulara gore, davaci baslangictan
itibaren belediye baskanligi iscisidir. Muvazaa olgusunun bu gerekge ile kabul edilmesi gerekirken
aksi yonde karar verilmesi yasal degildir.” (Y.9.H.D, 12/2/2007, E.: 2007/2254 K.: 2007/2962); “Davali
Saglik Bakanligi’'nin hastane isyerinde ihale ile verdigi temizlik hizmet isi, 4857 sayili is Kanunu’nun
2/6 maddesi anlaminda yardimci is olup, alt isverene verilebilecek islerdendir. Asil isveren-alt
isveren iliskisinde, alt isveren Ustlendigi isi, sozlesme kosullari dogrultusunda, ama kendi adina ve
bagimsiz bir bicimde yuritdr. Bir baska anlatimla, yénetim hakki tamamen kendi yetkisindedir. Asil
isverenin sadece denetim yetkisi vardir. Alt isveren c¢alistiracagi iscileri kendisi ise alir, kendi adina
is sozlesmesi yapar; gerekli talimatlari verir; iscilere Gcretlerini kendisi 6der; licret bordrolarini
diizenler; SSK primlerini yatirir ve isten ¢ikarmada da yetkili kendisidir. Oysa davali Saglik Bakanligi’'na
bagli hastane yonetimi ile temizlik hizmetini alan taseron sirketler arasindaki ihale s6zlesmeleri,
teknik sartnameler incelendiginde, iscilerin ise alinmalarinda ve islerine son verilmesinde tek
yetkilinin hastane idaresi oldugu, hastane idaresi tarafindan kurulacak komisyonun bu goérevi
yapacagi, firmalarin is¢i alim ve ¢ikarilmasinda kesinlikle tasarruf sahibi olmayacagi anlasiimaktadir.
Keza ¢alisacaklarin galisma kosullarinin da Hastane yonetimince belirlenecegi agikga diizenlenmistir.
Gorildugu gibi, alt isverenlerin galistirdiklar iscilerin Gzerindeki yonetim hakki tamamen asil
isveren tarafindan kullaniimaktadir. Burada gergek anlamda bir alt isveren-asil isveren iliskinden
s6z edilemez. Sozlesmeye gore, isciler hastanenin yonetimi altinda galisirken, fesih kararini yine
hastane vermektedir. Alt isveren kendi isgileri tizerinde yonetim hakki kullanmamaktadir. Davaci isgi
baslangictan itibaren davali Saglik Bakanhgi iscisidir. Temizlik isi verilen firmalarin isverenlik sifat
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sulu ya da is¢i kadrosu olmamasi nedeniyle istihdam edilememekte ve bu
nedenle yasal haklar1 6denerek isten ¢ikarilmaktadirlar. Bu durum esitlik
ve adalet duygusunu zedelerken, kamu kurum ve kuruluslarina biiyiik bir
mali yukiimliliik getirmektedir.

3. ALT iSVEREN UYGULAMASINA YAPILAN ELESTiRILER

Alt isveren uygulamasina yapilan elestiriler ve yasanan sorunlarin agir-
ikl kismini muvazaa konusu olusturmaktadir. Yasada agik¢a belirtilme-
yen hususlarin Alt [sverenlik Yonetmeligi®? ile diizenlenmesi ve asil isve-
ren-alt isveren iliskisinde alt isverenin “isveren” kimliginin olusmamasi
sorunu daha da karmasik bir hale getirmektedir.

3.1 Muvazaa Uygulamasi

Alt isverenlik uygulamasinda 2003 yilindan 6nceki yasal diizenleme-
lerde miiteselsil sorumlulugun diizenlenmesi ile yetinilmistir (Centel,
2008:39). 4857 sayili Kanunla birlikte, alt isverene verilebilecek isler
sinirlandirilmis, getirilen sinirlamalara aykirilik veya muvazaa halinde
alt isveren iscilerinin baslangictan itibaren asil isverenin isgileri sayila-
cagl hiikmiine yer verilmistir. Bu yaptirim tiirti Tiirk hukukuna 6zgiidur
ve diger lilkelerde boyle bir diizenlemeye rastlanmamaktadir (Canbolat,
Agustos 2010:104). Yasada muvazaal uygulamanin yaptirimi diizenle-
nirken, alt isverenlik iliskisi bakiminda hangi uygulamalarin muvazaa
sayllacagina iliskin ayrintili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu neden-
le, Yasada yer almayan muvazaa taniminin Alt isverenlik Yonetmeligi ve
yliksek mahkeme kararlariyla genisletilmesi hakl olarak elestirilmekte-
dir3. Ciinkii, muvazaa kavrami Bor¢lar Kanununun Konusu olup, tarafla-

bulunmamaktadir” (Y.9.H.D., 29/01/2007; E.: 2007/309, K.:2007/1006).

32 R.G. Tarih: 27/09/2008, R.G. Sayisi: 27010.

3 Elestiriler igin bkz.: Centel, a.g.m., s.41; Alpagut, a.g.m., s.1356; Ayni yonde diger bir elestiride
ise su sekildedir: is Hukuku alaninda &zellikle alt isverenlik uygulamasinda siklikla taraflarin
gorinlste yaptiklar s6zlesmenin hiikiim ve sonu¢ dogurmasini istedikleri goriilmektedir. Bunun
teknik olarak muvazaa seklinde nitelendirilmesi mimkin degil iken Yargitay kararlarinda ve
Alt isveren Yénetmeliginde bdyle nitelendirilmesi uygulamadaki yozlasmanin vardigi boyutu
gdstermesi agisindan ilgingtir. Ayrica Alt isverenlik Yonetmeligin ile asil isin bir bélimiinde uzmanhk
gerektirmeyen islerin alt isverene verilmesini, daha 6nce o isyerinde ¢alistirilan kimse ile kurulan
alt isverenlik iliskisini, asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklari kisitlanmak
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rin li¢linct kisileri aldatmak amaciyla ve kendi gercek iradelerine uyma-
yan ve aralarinda hiikiim ve sonu¢ meydana getirmesini arzu etmedikleri
goriniste bir anlasmadir. Muvazaada, u¢iincii kisileri aldatmak kasti ile
sozlesmedeki gercek amag gizlenmektedir®*. Dolayisiyla muvazaali bir alt
isverenlikte, gortiniirde bir alt isveren iliskisi kurulmakla birlikte, gercek-
te taraflarin amaci alt isverenin iscilerine karsi asil isverenin isveren sifa-
tin1 devam ettirmesi olmalidir (Alpagut, 2008:1356).

Bununla birlikte Yargitay, muvazaali islemlere isyeri devri hiikiimlerini
uygulamistir. Yiiksek mahkeme, alt isverenler degistigi halde is¢ilerin ayni
isyerinde calismaya devam etmesi ve son calistigl isveren tarafindan is
sozlesmesinin sona erdirilmesi halinde, is¢inin daha 6nceki alt isverenler
nezdindeki haklarindan da son alt isverenin sorumlu olduguna hiikmet-
mistir®®. Bu husus, 6zellikle kamu kesiminde hizmet alimi ile calistirilan
alt isveren iscilerinde sik karsilasilan bir durumdur. Alt isveren iyi niyetli
de olsa, sadece son bir yildir ¢calistirdig1 bir iscinin daha uzun bir siireye ait
kidem tazminatini ve kideme bagh diger haklarin1 6dememesi veya 6de-
yememesi nedeniyle, sonucta isci ancak asil isverene basvurmak suretiyle
yasal haklarini alma yolunu tercih etmelerine yol agmaktadir. Asil isvere-
nin 6dedigi miktar icin alt isverene riicu etmesi hukuken miimkiin olmasi-
na ragmen, uygulamada neredeyse imkansiz bir durumu yansitmaktadir.

3.2 Kanunun Amacini Asan Yonetmelik Hiikiimleri

5763 sayili Kanun?® ile yapilan degisiklik ve bu degisikligi takiben c¢ika-
rilan Alt isverenlik Yoénetmeliginde, “alt isverenlik iliskisinin muvazaali
olmas1 bakimindan alisilmisin disinda yeni bir yontem 6ngoriilmekte ve
muvazaanin idari bir islemle tespit edilebilecegi” (Yilmaz, 2009:6) diizen-
lenmektedir. Bu diizenlemede, muvazaayi tespit yetkisinin is miifettisle-
rine taninmasi en ¢ok elestiri alan hususlardan biri olmustur®’. Bununla
birlikte, muvazaa incelenmesinin alt isverenlik iliskisinin sinirlarinin ¢i-

suretiyle ¢alistirilmaya devam ettirilmesini iceren alt isverenlik sdzlesmelerinin “kanuna aykirilik”
hali nedeni ile gegersizligi hatali olarak “muvazaa” olarak sayilmistir. (Canbolat, Agustos 2010, s.109).
34 Y.9.H.D., 01/03/2010, E.: 2009/48077, K.: 2010/5206.

3 Bkz.:Y.9.H.D.,05/05/2008,E.: 2008/13627,K.: 2008/11315; Y.9.H.D., 17/05/2007,E.: 2007/41208,
K.:2009/12875; Y.9.H.D., 07/12/2006, E.: 2006/13876 K.: 2006/32223.

3 s Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, R.G. Tarih: 26/05/2008 - R.
G. Sayisi: 26887.

37 Bkz.; Yilmaz, 5.8; Centel, s.39-42; Alpagut, s.1356.
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zildigi kanun hiikmii ile sinirli tutulmasi gerekirken, alt isverenligin ku-
rulma kosullarini icerecek sekilde genisletilmistir. Ayrica, asil isveren ile
alt igveren arasinda yapilacak sozlesmede bulunmasi gereken konulari
diizenleme yetkisinin idare tarafindan belirlenmesine olanak yaratacak
bicimde Yonetmelige birakilmasi, Anayasa ile giivence altina alinan soz-
lesme ozgiirlugu ilkesiyle de bagdasmamaktadir (Centel, 2008:40; Alpa-
gut, 2008:1353, 13656).

Yonetmeligin, asil isin ancak ‘isletmenin ve isin geregi ile teknolojik se-
beplerle uzmanlk gerektirmesi’ sartlarinin birlikte gerceklesmesi ha-
linde boliinerek alt isverene verilebilecegini agikca belirtmesi de elestiri
konusu olmaktadir (Centel, 2008:41). Buna karsin, yiiksek yarginin “ile”
ibaresini “ve” olarak kabul ederek?®, madde i¢erisinde anilan tiim kosulla-
rin birlikte gerceklesmesini aramaktadir (Tuncel, 2010:54)%.

Alt Isverenlik Yonetmeligi ile ilgili diger bir elestiri, alt isverenin iistlen-
digi isi bolerek bir baskasina verme yasagi ile (m.11/son) esnekligi en-
gelledigi ve Yasada yer almayan bir sinirlama getirerek hukuka aykirilik
olusturdugu, yargiyi ilgilendiren bir konu olan muvazaanin yasal diizen-
lenmeye konu olmasinin kiiresel ¢agin temel 6zelligi olan esneklige ay-
kir1 oldugu seklindedir (Centel, 2008:42). Ayrica, Yonetmeligin girisim
ozgurligu ve ¢alisma yasaminin gereklerine uygun olmadig ileri stirtl-
mektedir. Buna gore, isletmelere esneklik ve rekabet giicti saglayan istih-
damin dissallastirilmasi yontemlerinden biri olan alt isveren iliskisinin
gereginden fazla sinirlandirilmasinin isverenleri fason iiretim gibi farkl
yontemlere sevk edebilecegini, buna karsin, miiteselsil sorumluluk htik-
miiyle alt isveren iliskisinin is¢i bakimindan ¢ok daha koruyucu nitelikte
oldugu belirtilmektedir (Alpagut, 2008:1351, 1354).

Nihayet, Yonetmelikte alt isverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibe-
ye sahip olup olmadigi ile istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapila-

38 “4857 sayili is Kanunu'nun 2. maddesinde asil isveren-alt isveren iliskisini sinirlandirilmasi
yoninde Yasa koyucunun amacindan da yola gikilarak asil isin bir boliminiin alt isverene
verilmesinde “isletmenin ve isin geregi’ ile “teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren isler”
élglitiiniin bir arada olmasi gerektigi belirtilmelidir. 4857 sayili is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. ve
7. fikralarinda tamamen ayni bicimde “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler” sozciiklerine yer verilmis olmasi bu kararliigi ortaya koymaktadir” (Y.9.H.D.,
01/03/2010, E.:2009/48077, K.:2010/5206).

39 Aksi yonde gorusler: Stizek, s.146; Aktay, Arici, Kaplan/Senyen, s.68; Celik, s.46; Alpagut, s.1357.
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cak ise uygun olup olmadiginin incelenmesi diizenlenmistir (m.12/2; ¢ ve
d bentleri). Bu iki esasi1 tespit etme geregi ve imkani olmadig gibi, yeterli
nitelikte is¢isi olmadig1 gerekgesiyle bir alt isverenlik iliskisini muvazaa
olarak nitelendirmek, temel haklar ve hukuk diizeninin genel ilkeleriyle
bagdasmamaktadir.

3.3 isveren Kimliginin Olusmamasi

Alt isverenlerin, “fiili ve hukuki isveren” olmaktan ziyade “kaydi isveren”
“bordro isveren” seklinde faaliyet gostermeleri, onlarin isveren sifatinin
sorgulanmasina neden olan bir diger sorun alanini olusturmaktadir. Isgi-
ler; licret bordrolarinda, SGK bildirgelerinde, muhtasar beyannamelerde
altisverenin adina islem gormelerine ragmen, ise alimlarda, is s6zlesme-
sinin devami siiresince emir ve talimat verilmesinde ve is s6zlesmesinin
feshinde asil isverenin miidahil oldugu gériilmektedir. isyerinde ¢alisti-
rilan alt isveren iscilerinin dolayli veya dogrudan asil isverenden talimat
almalari, onun emir ve direktiflerine gore hareket etmeleri kendilerini
asil isverenin iscileri seklinde kabul etmelerine yol agmaktadir. Ozellikle
kamu isyerlerinde karsilagilan bu durum, alt isverenlik kurumunun kaydi
bir takim formalitelerin 6tesine gidilmedigi gostermektedir. Bu durum,
asil isverenlik alt isverenlik iliskisini, “personel temini” veya “bordro is-
verenligi"nden o6teye tasiyamamaktadir (Kog, 2016:69-70).

4. 6552 SAYILI KANUNUN GETIiRDiGi YENi YAKLASIMLAR

10/9/2014 tarihinde kabul edilen 6552 sayili1 Kanun, bir¢ok kanun ve ka-
nun hiikkmiinde kararnamede degisiklik yapmakta ve yeni diizenlemeler
icermektedir. Yasanin ¢ikarilis amacini ise, yeralti islerinde 6zellikle de
madenlerde calisan iscilere yonelik diizenlemeler ile isci isveren iliskile-
rinin en 6nemli sorun alani haline gelen alt isverenlik uygulamasina ilis-
kin diizenlemeler olusturmaktadir®.

40.30/5/2015 tarihinde Tirkiye Buyik Millet Meclisi Baskanligina sunulan Kanun Tasarisinin
Genel Gerekge bolimii su ifadelerle basliyor: “isverenlere isyerindeki mal ve hizmet {iretimini bir
bagka isverenin iscileri araciligiyla gerceklestirme imkani saglayan asil isveren-alt isveren iliskisi,
1936 tarihinden bu yana mevzuatimizda yer almakla birlikte son yillarda daha ¢ok 6ne ¢ikan bir
uygulama haline gelmistir. 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun yiiriirlige girmesinden
bu yana, uygulamada karsilasilan sorunlar, yargi kararlari agisindan yapilan degerlendirmeler ve
akademik calismalar incelendiginde, galisma hayatinin tim taraflarinin asil isveren-alt isveren
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Calisma hayatinin gereksinimlerinden biri olan ve ekonomik kosullarin
etkisiyle 1980°li yillarda yayginlasmaya baslayan alt isverenlik uygulama-
s1, 2003 yilinda yiirtrliige giren 4857 sayili Kanunun sinirlayici diizenle-
mesine ragmen son donemde 6zellikle de kamu kesimi uygulamalarinda
yasanan sorunlar nedeniyle yeniden tartisilmaya baslanmistir. Yardimci
isler ile isin bir bolimiiniin ayr1 uzmanlik veya teknoloji gerektirmesi ve
buna bagh olarak kaliteli mal veya hizmet liretiminin yapilabilmesi i¢in
kabul edilebilir goriilen alt isverenlik uygulamasi; isgiicii maliyetlerinin
azaltilmas, yasal yiikiimliliiklerden kaginilmasi veya iscilerin 6rgtitlen-
melerinin engellenmesinin bir araci haline dontistiiriilmustiir. Nitekim,
aldig isi kendi is¢i grubuyla bagimsiz bir bicimde yiiriitmesi gereken alt
isverenin, hangi iscilerin ise alinacagl ve isten ¢ikarilacagi, calisma kosul-
lary, is stireleri, izin giinleri gibi ‘emir ve talimat verme’ yetkisinden mah-
rum birakilmasi, bu iliskinin varhigini tartismali hale getirmistir. Alt isve-
ren is¢isini daha zayif bir statiiye getiren bu uygulama, ¢calisma hayatinda
adeta yeni bir is¢i tiirii algis1 yaratmistir. Kamu kurumlarinin personel ¢a-
listirillmasina dayali hizmet alimlar1 nedeniyle ortaya ¢ikan alt isverenlik
iliskisinde bu durumun daha yogun bir bicimde yasandig1 goriilmektedir.

Altisveren iscilerinin ugradigi hak kayiplari ile kullanilamayan yasal hak-
larini giivence altina almay1 amaglayan 6552 sayili Kanun, 4857 sayili Is
Kanunu ile kamu ihale mevzuatinda koklii degisiklikler 6ngérmektedir.

4.1 Kamu ihale Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler

Alt isverenlik uygulamalar1 bakiminda 6552 sayili Kanunda yapilan dii-
zenlemeler; kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan alt isverenlik
sozlesmeleri ve uygulamalarinin is mevzuatina uyumunun saglanmasini,
alt isveren yaninda c¢alisan is¢ilerin hak kayiplarinin sosyal hukuk devleti
olmanin gereklerine uygun olarak ortadan kaldirilmasini ve alt isverenlik
iliskisinin kanuni sinirlar icinde 6zellikle kamu kesiminde daha sinirl fa-

iliskisinin degisime ihtiya¢ duyulan bir alan haline geldigini gostermektedir. Bu kapsamda; -Alt
isveren iscilerinin is mevzuatindan kaynaklanan haklarini kullanmalarini saglayan, hak kayiplarini
ortadan kaldiran, lcretlerini garantiye alan, -Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan alt
isverenlik sozlesmeleri ve uygulamalarinin is mevzuatina uygunlugunu saglayan, -Alt isverenlik
ile ilgili dizenlemeler ile alt isveren yaninda ¢alisan isgilerin hak kayiplarinin sosyal hukuk devleti
olmanin gereklerine uygun olarak ortadan kaldirilmasi, alt isverenlik iliskisinin kanuni sinirlar
icinde 6zellikle kamu kesiminde daha sinirli fakat islevsel olarak kullaniimasina imkan saglayan, /...
diizenlemeler yapilmaktadir” (Bkz.: http:/www.tbmm.gov.tr)
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kat islevsel olarak kullanilmasini amag¢lamistir. Bu baslik altinda, é6ncelik-
le kamu kurumlarinin hizmet alim ihaleleriyle ilgili olmak lizere getirilen
yeni yaklasimlar incelenecektir.

4.1.1 Yardimci islerin belirlenmesi

Alt isverenlik, isyerinde is¢i ¢alistiran (isin tamamini bagka bir isverene
devretmeyen) asil isverenin varligina bagh bir iliskidir. Bununla birlikte,
isin asil isverene ait isyerinde yapiliyor olmasi gerekmektedir. Alt isveren
iscileri de, asil igverenin isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tlretimine
iliskin ‘yardimci islerde’ ¢alistirilmalhidir. Alt isveren iliskisinin ‘asil isin bir
boliimiinde” kurulabilmesi ise, ‘isletmenin ve isin geregi ile teknolojik ne-
denlerle uzmanlik gerektiren” bir isin varligina baghdir. Ayrica, asil isvere-
ne ait iscinin alt isveren iscisi ile birlikte calistirilmamasi gerekmektedir.
Bu kurallara uyulmayarak 6zellikle kamu kesiminde alt isveren is¢ilerinin
hizmet alimi yoluyla asil islerde, gorece diistik ticretlerle ve yasal haklar
kullandirilmadan ¢alistirilmalari ¢ok sayida muvazaa kararina yol agmistir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanununda (m.62/1-e) degisiklik yapilarak perso-
nel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda kamu makamlarinin uymasi
gereken kurallar belirlemistir (6552 sayili Kanun, m.10). Buna gore, per-
sonel calistirilmasina dayali yardimci islere iliskin hizmetler i¢in idareler-
ce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde ihaleye c¢ikilabilecektir. Yardimci isle-
re iliskin hizmet tiirleri ise idarelerin tegkilat, gorev ve yetkilerine iliskin
mevzuat, yerlesik yargi ictihatlar1 ve Is Kanunundaki diizenlemeler dikka-
te alinmak suretiyle Bakanlar Kurulunca belirlenecektir. Dolayisiyla, kamu
idarelerinde ‘yardimci is’ olarak belirlenecek olan islerde hizmet alim sure-
tiyle personel istihdam edilebilecek; ‘asil isin bir béliimiinde’ hizmet alim
suretiyle personel istihdam edilebilmesi ‘isletmenin ve isin geregi ile tekno-
lojik nedenlerle uzmanlik gerektirme’ kosulu varsa miimkiin olabilecektir.

Yapilan diizenleme, yarg kararlar1 ve 4857 sayili Is Kanunu ile uyumlu
olup, is davalarinda énemli 6l¢ciide azalmaya yol acacaktir. Ancak, kamu
kesiminde yardimci is ve teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is
kriteri dikkate alinmadan asil islerin de alt isverene devredildigi, alt is-
verenlik uygulamasina iliskin bu fiili durum nedeniyle yeni diizenlemeye
uyum saglamasinin olduk¢a uzun bir zaman alacag ileri striilmektedir
(Aydin, 2015:24).
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4.1.2 Uygun Gériis Alinarak Ihaleye Cikilmasi

4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kap-
samindaki (danismanlik hizmet alimlar1 hari¢) personel calistirilmasi-
na dayali hizmet alimlarinda, ihaleye ¢ikilmadan 6nce ilgili mercilerden
uygun goriis alma zorunlulugu getirilmistir (6552 sayili Kanun, m.11).
Kamu kurum ve kuruluslarinin ytriittiikleri mal veya hizmet {iretimine
iliskin asil islerinde, Is Kanunu hiikiimlerini dikkate almayarak alt isve-
ren iscisi calistiran kamu gorevlilerine de hukuki ve idari sorumluluk
yluklenmistir.

4734 sayili Kanunda (Ek Madde 8) yapilan diizenleme ile; kamu kuru-
luslarinin ‘asil’ veya ‘yardimct’ islerinde, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetler i¢in ihaleye ¢cikilmadan 6nce ilgisine gére Maliye Bakanhigi, Ha-
zine Miistesarlig1 veya Ozellestirme idaresi Baskanligindan ‘uygun goriis’
alinmasi zorunlu kilinmistir. Diizenleme; personel calistirilmasina dayali
hizmet alim ihaleleri kapsaminda g¢alistirilan personelin ihale ve sozles-
me konusu is disinda baska bir iste ¢alistirllamayacagi veya gorevlendiri-
lemeyecegini de hiikme baglanmistir.

Bu kapsamsa; personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim ihalesine ¢ikil-
mamasi gerektigi halde ¢ikilmasi, uygun goriis alinmasi gereken hallerde
uygun goris alinmadan ihaleye cikilmasi, ihale kapsaminda calistirilan
personelin sézlesme konusu isler disinda ¢alistirilmasi ya da Is Kanu-
nuna aykirilik olusturacak sekilde islem ve eylem yapilmasi nedeniyle
idare aleyhine olusacak zararlar, zarara neden oldugu tespit edilen kamu
gorevlisinden riicu edilmek suretiyle tahsil edilecektir. Bununla birlikte,
disiplin hukiimleri sakl kalmak tizere, kamu gorevlisine her tiirli aylik,
odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demenin bes kati tuta-
rinda idari para cezasi uygulanacaktir*?,

4 Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi yonetmelik, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi ve Hazine Mistesarliginin gorisi ve Maliye Bakanhginin teklifi Gzerine Bakanlar
Kurulu tarafindan yurirliige konulmustur. (Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda
Uygun Gorls Alinmasi, Gorevlilerin Sorumluluklari ile Yaptirimlar Hakkinda Yonetmelik, R. G.
Tarihi: 6/2/2015, R. G. Sayisi: 29259)

42 4/4/2015 tarihli ve 6645 sayili Kanun (Gegici Madde 1), kamu gérevlilerine sorumluluk getiren
4734 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin tgincu fikrasinin uygulanmasini 31/12/2015 tarihine
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4.1.3 Toplu Is Sézlesmesi Fiyat Farki Odenmesi

Alt isveren iliskisinin genelde bir yil ve daha az siireli kuruluyor olmasi,
altisveren isc¢ilerinin degisik isyerlerinde farkli zamanlardaki ¢alismalari
ve ¢alistiklari asil isveren isyerlerinin girdikleri iskoluna dahil edilmeme-
leri gibi yapisal sorunlar, alt isveren isg¢ilerinin sendikal érgiitlenme ve
toplu pazarlik haklarin1 6nemli 6l¢ciide engellemektedir. Bu hukuki 6zel-
likleri nedeniyle toplu s6zlesmeden yararlanmalari yok denecek kadar az
olan alt isveren is¢ilerinin, muvazaa hiikiimleri (4857/m.2/7) kapsamin-
da actiklar1 davalar sonucunda (alt isveren is¢isinin asil isveren iscisi sa-
yilmasi seklinde verilen yargi kararlari ile) asil isverenin imzaladig: toplu
is sozlesmesinden yararlanabildikleri gorulmektedir (Aydinli, 2014:94).

S6z konusu soruna ¢ozim getirmeyi amaglayan 6552 sayili Kanun
(m.13), kamuda faaliyet gosteren alt isveren isyerlerinde toplu is sozles-
mesi siirecine iliskin olarak daha 6nce benzeri ve uygulamasi olmayan
bir yéntemle 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri kapsaminda ve 4734
sayili Kamu Thale Kanununa tabi kamu kurum ve kuruluslarinda faaliyet
gosteren alt isveren isyerlerinde bagitlanacak olan toplu is sozlesmele-
rinde, kamu igveren sendikalarinin alt isveren adina yer almasina olanak
tanimistir (Aydin, 2015:27-28).

4735 sayili Kanunda (m.8/3) yapilan diizenleme ile; kamu kurumlarinca
alt isverene verilen islerde ¢alistirilan alt isveren iscilerinin orgiitlendigi
isci sendikasi ile altisverenin yetkilendirmesi kaydiyla ‘kamu isveren sen-
dikalarindan birisi tarafindan’ yapilacak olan toplu is so6zlesmelerinde,
ihale bedelinde olusacak ‘licret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel
artis1 kadar idarece fiyat farki’ 6denecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda
cikarilan Yonetmelik*3, is¢i sendikasinin s6zlesme konusu isin 4734 sayil
Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda ol-
duguna iligkin ihale s6zlesmesini yiiriiten kamu kurum ve kurulusundan
alacagi belgeyi yetki tespit basvurusuna eklemesini (Yonetmelik, m.4/2)
zorunlu kilmistir. Ayrica, alt isverenin yetki belgesinin kendisine teblig

ertelemistir (R. G. Tarihi: 23/4/2015, R. G. Sayisi: 29335).
4 Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usullerin belirlendigi yonetmelik, Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhginin goriisti alinarak Maliye Bakanhginca yayimlanmistir (Personel Calistiriimasina
Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair
Yonetmelik, R. G. Tarihi: 22/1/2015, R. G. Sayisi: 29244; Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik, R. G. Tarihi: 17/3/2015, R. G. Sayisi: 29298).
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edildigi tarihten itibaren en ge¢ on giin icerisinde yetkilendirmeyi yap-
masi (Yonetmelik, m.4/3) gerekli kilinmistir.

4.1.4 Ihalelerin Ug Yillik Yapilmasi

Kamuda ¢alisan alt isveren isc¢ilerinin en temel sorunlarinin basinda;
ihalelerin birer yillik yapilmasi nedeniyle kideme bagh haklarim kaza-
namamalari, stirekli olarak islerini kaybetme endisesi tasimalar ve top-
lu s6zlesme yapma konusunda fiili imkansizlik yasamalar1 gelmektedir.
Kamu hizmet alimlarinin daha diizenli bir yapiya kavusturulmasi ve mali
yonden daha giiclii yiiklenicilerin s6zlesmenin tarafi olmasi amacyla,
stireklilik arz eden ihale siirelerinin ti¢ yillik yapilmasi 6ngoriilmiistiir
(6552 sayili Kanun, m.14/2). 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda (m.28) yapilan bu degisiklik, yiiklenici (alt isveren) yaninda
calisan iscilerin bireysel ve toplu is hukuku mevzuatindan kaynaklanan
yasal haklarin1 daha etkin kullanmasina imkan saglamayi ve sézlesme
slresinin sona ermesi nedeniyle alt isveren iscilerinin her yil isten ¢ika-
rilma endisesi yasamalarini 6nlemeyi amaglamaktadir.

Buna gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 4734 sayil
Kanunun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan
islerden yemek (malzemesiz), koruma ve giivenlik, temizlik gibi stirekli
nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda ytiklenme stiresi ii¢ yil olarak
belirlenmistir. Ancak, isin niteliginden veya stliresinden kaynaklanan zo-
runlu hallerde, gerekge gosterilmek kaydiyla ilgili idarenin tist yoneticisi-
nin karariyla bu stire kisaltilabilecektir.

4.2 is Kanununda Yapilan Degisiklikler

Kamu kesiminde yillarca ayni isyerinde calismalarina ragmen, alt isve-
ren iscilerinin degisen alt isverenler nedeniyle kideme bagh haklarini ya
hi¢c alamadiklar1 ya da uzun yargi siiregleriyle karsi karsiya kaldiklari bi-
linmektedir. Benzer uygulama, alt isveren isgilerinin licretlerinin 6éden-
mesinde (hi¢ 6dememe, ge¢ 6deme, eksik 6deme) de goriilmektedir. Bu
baslik altinda, asil isveren-alt isveren uygulamasina yonelik olarak 4857
sayil1 Kanunda yapilan degisiklikler ele alinacaktir.
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4.2.1 Isyerini Bildirme

4857 sayili Kanunun “isyerini bildirme” bashgiyla diizenlenen 3 iincii
maddesinin ikinci fikras1 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayil1 Kanunun 1 inci
maddesiyle degistirilmis ve ayn1 maddeye ek fikralar eklenmistir. Bu kap-
samda, alt isverenin asil isverenden aldig1 yazili alt isverenlik s6zlesmesi
ve diger gerekli bilgilerle birlikte mal ve hizmet lirettigi kendi isyerinin
tescili i¢in bildirim yapmakla ytikiimlii bulundugu; bildirim tizerine ya-
pilacak tescil isleminin ardindan alt isverenin isyerine ait belgelerin ‘ge-
rektiginde’ is miifettisleri tarafindan incelenecegi ve yapilan inceleme so-
nucunda muvazaali islemin tespit edilmesi halinde buna iliskin gerekceli
miifettis raporunun isverene teblig edilecegi; isverenin de, teblig edilen
miifettis raporuna yetkili is mahkemesine alt1 is glinliik siire i¢inde iti-
raz edebilecegi ve itiraz lizerine verilen kararlarin kesin olacagi hiikme
baglanmisti. Muvazaali alt isveren iliskisinin tespitinin is mifettislerince
yapilmasini amaglayan s6z konusu diizenleme, miifettis raporuna yonelik
isveren itirazlarinin da ilk derece mahkemesinde kesin sonuca baglanma-
sin1 ongdrmistiir. Aynt maddenin Ugtinci fikrasina dayanilarak ¢ikarilan
Alt Isverenlik Yénetmeligi, miifettislere yon gésteren muvazaa élciitlerini
belirlemistir. Muvazaali alt isveren iliskisinin tespiti halinde ise idari para
cezas1 ongorilmistiir. Ayrica, teftis incelemesi sonucuna yonelik iist yar-
g1 yolu imkani olmaksizin verilen ilk derece mahkemelerinin kesinlesmis
muvazaali alt isveren iligkisi kararlari, is¢i alacaklarina iliskin a¢ilan dava-
larda kesin hiikiim ya da kesin delil teskil etmistir (Aydinli, 2014:78-79).

4857 sayili Kanunun “Isyerini bildirme” baslikh 3’tincii maddesinin ikin-
ci fikrasinda yapilan degisiklik sonucu alt1 is giinliik itiraz sliresini otuz
gtine ¢ikarilmis, isverenin miifettis raporuna itirazi tizerine kesin olan is
mahkemesinin kararina karsi temyiz yolunu agilmistir (6552 sayili Kanun,
m.1). Ayni madde ile muvazaanin varligina iliskin miifettis raporuna itira-
zin is mahkemesi ve temyiz merciinde goriilme usulii de diizenlenmistir.
Buna gore, itiraz lizerine goriilecek olan davanin seri muhakeme usuliine
gore dort ay icinde sonuclandirilacagi, mahkemece verilen kararin temyi-
zi halinde ise Yargitay’'in alt1 ay icinde kesin olarak karar verecegi hiikme
baglanmistir. Ayrica kamu idarelerinin (asil isveren), miifettisin muvazaa
tespit raporuna karsi yetkili is mahkemesine ve mahkeme kararlarina
kars1 diger kanun yollarina bagvurmasi zorunlu tutulmustur*.

4 6552 sayili Kanunla (m.11) kamu gorevlilerine sorumluluk getiren 4734 sayili Kanunun ek
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Ancak, asil isveren-alt isveren iliskisinde tamamiyla hukuki bir konu olan
muvazaa tespitinin is miifettisinin yetkisine birakilmasina iliskin diizen-
lemenin devam edecek olmasi, bu konudaki tartismalarin ve elestirilerin
devam etmesi sonucunu doguracaktir (Ertiirk, 2015:177-178). Kanaati-
mizce, isverenlere tek bildirim ylkimligi getiren 5838 sayili Kanun*
nedeniyle 4857 sayili Kanunun 3 iincti maddesinin ikinci, tiglincti ve dor-
diincii fikralarinin idari islemlerin tekrarinin 6niine ge¢gmek ve mevzu-
atin sadelestirilmesi saglamak amaciyla madde metninden ¢ikartilmasi
daha uygun olacaktir*. Bununla birlikte, alt isverenlik iliskisinin muva-
zaali olduguna dair miifettis raporuna karsi, kamu idareleri icin yeterli
olmayan alti is giinliik itiraz sliresinin otuz giine ¢ikartilmis olmasi ve ig-
tihat olusmasi acgisindan is mahkemesinin kararina karsi temyiz yolunun
acilmasi olumlu bir adim olarak degerlendirilmektedir.

4.2.2 Hakedislerden Ucret Kesme Yiikiimliiliigii

Alt isveren iscilerinin aylik tlicretlerinin tam veya zamaninda 6denme-
mesi temel sorun alanlarindan bir digerini olusturmaktadir. Bu sorunun
¢oziimii amaciyla 4857 sayili Kanunun “Kamu makamlarinin ve asil is-

8 inci maddesinin Uglinct fikrasinin son climlesinde; 4857 sayili Kanunun 3 (nci maddesinin
ikinci fikrasinda 6ngorilen itiraz veya diger kanun yollarina basvurmayan kisilere her tirli aylk,
odenek, zam, tazminat dahil, yapilan bir aylik net 6demelerin iki kat1 tutarinda idari para cezasi
uygulanacagi diizenlenmistir.

4518/2/2009 tarihli Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun (R. G. Tarihi: 28/2/2009
(Mukerrer), R. G. Sayisi: 27155).

4 4857 sayili Is Kanununun ikinci fikrasinda yer alan isyeri bildirimine ait diizenleme, 18/2/2009
tarih ve 5838 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile 31/5/2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa eklenen “Kuruma yapilan bazi bildirimlerin yeterli sayilmasi”
baslikli Ek Madde ile islevsiz hale gelmistir. Bu madde hiilkmiine gére Bakanlik ve Tiirkiye is
Kurumunun ilgili birimlerine yapilacak bildirimlerin Sosyal Glvenlik Kurumuna yapilmasi yeterli
gorulmekte ayrica 5510 sayili Kanunun 11 inci maddesinin sekizinci fikrasinda alt isverenin isyeri
bildirimi diizenlenmektedir. Ayrica ikinci fikrada yer alan fakat isyeri bildirimi ile ilgili bir dizenleme
olmayan alt isverenlik s6zlesmesinin gerekli goriildigiu durumlarda inceletilmesine iliskin hiilkiim,
uygulamada etkin olarak kullanilmamaktadir. Bunun yani sira, isyeri bildirimlerinin tek bildirim esas
alinarak Sosyal Guvenlik Kurumu araciligiyla alinmasi nedeniyle ikinci fikranin fiilen uygulanmasi
miimkiin gériilmediginden, mevzuatin sadelestiriimesi amaciyla yiiriirliikten kaldiriimalidir. Uglincii
fikrada yer alan ticaret sicil memurluklarinca yapilan bildirime iliskin diizenleme de, bildirimin ayni
zamanda Sosyal Givenlik Kurumuna da yapilmasi nedeniyle idari is stireglerinde tekrarin dnlenerek
tek bildirimin yeterli sayilmasi dikkate alinarak yurirlikten kaldiriimasi gerekmektedir. Dordiinci
fikrada yer alan ve uygulamada sorunlara yol agan Yonetmelik diizenlemesinin de, alt isverenlerin,
aldiklarrisin niteligine uygun sozlesme yapmasi ve isyeri bildirimine iliskin genel hiikimlere uymasi
yeterli sayilacagindan yirdrlikten kaldirilmahdir.
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verenlerin hakkedislerinden iicret kesme yiikiimliligi” bashikli 36 nci
maddesinin besinci fikrasi degistirilmistir (6552 sayili Kanun, m.3). Alt
isveren iscilerinin ticretlerinin 6denip 6denmediginin kontrol edilmesi,
sinirh kapsamdaki isler (her tiirlii bina, kdpri, hat ve yol insasi1 gibi yapim
ve onarim isleri) i¢in ve sadece kamu isverenlerine bir ylikiimliik getir-
mektedir (m.36/1-2-3). Ozel sektor isverenlerinin bu yetkiyi kullanabile-
cekleri hiikme baglanmis, ancak zorunlu tutulmamistir. Maddenin besin-
ci fikras1 “Isverenler, alt isverene is vermeleri halinde, bunlarin iscilerinin
tcretlerinin 6denip 6denmedigini is¢cinin basvurusu tlizerine veya aylhk
olarak resen kontrol etmekle ve varsa 6denmeyen licretleri hak edisle-
rinden keserek iscilerin banka hesabina yatirmakla ytikiimlidiir” seklin-
de degistirilerek, 6zel sektor isverenleri i¢in ihtiyari olarak kullanilan bu
yetki, kamu-6zel tiim isverenler i¢cin zorunlu hale getirilmistir.

Kanun koyucu, asil isverenlere aylik kontrol ve resen 6deme yapma yt-
kimliligu getirmekle yetinmeyerek, asil isverence verilen asil ya da yar-
dimci isin konusu bakimindan énceki diizenlemede yer alan sinirlamalar
ile hakedis donemi icindeki li¢ aylik ticret sinirini da kaldirmak suretiy-
le 6denmeyen licretlerin tamamini kapsamina almistir. Asil isverene alt
isveren iscisinin tlicret alacagini kontrol etme ve 6denmeyen licretlerin
tamamini hakedisten kesme ytukimluligi ile alt isveren iscilerinin ticret-
lerini tam olarak ve zamaninda almalar1 saglanmis oldu. Bununla birlik-
te, alt isveren tarafindan 6denmeyen isci licretlerine iliskin asil isverenin
kanundan dogan miiteselsil sorumlulugundan dolay agilacak olan alacak
davalarinin ortaya c¢ikardigi maliyetler de 6nlenmis olacaktir (Aydinli,
2014:84).

4.2.3 Yillik Ucretli iznin Kullandirilmasi

Asil isveren-alt isveren iliskisinde, alt isveren degistigi halde iscinin ayni
isyerinde araliksiz olarak g¢alismaya devam ettigi sikca gortilmektedir.
Bunun en tipik drnegini, hastanenin temizlik isini alan firmanin so6zles-
me siiresi sona ermesi nedeniyle ayrilmasi, ihaleyi kazanan baska bir te-
mizlik firmasinin ayni is¢ilerle ¢alismaya devam etmesi olusturmaktadir
(Ertiirk, 2015:185).

Degisen alt isverenler yaninda ayni isyerinde ¢alisan iscilerin yillik tic-
retli izne hak kazanmalar1 ve bu izni kullanmalarina iliskin uygulama so-
rununun giderilmesi amaciyla, 4857 sayili Kanunun “Yillik {icretli iznin
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uygulanmasi1” baglikli 56 nc1 maddesine yedinci fikra eklenmistir (6552
sayili Kanun, m.3). Diizenleme ile, ayni isyerinde bir yillik ¢alisma siire-
sini dolduran alt isveren is¢isinin hak ettigi yillik tlicretli izin, is edimini
sundugu son isverence kullandirilacagi hiikkme baglanmis ve alt isverenin
ayrildigi fakat iscilerin ayni isyerinde ¢alismaya devam ettigi durumlarda
iscilerin yillik izin agisindan hak kayiplar1 6nlenmistir. Bununla birlikte,
asil isverenlere alt isveren iscilerinin yillik ticretli izinlerini kullanip kul-
lanilmadigini denetleme ytlikiimliiliigli de getirilmektedir. Bu kapsamda,
asil isveren, alt isveren is¢isinin bu izni kullanip kullanmadigini1 kontrol
etmek ve kullanmadiysa kullandirilmasini saglamakla; alt isveren de, tut-
mak zorunda oldugu izin kayit belgesinin bir 6rnegini asil isverene ver-
mekle ytikiimli tutulmustur.

4.2.4 Kidem Tazminatinin Odenmesi

Alt isveren iscilerinin temel sorunlarinin basinda, kidem tazminatina hak
kazanamamalari veya hak kazandiklari halde alamamalar1 gelmektedir. Alt
isverenlerin her y1l degismesi nedeniyle alt isveren iscilerinin bliytik bir
kismu bir yillik calisma kosulunu saglayamadiklari, kidem kosulu saglansa
bile alt isverenlerin ihale konusu isin maliyetini hesaplarken kidem tazmi-
natini bu hesaplamaya dahil etmemeleri nedeniyle bu tazminatin 6den(e)
medigi bilinmektedir. Bu kapsamda dogan uyusmazlik durumunda alt
isverene ulasmakta giicliik cekilmesi nedeniyle birlikte sorumluluk esas
alinarak 6édemenin tiimiiniin asil isverene (kamuya) birakildigi, bunun da
Otesinde, iscilerin alt isverene hi¢ basvurmadan dogrudan asil isverene
dava agma yoluna basvurdugu goriilmektedir (Aydinli, 2014:90-91).

Altisveren iscilerinin hak kazandig1 kidem tazminati tutarinin ilgili kamu
kurumu tarafindan dogrudan iscinin banka hesabina yatirilmasini sagla-
mak amaciyla 4857 sayili Kanunun “Baz1 kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarin kidem tazminati” baslikli 112’inc1t maddesinde bir dizi di-
zenleme yapilmistir (6552 sayili Kanun, m.8). Belirtmek gerekir ki, s6z
konusu diizenlemeden sadece Kamu ihale Kanununun 62’'nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda ¢alistirilan alt isveren isgileri ya-
rarlanabilecektir®’.

47 Bu madde kapsaminda alt isveren yaninda calisan iscilerin bu isyerlerinde gegen hizmet slresinin
hesabl, alt isverenden ve alt isveren isgisinden istenecek belgeler ve 6deme siiresi ile ilgili diger
usul ve esaslari dngéren yénetmelik, Maliye Bakanligi ve Kamu ihale Kurumunun gérisleri alinarak
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Altisveren is¢ilerinin kidem tazminatinin kamu kurumu tarafindan éden-
mesi, Ui¢ farkli duruma gore ayri1 ayr1 diizenlenmistir.

1. Araliksiz olarak ayni kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde
calismis olan alt igveren iscileri: Bu kapsamdaki iscilerin ilgili kamu ku-
rum ve kuruluslarinda, ayni ya da farkl isverenlerce ¢alistirilip calisti-
rilmadiklarina bakilmaksizin isyerindeki toplam ¢alisma stireleri, son alt
isverenle yapilan is sozlesmeleri kidem tazminatini hak edecek sekilde
sona ermesi kaydiyla, ilgili kamu kurum veya kurulusu tarafindan, banka
hesaplarina yatirilmak suretiyle 6denecektir (m.112/2-a).

2. Ayni alt isveren tarafindan ve ayni is sézlesmesi kapsaminda farkli kamu
kurum veya kuruluslarinda ¢alistiriimis olan alt isveren iscileri: Bu iscilerin
kidem tazminatlari; is s6zlesmesi kidem tazminatini hak edecek sekilde
sona ermesi kaydiyla, ¢alistirildiklar1 son kamu kurum veya kurulusu ta-
rafindan, farkli kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde gecen hiz-
met siirelerinin toplami esas alinarak is¢inin banka hesabina yatirilmak
suretiyle 6denecektir (m.112/2-b).

3. Altigverenle yapilan is sézlesmesi sona ermeyen, ancak 4734 sayili Kanun
kapsami disinda (6zel sektérde) calisirken kidem tazminatina hak kazanan
isciler: Iscinin, alt isveren ile Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kamu ku-
rum ve kuruluslarina ait isyerlerinde ¢alismasina iliskin yapmis oldugu
is sozlesmesi devam ederken, alt isveren tarafindan, bu isyerleri disinda
bir isyerinde ¢alistirilmas1 durumunda 6denecek kidem tazminati farkl
ozellik tasimaktadir. Bu sekilde calismakta iken kidem tazminatim1 hak
edecek sekilde is s6zlesmesi sona eren is¢inin kidem tazminati; yazil ta-
lebi lizerine, kidem tazminatinin s6z konusu kamu kurum veya kurulus-
larina ait isyerlerinde gecen stireye iliskin kismi, kamu kurum veya kuru-
luslarina ait calistig1 son isyerlerindeki licretinin yillar itibariyla asgari
licret artis oranlar1 dikkate alinarak giincellenmis miktar1 hesaplanarak,
son kamu kurum ve kurulusu tarafindan is¢inin banka hesabina yatiril-
mak suretiyle 6denecektir (m.112/3).

Iscinin farkli kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde ¢alismasi ha-
linde, 6deyecekleri kidem tazminati i¢cin merkezi yonetim kapsami disin-

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yayimlanmistir. (Kamu ihale Kanununa Gére ihale Edilen
Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet Almlari Kapsaminda istihdam Edilen iscilerin Kidem
Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik, R. G. Tarihi: 8/2/2015, R. G. Sayisi: 29261).
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daki kamu idarelerinin birbirlerine riicu etmeleri zorunlu tutulmustur
(m.112/4).

Kamu kurum ve kuruluslarinin alt isveren iscisinin kidem tazminatini
hangi biitce ya da gider kaleminden 6deyecegi de agik bir bicimde dii-
zenlenmistir. Buna gore, kidem tazminati tutarinin, 4734 sayili Kanunun
ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda belirtilen
isyerleri icin acilacak biitge tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen
isyerlerinde ise hizmet alimi gider kaleminden, édenegin yetip yetmedigi-
ne bakilmaksizin 6denmesi gerekmektedir (m.112/5).

DEGERLENDIiRME VE SONUC

Ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle tiim diinyada hemen her
alanda yasanan hizli degisim calisma iliskilerine ve calisma hayatini dii-
zenleyen hukuk diizenine de yansimistir. Alt isverenlik konusunda, 6zel-
likle 1980 sonras1 donemde tlilkemizde bir¢ok olumsuzluk yasanmistir.
Alt isverenlik uygulamasi, isveren kesiminin degisen ekonomik ve tekno-
lojik alt yapiya bagh ihtiya¢larindan dogmustur. Alt isverenligi sinirlayan
diizenlemeler ise, is¢i kesiminin yasadigi sorunlardan kaynaklanmistir.
Bu amagla, asil isveren-alt isveren iliskisi uygulamada karsilasilan so-
runlar ve Yargitay’in kararlar1 dogrultusunda 4857 sayih Is Kanunu ile
yeniden diizenlenmistir. Ancak, 2003 tarihinde ve sonrasinda yapilan her
diizenleme sorunu derinlestirip daha da karmasik bir hale getirmistir.

2003 y1li ve sonrasinda yapilan diizenlemeler sonucunda, alt isverenlik
iliskisinin kat1 bir mevzuatin hakimiyetine girdigi ve isletmelere esneklik
saglamasi umulan bu uygulamanin islevsiz hale getirildigi sikca dile geti-
rilen bir husustur. Buna karsilik, alt isverenlik iliskisindeki asir1 kuralsiz-
Iigin ¢alisanlar tGizerinde somiirtiye yol agma riskini tasiyacagi gercegi de
gozden uzak tutulmamalhdir. Bu nedenle, alt isverenin tistlendigi isi bole-
rek bir baskasina verme yasagi, daha dnce o isyerinde calistirilan kimse
ile alt igveren iligkisi kurulamamasi ve benzeri sinirlar cizen diizenleme-
ler yapilmis, bu iliskinin gérece zayif konumunda bulunan nesnesini ko-
ruyacak sosyal devlet refleksi ile hareket edilmistir.

Calisanlar1 koruma saikiyla asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmasi-
n1 giiclestirici kat1 kurallar konulmasi, isverenlerin kayit disiliga kaymasi
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sonucunu da dogurmamalidir. Bu konudaki 6ncelik, alt isverenligi olabil-
digince sinirlamalardan uzak, fakat ¢alisanlarin bu siiregte kotii niyetli
uygulamalardan etkilenmeyecekleri sekilde haklarinin giivence altina
almak olmalidir. Bu nedenle, mevcut diizenlemeye daha kati bir anlam
yluklemek yerine, calisanlarin haklarini glivence altina alan bir sistem ge-
listirmek daha islevsel olacaktir. Ciinkij, alt isverenlik iliskisinin tamamen
kot niyetli uygulamalar: igcermedigi ve bir ihtiyactan dogdugu gortsi
genel kabul goren bir husustur. Ayrica, issizligin halen énemli bir sorun
olarak goruldugu uilkemizde, alt isverenlik uygulamasini isletmelerin es-
neklik ihtiyacina cevap veremeyecek derecede kisitlayarak uygulanamaz
hale getirmenin rasyonel olmadig1 da agiktir.

Bu kapsamda, alt isveren uygulamasinda yasanan sorunlara ¢éziim iiret-
mek amaciyla ¢ikartilan 6552 sayili Kanunun getirdigi temel yaklasim
ozetlenerek, sisteme iliskin eksiklikler ile yapilmasi gereken yasal diizen-
lemeler hususunda oneriler sunulacaktir.

1. 6552 Sayili Kanunun Genel Yaklasimi

e Yardimci islere iliskin hizmetlerde personel calistirilmasina da-
yali ihalelere, idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore is-
tihdam edilen personelinin yeterli nitelik veya sayida olmamasi
halinde ¢ikilabilecektir. Ihaleye cikilabilecek yardimar islere ilis-
kin hizmet tiirlerini ise, idareler itibariyla ayr1 ayr1 veya birlikte
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. S6z konusu Ba-
kanlar Kurulu Karar1 yayimlanmamaistir.

e Personel calistirllmasina dayal hizmetler icin ihaleye ¢ikilma-
dan 6nce Maliye Bakanligindan (KiT’lerde Hazine Miistesarlig),
ozellestirme programindaki kuruluslarda Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1) uygun goriis alinacaktir.

e Uygun gorus almadan altisveren ihalesine ¢ikan veya ihale konu-
su is disinda isc¢iyi calistiran kamu gorevlisi hakkinda idari para
cezasinin uygulanacagi diizenlenmis ve neden olacagi zarardan
sorumlu tutulmustur. Bu hiikmiin ytriirliigi stirekli ertelenmis
ve uygulama alan1 bulamamistir.

e Streklilik arz eden hizmet alimlarinin ti¢ yillik yapilmasi sagla-
narak alt isverenligin daha diizenli hale getirilmesi, iscilerin de
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is mevzuatindan kaynaklanan kideme baglh haklarini elde etme-
leri amaglanmistir. Bu hiikiim yiiriirliikte olmasina ragmen uy-
gulanmamaktadir.

e Altisverenlikle ilgili yargi kararlarina Yargitay’da temyiz imkani
saglanmis ve ictihat olusmasinin yolu agilmistir.

e Alt isveren iscilerinin orgiitlendigi is¢i sendikasi ile alt isvere-
nin yetki verdigi kamu isveren sendikas1 arasinda toplu is soz-
lesmesi yapilmasi durumunda ihale bedelinde olusacak artisin
idare tarafindan 6denmesi saglanmistir. Ancak, kamu isveren
sendikalari yetkilendirilmelerine ragmen yeterli kurumsallasma
saglayamadiklari i¢in toplu pazarlik stireglerine katilamamakta,
uyusmazlik durumunda ise s6zlesmenin bir yildan az olamaya-
cag gerekgesiyle toplu is sozlesmesinden imtina etmektedirler.
Bu nedenle fiyat farki 6denmesi Yiiksek Hakem Kurulunca kara-
ra baglanan sozlesmelerle sinirli kalmaktadir.

e Asil isverenlere, alt isveren iscilerinin tlicret alacaklarini aylik
olarak kontrol etmesi ve varsa 6denmemis ticretlerini dogrudan
iscinin banka hesabina yatirmasi yukimliltigi getirilerek, isci-
lerin licretlerinin tam ve zamaninda 6denmesi saglanmistir.

e Degisen alt isverenler yaninda ayni isyerinde ¢alisan isgilerin
yillik tcretli izne hak kazanmalari ve bu izni kullanmalari is edi-
mini sundugu alt isverenin sorumluluguna verilmis; alt isveren
is¢isinin bu izni kullanip kullanmadigini kontrol etme, kullan-
madiysa kullanmasini saglamasi ise asil isverene ytiklenmistir.

e Alt isveren iscilerinin hak kazandig1 kidem tazminati tutarinin
ilgili kamu idaresi tarafindan dogrudan is¢inin hesabina yatiril-
masi saglanmistir.

Gorildigh tzere, alt isveren uygulamalar: bakimindan 6zellikle kamu
kesiminde ¢alisan alt isveren iscilerinin uygulamadan kaynaklanan ne-
denlerle hak kazanamadig yasal haklar1 biiyiik 6l¢tide giivenceye kavus-
turulmustur. Ancak, 6552 sayili Kanunun esasini olusturan bir¢ok hiikiim
ne yazik ki uygulama alani bulamamistir. Bu hiikiimlerin en basinda ise,
kamu idareleri icin ihaleye c¢ikilabilecek yardimci isleri belirleyecek Ba-
kanlar Kurulu Kararinin ¢ikarilamamis olmasi gelmektedir.
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2. Alt isverenlik Diizenlemesindeki Eksiklikler

Is Yasasinin asil isveren-alt isveren iliskisini diizenleyen 2 nci ve 3 iincii
maddelerinde (temyiz diizenlemesi hari¢) herhangi bir diizenleme yapil-
mamis olmasi nedeniyle sistemin iseyisindeki temel sorun alanlari gide-
rilememistir. Coziim tiretilmeyen hususlar1 su seklide 6zetlemek miim-
kindiir.

e Asil isler bakimindan yasadaki ‘isletmenin ve isin geregi ile tek-
nolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler’ ifadesine herhangi
bir aciklik getirilmemistir.

e Tiirk is hukukuna 6zgii bir yaptirima baglanan ve muvazaa ha-
linde alt isveren iscilerinin baslangictan itibaren asil isverenin
iscisi sayilacagi hiikmii korunmustur.

¢ Borglar hukukunun konusu olan muvazaa kavraminin is Yasa-
sinda diizenlenmesi ve yasal diizenlemenin 6ngérmedigi sekilde
yonetmelik ve yarg) kararlariyla genisletilmesine getirilen eles-
tiriler karsilanmamaistir.

e Muvazaali islemlere yargi kararlariyla isyeri devri hiikiimlerinin
uygulanmasina ragmen, bu konuya iligskin yasal bir diizenleme
yapilmamistir.

e Tiimiyle hukuki bir konu olmasina ragmen, muvazaanin tespiti-
nin idari bir islemle is miifettislerinin yetkisine birakilmasi uy-
gulamasina devam edilmistir.

e Kamu kuruluslarina imtiyaz tanimak i¢in konulmasina ragmen
uygulama imkani bulmayan hiikiimler korunmustur.

e Is mevzuati ile kamu ihale mevzuatindaki kavramlarin farkh
anlamlar tasidig1 yoniindeki elestirilere ¢oziim tretilmemis, is
mevzuati ile kamu ihale mevzuati yeterince uyumlastirilmamais-
tir.

3. Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

e Alt igverenlik uygulamasina iliskin 6552 sayil1 Kanun ile getiri-
len diizenlemelerin uygulanmasi saglanmali, uygulanma giiclii-
gl yasanan hiikiimleri ise yeniden diizenlenmelidir.



Tirk Hukukunda Alt isveren Uygulamasi: Kamu Kuruluslarinin Personel Calismasina
Dayali Hizmet Alimlarinda 6552 Sayili Kanunun Getirdigi Yeni Yaklasimlar 95

o Is mevzuati ile kamu ihale mevzuati mutlak olarak uyumlastiril-
malidir. Kamu ihale mevzuaty, is ve sosyal giivenlik mevzuati dik-
kate alinarak revize edilmelidir. Personel ¢alistirilmasina iligkin
tiim ihaleler icin 4857 sayili [s Kanunu, 6331 sayili [s Saghgi ve
Giivenligi Kanunu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 6735 sayih Uluslararas: Isgiicii Kanunu hiikiimlerinin
sakli olduguna iliskin bir hiikiim getirilmelidir.

e Kamu idareleri bakimindan ihaleye c¢ikilabilecek yardimci islere
iliskin hizmet tiirleri Bakanlar Kurulu Karar1 ile veya ¢ikarilacak
0zel bir yasa ile belirlenmelidir. Kamu idarelerindeki yardimci
islerin yasal diizenleme ile belirlenmesi durumunda, is Kanunu
2 inci maddesi kapsaminda islem yapilamayacagindan muvazaa
konusu da kendiliginden ortadan kalkmis olacaktir.

e Asil islerin bollinerek alt isverene verilebilmesi icin ‘isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi’
sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Yiiksek yargi-
nin “ile” ibaresini “ve” olarak kabul ederek madde igerisinde ani-
lan tiim kosullarin birlikte ger¢ceklesmesini aramasi uygulama-
da sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle, soyut bir kavram olan
‘isletmenin ve isin geregi’ ifadesi yasa metninden ¢ikarilmalidir.
Bununla birlikte, ‘teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektirme’
sartlarinin birlikte aranmasi uygulamada neredeyse imkansiz
bir durumu yansitmaktadir. Tanim karmasasinin ortadan kaldi-
rilmasi ve uygulanabilir olmasi agisindan bu ifadenin ‘teknoloji
veya uzmanlik gerektiren’ olarak degistirilmelidir.

e Bor¢lar hukukunun konusu olan ‘muvazaa’ kavrami yerine ‘ka-
nuna aykirilik’ kavrami getirilmelidir. Muvazaa halinde alt isve-
ren is¢ilerinin baslangigtan itibaren asil isverenin is¢isi sayilaca-
g1 hikmii yasa metninden ¢ikarilmahdir. Bu ifadenin yerine, ka-
nuna aykirilik halinde emsal ticret 6denir’ hiikmii konulmahdir.

e Asil isveren-alt isveren iliskisinde tamamiyla hukuki bir konu
olan muvazaa tespitinin is miifettisinin yetkisine birakilmasina
iliskin diizenleme yasadan cikarilmalidir. Is miifettisleri, 4857
saylli Kanunun diger diizenlemelerinde oldugu gibi, “Calisma



96

Ali Kemal SAYIN

Hayatinin Denetimi ve Teftisi” bashikl Yedinci Boliimiinde di-
zenlenen hiikiimler kapsaminda denetim ve teftis gorevini yeri-
ne getirmelidir.

Isverenlere tek bildirim yiikiimliigii getirilmesi nedeniyle (5838
sayili Kanun) 4857 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci,
tictincii ve dordiincii fikralarinin idari islemlerin tekrarinin 6nii-
ne gecmek ve mevzuatin sadelestirilmesi saglamak amaciyla
madde metninden ¢ikartilmalidir.

Kamu kuruluslarini muvazaali islemden muaf tutmay1 amacla-
yan, ancak muvazaanin kosullarinin degistirmemesi ve farkl bir
diizenlemenin hukuken korunmayacagi gerekcesiyle uygulanma
alani bulamayan ayrik diizenlemeler yasa metninden ¢ikartilma-
hidir.
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