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OZET

Yoksulluk ve sosyal dislanma kavramlari yoksunluklar boyutuyla karsilastirildiginda
sosyal dislanma yaklasiminin maddi yoksunluklarla beraber temel haklar ve sosyal
iliskilerle ilgili yoksunluklar: da kapsadigi gériilmektedir. Sosyal dislanma yaklasimi
bu yéniiyle mutlak yoksulluk yaklasimindan farklilik géstermektedir. Bu ¢alismada
once sosyal dislanma kavraminin mutlak ve géreli yoksulluk kavramlariyla kapsamli
bir degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu degerlendirmede sosyal dislanma kavraminin
calisma hayatinda isle ilgili yoksunluklarin algilanmasinda mutlak yoksulluk yaklagi-
mindan daha kapsamli ve kullanilabilir olabilecegi diisiintilmektedir. Bu degerlendir-
menin ardindan insana yakisir is kavraminin unsurlart ¢alisma kosullari ve isle ilgili
yoksunluklarla iligkili olarak tartisilacaktir. Yapilan degerlendirme sonunda ‘insana
yakisir is’ kavraminin unsurlarinin sosyal dislanmaya yol agan yoksunluklarin belir-
lenmesinde 6nemli bir arag olarak kullanilabilecegi dne stirtilmektedir

Anahtar Kelimeler: Sosyal dislanma, mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, insana ya-
kisir is, yoksunluklar.
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ABSTRACT

Social Exclusion and Decent Work: Understanding Deprivations

When the concepts of poverty and social exclusion is compared in the sense of
deprivation, it is seen that social exclusion approach covers not only material but
also deprivations about fundamental rights and social relations. Social exclusion
approach differs from absolute poverty in this respect. In this study, first, there will
be a comprehensive assessment of the concepts of absolute and relative poverty and
social exclusion. In this evaluation, it is assumed that social exclusion could be more
comprehensive and usable than absolute poverty to perceive deprivations about labor
life and work. After this evaluation, elements of decent work are going to be discussed
in relation to working conditions and work related deprivations. Finally it is argued
that the elements of decent work could be used as important tools to determine the
social deprivations which lead to social exclusion.

Keywords: Social exclusion, absolute poverty, relative poverty, decent work,
deprivations.

GIRIS

Sosyal dislanma kavraminin Avrupa’da 1970’li yillarda kullanilmaya bas-
lanmasi yoksul ve dezavantajli gruplarin toplum i¢inde karsilastiklari so-
runlara ve yoksunluklara dikkat ¢cekmistir. Uzun donemli issizligin, yok-
sullugun, esitsizligin insanlar1 6nemli boyutta etkilemesi ve refah devleti
imkanlarindan yararlanamayanlarin icinde bulundugu olumsuz hayat
kosullar1 sosyal dislanmanin olusumunda 6énemli rol oynamistir.

Sosyal dislanma kavraminin Avrupa Birligi'nde yoksulluk ¢alismalarin-
da 6nem kazanmasi bu kavramin yoksunluklarla olan iliskisine dikkat
cekmistir. Bu kavramin ekonomik ve sosyal haklarla ilgili yoksunluklara
odaklanmasi ve bu stirecte sosyal dislanmaya neden olan faktorlere vur-
gu yapmasi mutlak yoksulluktan 6nemli bir farkidir. Bu ¢alismada, “sos-
yal dislanma yaklasimi isle ilgili yoksunluklarin algilanmasinda yararh
olur mu?” sorusundan yola ¢ikarak sosyal dislanma yaklasiminin isle il-
gili yoksunluklarin anlasilmasindaki konumu tartisilacaktir. Calisma ko-
sullarindaki yoksunluklarin anlasilmasinda insana yakisir is kavraminin
unsurlari kullanilacaktir.



Sosyal Dislanma ve insan Onuruna Yakisir is: Yoksunluklarin Algilanmasi 137

Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) “insana yakisir is” konulu konferansta
‘ozglirlik’, ‘esitlik’, ‘giivenlik’ ve ‘insan onuru’ boyutuyla ‘insana yakisir’
ve ‘liretken’ islerde ¢alismayla ilgili hedefleri giindeme getirmistir.! Insa-
na yakisir isin 6zellikleriyle sosyal dislanma yaklasiminin kavramsal ana-
lizi neticesinde sosyal dislanma yaklasiminin ¢alisma kosullarinda sosyal
giivenlik, ayrimcilik ve sosyal haklarla ilgili alanlardaki yoksunluklarin
algilanmasinda daha kapsamli bir ¢erceve cizdigi goriilmektedir. Dolayi-
siyla bu ¢alismada ILO’nun insana yakisir is temelli hedeflerinin isle ilgili
sosyal dislanmaya yol acan yoksunluklarin belirlenmesinde 6énemli bir
arac olarak kullanilabilecegi dne siiriilmektedir. Isle ilgili yoksunluklarin
anlasilmasinda insana yakisir is kavraminin unsurlari kullanilacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde sosyal dislama kavramiyla ilgili genel bir
cercevenin sunulmasindan sonra mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk
yaklasimlarinin kavramsal cercevesi cizilecektir. Ikinci olarak sosyal dis-
lanma kavraminin mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk yaklasimlariyla
benzerlik ve farkliliklar tartisilacaktir. Bir sonraki béliimde insana yaki-
sir isin unsurlari ve isle ilgili yoksunluklar sosyal dislanma kavrami boyu-
tuyla ele alinacaktir. Sosyal dislanma yaklasiminin isle ilgili yoksunluklari
algilamasinda insani is kavraminin unsurlari kullanilan temel kriterler
arasinda bulunmaktadir.

1. Sosyal Dislanma

1970’li yillarda Fransa’da Rene Lenoir’in refah devleti imkanlarindan
yararlanamayan, sosyal gilivenlik imkanlarindan yoksun dezavantajli ve
dislanmis olan gruplar i¢in kullandig1 sosyal dislanma kavrami 1980’li
yillardan sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu déneminde ve daha sonra
Avrupa Birligi'nde ve ¢esitli uluslararas1 kurumlarda yaygin olarak kulla-
nilmaya baslanmistir.

Sosyal dislanma kavraminin muglakligi bu konuyla ilgili ¢alismalarda 6ne
¢ikan basliklardan biridir.? Sosyal dislanmanin ¢ok yonlii bir sorun olarak
algilanmasi bu kavramla ilgili tanimlarin farkh alanlarla ilgili olmasina yol

! ILO, Decent Work, Report of the Director General, (Cevrimigi),

http: //www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm, pp. 1-3, 1 Nisan 2014.

2 Hilary Silver and Mary Daly, “Social Exclusion and Social Capital: A Comparison and Critique”,
Theory and Society, Springer Publications, Vol. 37, 2008, p. 538.
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acmistir. Sosyal dislanma bir agidan, yoksulluga ve esitsizligin ortaya ¢ik-
masina neden olan faktorlerden biridir ve ¢ok boyutlu ve dinamik bir sii-
rectir. Sosyal dislanma insanlarin ge¢cim kaynaklarina, insani gelisime ve
vatandaslik haklarina erismede karsilastiklar1 engellerle ilgilidir.® Bir di-
ger acidan sosyal dislanma gilivencesiz ¢alisma kosullariyla iliskilendirmis-
tir* Insanlarin vatandashk haklarina erismelerinin engellenmesi sosyal
dislanmanin olusumunda rol oynayan biri diger durum olarak goériilmek-
tedir.® Dolayisiyla sosyal dislanmanin iktisadi, sosyal ve siyasal alanlarda
ortaya ¢ikabilecek ¢ok boyutlu ve dinamik bir sorun oldugu sdylenebilir.

Sosyal dislanma sadece maddi yoksullugu ve kaynaklarin yokluguna isa-
ret etmemektedir; ayni zamanda toplumda bazi gruplarin marjinallesme-
si de sosyal dislanma kapsaminda goriilebilir. Bu silirecten etkilenenler
‘maddi’ ve ‘yasam standartlarindan’ yoksun olmanin yaninda kendilerini
ilgilendiren ‘firsatlardan’, ‘tercihlerden’ ve ‘imkanlarindan’ dislanmislar-
dir.® Sosyal dislanma bir acidan insanlarin ‘gecim kaynaklart’, ‘insani gelis-
me’ ve ‘esit vatandaslikla’ ilgili hedeflerin gerceklesmesi siirecinde ortaya
cikan engellemelere vurgu yapmaktadir. Bu engellemelerin olusmasinda
sosyal iliskilere ve kurumlarin rolline dikkat etmek gerekir. Sosyal dis-
lanmanin ‘¢ok boyutlu’ ve ‘dinamik bir stire¢’ olmasi Kisilerin yoksullas-
masina ve esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Sonucta sosyal
dislanma Kkisilerin topluma katilimlarini olumsuz yonde etkilemektedir.”

Bu alandaki ¢alismalarda Gore ve Figueiredo, sosyal dislanmanin ‘galis-

ma ve refah devleti ile iligkili haklarin kayiplart’, ‘uzun déonemli issizlik’ ve
‘sosyal baglarin kopmasi ve ayrilma’ gibi konularla olan iligkisine dikkat
cekmislerdir.®

3 Jo Beall, Laure-Helene Piron, DFID Social Exclusion Review, London, The London School of
Economics and Political Science, 2005, p. 8.

4 Gerry Rodgers, “What'‘s special about a “social exclusion approach?”, Social Exclusion: Rheteric,
Reality, Responses, Ed. by. Gerry Rodgers, Charles Gore, Jose B. Figueiredo, International Institute
for Labour Studies, Geneva, 1995, p. 44.

> Bernd Schulte, “A European definition of Poverty. The fight against poverty and social exclusion
in the member states of the European Union”, World Poverty, New policies to defeat an old
enemy, Ed. By. Peter Townsend ve David Gordon, The Policy Press, United Kingdom, 2002, p. 121.
5 Jane Millar, “Social Exclusion and Social Policy Research: Defining Exclusion” Multidisciplinary
Handbook of Social Exclusion Research, Ed. by. Dominic Abrams, Julie Christian, David Gordon,
Wiley Press, 2007, p. 2.

7 Beall and Piron, ag.e., p. 8.

8 Rubhi Saith, “Social Exclusion: The Concept and Application to Developing Countries”, Working
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Avrupa Toplulugu Komisyonu sosyal dislanmanin ¢ok boyutluluguna vur-
gu yapmis ve sosyal dislanmanin maddi yoksunluklarla ve haklarla olan
iliskisine isaret etmistir. Sosyal dislanmanin egitim, barinma ve saghk vb.
alanlardaki yoksunluklarla da iliskisi bulunmaktadir. Avrupa Toplulugu
Komisyonu sosyal dislanmay1 asagidaki sekilde tanimlamistir:

“Sosyal dislanma ¢ok yénlii ve degisken faktérlere vurgu ya-
parak insanlarin modern toplumun beraberinde getirdigi de-
gisimden, uygulamalardan ve haklardan digslanmalarini ifade
eder. Yoksulluk bu duruma sebep olan en ag¢ik faktorlerden bi-
ridir. Bununla birlikte sosyal dislanma ayni zamanda kisilerin
barinma, egitim, saglik ve cesitli hizmetlere ulasmalarinda or-
taya ¢ikan yetersizliklere de isaret eder...”

Avrupa Birligi tilkelerinde sosyal dislanma kavramini 6nemli kilan gelis-
melerden biri bu kavramin ‘yoksulluk’ ya da ‘issizlik’ gibi yaygin kulla-
nilmaya baslanmasidir. Sosyal dislanmaya kentlerin ‘gecekondu bolge-
lerinde yasayanlar’, ‘evsizler, go¢gmenler, ¢alisma imkanlarina ve gelire
ulagamayan birtakim etnik azinliklar ve isgiicii piyasalarinda ‘glivencesiz’
islerde calisanlar arasinda rastlanabilecegine dikkat ¢ekilmistir.!°

Sosyal dislanma temel haklar boyutundan incelendiginde “temel haklarin
taninmasindan yoksunluk veya bu haklarin tanindigi yerlerde, bu hakla-
rin gerceklesmesi icin siyasi ve kanuni sistemlere ulasmadaki yoksunluk”
seklinde tanimlanmistir.!* Temel haklardan mahrumiyet ve bu haklarin
gerceklesmesiyle ilgili yoksunluklar sosyal dislanmanin ortaya ¢ikmasin-
da 6nemli rol oynamaktadir.

Sosyal dislanma kavramuyla ilgili goriis ayriliklarina deginen Duncan Gal-
lie ve Serge Paugam,'? bu kavramla ilgili cogu tanimda ortak bir bilesene

Paper Number 72, Quenn Elizabeth House, University of Oxford, 2001, p.6.

° Janie Percy-Smith, “Introduction”, Policy Responses to Social Exclusion, Great Britain, Open
University Press, 2000, p. 3.

10 Rodgers, “What's special about a “social exclusion approach?”, a.g.e., p. 43.

1 Tania Burchardt, Julian Le Grand, David Piachaud, Understanding Social Exclusion, New York,
Oxford University Press, 2002, p. 3.

2 Duncan Gallie and Serge Paugam, “Unemployment, Poverty, and Social Isolation; an Assessment
of the Current State of Social Exclusion Theory”, Resisting Marginalization, Unemployment
Experience and Social Policy in The European Union, Ed. by. Duncan Gallie, New York, Oxford
University Press, 2004, p. 35.
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dikkat cekmislerdir. Neticede, sosyal dislanma emek piyasalari marjinal-
ligi, yoksulluk ve sosyal izolasyon kavramlariyla ilgili ¢cok boyutlu ya da
birden fazla dezavantajlilik durumunu isaret etmektedir. Ayrica sosyal
dislanmanin farkli boyutlarini karsilikli destekleyen bir kisir déngiiniin
olusmasi isgiicii piyasalarinda insanlarin durumlarinin koétiilesmesine
yol agmaktadir.’®

Sonug olarak sosyal dislanmanin ¢ok boyutlu bir sorun oldugu goértilmek-
tedir. Bu kavramla ilgili tanimlarda sosyal dislanmanin isgiicii piyasalari,
uzun donemli issizlik ve yoksullukla olan iliskisine dikkat ¢ekilmekte-
dir. Sosyal dislanmanin olusumunda maddi yoksunluklar yaninda temel
haklardan ve vatandaslik haklarindan yoksunluklarin da 6nemli etkisi-
nin oldugu soylenebilir. Sosyal dislanmanin muglaklig1 bu kavramla ilgili
onemli 6zelliklerden biri goriilmektedir. Bir sonraki bolimde mutlak ve
goreli yoksulluk yaklasimlarin incelenmesi Sosyal dislanmanin yoksul-
lukla olan iliskisinin anlasilmasinda faydali olacaktir.

1.1. Sosyal Dislanma Kavram ve Yoksulluk: Mutlak ve Goreli
Yoksullugun Genel Cercevesi

Sosyal dislanma kavraminin yoksullukla ilgili yaklasimlardan farkli oldu-
gu yonler yoksunluklarin anlasilmasinda énem kazanmaktadir. Yoksul-
lugun maddi boyutta algilanmasi ve temel ihtiyaglar iizerine yogunlas-
masi maddi yoksunluklarin algilanmasinda kolaylik saglamistir. Ancak
yoksunluklarin sosyal boyutta ve haklarla olan iligkisi sosyal boyutta ve
temel haklarla ilgili yoksunluklarin da incelenmesi geregini ortaya ¢ikar-
mistir.

Sosyal dislanma ve yoksulluk kavramlari arasindaki benzerliklerin ve
farkliliklarin belirlenmesi maddi ve sosyal yoksunluklarin anlasilmasin-
da yararh olacaktir. Yoksulluk genel olarak “insanlarin temel ihtiyag¢larini
karsilayamama durumu” olarak tanimlanmakta ve dar anlamda kisilerin
‘acliktan 6lmeleri ve barinacak yerlerinin olmamasiyla’ ilgili kullanilmak-
tadir. Yoksulluk genis anlamda ise insanlarin “gida, giyim ve barinma gibi
olanaklari yasamlarini devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel dii-
zeyinin gerisinde kalmalar1'* olarak tanimlanir.

3 A.e., p. 35.
14 TUIK, Yoksulluk, (Cevrimici), http://www.tuik.gov.tr/MetaVeri.do?tb_id=23&ust_id=7, 10 Nisan
2014.
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1.1.2. Mutlak Yoksulluk

Yoksullugun tanimlanmasinda ‘mutlak yoksulluk’ ve ‘goreli yoksulluk’
iki onemli yaklasimdir. Mutlak yoksullukta hayattaki temel ihtiyaclardan
yoksun kalinmasi s6z konusudur.’®* Mutlak yoksulluk bir baska goriise
gore “hane halki veya bireyin yasamini siirdiirebilecek asgari refah diize-
yini yakalayamamasi1 durumu” olarak tanimlanmistir. Bu yaklasimda in-
sanlarin hayatlarini devam ettirebilmeleri i¢in lazim olan asgari ‘tiiketim
ihtiyaclarinin’ belirlenmesi gereklidir.

Yoksullukla ilgili calismalarda yoksullugun béliisiimle ilgisi ve ‘gelir yok-
sunlugu’ 6nemli noktalardir.!” Rowntree 1901’deki ¢alismasinda temel
ihtiyac¢larin karsilanamamasini mutlak yoksulluk olarak tanimlanmistir.
Insanlarin “yiyecek, icecek, giyinme ve barinma gibi biyolojik ihtiyaglarini
saglamay1 hedefleyen bir yasam diizeyi icin gerekli olan bir gelir seviye-
sinin” altinda yagamalar1 mutlak yoksullugun belirlenmesinde 6nemli bir
gostergedir.’®

1.1.3. Goreli Yoksulluk

1960’11 yillarda Peter Townsend maddi ihtiya¢larin temel alindig1 mutlak
yoksulluk tanimlamasindan daha kapsamli degerlendirerek yoksullugu
bir toplumda belli bir zamanda genel olarak kabul edilen yasam dtize-
yiyle iliskilendirmistir.’® Goreli yoksulluk yaklasiminda “yoksullugu be-
lirlemede zamana ve mekana gore degisim fikri 6n plana ¢ikmaktadir.”?
‘Goreli yoksulluk’, insanlarin yasam sartlarinin icinde yasadiklar: toplu-
mun yasam standartlari ile ‘goreli’ olarak mukayese edilmesi neticesinde
ortaya cikan yoksunluklarla ilgili gértilmektedir.

Townsend’in goreli yoksulluk tanimi yoksullugun ¢ok boyutlu bir yapida
algilandigini géstermektedir. Townsend’e gore “Bireyler giinliik besin ¢e-
sitlerini elde etmek i¢in gerekli olan kaynaklardan yoksunlarsa, faaliyet-

5 pPete Alcock, “Yoksulluk ve Sosyal Dislanma”, Cev. Boran Ali Mercan, Sosyal Politika Kuramlar ve
Uygulamalar, Ed. by, Pete Alcock, Margaret May, Karen Rowlingson, Ankara, Siyasal Yayinevi, 2011,
s. 181.

16 TUIK, Yoksulluk, a.g.e.,

7 Matt Barnes, ‘Social Exclusion and the life course’, Poverty and Social Exclusion in the Europe,
Cheltenham, Edwar Elgar, 2002, p. 3.

8 A.e., pp. 1-23.

¥ A.e., p. 3.

20 Alcock, a.g.e., p. 181.



142 ilhan DOGAN

lere katilamiyorlarsa, geleneksel veya icinde olduklar1 toplumun tesvik
ettigi ve onayladig1 hayat sartlarina ve sosyal aktivitelere katilamiyorlar-
sa yoksuldurlar.”*! Dolayisiyla bu tanim mutlak yoksulluk i¢in s6z konusu
olan yoksunluklarin sinirlarini daha genis bir boyuta tasimistir.

Yoksullugun kapsamli boyutta incelenmesi Avrupa Toplulugu dénemin-
deki calismalarda da 6n plana ¢ikmistir. Avrupa Toplulugu yoksullugu “ki-
silerin sahip olduklar1 maddi, kilttirel ve sosyal kaynaklarin kisitli olmasi
nedeniyle icinde yasamis olduklari liye devlet sinirlari icerisinde asgari
kabul edilebilir yasam diizeyinden dislanmalar1” olarak tanimlanmistir.
Avrupa Birliginin bu tanim1 1950’li ve 1960’1 yillardaki goreli yoksulluk
yaklasimiyla ¢agrisimlar yapmaktadir.??

Sonug olarak yoksullugun Rowntree’nin 1901’deki temel ihtiyaglarin be-
lirledigi mutlak yoksulluk boyutundan Townsend’in goreli yoksulluk bo-
yutunda temellendirdigi daha kapsamli yapiya dontistiigii goriilmektedir.
Bu siiregte insanlarin icinde bulunduklari zaman ve yasadiklar yerleri
g6z linline alinmistir. Avrupa Toplulugu yoksullugu iiye tilkelerin yasam
standartlarini goz ontlne alarak belirlemeye c¢alismisti. Townsend’in
icinde yasanilan toplumunun ihtiyaglarin1 dikkate alan goreli yoksulluk
tanimiyla Avrupa Toplulugu’nun yoksulluk taniminin benzerlikler tasidi-
g1 gorulmektedir. Sosyal dislanma yaklasimi ile mutlak yoksulluk yakla-
sim1 arasindaki farklarin yoksunluklarin algilanmasinda nasil bir etkisi
olacag1 asagida tartisilacaktir.

2. Sosyal Dislanma ve Yoksulluk: Yoksunluklarin Algilanmasi

Sosyal dislanma ve yoksullukla ilgili ¢calismalarda her iki yaklasim ara-
sindaki benzerlikler ve farkliliklara isaret edilmektedir. Sosyal dislanma
yaklasimi goreli yoksulluk boyutuyla ele alindiginda insanlarin topluma
katilamamalarinin 6nemli bir olgu oldugu goriilmektedir. Bu sebeple in-
sanlarin elde ettikleri gelirin icinde bulunulan toplumdaki yasam stan-
dartlarinmi ve kisilerin yasadiklar1 topluma katilimlarini saglayamamasi
yoksullugun belirlenmesinde 6nemli gostergelerden biridir. Dolayisiyla
goreli yoksulluk kavrami ile sosyal dislanma kavrami arasindaki benzer-

21 peter Townsend, “Poverty as relative deprivation: resources and style of living”, Poverty,
Inequality and Class Structure, Ed. by. Dorothy Wedderburn, London, Cambridge University Press,
1974, p. 15.

2 Schulte, a.g.e., p. 120.
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liklerden biri insanlarin topluma katilmak istediklerinde gelir diizeyinin
diisiik olmasi nedeniyle zorluklarla karsilasmalar1 ya da topluma katila-
mamalariyla ilgili goriilmektedir.?®

Sosyal dislanma ve yoksulluk yaklagsimlar arasindaki temel farkliliklarda
sosyal dislanma kavraminin ¢ok boyutlu yoksunluklarla ilgili olmasi ilk
siradir. Yoksullugun belirlenmesinde sadece gelir diizeyinin géz 6niine
alinmasi yeterli degildir. Yoksulluk diistiik gelir diizeyinin yaninda kisile-
rin icinde yasamakta olduklari topluma tam olarak katilmalarini ve cesit-
li faaliyetlerde bulunmalarini engeller. Bu durumun diger yoksunluklara
sebep vermesi ‘mahrumiyetler’ konusunu giindeme getirir.** Bu nedenle
sosyal dislanma kavraminin gelir yoksunlugunun yaninda kisilerin kar-
silasmakta oldugu diger sosyal ve ekonomik mahrumiyetlere dikkat cek-
mesi sosyal dislanma kavramini gelir yoksunlugunu merkez alan kavram-
lardan farkh kilmaktadir.

Yoksullukla ilgili ¢calismalar incelendiginde Anglo-Saxon yaklasimda yok-
sulluk daha ¢ok dagitim (distributional) yonlii goriiliirken, Fransa’da bu
durum ‘iliskisel’ (relational) boyutta goriilmektedir. Yoksulluk ve sos-
yal dislanma yaklasimlarinin arasindaki temel farklhiliklardan bir digeri
dagitimla ve iliskilerle ilgili bakis agilaridir. Yoksulluk, 6ncelikli olarak
boliisiimle ilgili meselelerle, kisinin ya da hane halkinin tasarrufundaki
kaynaklarin yoksunlugu iizerine odaklanmistir. Buna karsin sosyal dis-
lanmanin iligkiler lizerine odaklandig1 goriilmektedir. Topluma katilim,
sosyal entegrasyon ve glic iliskilerindeki yetersizlikler sosyal dislanmay-
la ilgili konular arasinda gorilmektedir.?®

Sosyal dislanmanin sosyal haklara ve maddi yoksunluklara odaklanmasi
insanlarin maddi yoksulluklarinin yaninda giivenlik ve adalet, vatandas-
ik haklari gibi alanlarda dislanmalarini giindeme getirmektedir.?® Sosyal
dislanma yaklasiminin mutlak yoksulluktan farkli olan bu yonii sosyal
boyutta ortaya ¢ikan yoksunluklarin anlasilmasini saglamaktadir.

% John Pierson, Social Exclusion, Editor: Bent Greve, The Routledge Handbook of the Welfare
State, Oxon, Routledge International Handbooks, 2013, p. 72.

24 Barnes, a.g.e., p. 3.

% Rob Atkinson and Simin Davoudi, “Combating Social Exclusion in the Europe: The New Urban
Policy Challenge”, Urban Studies, 2000, Vol. 37, No. 5-6, p. 1040. (Cevrimigi), http: //usj.sagepub.
com/content/37/5-6/1037.full.pdf, 15 Aralik 2013.

% Rodgers, “What’s special about a “social exclusion approach?”, a.g.e., p. 50.
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Sosyal dislanmanin Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) gibi uluslararasi
kurumlarca kullanilmasi bu kavramin kiiresellesmenin sosyal etkilerini
analiz etmede yeni bir fonksiyona sahip oldugunu gostermistir.?’ Ayrica,
sosyal dislanma stirecinde dislanmay1 yapan sosyal aktorlerin saptan-
masi bu yaklasimin bir diger énemli 6zelliklerinden biridir. Bu saptama
sosyal dislanmanin 6znesinin belirlenmesi ve nasil olustuguna dair bilgi
saglamaktadir.?®

Sosyal dislanma yaklasiminin diger bir farklilig1 ‘temel haklarla’ ilgilidir.
T.H. Marshall'in vatandashk haklar ile ilgili ¢alismalar1 incelendiginde,
sosyal dislanma vatandaslik haklarinin reddi olarak algilanabilir.?’ Bu du-
rumda sosyal dislanma kavraminin ‘sosyal vatandaslikla’ ilgili haklarin
engellenmesine isaret etmesi haklarla ilgili yoksunluklara dikkat c¢ek-
mektedir. Bu durum yoksunluklar ve dezavantajliliklarla ilgili alanlarda
mutlak yoksulluk yaklasimindan farkl bir ¢erceve ¢izmektedir.

Insanlarin ¢alisma hayatinda haklarindan yoksun edilmeleri sosyal dis-
lanmaya yol acgabilir. Calisma hayatiyla ilgili temel haklardan yoksun
olunmasi sosyal dislanma yaklasiminin mutlak yoksulluktan farkl ola-
rak dikkat ¢ektigi alanlardan biridir. Ayrica, ¢alisma hayatiyla ve isle ilgili
haklardan yoksun olunmasi ¢ok boyutlu yoksunluklara sebep olabilir. Or-
negin toplu pazarlik haklarindan yoksun olunmasi ¢alisanlarin seslerini
duyuramamalari, ticretlerin iyi diizeyde olmamasi, is glivencesinin olma-
masi vb. yoksunluklara neden olabilir.

Isgiicii piyasalarinda insanlarin egitimli, vasif diizeyi yiiksek ve tecriibeli
olma gibi 6zelliklere sahip olmalarina ragmen irk, renk, cinsiyet, din, siya-
sal gorus veya etnik kokenleri nedeniyle ayrimciliga ugramalari, bu kisi-
lerin topluma katilimlarinin engellenmesine ve ¢alisma 6zgiirliiklerinden
yararlanmamalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla, sosyal dislanmanin
olusumuna iktisadi yoksunluklara ek olarak sosyal ve siyasal faktorlerin
de neden olabilecegi goriilmektedir.

Insanlarin inang, dil, din, renk vb. farklihklarindan dolay1 calisma haya-
tinda ayrimciliga ugramalar1 sosyal dislanma ve yoksulluk yaklasimi

% Ronaldo Munck, Globalization and Social Exclusion: A Transformationalist Perspective,
Bloomfield, CT, USA, Kumarian Press, 2004, p. 21.

28 Rodgers, “What's special about a “social exclusion approach?”, a.g.e., pp. 50-52.

2 Schulte, a.g.e., p. 121.
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arasindaki bir diger farkliliktir. Sosyal dislanmanin ayrimcilik nedeniyle
olusmasi mutlak yoksulluk yaklasimiyla anlasilamayabilir ve bu sebeple
ortaya ¢ikan yoksunluklar yine sosyal dislanma kavramiyla daha belirgin
hale gelebilir. Ornegin yoksul olmayan bir kisi cinsiyeti, dini inanci, etnik
kokeni vb. nedenlerden dolay1 ayrimciliga ugruyor ve ¢alisma haklarindan
yoksun kaliyorsa bu kisi yoksul olmamasina ragmen sosyal dislanmaya
maruz kalmis olmaktadir. Ayrimcilik nedeniyle sosyal dislanmaya ugrayan
ve yoksul olmayan bu Kkisi calisma hakkindan yoksun birakildigi i¢in ge-
lir kaynaklarindan, sosyal giivenlik imkanlarindan ve topluma katilimdan
yoksun hale gelebilir. Bu da sosyal dislanma yaklasiminin mutlak yoksul-
luktan daha kapsamli algilama 6zelligine sahip oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak sosyal dislanma yaklasimi ile goreli yoksulluk kavrami ara-
sinda benzerlikler olmasina ragmen sosyal dislanma yaklasiminin yok-
sunluklarin algilanmasinda mutlak yoksulluktan daha kapsaml oldugu
gorilmektedir. Sosyal dislanmanin vatandaslik ve sosyal haklarla ilgili
yoksunluklara da dikkat ¢ekmesi bu yaklasimin ¢alisma hayati, isgiicii
piyasalari, ayrimcilik vb. alanlarda ortaya ¢ikan sosyal dislanma ve yok-
sunluklarin anlasilmasinda faydali olabilir. Dolayisiyla sosyal dislanma
yaklasiminin yoksunluklara dikkat ¢cekmesi yoksunluklarin boyutlarinin
daha ayrintili algilanmasini saglamistir. Calisma hayatinda isle ilgili yok-
sunluklar sosyal dislanmaya neden olan énemli sebepler olarak gortile-
bilir. isle ilgili yoksunluklar ve sosyal dislanma yaklasimi asagida insana
yakisir is ve yoksunluklar baslhigi altinda incelenecektir.

3. insana Yakisir Is ve Yoksunluklar

Insanlarin gecim kaynaklar arasinda isin énemli bir yeri bulunmakta-
dir. Is vasitasiyla elde edilen gelir calisanlarin ve bakmakla yiikiimlii ol-
duklar ailelerin ge¢im kaynaklarindan biridir. Bu sebeple is ve licretler
calisanlarin sosyal hayata katilim diizeylerinin belirlenmesinde 6nemli
rol oynamaktadir. Ancak insanlarin isle olan iliskileri sadece bir iste ¢a-
lismakla ve elde edilen ticret dizeyiyle ilgili degildir. Calisanlar mevcut
isleriyle gelir elde etmenin yaninda diger haklara ve imkanlara da kavu-
surlar. Bir iste calismak ayni zamanda ¢alisanin kendisi veya ailesi icin
beslenme, saglik, egitim, giivenlik, barinma vb. alanlarda ¢esitli imkanlar
saglamaktadir. Dolayisiyla isle elde edilen imkanlar ¢alisanlarin hayat ka-
litesini etkileyebilecek 6éneme sahiptir.
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Insanlar mevcut islerinin yapisindaki kétii kosullar nedeniyle yoksulluk,
sosyal dislanma, gelir dagilimi bozuklugu, sosyal giivenlik imkanlarindan
yoksunluk vb. pek ¢ok olumsuzluklarla karsilasilmaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii 1999 yilinda insana yakisir is kavramiyla cesitli hedefler
belirlemis ve bu dogrultuda mevcut islerin insanlara daha iyi kosullar ve
imkanlar sunmasini amaclamistir. isle ilgili bu hedefler aslinda mevcut is-
lerin insan hayatina olan etkisine de isaret etmektedir. Insanlarin mevcut
islerinin insana yakisir is diizeyinde olmamasinin maddi yoksunluklarin
yaninda ¢alisma hayatinda ¢esitli yoksunluklara yol agabilecegi diistiniil-
mektedir. Bu yoksunluklarin anlasilmasinda sosyal dislanma yaklasimi
daha kapsamli bir rol iistlenebilir. insana yakisir isin kavramsal ¢ercevesi,
sosyal dislanma ve yoksunluklarin algilanmasinda yararh olacaktir.

3. 1. insana Yakisir is

Uluslararasi Calisma Orgiitii, 87. Uluslararasi Calisma Konferansi'nda in-
sana yakisir is (decent work) konulu konferansta erkek ve kadinlarin ¢a-
lisma hayatinda ‘6zglrlik’, ‘esitlik’, ‘glivenlik’ ve ‘insan onuru’ boyutuyla
‘insana yakisir’ ve ‘liretken’ isler de calisabilmeleri i¢in firsatlar olustur-
may1 temel hedeflerinden biri oldugunu ilan etmistir.3°

Insana yakisir is kavramiyla hedefler incelendiginde bu hedeflerin insan-
lara ¢alisma hayatinda ¢ok boyutlu firsatlar olusturacagi goriilmektedir.
Bu nedenle insana yakisir isin; adil licret seviyesine ve is yeri glivenligine
sahip, verimli, ¢alisanlarin ailelerinin sosyal koruma kapsaminda oldu-
gu, calisanlarin gelisimleriyle ilgili beklentilere cevap veren, ¢alisanlarin
kendileriyle ilgili kararlara katilimlarini ve organize olmalarini saglayan,
kadin ve erkeklere firsat esitligi sunan imkanlar1 kapsamasi®*! isin yapisi
ve kosullariyla ilgili olumlu bir ¢erceve ¢izmektedir.

Calisanlarin ve bakmakla ytliktimlii olduklari kisilerin sosyal ve ekonomik
yonden gelismeleri i¢in is vasitasiyla elde edilen iktisadi ve sosyal deger-
lerin maddi ihtiyaglar1 karsilamanin yaninda insanlarin topluma katilim
boyutunda yeterli diizeyde olmasi gereklidir.

Insana yakisir is kavraminin boyutlari incelendiginde ‘istihdam, ‘calisma

30 |LO, Decent Work, a.g.e., pp. 1-3.

31 L0, Decent Work FAQ: Making decent work a global goal, (Cevrimigi),

http: //www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/features/WCMS_071241/lang--en/index.htm,
04 Nisan 2014.
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haklarini giivence altina alma’, ‘sosyal korumay1 genisletme’ ve ‘sosyal
diyalogu destekleme’ basliklarinda dort temel stratejik hedef ortaya ¢ik-
maktadir.?? Bu stratejik hedefler insana yakisir is kavraminin ¢ok boyutlu
oldugunu gostermektedir. Calisma iliskilerinden sosyal giivenlik ve ¢alis-
ma haklarina, licretlerden isyeri saghigl ve giivenligine, sendikaciliktan
toplu sozlesmelere kadar pek ¢ok konu insana yakisir is kavraminin stra-
tejik hedefleri arasinda bulunmaktadir.

Insana yakisir isle ilgili temel hedeflerden birincisi istihdam ve isle ilgi-
lidir. ILO’nun is olusturma ile ilgili hedefleri dogrultusunda istihdamin
onemli bir yeri bulunmaktadir.®®* Bu kavramin istihdamla ve isin ken-
disiyle ilgili hedeflerinin olmasi is arayanlarin ve insana yakisir islerde
calismayanlar giindeme getirmektedir.3* Issizlik rakamlar1 bu sorunun
uluslararasi boyutta 6nemli bir sorun olarak 6nemini korudugunu gos-
termektedir. 2012 yilinda kiiresel boyutta 197,3 milyon kisinin is aramis
olmasi bu sorunun ciddi boyutlarda oldugunu gostermektedir.?®> Calisan
yoksullarin diinya ¢apinda sayisi incelendiginde yaklasik 397 milyon
calisanin asir1 yoksulluk icinde yasadigi ve bu rakamlara ek olarak 472
milyon ¢alisanin diizenli olarak temel ihtiyaclarini karsilayamadigi tespit
edilmistir.3

Istihdam ve isle ilgili hedefler calisanlara iyi kosullarda, calisma siireleri
ve is yogunlugunun dikkate alindigy, licretlerin gecinebilmek icin iyi dii-
zeyde oldugu, calisanlarin kendilerini gelistirme olanaklarinin oldugu vb.
imkanlar1 sunmay1 kapsamaktadir. Bu siirecte formel ve enformel sek-
torde, evde, fabrikada ya da sokakta, kadin ve erkek tiim ¢alisanlarin bu
hedef kapsaminda olmasi diistiniilmektedir.?” Dolayisiyla insana yakisir
is kavraminin istihdam ve isle ilgili hedefleri arasinda insanlara iyi kosul-

32 |LO, Decent Work Agenda, (Cevrimici), http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-
agenda/lang--en/index.htm. 01 Nisan 2014.

3 |LO, Employment Creation, (Cevrimici), http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-
agenda/employment-creation/lang--en/index.htm. 01 Nisan 2014.

34 Gerry Rodgers, “Decent Work As A Goal For The Global Economy”, International Labour
Organization, Geneva, p. 15. (Cevrimigi),
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/
publication/wecms_079307.pdf, 15 Mart 2014.

3 Global Employment Trends 2013: Recovering from a second jobs dip / International Labour
Office, Geneva: ILO, 2013, p. 31.

3% A.e., p.12.

37 Rodgers, “Decent Work As A Goal For The Global Economy”, a.g.e., pp. 15-16.



148 ilhan DOGAN

larda istihdam imkanlarinin saglanmasi ve bu islerin ¢alisanlarin hayat-
larini kotiilestirmeden devam etmesi bulunmaktadir.

Insana yakisir isin birinci unsuru olan istihdam ve isle ilgili hedefler is-
sizlige ve istihdamin kosullarina dikkat cekmektedir. Insana yakisir isin
birinci unsuru ve sosyal dislanma arasinda iliski kuruldugunda isgiicti
piyasalarindan dislanma ve ¢alisanlarin iyi kosullardaki islerden dislan-
malar1 s6z konusu olabilir. Bu sebepten dolay1 issizlik ve 6zellikle de uzun
donemli issizlik sosyal dislanmanin olusmasinda 6énemli nedenler ara-
sinda bulunmaktadir. Dolayisiyla insana yakisir isin birinci unsuru sosyal
dislanmanin engellenmesine yonelik 6nemli adimlardan biridir. Ancak,
isleri olmasina ragmen yoksulluk seviyesinin altinda gelire sahip ¢alisan
yoksullar1 da unutmamak gerekir. Bu durum sadece istihdamin yeterli ol-
madigina ve insan onuruna yakisir is kosullarinda ¢alisma imkanlarinin
geregine de isaret etmektedir.

Insana yakigir is kavraminin ikinci 6gesi ‘calismayla ilgili temel haklardir’.
ILO bu konuda tiim calisanlar1 6zellikle de ¢alisan yoksullar, dezavantajli
calisanlar vb. gibi gruplar dikkate alarak g¢alisanlarin temel haklarinin
ve calisma standartlarinin korunmasina énem vermistir.*® Calisma haya-
tindaki temel haklar ve ILO’'nun temel ¢alisma standartlariyla ifade edil-
mistir** Bu standartlar “sendika ve toplu s6zlesme 6zgiirligi”, “her tiirlii

o«

zorla calistirmanin dniine gecilmesi”, “cocuk isciligin ortadan kaldirilma-

s1”, “istihdamda ve ¢alisma hayatinda ayrimciligin engellenmesi” ile ilgili
sozlesmeleri kapsamaktadir.

ILO’nun insan yakisir is kavramiyla ilgili hedeflerin kokeninde insan hak-
larini korumaya yonelik bir boyuttan s6z edilebilir. Bu konuda yukarida
bahsedilen sozlesmeler calisma hayatinda temel insan haklariyla ilgi-
li olan sozlesmelerdir.*® Calisma standartlarinin ve sosyal politikalarin
uluslararasi boyutta gelisimi ve uygulanmasi insana yakisir is kavraminin
hedefleri kapsaminda bulunmaktadir.** 1995 yilinda Kopenhag’da Diinya

38 |LO, Rights at Work, (Cevrimici), http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/
rights-at-work/lang--en/index.htm. 01 Nisan 2014.

3% Rodgers, “Decent Work As A Goal For The Global Economy”, a.g.e., p. 16.

4 John W. Budd, “Achieving Decent Work by Giving Employment a Human Face”, International
Labour Office, Geneva, 2004, p. 5.

41 Stephen Pursey, “The Decent Work Agenda: Modernizing the ILO’s Mission”, Global Social Policy,
2002, 2: 5, p. 7. (Cevrimigi), http: //gsp.sagepub.com/content/2/1/5., 01 Nisan 2014.
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Sosyal Kalkinma zirvesinde tanimlanan temel ¢alisma standartlar: ve 18
Haziran 1998’de, Uluslararasi Calisma Konferansinin 86. toplantisinda,
kabul edilen “Calismaya iliskin temel haklar ve ilkeler bildirgesi” bu alan-
daki 6nemli calismalardir.*? Calisma standartlarinin gelisiminde ILO ¢a-
lismayi insan hayatinin énemli bir pargasi olarak gormektedir. Ekonomik
kalkinmanin yeni isler olusturmasinin yaninda insanlara 6zgiir, giivenli
ve onurlu bir sekilde ¢alisma olanaklar1 sunmasi da lazimdir. Bu siirec-
te uluslararasi ¢alisma standartlarinin insan hayatinin gelisimi ve insan
onurunu koruma boyutunda énemli rolii bulunmaktadir.*®

Insana yakisir isin ikinci unsurunun temel insan haklarina énem verme-
si ve calisma standartlarinin uluslararasi boyutta uygulanmasini hedef-
lemesi isin insan hayatindaki 6nemine vurgu yapmaktadir. Bu durumda
isin gelir elde edilen boyutuna ek olarak temel haklar ve 6zgirliiklerle
olan iliskisine dikkat cekilmektedir. Bu sebeple bu unsurun isaret etmis
oldugu noktalarin arasinda “sendika ve toplu sézlesme 6zgiirligl”, “her

o«

tirlt zorla ¢galistirmanin 6ntine gecilmesi”, “cocuk is¢iligin ortadan kal-
dirilmasi”, “istihdamda ve calisma hayatinda ayrimciligin engellenmesi”
gibi ozgilrliiklerle ve haklarla ilgili hedefler bulunmaktadir. Dolayisiyla
sendika ve toplu sozlesme 6zglrliiklerinin olmamasi tiirtinden yoksun-
luklar calisanlarin bu alandaki haklarindan ve 6zgitrliiklerinden dislan-
diklariin gostergesi olabilir. Sosyal dislanma yaklasiminin mutlak yok-
sulluk yaklasimindan énemli bir farkliliginin temel haklarla ilgili olmasi
calisma hayatinda haklar ve ozgiirliiklerle ilgili yoksunluklarin algilan-
masinda bu yaklasimin daha kapsamli ve kullanilir bir konumda oldugu-

nun isareti olabilir.

Insana yakisir is kavramiyla hedeflenen iigiincii boyutu sosyal giiven-
likle ilgilidir. Diinya niifusunun yalnizca % 20’lik bir béliimiiniin yeter-
li diizeyde sosyal giivenlik kapsaminda bulunmasi ve diinya niifusunun
yaridan fazlasinin hi¢bir sosyal giivenlik kapsaminda olmamasi1** sosyal

42 Gary S. Fields, “Decent International labor Standarts and Decent Work: Perspectives From
the Developing World”, Ed. by. R. J. Flanagan & W. B. Gould IV, International Labor Standarts:
Globalization, Trade, and Public Policy, Standford, CA, Standford University Press, 2003, pp. 64-65.
% 1LO, The Benefits of International Labour Standarts, (Cevrimigi),
http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/the-
benefits-of-international-labour-standards/lang--en/index.htm, 1 Nisan 2014.

4 |LO, Facts on Social Security, (Cevrimici), http: //www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_067588.pdf, 09 Nisan 2014.
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giivenlikten yoksunlugun kiiresel bir sorun olduguna isaret etmektedir.
Gelismekte olan tlkelerde sosyal koruma imkanlarindan yoksun ve en-
formel ekonomilerde ¢alisanlarin oldugu bilinmektedir.** ILO, gelismekte
olan tilkelerdeki niifus iginde sosyal korumadan yoksun olan ve 6zellikle
de enformel ekonomilerde calisanlarin sosyal koruma kapsamina alma-
y1 diizglin isin hedefleri dogrultusunda planlamistir.*® Calisanlarin sos-
yal giivenlik imkanlarindan yoksun olmalar1 bu kisilerin sosyal giivenlik
kapsamindan dislanmis olduklarinin goéstergesi olabilir. Bu sebeple sos-
yal giivenlik, sosyal koruma vb alanlardaki yoksunluklarin anlasilmasin-
da sosyal dislanma yaklasiminin daha faydali ve kapsamli bir fonksiyona
sahip oldugu soylenebilir.

Ayrica, ¢alisma kosullarindaki ‘giivencesizlik’, ‘belirsizlik’ ve ‘6nceden
tahmin edilemeyen’ durumlar ¢alisanlarin 6nemli bir kismin1 olumsuz
etkilemektedir. Kisilerin insana yakisir bir ise sahip olmamalar i¢inde
bulunduklar1 ve ¢alismakta olduklar1 zaman diliminde ‘sosyal giivence’,
‘sosyal koruma’ ve ‘gesitli haklardan’ mahrum olmalarina neden olurken,
bu kisiler icinde bulunduklar giivencesiz isler nedeniyle ilerleyen yillar-
da giivencesiz hayat kosullariyla karsilasabilirler.*” Ornegin, ¢calisanlarin
sigortal islerde calismamalar1 ve emeklilik primlerinin 6denmemesi ne-
deniyle emeklilik imkanlarindan yararlanamamalari yaslilik donemlerin-
de sosyal hayatta cesitli giivencesizliklere ve yoksunluklara yol acabilir.
Insanlarin yaghlik dénemlerinde diizenli ve yeterli gelirden yoksun olma-
lar1 yoksul kalmalarina ve temel ihtiyaglarini karsilayamamalarina neden
olabilir. Ayrica, bu durum yaslilarin toplumsal faaliyetlere katilamamala-
rina neden olarak sosyal dislanmaya sebep verebilir.

Sosyal diyalog, insana yakisir is kavraminin dérdiinct unsurudur. Ulusla-
raras1 Calisma Orgiitii sosyal diyalogun kadin ve erkekler icin ézgiirliik,
esitlik, giivenlik ve insan onuru temelinde insana yakisir ve iiretken isle-
rin elde edilmesinde 6nemli rolii olacagini diisiinmiistiir. Bu stirecte sos-
yal diyalog hiikiimet, isveren ve isci temsilcileri arasinda ortak ¢ikarlar

% Pursey, a.g.e., p. 7.

‘% Ae., p.7.

47 1LO, From precarious work to decent work: outcome document to the workers’ symposium on
policies and regulations to combat precarious employment, International Labour Office, Bureau
for Workers’ Activities, Geneva, ILO, 2012, p. 6. (Cevrimigi), http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_dialogue/---actrav/documents/meetingdocument/wcms_179787.pdf, 12 Subat 2014.
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dogrultusundaki miizakereleri, danisma ve bilgi degisimlerin tiim ¢esit-
lerini icermektedir.*® Insana yakisir isin sosyal diyaloga 6nem vermesi in-
sanlarin ¢alisma hayatinda karar verme ve miizakere siireclerine katilhim-
lartyla ilgilidir. Insanlarin is ve isin kapsamindaki égelerle ilgili siireclere
katilamamalari bu alandaki haklarini1 kullanamamalari ¢alisma hayatiyla
ilgili faaliyetlere katilamamalarina neden olabilir. Bu nedenle ¢alisanlarin
miizakere strecleriyle ilgili faaliyetlere katiimdan yoksun kalmalarinin
sosyal dislanmanin olusumunda énemli rol oynayabilecegi sdylenebilir.

Sosyal dislanma yaklasiminin dinamik ve ¢ok boyutlu bir silirece isaret
etmesi ve katilimla ilgili engellere dikkat ¢ekmesi insana yakisir is bo-
yutunda incelendiginde mevcut isin sosyal diyalogdan yoksun olmasinin
insanlarin calisma hayatinda karar verme ve miizakere siireclerine katil-
ma imkanlarindan yoksun birakildigi anlamina gelmektedir. Bu sebeple
sosyal dislanma yaklasimu iliskilerle ilgili yoksunluklarin algilanmasinda
onemli rol Gistlenmektedir. Sosyal dislanmanin iliskilerle ve katilimla ilgili
yoksunlara yogunlasmasi mutlak yoksulluk yaklasimindan farklilik gos-
termektedir.

Sonug olarak, sosyal dislanma yaklasimi ve insana yakisir is kavramiyla
hedeflenen unsurlar incelendiginde sosyal dislanmaya neden olabilecek
yoksunluklarin belirginlestigi goriilmektedir. Sosyal dislanma yaklagimi-
nin ¢alisma hayatinda haklarin elde edilememesini ya da uygulanamama-
sin1 tespit etmesi bu kavramin mutlak yoksulluk yaklasimina gore daha
kapsamli ve kullanilabilir oldugunu gostermektedir.

SONUC

Sosyal dislanmanin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda farkl neden-
lerle olusabilmesi ve ¢ok boyutlu bir yapida olmasi bu sorunun insanlar
lizerinde ¢ok yonlii etkileri olabilecegini gostermektedir. Sosyal dislan-
manin yoksunluklarla iligkisi bu yoksunluklarin mutlak yoksulluk ve go-
reli yoksulluk yaklasimlariyla olan boyutunu giindeme getirmistir. Temel
ihtiyaclarin karsilanamamasi merkezli mutlak yoksulluk yaklasimindan

% ]LO, ‘Social Dialogue’, (Cevrimigi),
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/social-dialogue/lang--en/index.
htm, 2 Nisan 2014.
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farkl olan sosyal dislanma yaklasimi temel haklar ve vatandaslik hakla-
rindan yoksunluklari da kapsamina alarak yoksunluklarin boyutunu ge-
nisletmistir.

Sosyal dislanma yaklagiminin mutlak yoksulluk yaklasimindan farklilik
gostermesine ragmen goreli yoksulluk yaklasimiyla benzerlikler tasidigi
anlasilmaktadir. Goreli yoksulluk yaklasiminin i¢inde bulunulan toplu-
mun hayat standartlarini ve yasanilan zamani dikkate almasi ve yoksullu-
gun belirlenmesinde insanlarin toplumsal faaliyetlere katilamamalarina
isaret etmesi sosyal dislanma yaklasimiyla benzerlik tasimaktadir.

Calisma hayatinda ortaya c¢ikan yoksunluklar gelir diizeyinin goz 6niine
alindig1 mutlak yoksulluk kriterlerinden farkli goriilmektedir. Calisma
hayatinda isle ilgili haklarin elde edilememesi ya da imkanlardan yok-
sun kalinmasi bu alanda sosyal dislanmanin olusumunu giindeme getir-
mektedir. Insanlarin mevcut islerinde sosyal korumadan, sosyal giivenlik
imkanlarindan, saglikli ¢alisma kosullarindan yoksun olmalar1 bu kisile-
rin bahsedilen imkanlardan ve olanaklardan dislanmis olabileceklerini
gostermektedir. Ayrica calisanlarin mevcut islerinde is giivencesi, sigor-
talilik, is yeri giivenligi vb. gibi imkanlardan yoksun olmalarinin sosyal
dislanmaya ve ¢ok boyutlu yoksunluklara yol acabilecegi anlasilmaktadir.

Calisanlarin karar verme siireclerine katilma ve bu siirecteki iliskilerle
ilgili yoksunluklarin anlasilmasinda sosyal dislanma yaklasiminin 6nemli
oldugu goriilmektedir. Bu durum sosyal dislanma yaklasiminin ¢alisma
hayatinda ‘katilim’ ve ‘iligkilerle’ ilgili yoksunluklarin anlasilmasinda fay-
dali olacagina isaret etmektedir.

Insana yakisir is kavraminin unsurlari arasinda ‘istihdam’, ‘calisma hakla-
rin1 giivence altina alma’, ‘sosyal korumay1 genisletme’ ve ‘sosyal diyalogu
destekleme’ gibi dort énemli hedef oldugu goriilmektedir. Insana yaki-
sir is kavramiyla sosyal dislanma yaklasiminin kavramsal analizi sosyal
dislanma yaklasiminin ¢alisma kosullari ve isle ilgili yoksunluklarin al-
gilanmasinda daha kapsaml bir ¢erceve olusturdugunu gostermektedir.
Insana yakisir is kavramiyla hedeflenen unsurlarla ilgili alanlarda olusa-
bilecek yoksunluklarin sosyal dislanmaya neden olabilecegi sdylenebilir.
Insanlarin is bulamamalari, ¢alisiyor olmalarina ragmen diisiik ticret dii-
zeyi nedeniyle yoksul kalmalari, toplu sézlesme 6zgiirliigiinden yoksun
olmalari, zorla ¢alistirilmalari, sosyal koruma imkanlarindan yoksun ol-
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malari, ayrimciliga ugramalari, vb. olumsuzluklarin sosyal dislanmanin
olusumunda 6nemli rol oynadig1 sdylenebilir.

Sonug olarak sosyal dislanma yaklasiminin ¢alisma hayatiyla ilgili yok-
sunluklarin algilanmasinda maddi yoksunluklarin yaninda haklar, im-
kanlar, katilim ve iliskilerle ilgili yoksunluklara isaret etmesi bu kavramin
mutlak yoksulluk yaklasimina gére daha kapsamli bir role sahip oldugu-
nu gostermektedir.
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