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OZET

1990’lar Tiirkiye ikinci dalga feminizminin btiyiik kazanimlar elde etmeye basladiklari
yillardir. Bu kazanimlarin basinda sosyal politika yazininda kadin sorunlarini ele alan
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yazdig Tiirkiye'de Istihdamin Yapisinda Kadin Isgiicii baslikl makalesi bu yéndeki ca-
balarin bir pargasi olarak degerlendirilmelidir.
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ABSTRACT

The Impact of Second-wave Feminism in Turkey and the
First Article on Women Employment by Giilten Kutal in the
Conference Journal of Social Policy

1990s were the years when second-wave feminism began to make serious gains in
Turkey. Among these gains were the gender-sensitive analyses that took place in social
policy literature. Thanks to these gender-based articles, mainstream social policy
literature started to become gender aware. In 1992, Giilten Kutal, who is a prominent
women academic in the field, wrote an article named Women Workforce in Turkey’s
Employment Structure in The Conference Journal of Social Policy which can be
evaluated as part of these gender mainstreaming efforts.

Keywords: Second-wave feminism, social policy, The Conference Journal of Social
Policy, Giilten Kutal.

GIRIS

1980 sonrasi Tiirkiye’de ikinci dalga feminizmin baslangig tarihidir (Sir-
man, 1989). Ancak sosyal hareketlerin birinci ya da ikinci dalgalar olarak
tanimlandig1 donemlerin keskin hatlarla ya da anlik kopuslarla birbirin-
den ayrildiginin diisiiniilmesi yerine; siireklilikler, gecisler ve birikimler
baglaminda degerlendirilmesi daha dogrudur. Bu bakis agisiyla, ikinci
dalganin hemen 6ncesinde 1979 yilinda Tiirkiye Sosyal Bilimler Dernegi
tarafindan yayinlanan ve Nermin Abadan-Unat’in derledigi Tiirk Toplu-
munda Kadin kitabi Tiirkiye’de kadinlarin durumunu c¢esitli boyutlariyla
ele alan 6nemli 6ncii bir akademik ¢alismadir (Toks6z ve Makal, 2012,s.
8). Kitabin oneriler béliimiinde yer alan talepler arasinda ev kadinlari
icin sosyal giivenlik ve ticret de bulunmaktadir. Sonraki yillarda ikinci
dalga feminizmin yogun olarak giindeme getirecegi ev isleri icin licret
talebi, yalnizca o déonem icin degil, bugiin bile kadin hareketinin ancak
2008 sosyal glivenlik yeniden diizenlemesine yoneltilen elestiriler bag-
laminda tartismaya basladig: radikal bir ¢oziim 6nerisidir (Ozar, 2012).
Bu bakimdan 80’ler sonrasinin ikinci dalga icin milat kabul edilmesine
ragmen, bu dalgay:1 yaratan kadin hareketinin 1970’lerden itibaren gli¢
biriktirdigi tespitini yapmak gerekir ve Nermin Abadan Unat'in kitabi da
bu baglamda okunmalidir.
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Feminizmin Tiirkiye’de ikinci dalgasinin baslamasinin ilk adimi olarak
kimi yazarlara gére, Sirin Tekeli, Giilnur Savran, Giinseli Inal, Feraye Ting,
Sule Torun ve Yaprak Zihnioglu'nun, Kadin Cevresi Yayinlari i¢in bir araya
gelerek, Juliet Mitchell'in Kadinlik Durumu: En Uzun Devrim isimli ¢alis-
masini Tiirkceye ¢evirmesi gosterilir (Kog, 2013,s. 193). 1982 Subat’in-
da yani 1980 askeri darbesinin Tiirkiye sosyo-politik iklimini siddetli bir
bicimde etkiledigi yillarda ve dolayisiyla Tiirkiye’'nin tiim siyasi ve sosyal
hareketlerinin agir bir baski altina alindig1 kosullarda, kadin aydinlarin
bu bir araya gelisleri, sozii edilen gii¢ birikimi bakimindan ¢ok 6nemli-
dir. Gergekten de Tiirkiye’de ikinci dalga feminizmin 6nctisti olarak kabul
edilen kitabin bashginin Kadinlik Durumu olmasi bile, kadinlik durumu
meselesinin Tiirkiye’de 1980°li yillarin feminist ideolojinin merkezi giin-
demini olusturdugunu géstermesi bakimindan ¢ok dikkate degerdir.

Tirkiye ikinci dalga feminist hareketi ise sinif, din, kiiltiirel kimlik, etnik
aidiyet ve diger ayrimlari yatay olarak kesen, bunlar1 géz ardi etmeye ola-
nak veren bir kadinlik durumu tarifiyle baslamistir. Bu tarif heniiz etnik
ve dini aidiyetlerin goriintirliik kazanmadigi, 6te yandan solun vurgu yap-
t1g1 sinif aidiyetlerinin ise ortak ezilmisligi gézden gizledigi ve kadinlarin
durumunu Ortbas ettigi diisiincesi etrafinda sekillenmistir (Devecioglu,
2010). Ayni yil (1982) diizenlenen Kadin Sorunlar1 Sempozyumu ikinci
dalga kadin hareketi tarihinde bir baska ilktir. 1982 yilinin Tiirkiye fe-
minizm tarihi bakimindan bir baska 6nemi daha vardir ki bu; Sirin Teke-
li'nin Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat kitabinin basilmasidir. 1977’de
yazilmis bir dogentlik tezi olan Tekeli’nin bu kitabi, kadin sorununu teo-
rik bir bicimde ele almasiyla sosyal politikada yeni bir bakis agisina ve pa-
radigmaya olan ihtiyaci dile getirmektedir. Simone De Beauvoir’e yapilan
atiflar1 igeren bu ¢alisma ile birlikte diinyadaki feminist bilgi ve eylem bi-
rikiminin iizerine, Tiirkiye’de yasayan kadinlar da verili diizeni toplumsal
cinsiyet perspektifinden sorguladiklar: bir politikay1 kurmanin adimlari-
n1 atmaya baslamislardir.

80’li yillardan itibaren ivme kazanan ikinci dalga Tiirkiye feminist diisiin-
ce hareketi, ceviriler, sempozyumlar ve Tekeli'nin tezinde ortaya konan
teorik cerceveyle birlikte sosyal politika literatiiriinii de etkilemeye bas-
lamistir. Esasinda feminist sosyal politikanin 6ncelikli 6nerisi toplumsal
cinsiyetin dahil edilerek ana-akimin cinsiyetlendirilmesidir (gender ma-
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instreaming) (Orloff A., 2009). Bu 6nerinin hayata gecebilmesi i¢in sos-
yal politika disiplininin feminist perspektiften yararlanmasi gerekmistir.
Ancak tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ana-akim sosyal politika
yazininin cinsiyet géren bir nitelige kavusmasi olduke¢a yavas gercekles-
mistir. Bunun iki temel nedeninden s6z edilebilir. [lk neden refah devle-
tine iliskin arastirmalarin sayisal coklugu ve genisligidir. Ozellikle ikinci
Diinya Savasi sonrasi hizla gelisen, refah devletinin eril tiim alanlarinin
ve kurumlarinin analizinin biiyiik oranda devam etmesi, buna karsin fe-
minist sosyal politika yazininin gérece daha az etkili olmasidir. Disiplinin
feminist ideolojiden yeterince faydalanmamis olmasinin ikinci ve belki
daha 6nemli nedeninin ise, feminist sosyal politikaya gosterilen direng
oldugu soylenebilir. Dolayisiyla ana-akim ya da geleneksel erkek egemen
sosyal politikanin toplumsal cinsiyeti merkeze alan bu yeni paradigmaya
direnmesi nedeniyle, Batida 1970’lere kadar sosyal politika disiplininde
bilgi lireten alan olan akademik yazin cinsiyet koriu olarak stiregelmistir
demek yanlis olmaz (Coffey, 2004). Tirkiye sosyal politika yazininin cin-
siyete duyarh bir hale evrilmesi i¢inse bir yirmi y1l daha beklemek gerek-
mistir.

1990’lardan itibaren sosyal politika yazininda cinsiyete duyarli/cinsiyet
goren kadin sorunlarina iligkin yazilar sayisal varlik bakimindan ¢ok ye-
terli olmamakla birlikte yer almaya baslamistir. Tiirkiye’de sosyal politika
literattiriiniin en 6nemli yayinlarindan biri olan Sosyal Siyaset Konferans-
lart Dergisi’nde de bu degisimin ve doniisiimiin izlerini gormek miimkiin-
diir. Dergi, Turk sosyal politika geleneginin kurucu unsurlarindan biri
olan Istanbul ekoliinii temsil eder. Diger bir ifadeyle, Sosyal Siyaset Konfe-
ranslar1 Dergisi Istanbul ekoliiniin sosyal politika ve refah devletine ilis-
kin goriislerinin yansidig bir mecradir. Tarihsel olarak bakildiginda, Tiir-
kiye’de akademide sosyal politika geleneginin baslangici, 1930’1u yillara
kadar uzanir. Bu gelenegin olusmasinda, Nazi Almanyasi’'ndan kagarak
Tirkiye'ye gelen Gerhard Kessler’in ¢cok 6nemli bir yeri ve katkisi vardir.
Kessler 1930’1u yillarin basindan itibaren istanbul Universitesi iktisat Fa-
kiiltesi'nde dnce sosyoloji, 1936 yilindan itibaren i¢gtimai siyaset dersleri
vermistir. Yetistirdigi 6grenciler, yaptig1 akademik arastirma ve yayinlar
ile alanin gelismesine ciddi katkilarda bulunmustur. Kessler asistani olan
Orhan Tuna ve Sabahattin Zaim basta olmak tlizere Tiirkiye’de bir sosyal
politikacilar kusaginin yetismesinde 6nemli rol oynamistir. Sosyal Siyaset
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Konferanslar: Dergisi de bu ekoliin yazin iiriinii olarak 1948 yilinda ilk
defa Ictimai Siyaset Konferanslart adiyla basilmaya baslanmistir. Sosyal
Siyaset Konferanslari dizini tarandiginda, kadin konusuna dair ilk ¢alis-
maya, derginin yayin hayatina baslamasindan sadece iki yil sonra, 1950
yilinda yer verilmistir. Bu heniiz liciincii sayida Mediha Arol tarafindan
yazilan “Calisan Kadinlarin Durumu” isimli makaledir (Arol 1950). Kadin
bir akademisyenin bu yazisi, Tiirkiye sosyal politika yazininda, kadin er-
kek esitsizligini biyolojik temelli savlar ve dogallastirma kavramiyla agik-
lamaya calisan iddialan ciiriiten en erken érnektir. Ustelik Mediha Arol,
kadin erkek esitsizliginin nedenlerinin iktisadi oldugunu savunmakta ve
esitsizlik-liretim iliskileri baglantisina dikkat cekmektedir. Dergide 1950
yilinda bu icerikte bir makale yayinlanmis olmasi ¢ok degerlidir. Ne var
ki Arol'un bu makalesi ¢ok uzun yillar boyunca kadinlik durumunun ve
cinsiyet esitsizliginin iktisadi boyutlarinin tahlil edildigi tek makale ola-
rak kalacaktir.

Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi’nin 1969’da basilan ellinci sayisinda
derginin yirmi yillik ge¢cmisinde yayimlanan makalelerin konulara gore
istatiksel dagilimlar1 yer almaktadir. Konularin dagilimina bakildiginda,
197 konudan 46’sinin sendikacilik, 27’sinin is¢i ve isveren iliskileri ve
21’inin de isgiicii devrine ait oldugu goriilmektedir (Tuna, 1969). Bu da-
gilim, ana-akim sosyal politika yazinin cinsiyet gérmeyen karakterini te-
yit etmektedir. Esasinda, isci-isveren miinasebetleri ve sendikal mesele-
lerin, sosyal politikada Istanbul ekoliiniin kurucu isimlerinin yazilarinda
merkez konular1 olusturmasi sasirtici ve olagandisi degildir. Ciinkii Tiir-
kiye’de sosyal politika, endiistri iliskileri ve ¢alisma yasami merkezli bir
gelisim cizgisi izlemistir. Ustelik bu durum Tiirkiye'ye 6zgii de degildir.
Bu tarihsel gelisim cizgisi sebebiyle, tipki Kita Avrupa’si ve Yeni Diinya’da
oldugu gibi, Tiirkiye’de de kadin ve kadin sorunlari sosyal politikanin ana
konularini olustur(a)mamistir.

Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi’/nde Mediha Arol’un (1950) makalesi-
nin ardindan, kadin sorunlarinin yeniden giindeme gelmesine dek gecen
stirede, otuz dort yillik bir ‘cinsiyet korliigii donemi’ diyebilecegimiz bir
dénem yasanmustir. Oyle ki dergi dizininde 1984 yilina kadar, toplumsal
cinsiyet esitsizlerini konu eden bir baska yaziya rastlanilmamaktadir. Bu
uzun korliik ve sessizlik, aslinda kadin hareketinin Tiirkiye’deki etkinligi,
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daha dogrusu etkisizligi ile iliskilidir. Bu dénem ayni1 zamanda Sirin Te-
keli tarafindan Cumhuriyetin kurulusundan sonra 1930’lardan 1980’lere
dek Tirkiye feminizminin ‘corak yillar1’ olarak da nitelendirilmektedir
(Tekeli, 1998). Bu cinsiyet korliigii sz konusu ¢orak yillarin sosyal politi-
ka yazinina bir yansimasi olarak da distintilebilir.

1. 1980’ler: Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi'nde Kadin
Sorunlarina iligkin Erken Dénem Yazilar

Ikinci dalga feminizmin etkileri Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde
1984 yilindan itibaren goriilmeye baslanmistir. Rene Dumont’in yazdigi,
orijinal eserde ad1 Development- and Mounting Famine: A Role Jan Wo-
men olan makale Nusret Ekin tarafindan g¢evrilmistir. Gelisme ve Artan
Kithk: Kadinlarin Rolii ne Olmali? baslikli bir ¢eviri makale olarak der-
ginin otuz Ugiincii sayisina girerek sosyal politika literatiiriindeki yeri-
ni almistir (Ekin,1984). Bu makale Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi
kapsami dahilindeki sosyal politika yazininda, 80’ler sonrasi yayimlanan
ve kadin sorununu ele alan ilk yazilardan olmasi bakimindan yakindan
incelenmelidir. Oncelikle Nusret Ekin’in Tiirkge literatiire kazandirmak
amaciyla, gelisme /kalkinma ve kadin konusunu inceleyen bir yaziyi ce-
virmeyi se¢cmis olmasi, donemin kadin hareketlerinin artan gérintrligi
ve etkisinden bagimsiz degerlendirilmemelidir. Ulkelerinin gelismisli-
ginde ve ozellikle tarimsal kalkinmasinda kadinlarin yeri ve tstlendigi
sorumluluklar: ele alan bir yazinin, sendikal iliskiler ve is hukuku gibi
ana-akim sosyal politikanin baskin konular1 arasinda kendisine yer bul-
mus olmasi da feminist diisiincenin giindem olusturmaya yonelik ¢aba-
lar1 ve etkisi baglaminda degerlendirilmelidir. Ne var ki bu ¢eviri maka-
lenin kadin sorunlarini glindeme getirmesi bakimindan, 6zgiin eserden
kaynaklandig1 diistiniilen, baz1 eksiklikleri bulunmaktadir. Her seyden
once Nusret Ekin’in cevirmeyi sectigi makale, olduk¢a karmasik bir biling
akisinin Uriini gibi goriinmektedir. Yazinin giris boliimiinde, kadinlarin
analik rolleri nedeniyle niifus patlamasindan sorumlu olduklari tespiti
yer almaktadir ve bu tespitin ardindan tarimsal liretim yetersizliginden
israfa kadar bir dizi konuda kadinlarin roliine dikkat ¢ekilmektedir. Hatta
bu olumsuzluklarin giderilmesinde kadinlarin siyasi sorumluluklarindan
bile s6z edilmektedir. Makalenin devaminda, kadinlarin egitim diizeyle-
rinin artmasiyla niifus kontrolli saglamalar1 arasindaki iliskiye deginil-
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dikten sonra, onlar1 eve baglayan baglardan kurtulmalar1 gerektigi iddia
edilmektedir (Ekin,1984, s.332). Ancak yazida bu baglarin neler oldugu
ve bu kurtulusun nasil gerceklesecegine dair herhangi bir 6neriye rast-
lanmamaktadir. Makalenin kadina tek tarafli olarak ytikledigi sorumlu-
luklar “yeniden iiretim konusunda kendi kendini sinirlandirma unsuru
olarak kadin” baslig1 altinda egitim yoluyla kadinlarin niifus planlamasi-
na katkida bulunmalari gerektigi vurgusu siklikla yer almaktadir. Sonug
olarak, bir ¢ceviri makale olmakla birlikte, kadin haklar1 ve kadinlarin rol-
leri konusunda erken déonem yazilardan biri olan bu makalenin; kadin ve
gelismislik tartismalar yiiriitme iddiasina ragmen, toplumsal cinsiyet ve
cinsiyet esitsizliklerine dair gelistirilen teorik yaklasim ve kavramlardan
uzak oldugunu soyleyebiliriz. Zaten 6zglin makalenin kendi i¢inde bir
biitiinliik sergilemeyen niteligi nedeniyle, ikinci dalga feminist teorilerin,
yaklasim ve onerilerini benimsemesini beklemek neredeyse imkansizdir.
Ancak ana-akim sosyal politika literatiiriinde kadin sorunlarinin biitiin-
liikkten uzak, parcali ve eril cerceveye sikismis bu hali, 1990’larla birlikte
hizla degismeye baslayacaktir.

2.1990’lar: Sosyal Politika Yazinini Cinsiyetlendirme Cabalari ve
Giilten Kutal

90’lar Tiirkiye ikinci dalga feminizminin biiylik kazanimlar elde etmeye
basladiklar1 yillardir. Bu kazanimlardan bazilar1 kurumsallasma yo6nitin-
de atilan adimlardir. Bu baglamda 1990 da hem Kadin Eserleri Kiitiip-
hanesi'nin hem de Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midiirligii'niin
(25.10.1990) kurulmus olmasi ¢ok 6nemlidir. 90’larin basindan itibaren
pek cok alanda kurumsallasma adimlari ivme kazanmis olup, yine ayni yil
Istanbul Universitesi’nde Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Mer-
kezi, kurucular1 Necla Arat, Turkan Saylan ve Aysel Celikel’in ¢abalariy-
la kurumsal bir kimlikle hayata gecirilmistir. 1993-1994’te ise yine ayni
kurum catisi altinda, Kadin Arastirmalar: Yiiksek Lisans Programi bas-
latilmistir. Tlm bu ¢abalarla birlikte, 1990’larin feminist teorisi, sosyal
politika alaninda politik ve akademik dile, cinsiyetcilik, erkek egemen-
ligi, aile i¢i siddet, ev emegi, patriarka, kadinlik ve kadin bakis acis1 gibi
kavramlari yerlestirmeye baslamistir (Kog, 2013, s.193). Bu baglamda,
ikinci dalga feminist diistincesi, 6zellikle sosyal politika reformu talepleri
ile dogrudan sosyal politika alaninda kadin haklarini tartismaya agcmistir.
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Bu da sosyal politika literatiiriinde ve ¢alismalarinda 6zel alanin ve yeni-
den iiretimin tartismaya agilmasi ve kategorilerin genisletilmesi demek-
tir (Weeks 2014). Sosyal politikaya dair s6zii edilen feminist bakis agisy,
hem 6zel ve kamusal alan arasindaki kesisimlerin altini1 ¢izmekle, sosyal
politikanin yeni bir ¢erceveye yerlestirilmesinde 6nemli rol oynamistir.
Hem de ana-akim konularin cinsiyet perspektifinden yeniden degerlen-
dirilmesini saglamistir. Bu kategorilerin genisletilmesi talebi ve ¢erceve
degisikligi gecmiste marjinal ve perifer/cevre goriilen konu ve taleplerin
merkeze yerlesmeye baslamasi demektir. Bu bir alan agmadir. En 6nemli-
si de feminist sosyal politikanin etkisiyle ve itici giiciiyle yaratilan yeni bir
paradigma degisikligi talebinin giiclii bir bigimde dile getirilmesidir. Bu
talep, sosyal politika bakimindan ¢ok ciddi bir déntistimiin de zorlayici
dinamigi olarak islev gérmiistiir. Bunun yansimalarini uluslararasi me-
tinlerde de takip edebilmek miimkiindiir. S6zgelimi 1993 yilinda Anka-
ra’da Birlesmis Milletler CEDAW komitesine sunulmak iizere hazirlanan
Ikinci ve Ugiincii Birlestirilmis Periyodik Tiirkiye Raporu’nda o yillarda
kadin ve sosyal politika sorunlarina dair su satirlar yer almaktadir:

“Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimi, gerek kendileri gerekse aile ve
toplumsal kalkinma i¢in 6énemli oldugu kabul edilmekle birlikte diistiktiir
ve yillara gore surekli bir azalma gostermektedir.... Kentli kadin issizligi
oraninin yiiksekligi ve siirekliligi, kent niifusu hizla artan Tirkiye’de ka-
din ve istihdam iliskilerinin gézden gecirilmesi geregini de ortaya koy-
maktadir. Vasifli isglicii gerektiren hizmet sektoriiniin kadin isgiiciiniin
en ¢ok istihdam edildigi ikinci sektor haline gelmesinde kentli kadin is-
gliciinlin niteliginin ortaya ¢ikarilmasina yonelik cabalarin gerekliligi de
belirmektedir. ...Bu nedenle Kadinin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Mudiir-
ligl kadin istihdaminin gelistirilmesi konulu projenin yirttiiciligiini
listlenmistir (Bkz. Madde 11). Kirsal kadin niifusu da istihdam kosullar
icinde sorunlu bir diger alanm olusturmakta, tilkemizde istihdam edilen
kadinlarin %74.8’i tarim kesiminde ¢alismakta olup, %88.3’li sosyal gii-
venceden yoksun licretsiz aile is¢isi konumundadir ” (TBMM, 1993).

1993 tarihli Meclis raporunda yer alan kadinin istihdama katiliminda
yasanan engeller ve sosyal gilivenlik erisimine olan kisitlarla ilgili tar-
tismalara paralel olarak, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi'nin, 1990’1
yillardan itibaren kadin bashg1 altindaki makalelerde artis goriilmeye
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baslanmistir. Denilebilir ki, Tiirkiye’de cinsiyet géren feminist sosyal po-
litika analizleri, 90’larin basindan itibaren kadinin isgiicliine katilimi ve
istihdam piyasasindaki yeri konulu ¢calismalarla baglamis ve genisleyerek
sosyal politika yazininda giderek artan oranda yer almaya baslamistir. Bu
durum oncelikle Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi siirecler agisindan,
devletin toplumsal cinsiyet esitligine iligkin ytikiimliliikleriyle paraleldir.
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi liyelik miizakereleri ¢ercevesinde ve CEDAW
Komitesi gozden gecirme stirecglerinde, 1990’ yillardan itibaren, top-
lumsal cinsiyet esitligi gostergelerine iliskin raporlar hazirlamak ve dis
gozlemciler 6ntinde hesap vermek zorunda kalmasi, istihdamdaki cinsi-
yet esitsizliginin en yogun yasandigi alan olarak 6n plana ¢ikmasini sag-
lamustir (ilkkaracan, 2012). Tam da 1990’larin bu baglamina ¢ok uygun
olarak, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi'nde ilk kadin istihdami yazi-
sin1 yazan kadin akademisyen Giilten Kutal’dir. Bu nedenle 1992 tarih-
li Tiirkiye'de Istihdamin Yapisinda Kadin Isgiicii bashkli makalesi detayli
bir incelemeyi hak etmektedir. Bu makalesinde Giilten Kutal, kadinlarin
istthdama katilhimlariyla ilgili olarak, 1985 yili hanehalki isgiicii anketi
verileriyle niceliksel bir analiz yontemi kullanarak genis kapsamli bir de-
gerlendirme yapmistir.

Giilten Kutal hentiz kadin istthdaminin Tirkiye’de yeni tartisilmaya bas-
landig1 yillarda kaleme aldig1 makalenin en basinda, ‘iktisaden faal ol-
mayan kadin niifusunun incelenmesi ve kadinlarin ¢alisma hayatina gi-
rerken karsilastiklar: sorunlarin ortaya konulmasi’ ciimlesiyle yazisinin
amacini ortaya koymaktadir. Bir makalenin ¢ikis noktasi, yazarin énce-
likledigi konular1 ve “derdinin” ne oldugunu géstermesi bakimindan ¢ok
onemlidir. Dolayisiyla Giilten Kutal’in, detaylh bir istatistiksel veri analizi
yaptig1 calismasinin asil gayesinin, kadin ve ¢alisma yasami baglantisini,
esitsizliklerin de altini ¢izecek bicimde, agik¢a gozler dniine sermek ol-
dugunu séyleyebiliriz. Bu bakimdan Giilten Kutal'in Tiirkiye’de Istihdamin
Yapisinda Kadin Isgiicii makalesi, gerek bashgi, gerekse icerigi bakimin-
dan, Istanbul sosyal politika ekoliiniin en énemli yayin organi olan Sosyal
Siyaset Konferanslari Dergisi'nde ikinci dalga feminizmin yukarida s6zii
edilen paradigma degisikliginin yansidig ilk yazidir.

Esasinda gerek Kutal'in 1992’de yaptig1 tahliller, gerekse yukarida sozi
edilen 1993’te hazirlanan raporda yer alan kadin istihdamina dair tes-
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pitler, gegmisten bakarak bugiinii anlamamizda ¢ok 6énemlidir. 2000’li
yillarin ilk on yillin1 geride biraktigimiz zaman diliminde, Tiirkiye’'de ka-
din istihdaminda yasanan sorunlarin gecmisle karsilastirilmasi nelerin
degistigi ya da ayni kaldigin1 géstermesi bakimindan bir tiir ¢ipa islevi
gorebilir. Ne yazik ki, Glilten Kutal'in Tiirkiye’de 90’larda kadin istihdami-
nin gorunimine dair yazdiklari ile bu kez 2013 yilinda TBMM tarafindan
yayimlanan kadin istihdami konulu bir rapor karsilastirildiginda, karsi-
miza ¢ikan manzara iyimserlikten ¢ok uzaktir.

Ornegin, 1992 yilinda sosyal politika veri setini olusturan istatistiklere,
cinsiyet perspektifi ile yaklasan Kutal, kentlesme ile kadinlarin tcretli
isgiiciine katilimlar1 arasindaki ters korelasyonu soyle ifade etmektedir:

“Ozet olarak bir iste calisan erkek niifusun oraninin ekonomik ve sosyal ba-
kimdan gelismis bélgelerde yiiksek oldugu, daha az gelismis bolgelere dog-
ru gidildikge diistiigii, bir iste calisan kadinlar agisindan bu derece kesin bir
egilim tespit etmenin miimkiin olmadigi, ancak yerlesim yerlerinin bii-
yiikliigii ile bir iste calisan kadinlar arasinda ters bir iliski kurulabi-
lecegi belirtilebilir’ (Kutal,1992:49,51). (Vurgu tarafima aittir). Benzer
sekilde kadin istihdamina iligkin olarak 2000’li yillarda yasanan sorun-
larin ele alindig1 TBMM Raporu’nda da kentlesmeyle beraber kadinlarin
isgiiciine katilimlarinin diistiigii tespiti yer almaktadir (TBMM,2013).

“Kentteki kadin niifusunda goriilen artisin ayni oranda istihdama yansi-
mamasinin temelinde yatan birgok faktér bulunmaktadir. Kirsalda sahip
olunan tarim arazisinin aile liyelerinin ortak emegi ile islendigi ortamla-
rin terk edilerek kente goc edildigi kosullarda, ailenin erkek iiyeleri, kent-
lerde yaygin olarak enformel sektorlerde ve 6zellikle de isportacilik ve
ingaat gibi alanlarda is bulabilmislerdir. Bunun karsisinda yeterli egitimi
alamamis, ¢ogu zaman okuma-yazma bile bilmeyen ve isgiicii piyasasinin
talep ettigi vasiflara sahip olamayan, ev isleri ile cocuk-yash bakimi so-
rumlulugunu tstlenmesi beklenen kadinlar, isgiiciinden uzaklasmis, ev
icerisine hapsolmuslardir”(TBMM,2013).

Dolayisiyla kentlesmeyle beraber ortaya ¢ikan kadin istihdamindaki azal-
ma, bir sosyal politika sorunu olarak bu makalede tespit edilmis ve erken
dénemde literatiirdeki yerini almasi saglanmstir. izleyen yillarda kronik
bir sorun olarak devam edecek bu meselenin tiim cinsiyet esitsizligi bo-
yutlarini da icerecek ¢ok sayida arastirma yapilmistir.
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Giilten Kutal'in altini ¢izdigi bir diger olgu, kadinlarin gériinmeyen eme-
gidir. Kadinlarin istihdam rakamlarini analiz ederken iicretsiz aile is¢isi
olmanin ¢ok biiyiik oranda kadina 6zgii oldugunu, hentiz 1992’ de bir so-
run alani olarak yine bir kadin akademisyen tespit etmistir.

“Tirkiye’de tUcretsiz aile statiisiinde ¢alisanlar 5180728 kisi olup, bunlar
tlim istihdam edilenlerin % 32.05’i oranindadir. Bu statiide ¢alisanlarin
1506 995'i (% 29.08) erkek, 3673733"ii (% 70.91) kadindir. Ucretsiz aile
iscisi statiisiindeki kadinlar tiim istihdam edilen kadinlarin % 75.26’s1
oranindadir. Su halde istihdam edilen kadinlarin 3/4 {inden fazlasi ticret-
siz aile yardimcisidir ”(Kutal,1992, s.55).Ustelik Giilten Hoca, bu tespiti
bir adim daha ileri gotiirerek kadinlarin iicretsiz aile is¢isi olmalarinin
dogurdugu hak kayiplarina da dikkat cekmistir. Ucretsiz aile iscisi konu-
mundaki kadinlarin sosyal giivenlik hakkindan yoksun olmalarina dikkat
cekmis ve buna bir sosyal politika sorunu olarak yazisinda yer vermistir.

“Varilan bu sonuglar Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin % 75’inin ko-
ruyucu is hukuku mevzuatinin disinda kaldigini ve bunlarin ayni zaman-
da sosyal giivenlik kurumlarinin kapsami disinda bulundugunu goster-
mektedir. Zira bunlar1 kendilerini istihdam edenlere kars1 koruyacak bir
yasa olmadigi gibi, bunlarin sosyal giivenlik semsiyesi altina girmelerini
zorunlu kilan bir yasal diizenleme de yoktur. Gergi licretsiz aile iscileri
aile reisi ile birlikte ailenin gelirinden yararlanmaktadir. Ancak kabul
etmek gerekir ki bu yararlanma aile reisinin tanidigi imkanlar cer-
cevesindedir. Tarimda kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlari sinirh da olsa
sosyal giivenlige kavusturan yasal diizenlemeler, licretsiz aile is¢ileri i¢cin
bir zorunluk getirmis degildir” (Kutal, 1992, 5.56). (Vurgu tarafima aittir).

Henliz o yillarda Tiirk Medeni Kanunu’nda “aile reisi kocadir” ibaresinin
yer almasi hasebiyle, aile reisinin erkek oldugunu varsayan Giilten Kutal,
kadinlarin ekonomik kaynaklara erisim ve kullanim kisitlarinin, kadin-
lar aleyhine aile icindeki yarattig1 esitsizliklere gonderme yapmaktadir.
Sozkonusu hak kayiplari arasinda, kadinlarin ticretsiz aile isgisi statiile-
rinden kaynaklanan emeklilige iliskin sosyal haklardan faydalanamama-
lar1 da vardir. Kutal, “6zellikle meslekteki mevkiye gore dagiliminda “lic-
retsiz aile iscisi” statlistinde ¢alisan kadinlarin yiiksek oranlara vardigi
bolgelerde kadinlarin emekli statiisii icinde sosyal giivenlik sisteminde
yer almadiklar1 gorilmektedir”(Kutal,1992, s.60) ifadesini kullanarak;
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kadinlarin cinsiyete dayali isbéliimiinden kaynaklanan rolleri nedeniyle
yasadiklar1 kayiplarin basinda gelen ilerleyen yaslarinda sosyal glivence
ve ekonomik 6zgiirliik yoksunlugunun altini ¢izmektedir.

2013 tarihli Meclis raporu da ayni sorun alanlarina dikkat cekmektedir.

“2010 y1li verilerine gore ticretli kadin istihdaminda gortilen artisa rag-
men kadinlarin halen 6nemli bir kisminin ticretsiz aile is¢isi olarak istih-
damda yer aldig1 gériilmektedir. Ozellikle iicretsiz aile isciliginde kadinin
ekonomik ozgirligiinden so6z etmek miimkiin olamamakta, kadin eko-
nomik faaliyetin icinde yer almakla birlikte, biiyiik dl¢iide bir gelir elde
edememektedir... (TBMM, 2013).Ekonominin yapisinda ve hacmindeki
biiytik degisimlere ragmen, Giilten Kutal'in 1992 yilinda kadin istihdami-
na iliskin yaptig1 tespitler ile vasifsizlik, licretsiz aile isciligi, kayit disilik
ve glivencesizlik gibi konular etrafinda 2013 tarihli TBMM raporu arasin-
da hala biiyiik oranda benzerlikler oldugu goriilecektir.

Kutal, yalnizca istihdamin cinsiyetler arasindaki niceliksel farkliliklari-
na deginmekle kalmamis, ayn1 zamanda daha derinlikli bir bakis acisiyla,
isyerinde cinsiyete dayali ayrimciliktan da s6z etmistir. Burada 6zellikle
Kutal'in akademik camiada yani beyaz yakal ve yliksek egitimli entelek-
tiiel emegin terfi, atama gibi mesleki ilerlemesi s6z konusu oldugunda ya-
sanan cinsiyet ayrimciligina dikkat ¢ekmesi 6nemlidir. Kanimizca, Giilten
Hoca, bir bakima heniiz o yillarda kavramsal olarak kullanimda olmayan
ve kadinlar aleyhine sistematik olarak dezavantajli durumlar yaratan go-
riinmez ‘cam tavan’ uygulamasinin erken dénem tarifini yapmistir.

“Istihdamin yapisinda kadin isgiictiniin yerinin belirlenmesin-
de dikkate alinmasi gereken ézelliklerden biri de, hangi isko-
lunda ¢alisirlarsa ¢aligsinlar hangi iste calistiklaridir. Kiginin
istihdam edildigi isin gordigii egitimle yakindan ilgili oldu-
guna stiphe yoktur. Ancak ¢calisan kadinlarin en 6nemli sorun-
larindan birinin de meslekte yiikselmelerinin ayni vasiftaki
erkeklere gore daha gii¢ olmasidir. Genelde kadinlarin bece-
rilerine giivensizlik yoktur, hemen her alanda erkeklerle ayni
derecede basarili olacaklart kabul edilirse de sira meslekte iler-
lemeye gelince tercihler genellikle erkekler lehine sonuglanir ve
bazi ytiksek yénetim kademelerine tayin soz konusu oldugunda

bu makamlara nedense kadinlardan ¢ok erkekler layik gorii-
liir ”(Kutal,1992:53).
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Giilten Kutal’'in iktisaden faal olmayan kadin isgiicii icin makalesinde kul-
landig1 alt bashik “ev kadinlar1”dir. Ancak bu boéliimiin giris ciimlesinde
yer alan bir ifade Hoca'nin mevcut kategorilere nasil elestirel yaklastigini
gostermesi bakimindan ¢ok 6nemlidir.

“Iktisaden faal olmayanlar icinde en biiyiik grup, giiniin hemen her sa-
atinde faal olmalarina ragmen, gelir saglama amaciyla faaliyet goster-
meyen ev kadinlaridir. 1985 yili Ekim ayinda yapilan Hanehalk: Isgiicii
Anketi sonuglarina gore 9.351.027 kadin “ev kadin1” oldugunu beyan et-
mistir” (Kutal, 1992, s.57). (Vurgu tarafima aittir). Giilten Kutal, bu ifa-
deyi iki virgiil arasinda bir araso6z olarak kullanmistir. Aslinda bu tek bir
arasoOzle dahi, ana-akim sosyal politikanin genel olarak, ev kadinlarinin
licretsiz emegini gormezden gelen yaklasimina katilmadigini1 géstermis
ve ‘ragmen’ diyerek kadinlarin ev i¢i licretsiz emegini vurgulamistir.

Tiirkiye’de Istihdamin Yapisinda Kadin Isgiicti bashkli makalede temel ola-
rak kullanilan hanehalki isgiicii anketi disinda yer alan, bir bagka referans
kaynag1 TUSIAD’In 1988 tarihli raporudur. Kanimizca bir kadin akade-
misyen olarak cinsiyet duyarhihiginin bir gostergesi olarak, Giilten Hoca
bu raporu ataerkil mentalitenin yol actig1 kadin sorunlarini vurgulamak
lizere secici bir bicimde kullanmistir. Issizlikle ilgili analizler ve kadinla-
rin emek arzi iliskisini konu aldig1 boliimde, ilgili TUSIAD raporunda yer
alan verileri kullanarak, kadinlarin % 24.4’tintlin “esi veya babasi izin ver-
medigi” i¢cin ¢alisamadiklar1 alintisina yer vermistir (Kutal,1992, s.599).
Bu secici alint1 kadin istihdamu ile patriarka arasindaki iliskisellige yapi-
lan génderme bakimindan degerlidir.

Yine makalenin odak noktasi kadin istihdami olmasina ragmen, Gulten
Kutal Hoca, iktisaden faal olmayan niifusu inceledigi boliimde, egitimde
cinsiyet esitsizligine dikkat cekmistir. “Tlirkiye’de niifusun cinsiyete gore
dagiliminda bir denge varligina karsin, her buytikliikteki yerlesim yerle-
rinde kiz 6grencilerin oraninin % 40’1n altinda kalmasi (kentsel yerlerde
dahil % 39.47) egitimde erkek ¢ocuklara 6ncelik verildigini gostermek-
tedir. Nitekim ekonomik ve sosyal bakimdan farkl gelisme seviyesindeki
bolgelerde 6grencilerin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde bu durum
daha acik bir bicimde goriilmektedir” (Kutal, 1992:59).
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SONUC

Sonug olarak biitiinliikli bir perspektifle, Glilten Kutal'in Sosyal Siyaset
Konferanslart Dergisinde 1992 yilinda yayinladigi makalesinde giinde-
me getirdigi sorun alanlarina bakildiginda bunlarin, ikinci dalga feminist
sosyal politika giindemi ve talepleri ile dogrudan ortistigii goriilmekte-
dir. Gergekten de gerek kadinlarin ticretli ise katilimlarinin 6niindeki en-
geller, gerekse tlcretli iste calisan kadinlarin maruz kaldiklar1 ayrimcilik-
lar, bugiin de kadin ve sosyal politikanin giindemini olusturan sorunlarin
basinda gelmektedir. Hi¢ kusku yok ki, sosyal politikanin bu énemli kadin
akademisyeninin literatlirde 6nci bir rol tistlenerek, kadin istihdamina
dair esitsizlikleri istatistiklerle gozler 6niine sermesi, sonraki yillarda bu
sorunun farkli ¢alismalarla daha da derinlemesine konu edilmesini sagla-
muistir. Sorunlari verilerle isaret ve teshis eden bu yazi, kendisinden sonra
alanda ¢alisma yapacak diger akademisyenlerin nerelere odaklanmalari
gerektigine dair bir yol gosterici yazi niteligindedir. Bir yoniiyle de sos-
yal politikada kadin sorunlarinin merkeze yerlesmesini saglayan énemli
bir katki olarak diistiniilebilir. Bu nedenle retrospektif bir bakisla, Gtilten
Kutal Hocamizin bu makalesinin, ikinci dalga feminizmin sosyal politika
yazininin cinsiyetlendirilmesi yoniindeki ¢abalarinin bir pargasi olarak
degerlendirilmesi gerekir.
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