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oz
Kargilagtirmaly siyasette devlet yonetiminin ikinci diizeyi iiniter ve federal yapida iizerinden agiklanmaktadsr. Bu
caligmada, federal devlet sistemi dizerinde durulmaktadir. Bu baglamda, iki federal devler olan Amerika Birlesik

Devletleri (ABD) ve Almanyanin yonetim agisindan birbirlerine benzer ve farkly yapilanmalar: idizerinden
karsilastirma yapilmakradsr.

Giris boliimiinde, federal devlet sistemi teorik olarak ele alinmakta, alt ulus sistemleri iizerine literatiirde yer alan
yaklasimlara yer verilerek kavramlarin tanimlanmast da yapilacakiar Kavramsal tanimlarin ardindan gelen birinci
boliimde, Almanya'nin federal yapisi, merkez ile eyaletlerin iliskileri, anayasal, kamu sektorii istihdam ve harcamalars,
hizmet ve sorumluluklar: ile sorumluluk yetki alanlars incelenmektedir. Tkinci biliimde ise Almanya federal sistemin
incelemesinde oldugu gibi Amerika Birlesik Devletleri nin federal sistem yapisi, ayni konu basliklarina bagly olarak
incelemesi yapilmaktadsr. Sonug boliimii ise iki tilkenin yonetim yapisinin karsilastirmasini kapsamaktadsr.

Federal iki devlet olan Almanya ve ABD federal sistem yapilar: her iki iilkenin gerek sistemlerinde farkls yaklasimlarm
bulunmas: gerckse yonetim sekillerindeki ayrimlarn diger iilkelere model olabilecek yapilar: nedeni ile calismada bu
iki tilkenin karsilastirilmast yapilmaktadsr. Bu baglamda, iki farkls sistem iizerinden federalizmle yonetilen ABD ve
Almanya federal yapilar: hem idari hem de wygulama baglaminda karsilastirilmakradsr.

Federal hiikiimet sistemlerinin wygulama asamasinda iilkelerin siyasi kiiltiir ve devlet yapilanmalar: nedeni ile
Sfarkliliklar oldugu calismada ortaya konmaya calisilmistir. Bu baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya
fedaral sistem yapisinda secim sisteminden adli yapisina kadar farkliliklarm bulundugu sonuc béliimiinde tablo
olusturularak belirtilmistir.

Anabhtar kelimeler: federalizm, Almanya federal sistemi, Amerika federal sistemi, Almanya-ABD federalizm
karsilastirmast
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ABSTRACT

In comparative politics, the second level of state administration is explained through the Unitary and Federal structure.
This article focuses on the Federal State system. In this context, a comparison is made based on the similar and different
structures of the two federal states, the United States of America (USA) and Germany, in terms of administration.

In the introduction section, the Federal State system is discussed theoretically, approaches in the literature on sub-
national systems are included and the concepts are defined. In the first section, following the conceptual definitions,
Germanys federal structure, relations between the center and the states, constitutional, public-sector employment and
expenses, services and responsibilities, and areas of responsibility and authority are examined. In the second part, the
federal system structure of the United States of America is examined based on the same topics, as in the examination
of the German federal system. The conclusion section covers the comparison of the management structure of the two
countries.

The federal system structures of Germany and the USA, which are two federal states, are compared in the study because
of the different approaches in the systems of both countries and the distinctions in the management styles that can
be a model for other countries. In this sense, the federal structures of the USA and Germany, which are governed by
Jfederalism through rwo different systems, are compared in both administrative and implementation contexts.

The study attempted to reveal that there are differences in the implementation phase of federal government systems
due to the political culture and state structures of the countries. In this context, it is stated that there are differences in
the federal system structure of the United States and Germany, from the electoral system to the judicial structure, by
creating a table in the conclusion section.

Keywords: federalism, German federal system, American federal system, Germany-USA federalism comparison

1. Girig iki parlamentolu ve iki odali yasama meclislerini
kapsar. Bu sistemlerde, yasama prosediirii, yasalar
veya yasa haline gelebilecek mevzuatlarin gegmesi
gereken cok kapsamli bir siire¢ haline gelmektedir.
Bazi federal sistemlerde {ist yasama meclisi, ulusal,
bolgesel ve yerel siyasetin yani sira ulusal ve giiclii

Yonetimin ikinci diizeyinde devletler federal ve
tiniter olarak iki farkli sistemde tanimlanmaktadirlar.
Calismanin ana konusu federal sistemler oldugu
icin federal devlet kavrami ve sistemi {izerinde
odaklanilmistir. “Federal devletler; merkezi otorite bi da bul ledlerin. béloeleri Hleri
) } N L ir payda bulunan eyaletlerin, bslgelerin veya illerin
ile merkezin alunda bulunan cografi yonetim
birimleri i¢cin anayasal olarak tanimlanan 6zerkligi
birlestirmektedir” Federal sistemlerde, iktidar sadece
hiikiimetin yiiriitme, yasama ve yargi organlari
arasinda degil, ayni zamanda hiikiimetin bélgesel
birimleri arasinda da boliinmektedir. Bolgesel

temsilcileri igin ayrilmistir.

Federal sistemde merkez devlet, merkezin altindaki
birimleri yaratir, yeniden yapilandirdigi gibi ortadan
kaldirma yetkisine de sahiptir. Bununla beraber,
federal sistemin bir avantaji alt diizeydeki yonetim
birimlerinin anayasal ve yerlesik olarak kabul goren
bagimsizligi birlestirmesidir. Bu sistemde kamu
sekedriindeki vergiler, harcamalar ve istthdam kimi
agidan merkezi geride birakmaktadir. Bu durum,
hizmetler agisindan daha 4dem-i merkezi bir yapiy1

birimler- eyaletler, bélgeler — iller- genellikle anayasa
tarafindan giivence aluna alinan onemli yetki ve
haklara sahiptir ve Federalizm, devlet icindeki yer
alan giigler dagiliminin cografi béliinme, yiiriitme,
yasama ve yargt organlari arasindaki siyasi béliitnmeyi
tamamlayan bir yapiya sahiptir. Ancak, federal
devletlerin siyasi ve idari yapilar, agik¢a tanimlanmig
islevler, roller ve gorevlerle iyi gelistirilmeli ve
ilerletilmelidir. Federal devletlerin yapisi, yasama,
yiiriitme ve hitkiimetin adli silahlar arasindaki giiciin
actk bir sekilde ayrildig devlet baskanligs sistemlerini
icermektedir. Bununla beraber, federal idari sistemler

ortaya g¢ikarmaktadir. Adem-i merkezi yapi iki
durumla iliskilidir: {lki bir ilkenin cografi agidan
biiyiik oldugu durum, ikincisi ise niifus icindeki
farkli sosyal gruplarin bir bolgede toplanmasi ve
yogunlugunun bulunmasi durumudur. Bu durum
bircok devlette, farkli cografi biiyiiklitkte olan
iilkelerde etnik, sosyal tiirde siyasi yarilmalari olmakta



ve bu yarlmalar cografi olarak belli bélgelerde
toplandiginda etnik, kiiltiir ve tarihi temelli
sorunlart ¢ogaltma 6zelligine sahip olabilmektedir.
Bu baglamda, federal sistemin bolgesel olarak alt
birimleri kendi igerisinde merkezi devlete bagli olsa
bile kimi alanlarda serbestlik tanimasi nedeni ile
potansiyel sorunlarin belli bir diizeyde tutulmasina
vererek, bu tarzda olaylarin kontrol
edilmesini saglayabilmektedir. Bu anlamda, federal
devlet sistemlerinin devletten devlete farkliliklar

imkan

gosterdigi goriilmektedir. Bu anlamda her federal
devlet, ¢evresindeki tarihsel, diisiinsel, kiiltiirel,
sosyal ve siyasal ozelliklerden ve kendisini kuran
anayasanin giittiigii amaclardan etkilenmekeedir.
Bu nedenle, federal devletler arasinda birtakim
farkliliklar olmasini dogal karsilamak gerekir. Bir
baska deyisle, farkli federal devlet tiplerinden soz
etmek miimkiindiir (Metin ve Erece, 2016).

Teorik olarak, federalizm “is birligine dayali” ve
“ikilige dayalr” olmak tizere iki ayri kavramla bigimsel
olarak ifade edilmekeedir. Is birligine dayalt sekli ile
federalizmde merkezi ydnetim ve eyalet yonetimleri,
yetkeleri ve iglevleri paylasarak birbirleri ile is
birligi icinde yonetimi islevini paylasmakeadirlar.
Ikilige dayali federal sistemde ise islevler ve yetkeler
acisindan agik ve anlagilir olarak sinirlari belirlenmis
bir sekilde ayri olarak yonetim gdstermektedirler.
Bu yonetim biciminde yetke ve islevlerin ne l¢iiye
kadar eyalette ne olciide merkezde oldugu énem
tasimakrtadir. Ancak, her iki yonetim biciminde
de merkezi yonetim ile eyaletlerin yakin is birligi,
miizakere ve pazarlik siireclerinin iglemesi pratik
acidan 6nem arz etmektedir. Bu anlamda, federal
sistem icinde 6nemli olan kuvvetler ayrilig: degil,
karsilikli iliskiler ve bagimlilikur. Ciinkii yonetim
diizeyleri arasindaki katmalarin baskin birbirine
geemis yapist bulunmaktadir.

Federal sistemler genellikle ulusal hikiimet, yerel
yonetim ve aralarindaki orta seviye yonetim olmak
lizere {i¢ ana hiikiimet seviyesine sahip oldugu
goriilmektedir. Bu anlamda, her eyalet veya eyaletin
kendi yerel yonetim sistemini belitleyebilecegi ve
bunun sonucunda ¢ok cesitli sekillerde degisiklik
gosterebilecekleri anlami ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum genellikle biiyiik eyalet ya da schirlerde
bunlarin kendilerine 8zel giigler verildiginde daha da
karmagiklasmaktadir (Newton & Deth, 2010). Her
ne kadar federalizm, biiyiik ve karma topluluklar
icin gerekli olan 4dem-i merkeziyetcilik ve esneklik
derecesine izin veriyor olsa da aralarindaki idare
iligkileri karmagik ve hassas olabilmekte ve farkls
diizeylerde merkezi devlet ve alt devlet birimleri

[ ]

olarak etkili bir sekilde calismalarint saglamak icin
ozel diizenlemeler ile anlayiglar yaratarak, kendi
yetki ve giicleriyle birbirleriyle yetinmeleri ve ortak
bir eylem programi yiiriitmeleri gerekmektedir
(Newton ve Deth, 2010).

Federal sistemlerde agiklanmaya calisildigr gibi
genellikle 4dem-i merkezi bir yapiya sahip olsalar
da kimi durumlarda merkeze kayan bir yap1
goriilmektedir. Ozellikle, kiiresellesme ile birlikte
yasanan baskilar devletlerin bircok yetkiyi merkezde
toplayarak alt birimlere dagitmasina yol agmaktadir.
Giiciin ve iglevin ne sekilde dagitildigt burada 6nem
tastmaktadir. Ozellikle, finansal yonden bakildiginda
bolgesel farklarin olusmast bir eyaletten &tekine
finansal ve ulusal devlet hazinesine aktarilacak pay
gibi konularin merkez hiikiimetlerce belirlenmesi,
yasal limitlerin ve pazarliklarin olusmasi sonucuna
yol agmaktadir. Bunun sonucunda kimi federal
devletlerin esitsizlikleri azaltmak amaciyla daha
merkezi bir yapi sergiledikleri gériilmektedir.

2. Almanya’nin Federal Yapis

Almanya'nin idari yapist oncelikle anayasa,
demokrasi, biirokrasi ve yasal sistemi iizerinden
incelenecek ardindan idari yapinin nasil sekillendigi
tizerinde durulacakur. Bu baglamda, Almanya'nin
federalismi tarihsel siire¢ icinde II. Diinya Savast
sonrasinda belirlenmistir. 1948 yilinda Bat Almanya
Anayasast Londrada alu Bauli devlet ile yapilan
anlasma ile baglamistir. Bu anayasa yapiminda en
cok tartisilan konu nasil bir federal yap: kurulacag
konusu olmus ve merkezi federal sistem olarak
belirlenmistir. 1949 yilinda kabul edilen anayasaya
gore, Alman Federal yapist demokratik temellere
dayanmaktadir ve “ Federal Alman Anayasasi’nin
20. maddesinin 1. Fikrasina gére; “Almanya Federal
Cumbhuriyeti, demokratik ve sosyal bir Federal
Devlettir” (Metin & Erece, 2016). Anayasasinda
actkca Dbelirtildigi tizere Almanya, yonetim sekli
federal devlet olarak nitelendirilmis ve bu yapinin
degistirilmesi yasaklanmustir. Eyaletlerdeki anayasal
diizen de Alman anayasasina paralel olarak sosyal
hukuk devleti ilkelerine dayanan demoktatik ve
cumbhuriyet¢i yaptya uygun olma yiikiimlilagii
bulunmaktadir. Almanya anayasasina gore: ©

Anayasadaki eyaletlere 6zel hiikiimler sakli kalmak
tizere, devlet yetkilerinin kullanilmasi ve gérevlerinin
yerine getirilmesi eyaletlere aittir” (Metin ve
Erece, 2016). Anayasanin 70’inci ve devamindaki
maddelerinde, federasyon ve eyaletlerin yasama
yetkisi ve gorevleri diizenlenmistir. 83’tincii ve
devamindaki maddelerinde ise, federal yasalarin
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uygulanmast  ve federal idare konularinda
federasyonun ve eyaletlerin sahip olduklar1 yetkiler
ve gorevler diizenlenmistir. Anayasanin 104a ve
devami maddelerinde mali rejime iligkin konular yer
almaktadir.
Demoratik  agidan  incelendiginde ~Almanyada
partilerin giiciiniin yiiksek oldugu goriilmektedir.
nedeni ise partinin
listeye aktarabiliyor olmasidir.  Ayrica, partiler
secim kampanyalarini  diizenlemekte ve adayin
kampanya icin kendini finanse etme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Almanyada
parti sadakati de yiiksektir. Parlementerler genel
olarak partinin goriisleri dogrultusunda oylamalarda
yer almakrtadirlar.

Almanyadaki sansolye, federal Meclis tarafindan

Bunun milletvekillerini

secilmektedir. Bu durum, sansélye'nin cogunlugun
destegini aldig1 anlamina gelmekte ve yasalagtirmak
istedigi her yasa tasarisi, parti disiplinine bagli
olarak yasa olarak ge¢cmektedir. Alman devletleri
(federal yapiya bagli bolgeler/ eyaletleri) etkilemeyen
kanunlarin ¢ogu, ikinci kamara olan Bundesrat
tarafindan onaylanmak zorunda degildir.

Almanyada  biirokratik  islemlerde  anlagilmaz
bir hukuk dili kullanilmaktadir. Her konu icin
Almanyada formlar bulunur ve bu formlar

doldurulduktan sonra ilgili kuruma gonderilir ve
orada incelendikten sonra vergiler ve yiikiimliiliikler
bildirilir.  Denetimi yiiksek bir biirokrasi yapist
bulunmaktadir.  Almanyada,  hakimler
hakim panelleri biitiin davalara karar verir. Ceza
davasinda, hem kovusturma hem de savunma,
olumsuz bir sonucu ortaya c¢ikarabilir. Alman
genellikle hakimlerin

veya

medyasinda bireysel
isimleri, siyasi iliskileri, oy kullanma bicimleri ve
bireysel hakimlerin goriigleri bildirilmemektedir.
Almanyada sadece federal hitkiimet
medeni kanun ¢ikarir ve ortak bir kanun katmani

yoktur. Medeni ve ceza yasalart Almanyada daha

ce€za Ve

seffaftir.  Ancak, isletmelere uygulanan kurallar
ve diizenlemeler cesitli biirokrasiler tarafindan
diizenlenir ve uygulanir. Cok stk kullanilmasa da
Almanyada “Sicherheitsverwahrung” olarak ifade
edilen ve bir suglu cezasini tamamlamig olsa bile
hakim bu suglunun topluma hala biiyiik bir tehlike
olusturdugu kanaatine varirsa, émiir boyu hapis
cezasi verebilmektedir.

Almanyada yasama organi cift kamaralt yapiya
sahip olarak, Federal Meclis (Bundestag) ve Federal
Konsey (Bundesrat) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Federal Meclis (Bundestag)’te 598 iiye yer almakta
ve iiyelerin 299’u se¢gmenlerin birinci oylamalariyla,

[ ]

geri kalani ise 299’u da ikinci oylamalariyla
secilmektedirler. Federal Mecliste bir partinin
temsili olabilmesinin kosulu toplam oylarin % 5’ini
kazanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Federal
Meclisin milletvekilleri, 4 yil icin genel, dogrudan,
serbest, esit ve gizli oyla secilirler. Federal Meclis,
halkin temsil edildigi yasa koyucu ve siyasi iradenin
Federal
gorevleri; yasalari yayinlama, bagbakan: segme ve
hiikiimet tizerindeki denetimleri saglamakur. 69
tiyeye sahip olan Federal Konsey (Bundesrat)de
ise 16 eyalet temsil edilerek federal yapilanma ve
yonetim yapisi icerisinde bulunmaktadir. Federal
Konsey eyaletlerin sectigi tiyelerden olusur ve bu

belirlendigi Meclisin  temel

organdir.

tiyeler yasama ve idare islerinden sorumlu olmakla
birlikte, AB isleri ile de ilgilidirler. Federal Konsey
Bagkanligi siraya bagli olarak eyalet baskanlarinca
yapilmakradir.

Yiirtitme isleri iki baglt olup, siyasal sorumlulugu
bulunmayan siyasal
olarak federal hiikiimetce yerine getirilmekeedir.
Cumbhurbagskant bes yil igin Federal Meclis iiyeleri
ile esit sayidaki eyalet meclisleri tiyelerinden olusan
ve cumhurbagkanint se¢cmek icin olusturulan
anayasal bir kurum olan Almanya Federal Kurultay:
tarafindan secilmektedir.

Federal Hiikiimet ise federal bagbakan (Chancellor)
ve federal bakanlardan olugmakta, baskan
cumhurbagkanin Federal Meclis
tarafindan goériisme olmadan segilmektedir. Federal
bakanlar1 da cumhurbagkani atamakeadir.

cumhurbagkani, sorumlu

onerisi ile

Yarginin tepesi Federal Anayasa Mahkemesi olup

yetki alanlari:

« Herhangi bir federal veya eyalet yasasinin anayasaya
uyup uymadiginin denetlenmesi,

« Federasyon ile eyaletler veya eyaletlerin birbirleri
arasindaki anlagmazliklarin ¢éziim kararlari,

« Federasyon ve eyaletlerde anayasal haklarin
kullanilirken  ve gérevler ifa edilitken meydana
gelen anlagmazliklarin ¢dziilmesinde karar alma,

« Federasyon ve eyaletler arasindaki, kamu hukukuna
iliskin anlagmalar yapma,

« Kétilye  kullanimdan  dogan  temel haklarin
kaldirilmast,

« Anayasaya aykiri hareketleri bulunan partilerin
kapatilmast,

« Cumhurbaskaninin  suglanmas:  gibi konulart
kapsamaktadr.

Almaya Lander olarak ifade edilen 16 eyaletten
olusur. Yukarida da belirtildigi gibi cumhuriyetgi,
demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine uymast
gereken eyalet anayasalart olan egemen devletlerdir.



Bu nedenle, eyaletlerde tek tip bir yapilanma
mevcut degildir. Her birinin tarihi, sosyal, kiiltiirel,
demografik ve ekonomik kosullarinin farkli oldugu
goriilmektedir (Erkul vd., 2016).

Yetki  ve Federal
Yonetimi 6nemli konularin tamaminda politikay1

sorumluluklarda, ~Almanya
belitlemesine karsin  yiiriitme islevini devletin
yetkilerini  aktardigs sorumluluklari,
eyaletlerin kullanmasi konusunda gorevlendirmistir.

gorev  ve

[ ]

Eyaletler, federal devletin ¢ikardigi diizenlemelere
uymak zorunda olup, 2006 yilinda yapilan reform
sonrasinda federe
brrakilmigtir. Bu birlikte en énemli degisiklik ise
federal yasa ve diizenlemelere aykiri yasa yapma

hakk: verilmesidir (Erkul vd., 2016). Asagidaki

uygulama  iglevi devletlere

tablol’de Almanya eyaletlerinin 2018 yilina ait D

ekonomik verileri bulunmaktadir.

Tablo1. Almanya Eyaletlerinin 2018 Yili Ekonomik Verileri
Devlet/ Eyalet Sira GSBH Paylagilan
Milyar Avro | GSYH (%)

M Almanya — 3,386 100,00
= North Rhine-Westphalia 1 705 21.2
E25 | Bavaria 2 625 18.2
W Baden-Wiirttemberg 3 511 15.1
B Lower Saxony 4 296 8.8
BN Hesse 3 292 8.6
@8 Rhineland-Palatinate 6 149 44
3 Belin 7 147 42
mmm | Saxony 8 126 3.8
n Hamburg 9 120 3.6
== Schleswig-Holstein 10 97 2.9
W™ | Brandenburg 11 74 2.1
mmm | Thuringia 12 64 1.9
mim  Saxony-Anhalt 13 64 1.9
—— Mecklenburg-Vorpommern 14 45 %3
MR Saarand 15 36 1.1
E Bremen 16 34 1.0
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Alt  diizey birimi olarak yerel ydnetimlerin,
Almanyada iki temel ydnetim birimine ayrildig
goriilmektedir. Bunlar da bélge ydnetimleri ve ileler
arasinda yerel hitkiimet gorevlerinin paylasildig
goriilmekredir. Ilgeler tarafindan yerine getirilemeyen
gdrevler, bolge yonetimlerince desteklenir. Ancak bu
yapilanma eyaletler arasinda farklilik géstermekee
ve kimi eyaletlerde yerel yonetimler, tiglincii yerel
yonetim  basamag; adlandirilabileceketir.
Eyaletlerdeki sorumlulugunu da paylasan, belli
bir hedefin gerceklesebilmesi amact ile birlikler
kurabilmektedirler. Bu amaca ulasabilmek ve bu
hedefe bagli olarak olusan birlikler, federal diizeyde,
merkezi olarak orgiitlenebilirler (Yalgindag, 1992).

Almanya merkeziyet¢i  bir  yapi
sergilemekle birlikte eyalet ve alt birimleri ile olan

olarak

federalizmi

yetke ve islevsel paylasimlari is birligine dayalt
federal bir yapiya sahip oldugunu gdéstermekeedir.
Eyaletlerin her birinin &ézerk yapiya sahip olmast
ve 2006 reformu ile birlikte yasa konusundaki
eyaletlerine  ait
olmast nedeni ile adem-i merkezi bir yonetim gibi

imtiyazlari, finansal yapinin
goriiniiyor olsa da politika yapiminin merkezi
federal devlette olmasi merkeziyetci bir yapiya sahip

oldugunu gostermektedir.

3. Amerika Birlesik Devletleri

Almanya béliimiinde oldugu gibi ABD”nin de
idari yapist 6ncelikle anayasa, demokrasi, biirokrasi
ve yasal sistemi anlatldiktan sonra, ABD’nin idari
yapisinin nasil sekillendigi, yetke ve islevlerin nasil
paylasildig1 anlaulmakeadir.

ABD’nin  yénetim yapist  “Anayasal Federal
Cumbhuriyet” olarak anayasada belirtilmistir. 1776
Bagimsizlik Bildirgesi'nin 13 eyalet tarafindan
onaylanmasinin ardindan 1787'de kabul edilen
anayasada yasama, yiiriitme ve yargt organlar
arasindaki giigler dengesi, sistemi Dbelirlenmistir.
Yasal sistemde ise yargiclar, Senato onay: alindiktan
sonra Bagkan tarafindan atanmaktadir. Yiiksek
mahkeme bakanin imzaladigt bir yasayr anayasaya
aykir1 buldugunda reddebilmektedir. ABD Anayasasi
federal hiikiimet yapisini ve yetkilerini agik sekilde
belirledigi gibi eyalet hiikiimetinin genel kosullarint
da diizenlemektedir. Ayrica, her eyaletin, eyalet
icindeki yerel yonetimleri de kapsayan bir anayasast
bulunmaktadir. Yerel ydnetimler arasinda belediye, i,
kasaba, okul bolgesi ve bolgedeki dogal kaynaklar ile
ulasim aglari gibi konularin ydnetiminden sorumlu
6zel amagli bolge yonetimleri yer almakeadir.

ABD yasama organt kongre, 100 senatdrden olusan
senato ve 435 temsilcinin yer aldigi Temsilciler

[ ]

Meclisinden olusan ikili sistemdir.Bir yasanin
baskanin imzasina gelebilmesi i¢in iki meclisin de
onayi gereklidir. ABD sisteminde bagkan yardimcis
aynt zamanda ABD Senatosunun baskanligini da
yiiriitmektedir. Temsilciler Meclisinde niifusa gore
eyaletler niifus yogunluguna gére temsilci verirler
ve temsilciler kendi se¢im bolgelerinden segilerek
meclise gelirler.

Yiiriitmenin bast ABD baskanidir ve baskanin
gorevleri asagidaki gibidir:

« Yiiksek Mahkeme yargiclarini atamak,

« Senato tarafindan onaylanan bakanlart atamak,

« Orduya baskomutanlik yapmak,

« Kongreden gecen yasalar: gerektiginde veto etmek.
Uluslararast  anlagmalar ise
onaylanmaktadir.. ABD’de 15 tane Federal Yiriitme
Bakanlig bulunmaktadir. Bunlar; Tarim Bakanli
(USDA), Ticaret Bakanhgi (DOC), Savunma
Bakanligi (DOD), Egitim Bakanligi (ED), Enerji
Bakanligi (DOE), Saglik ve Insan Haklari Bakanligt
(HHS), 1(; Giivenlik Bakanlhigi (DHS), Iskan
ve Kentsel Kalkinma Bakanhg (HUD), Icisleri
Bakanligi (DOI), Adalet Bakanligr (DOJ), Calisma
Bakanligi (DOL), Dusisleri Bakanligi (DOS),
Ulasurma Bakanligi (DOT), Maliye Bakanligs,
Gaziler Bakanligi (VA). Her bakanin senatonun
gerekmektedir.  Bu
baskan tarafindan atanan bir bakan tarafindan
yonetilmektedir.

ABD yargisinda Yiiksek Mahkemede dokuz yargic
yer alir. Bu mahkeme kongre tarafindan ¢ikarilan
yasalara karst ¢ikilmasi durumunda ilgili yasalarin
yorumlanmasi gereken davalarla ve federal yasanin
ihlal edilmesi durumunda yapilan suglamalar: iceren
ceza davalarina bakmaktadir.

ABD’nin eyalet yonetimi adem-i merkeziyetcidir.
ABDde 51 eyalet ve 1 &zel nitelikli boélge
bulunmaktadir. Bu eyalet ve bélgeler asagidaki tablo
2'de yer almakrtadur:

senato tarafindan

onayini  almasi bakanlar
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Tablo2. Amerika Eyaletlerinin 2018 Yili Ekonomik Verileri

Federal Eyalet Bolgesi Sira 2018 Eyalet Oran1 %
= Birlesik Devletler — 20,865,140 100.00
®  California 1 3,018,337 14.5
B Texas 2 1,818,585 8.7
New York 3 1,701,399 8.2
>% | Florida 4 1,059,144 S
4 Illinois 5 879,947 4.2
Bl reonsylvania 6 803,307 3.8
[B= Ohio 7 689,139 3.3
w New Jersey 8 634,721 3.0
= Georgia 9 601,503 250
Bl Washington 10 576,624 2.8
. Massachusetts 11 575,635 2.8
F North Carolina 12 575,605 2.8
Bl Viginia 13 544,348 26
B Michigan 14 537,087 2.6
M8  Maryland 15 417,776 2.0
= Colorado 16 376,994 1.8
Bl  Minnesora 17 374,92 1.8
Bl Tennessee 18 373,663 1.8
B ndiona 19 371,629 1.8
Bl Arizon 20 355,311 17
B Wisconsin 21 342,47 1.6
= | Missouri 22 323,287 1.5
Connecticut 23 279,653 1.3
Y Louisiana 24 255,492 1.2
Bl Orcgon 25 243,085 1.2
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Tablo2. Amerika Eyaletlerinin 2018 Yili Ekonomik Verileri

Federal Eyalet Bolgesi Sira 2018 Eyalet Oran1 %

Bl  South Carolina 26 234,367 1.1
> Alabama 27 224,654 1.1
B  Kentucky 28 211,621 1.0
- Oklahoma 29 203,25 1.0
Fl o 30 192,608 0.9
El v 31 180,862 0.9
Bl Kansas 32 169,558 0.8
B Neada 33 168,752 0.8
=== | District of Columbia 34 142,502 0.7
B3  Arkansas 35 129,812 0.6
Bl  Nebraska 36 124,742 0.6
: Mississipp 37 115,749 0.6

4 | New Mexico 39 101,452 0.5
E=  Hawaii 40 93,419 0.4
Il  New Hampshire 41 86,046 0.4
West Virginia 42 79,168 0.4
B dabo 43 78,64 0.4
Delaware 44 76,537 0.4
- Maine 45 65,349 0.3

—|  Rhode Island 46 61,341 03
B North Dakora 47 55,657 0.3
B sk 48 54,851 0.3
South Dakota 49 52,544 0.3
- Montana 50 49,635 0.2
Bl Wyoming 51 39,899 0.2
Bl  Vemont 52 34,154 0.2

Kaynak: IMF sayfasindan derlenmistir (IMF, 2019)
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ABD Anayasasinin IV. maddesi eyaletleri hakkindaki
diizenlemeleri icermektedir. 1. boliimde; her eyalet
diger biitiin eyaletlerin yasalarina, kayitlarina ve
yargilama ydntemlerine tam giiven gosterecek ve
uyacakur. 2. boliimde; her eyaletin vatandaslar
diger eyalet vatandaglarinin biitiin ayricalik ve
bagisikliklarina  sahip  olacakur. 3.  bélimde;
yeni eyaletler kongre tarafindan bu birlige kabul
edilebilir; ancak bir eyaletin yarg yetkisi alan1 icinde
yeni bir eyalet kurulamaz. 4. bolimde; Birlesik
Devletler bu birlikteki her eyalete cumhuriyet tiirii
yonetim seklini garanti edecektir” (The Constitution
Center of US, ty).

Eyalet ydnetimi yasama, yiiriitme ve yargt olmak
lizere ¢ organdan olusmakta ve yiiriitmenin
basinda vali bulunmaktadir. Her bir eyalette valiler
secimle basa gelirler ancak gorev siireleri eyaletlere
gore farklilik gosterir, genellikle 2-4 yil arasinda
degismektedir. Ayrica eyaletler halk tarafindan
secilen yasama organt tarafindan yonetilmektedirler.
Yarg: bagimsizdir ve eyalet sistemi iginde yer alir.
Federal diizeydeki hizmetler (otoyollarin yapimi ve
bakimi gibi) Eyalet hiikiimetleri tarafindan saglanur.
Ayrica, eyaletin yiiriitme organi hiikiimetin giinliik
iglerini idare etmek, kamusal ve yonetsel hizmetler
sunmak ve yasalari uygulamakla ytikiimliidiir.
Eyalet Hiikiimetlerinin yetki ve sorumluluklart
arasinda egitim standartlarini  belirleme, ulagim
aglarini kurma ve bakim, yiiksekokul ve iiniversite
kurma, ruhsat verme, halk giivenligini saglama,
niifus, parklar, eglence ve ¢evre amaglt idare etme,
milli muhafiza komuta etme, saglik, konut ve
beslenme programlarini yiirtitmek yer almaktadir
(Erkul vd., 2016).
Amerikan  Anayasasinda
diizeyinde yer alan yerel yonetimlerden acikca
bahsedilmemektedir. Ancak, federal hiikiimete
verilmeyen tiim gorev, yetki ve sorumluluklarin
eyaletlere ve yerel halka birakildig; ifade edilmektedir.

yonetimin  {igiincii

Eyaletlerin alunda yer alan yerel yonetimlerin, her
eyaletin anayasasinda farkli olarak diizenlendigi
goriilmektedir.

Bu nedenle, yonetimlerin bigim,
yetki, gorev ve sorumluluklari eyaletten eyalete
degisiklik birlikee
genel olarak ABDde yerel yonetimler; Il Yerel
Yonetimi (County Government), Belediye (City
Government- Municipality), Kasabalar (Town
and Townships), Okul Bélgeleri (School Districts)
ile Ozel Bolge Yonetimi (Special Districts) olarak
adlandirilmaktadir.

ABD’de yonetimin ii¢ diizeyi arasindaki islev ve

yerel sayl1,

gostermektedir.  Bununla

[ ]

hizmetleri  genellikle  birbiriyle ~ értiismekeedir.
Uygulamada bu hizmetlerin hangisinin federal
hizmet hangisinin yerel hizmet oldugunu ayirmada
zorluk yasanmaktadir. Genel olarak belediye,
okul bolgeleri, kasabalar, 6zel bolge yonetimi ile
il yonetimleri ise kayit tutma, se¢im ydnetimi,
yerel-kirsal yollarin bakimi, yapim, imar, ingaat
kanunlarinin uygulanmasi, giivenlik, egitim, saglik,
itfaiye, mahkemeler ve hapishaneler, ulastirma,
parklar, su kaynaklari, elekerik ve gaz saglama ve bu
kurumlari yénetme, sosyal yardim, saglik hizmetleri,
evlenme ve bosanma ile ilgili kanunlarin kabuli,
vergi koyma veya kaldirma ile gérevlerini yerine
getirmektedirler (Erkul vd., 2016).

Giiniimiizde ABD'de; 1l Yerel Yonetimi, Belediye,
Kasabalar, Okul Bolgeleri ve Ozel Bolge Yonetimi
olarak alt yerel yonetim birimleri bulunmaktadir.
ABD federal yapisinda oldugu gibi eyalet yapist da
ti¢ kademeli bir yapiya sahiptir. Bu baglamda, yeni
politikalar ve sorunlara ¢oziimler, kiiciik 6lgeklerde
ilk once yerel birimlerde ¢oziime ulagtirilmaya
calisgtimakeadir. Bagarili programlar, ulusal 6l¢ekee
diger federe devletlerde ve yerel yénetim birimlerinde
de uygulamaya konulmaktadir.

Eyaletler ve belediyeler, niifus, biiyiikliik, ekonomik
iklim ve diger ozellikler yoniiyle
birbirlerinden olduke¢a farkli olup, kiiciik siyasi
birimler, yetke alaninda belirli yerel durumlara
daha cabuk miidahale edilmesini saglamaktadir.
Ancak, bu durumun zorluklarindan biri de kiiciik

kaynaklar,

birimlerin ekonomik kaynaklara yeterince sahip
olamayabilmesidir (Erkul vd., 2016).

Yukaridaki agiklamalardan da gériildiigi iizere,
ABD’nin idari yapisi ikilige dayali bir sistemdir.
Federal merkez devlet ve eyaleder de kendi
anayasalarini yapma hakki olmasi ve eyaletlerdeki
yonetim birimlerinin bagkan ve delegelerinin
secilmesi  ikili federalizm olarak goriilmekeedir.
Ayni zamanda ABD'de bélgesel olarak farkli etnik
ve sosyal gruplarin var olmasi ve tarihsel siire¢
icinde eyaletlerin ayr1 birer devlet olarak var olmast
nedeni ile 4dem-i merkezi yapida bir idare bi¢imi
gelismistir. Yiiz él¢iimiiniin biiyiikligii de bunda
ctkendir. Anayasa merkezi devlet ve eyaletler
arasindaki yasal sinirlamalart belirtmekle beraber
muglak olan durumlarda yasamay: yetkilendirmistir.
Sorunlar her federal yapida oldugu gibi Amerika
Birlesik Devletlerinde de uzlasma ve pazarlikla
¢oziimlenmek durumundadir. Sonu¢ béliimiinde
federal anayasa ve idari yonetim iizerinden Almanya
ile ABD kargilastirmasi yapilacakur.
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6. Sonug

Almanya ve ABD Anayasasi demokratik temel
tizerine kuruludur. Iki devlet arasinda anayasal olarak
temel fark federal yonetim bigimini tanimlamast
tizerinedir. Almanya anayasasinda merkezi federal
cumhuriyet ydnetim olarak tanimlama yaparken
ABD Anayasasi, anayasaya dayali federal cumhuriyet
olarak  tanimlamakeadir.  Idari  béliimleme
Almanyada 16 Landerdan olusurken, ABD’ise
51 eyalet ve 1 bélgeden olusmaktadir. Almanyada
baskan tarafindan atanan kabine ve federal meclis
bagkani bulunmakta ve bu atamalarda baska bir
onaya ihtiya¢ bulunmamakeadir. Ayrica, sansolye
Federal Meclis tarafindan segildigi icin gii¢lii bir
destege sahiptir. Amerikada baskan dahil olmak
lizere senatdrler, meclis iiyeleri bélgelerinden se¢im
ile gelir, bakanlar ve baskan senato tarafindan
onaylanmaktadir. Almanyada giiglii  bir parti
disiplini bulunur ve aslinda sansélye’nin giici de bu
disiplinden kaynaklanmaktadir. ABD’de baskanlar
halk oylamas: secilerek senatonun onayini almak
zorunda olduklari icin baskanin giicii tim eyalet
ve bir bélgenin oylarinin yani sira senatdrlerin
desteginden  kaynaklanmaktadir. ABD’deki bu
sistem gii¢ dengesi kavrami iizerinden anayasada yer
alir. Bagkanlar iki iilkede de belli bir siire icin goreve
gelmekeedirler.

Yasama acisindan  kargilagurdigimizda  Almanya
ve ABD iki meclisli sistemden olusmaktadir.
Ancak, islevleri agisindan Almanyada Federal
Meclis yasama organi iken ABD’de yasamanin bag
baskandir. Almanyada halkin temsil edildigi yasa
koyucu siyasi iradeyi belitler ve baslica gorevleri;
yasalart yayinlamak, bagbakani segmek ve hiikiimet
tizerindeki denetimleri yapmakur. ABD'de ise bir
yasamanin baginda her ne kadar bagkan olsa da
senato ve temsilciler meclisinin onaylamadigi bir
yasa baskana gdnderilemez. Senatonun bagt ise
baskan yardimcisidir. Temsilciler Meclisinde niifusa
gore eyaletler niifus yogunluguna gore temsilci
verirler ve temsilciler kendi secim bolgelerinden
secilerek meclise gelirler. Bu sistem ile ABD'de gii¢
dengesi ve giictin dagilimi esas alinmigtir.

Almanya medeni hukuk sistemini 6n planda tutar.
Buna kargin, ABDde federal diizeyde ingiliz ortak
hukukuna dayanan ortak hukuk sistemi bulunur.
ABD'de yiiriitme megruiyetinin temeli, bagkanin
yasama  organindan  bagimsizligina  dayanur.
Almanyada ise mesruiyetin temeli parlamentonun
giivenidir.

Eyaletlerin yapilanmasinda gorev dagilimi agisindan
ABD'de adem-i merkezi idare yapi goriilmekte

[ ]

iken Almanya ise merkez federal devlete dayali bir
yapiya sahiptir. Eyalet sistemi, ABDde bélgesel
olarak ayrilmakta ve her eyalet kendi anayasasini
yapabilmektedir. Almanyada ise eyaletler merkez
devletin  anayasasina  bagli
olusturmaktadirlar. Ayrica, ABD ikilige dayali
federal bir yapiya sahiptir. Ancak, Almanya is
birligine dayali yonetim gostermektedir. ABDde

olarak yasalarini

federal merkezi devlet, eyalet ve eyaletin alt
birimleri derin katmanlar halinde yapilanmustr.
Buna karsn, Almanyada ABDde goriildiigi
kadar derin katmanlar yoktur. Cografi agidan
ABD’nin biiytikligiinii eyalet ve bir bolgesel yap1
olusturmaktadir ve bu yapinin sonucunda her eyalet
kendi anayasast ile yonetilerek, eyaletlerin tiimiiniin
anayasal giivence ile birbirlerinin kararlarini kabul
etmesi saglanmistir. Almanyada ise merkez devletin
anayasast bulunur ama landerlerde yapilacak yasalar
bu yasaya uygun olmak zorundadir. Almanyada
hicbir  Lander
degistirmeyi teklif bile edemezken &zgiir devletlerin

federasyon  ydnetim  bicimini

olusturdugu federal yapidan ayrilma séz konusu
olabilmektedir.



Asagida yer alan tablo 3’te temel olarak ABD ve Almanyanin federal yonetim yapisinin kargilagtirmast yer

almaktadir.
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Tablo 3. Almanya ve A.B.D (Amerika Birlesik Devletleri) Federal Yonetim Yapist Karsilastirmast

ALMANYA

A.B.D

Idari Bsliimler

16 eyalet (Laender, tekil -
Kara);Baden, Wuerttemberg, Bayern
(Bavyera), Berlin, Brandenburg,
Bremen, Hamburg, Hessen(Hesse),
Mecklenburg-Vorpommern,
(Mecklenburg-Bat: Pomeranya),
Niedersachsen (Asag1 Saksonya),
Nordrhein-Westfalen (Kuzey Ren-
Vestfalya), Rheinlandicra Pfalz
(Rhineland-Pfalz), Saarland, Sachsen
Saksonya), Sachsen-Anhalt (Saksonya-
Anbhalt), Schleswig-Holstein,
Thueringen

50 eyalet ve 1 bolge*; Alabama,
Alaska, Arizona, Arkansas, Kaliforniya,
Colorado, Connecticut, Delaware,
Columbia Bélgesi*, Florida, Georgia,
Hawaii, Idaho, Illinois, Indiana, lowa,
Kansas, Kentucky, Louisiana, Maine,
Maryland, Massachusetts, Michigan,
Minnesota, Mississippi, Missouri,
Montana, Nebraska, Nevada, New
Hampshire, New Jersey, New Mexico,
New York, Kuzey Karolina, Kuzey
Dakota, Ohio, Oklahoma, Oregon,
Pensilvanya, Rhode Island, Giiney
Carolina, Giiney Dakota, Tennessee,
Teksas, Utah, Vermont, Virginia,
Washington, Bat1 Virginia,

fcra Organi
Kabine

Sansolyenin tavsiyesi tizerine
cumhurbagkani tarafindan atanan
Kabine veya Bundesminister (Federal
Bakanlar)

Baskan tarafindan Senato onayiyla
atanan kabine

Hiikiimet Tiirii

Federal Cumbhuriyet

Anayasaya Dayali Federal Cumhuriyet;
giiclii demokratik gelenek

Federal Anayasa Mahkemesi veya
Bundesverfassungsgericht (yargiglarin
yarist Bundesrat, yarist da Federal

Yiiksek Mahkeme (dokuz yargig; baskan
tarafindan atanir ve Senatonun tavsiyesi
ve onay! ile onaylanir; dmiir boyu

gdrev yapmak {izere atanir); Amerika

Vg Q] Meclis tarafindan secilmektedir), Birlesik Devletleri Temyiz Mahkemeleri;
Federal Adalet Divani; Federal Idare Amerika Birlesik Devletleri Bolge
Mahkemesi Mahkemeleri; Eyalet ve Bolge
Mahkemeleri
Federal diizeyde Ingiliz ortak hukukuna
dayal: ortak hukuk sistemi; Napolyon
Yasal Sistem Medeni Hukuk Sistemi medeni kanununa dayanan Louisiana

haric, ortak hukuka dayali eyalet hukuk
sistemleri; yasama iglemlerinin yargisal
denetimi

Yasama Organi

Federal Konsey ve Bundesrat’tan olusan
iki meclisli yasama organt

Kongre ve Senatodan olusan iki meclisli
(bicameral) sistem
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Tablo 3. Almanya ve A.B.D (Amerika Birlesik Devletleri) Federal Yonetim Yapist Kargilagtirmasi

ALMANYA

A.B.D

is diinyast dernekleri ve igveren

Cevreciler; is gruplar; isci sendikasi;
kiliseler; etnik gruplar; siyasi eylem

le)‘laml B;_?Skl orgiitleri, sendikalar; dini gruplar, k?ixs;;elin Vle{? P1A1(1: lir; 513§11€;g11‘1uﬁt1“§
) e i A goemenler, sinir dist edilenler ve gaziler 8 gruplart; stvil grupiar \xeng
Liderleri uolan gruplary; ulagim gruplary; tarimsal gruplar;
grupia gaziler gruplary; kadin gruplary; reform
lobileri
Federal Meclis'in tiim iiyeleri dahil
olmak iizere, Federal Konvansiyon
tarafindan bes yillik bir dénem icin
oallen (ikinci§ t)),ir dinem icin segime Baskan ve bagkan yardimcisy, her eyaletten
) hak kazanir) baskan (Bundestag) ve d.c)grudan secilen temsdcd?rden olu§.a.n
Icra Organi . bir kurul tarafindan ayni listeyle segilir;
] eyalet parlamentolar: tarafindan segilen N B
Secimler baskan ve bagkan yardimcisi dére yil gorev

esit sayida delegeden olusmaktadir.
Federal Parlamentonun salt cogunlugu
tarafindan dort yillik bir siire icin
Federal Parlamento'da Sansélye secimi
yapilmakradir.

yapmakta ve baskanin ikinci dénem icin
secimlere girebilmektedir.

Yasama Organi

2021 Almanya federal secimleri 26
Eyliil 2021 giindi, tilkenin ana yasama
organi Alman Federal Meclisi’nin 598
tiyesini belirlemek amaciyla yapilmistr.
Berlin, Mecklenburg, Vorpommern

ve Thiiringen eyaletlerinin kendi

Amerika Birlesik Devletleri Kongresinin
alt kanadidir. Toplam sandalye sayisi 435
olan Temsilciler Meclisi, her iki yilda bir
yapilan secimlerle yenilenir. Temsilciler
Meclisinin iiyeleri federal halki temsil
ederler. Her eyaletten segilen iiyelerin
sayist o eyaletin niifusuna baglidir. Her
10 yilda bir yapilan niifus sayimina

gore eyaletlerin Temsilciler Meclisine

Segimler parlamentolarini segecegi eyalet yolladiklar1 Giye sayist degisebilmektedir
secimleri ile ayni1 giin gergeklesmistir Amerika Birlesik Devletleri Senau
(Wahlen in Deutschland, 2017). ABD’nin 50 eyaletinin her birinden
Secimin ardindan gérevdeki sansélye secilen iki (esit sayida) senatdrden tegekkiil
Angela Merkel, emekli olmustur edilen 100 tiyeli yasama organidir. ABD
(BBC, 2021). Senatosunun tigte biri iki yilda secimlerle
yenilenmektedir. Her senatoriin yeni
secime kadar gérev siiresi 6 yildir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligy, t. y.)
Federal Idare Mahkemesi; Federal
Finans Mahkeme; Federal [s
Mahk.emesu Federal .Sosyal Mahkeme; Teryiz Mahkemesi(Federal Bslge
. Temyiz Mahkemeleri (16 Alman . . .
Adli Organ letini Evaletinin her biri ve 12 bélgesel temyiz mahkemesini
Alt Mahkemeler .cy.a etlnln. Ve e ctlm‘n e kapsamaktadir), 94 eyalet ve 94 bolge
icin kendi mahkemeleri ve olagan e
i R ; ederal mahkemeleri yer almaktadir.
hiyerarsisi olagan (hukuk, ceza, aile)
ve ihtisas (idari, maliye, is, sosyal)
mahkemeleri bulunmaktadir
Yiiriitmenin Bakanlik parlamentonun giivenine

Megsruiyet Temeli

tabidir

Bagkanlik yasama organindan bagimsizdur.
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Sonug olarak; her iki federal iilkeyi birbirinden
ayiran Ozellikler olmakla beraber federal devletlerin
kiiresellesme ile birlikte daha merkezi bir yapiya

dogru  kaydiklar1  gézlemlenmektedir.  Bunun
yant sira Almanya ve ABD her ne kadar farkli
temellere dayanan yonetim sekillerine  sahip

olsalar da acik olamayan yetke, islev ve ozellikle
finansal dagilim konusunda pazarlik ve uzlagma
yapmak zorundadirlar. Eyalet sistemi olan bu iki
devletin gelir-gider dengesinin eyaletlerin tiretim
kapasitelerindeki farkliliklarin sorun yaratmamast
icin eyaletlerin kendilerine ait yasal diizenlemeleri
bulunmasi sonucunda uzlasma yolu ile federal
yapinin korunmasi saglanabilmektedir.
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