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Kadmin ¢calisma hayatina yiiksek oranda katilimi kadinin kamusal alanda temsili agisindan nemlidir. Giiniimiizde
kadinin ozel alanda yer alip es ve anne rollerini yerine getirmesine yapilan vurgu onun ¢aligsma hayatina katili-
minda sorunlar yaratmaktadir. Ise alinirken, isini siirdiiriirken ve ozellikle yiikselmelerde kadinin es ve annelik
rolleri engel olugturmaktadir. Dolayisiyla bu geleneksel anlayisin ortadan kaldirilmasi ve kadinlarin yiiksek
oranda iicretli istihdamda ve kayitl islerde temsil edilmeleri onemlidir. Kadimin ¢alisma hayatinda daha fazla yer
alabilmesi igin sosyal giivenlik yoniinden desteklenmesi ve kadina ézel diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu’'nda (SSGSSK) , kadina iliskin bircok diizenleme
bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amact, 5510 sayili kanunun “caligan kadina” iliskin ozel diizenlemelerini tespit
etmektir. Bu nedenle kanunda yer alan, ¢alisan kadinlar bakimindan genel diizenlemeler incelenmis yine sosyal
sigorta kollari itibariyle, uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta kollari agisindan ¢alisan kadinlara yonelik diizenleme-
lerin neler olduguna deginilmistir. Ayni zamanda ¢alisan kadina yénelik olan hizmet bor¢lanmast ile ilgili diizen-
lemeye de yer verilmigtir.
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Abstract

Participation of women in labor is important in terms of her representation in public sphere. Recently, the emphasis
on her dual work as a wife and a mother in private sphere causes problems in her involvement in paid labor. Her
roles as a wife and mother limits her while joining in the paid labor and even after being accepted. Moreover,
women face with a lot of barriers with regards to high-ranked positions. Therefore, it is important that this tradi-
tional understanding be eradicated so that women can take part in paid work in great numbers. Special regulation
in order to increase the number of working women and their social security rights are necessary. There are many
regulations regarding women in the Social Insurance and General Health Insurance Law (5510). This study aims
at investigating the regulations about “working women” in this Law 5510. Therefore, general regulations about
working women in the Law are researched and regulations about long term and short-term insurance specifications
are studied. In addition, regulation about indebtedness of working women is investigated.

Keywords: Women, Social Security, Indebtedness, Social insurance, Working women

1. Giris

Toplumda kadin, 6teden beri, aldig1 egitim ve yaptig1 isten ¢ok, kadin ve anne, olarak yer
bulmaktadir. Bu durum giiniimiizde de hala gegerliligini korumaktadir. Is hayatina atilan kadin-
larin hem ev kadini olarak, hem anne olarak karsilastig1 ¢ok sayida sorun mevcuttur. Ayrica olum-
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suz is kosullarinin ve toplumsal baskilarin kadinlar {izerinde biraktig1 olumsuz etkiler s6z konu-
sudur. Geleneksel toplum yapisi ¢alisan kadinin ¢ok yonlii sorumluluklar ve sorunlar altinda kal-
masina yol agmaktadir.

Yasal diizenlemelerle ¢alisan kadinlarin korunmasi ve sorunlarinin ¢éztimlenmesi i¢in gereken
kolayliklar saglanmaya calisilmasina ragmen yine de zaman zaman kadinlarin “¢ift vardiyali”
olmalar1 nedeniyle agir kosullar altinda kaldiklar1 gériilmektedir. Hatta bir tespite gére de calisan
kadin iki igverenli, iki sdmiiriiclisii olan ve dort vardiya ¢alisan bir birey olarak tanimlamistir.
Dort vardiya olarak da ev, es, ¢ocuk ve zor bir isi kastedilmistir (Yirmibesoglu, 2012, s. 337).

Biitiin bu gelismelere karsin, calisma yagaminda yer alan kadinlarin hem ¢aligmalarindan, hem
de is, aile ¢evresi ve toplumsal rollerinden kaynaklanan sorunlari bir tiirlii ¢oziimlenememistir.
Cinsiyet faktoriine bagl olarak kadinlarin is yagaminda karsilagtiklar: sorunlart belli bagl dort
grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar sirasiyla; Egitim ve mesleki egitimde esitsizlik, is bulma ve
yikseltilmede esitsizlik, iicretlendirmede esitsizlik ve sosyal haklardan yararlanmada esitsizliktir
(Kocacik & Gokkaya, 2012). Geleneksel ataerkil yaprya uygun olmayan islerde kadinlarin veya
geng kizlarin ¢aligmasina izin verilmemesi 6zellikle kiigiik yerlesim birimlerinde kadinlarin istih-
dama katilimlarii engellemektedir (Toksoz, 2006). Evlilik ve anne olmak kadinin ise alinma-
sinda Oniine ¢ikan en 6nemli engellerdir. Bankacilik gibi kadin emeginin yogun oldugu sektor-
lerde bile ise alimlarda kadinlara evlilik ve cocuk sahibi olma niyetlerinin sorgulandig: bilinen bir
gergektir (Dedeoglu, 2009).

Kadin is yasaminda daha ¢ok 6gretmenlik, hemsirelik, sekreterlik gibi geleneksel kadin mes-
leklerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Ornegin maden miihendisligini veya beyin cerrahligini ka-
dinlara kapatan bir yasal diizenleme bulunmamasina ragmen yazili olmayan kurallar yazili kural-
lardan daha gegerli olabilmektedir (Gelegen, 2001).

Calisma hayatinda yer alan kadinin, ev alanindaki sorumluluklar1 da ayn1 sekilde devam et-
mektedir. Boylece ¢alisan kadin evdeki sorumluluklar1 da azalmadig i¢in ¢ok daha fazla yipran-
maktadir. Cocuk bakiminin kurumsallagsmasindaki yetersizlik erkeklerden farkli olarak kadinlarin
caligma yasamini dogrudan etkilemektedir (Ecevit, 2009). Kadin ne ¢aligma yasamindan ne gele-
neksel rollerinden uzaklasabiliyor; ne evinin ne isinin kadini olabiliyor ve bu ikili yasam bigimiyle
agir yiik tasimaktadir. Baz1 alanlarda 6rnegin sendikal alanda yer almamasina en biiyiik etkense,
sendikalarin erkeklere ait oldugu diistincesidir (Caliskan & Kocakusak, 2004).

Kadinlar ¢aligma yasaminda, emekleri oraninda iicret alamamakta ve sosyal giivenceden yok-
sun bir sekilde zor kosullarda ¢alismaya devam etmektedirler. Diinyada islerin yarisindan fazlasi
kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Buna ragmen kadinlarin diinyadaki toplam gelirin % 10’una
ve malvarligimin % 1’ine sahip olmalar1 kadinin ¢alisma hayatindaki sorunlarinin ¢oziilmesi ge-
rekliligini agik¢a ortaya koymaktadir(Bilgin, 2012).

Kadin toplumda daha cok iicretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmaktadir. Bu durumda sosyal giiven-
ceden yoksun bulunmaktadir. Kadinlarin is giicline katilma oranlarinin diisiik olmasinda en biiyiik
etkenlerden biri ev isleri ile ugrasan kadin sayisinin ¢oklugudur. Bunun yani sira esnek ¢alisma,
orgiitsiizliik, diistik ticret kadinlarin ¢alisma hayati ve sosyal glivenceden yoksun kalmalarini te-
tikler. Calisma yasaminda bir¢ok sorunla karsilagsan kadini odak noktasi alan bu ¢aligmanin amaci
5510 sayili kanunun kadina iligskin 6zel diizenlemelerini tespit etmektir.
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2. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda yer alan genel diizenlemeler
2.1. Genel olarak

16.06.2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan ve 01.10.2008 tarihinde ytiriirliige giren
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSSK), kadina iligkin diizen-
lemelerinde, analik, kadin, kiz ve gebe terimlerini kullanmistir. Kadinlarin korunmasina iligkin
ozel diizenlemeler 6ngdrmiistiir.

2.2. Umumi kadinlarin sigortali sayilmasi

Kanunun “sigortali sayilanlar” baslikli 4. Maddesi; Birinci fikranin (a) bendi geregi sigortali
sayilanlara iliskin hiikiimler demek suretiyle, 4/11, e bendi 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayil1 Umumi
Hifzisihha Kanununda belirtilen umumi kadinlardan bahsetmistir. Kanunun birinci fikrasi uzun
ve kisa vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan a bendi ise “Hizmet akdi ile bir veya birden
fazla igveren tarafindan c¢alistirtlanlar’” tanimlamaktadir. Yani 5510 sayili kanun geregince Hif-
zisthha Kanununda belirtilen umumi kadinlar sosyal koruma diisiincesiyle 4/I,a I1 olarak kabul
edilmislerdir. Daha 6nceki yasada mevcut diizenleme aynen yer almistir.

2.3. Tarimsal islerde ¢calisanlarin sigortalilig

Tiirkiye'de kadinlar daha diisiik egitim diizeylerine sahip olduklarindan, biiyiik oranda tarim
alaninda caligmaktadirlar. Kadinlarin egitim diizeyleri ise ¢ogunlukla mevcut aile yapisi ve bu
yapinin kadinlara yiikledigi rollerle sekillenmektedir. Kadinlara ¢ogunlukla egitim sans1 veril-
mezken, ekonomik faaliyetlere katilmalar1 da biiyiik 6lciide engellenmektedir (Inciroglu). Ta-
rimda ¢aligan erkekler agirlikli olarak kendi hesabina ¢aliganlar1 olusturmaktadir. Tarimda ¢alisan
kadin biiyiik oranda iicretsiz aile ig¢isi olarak ¢aligmaktadir. Bu agidan sosyal giivenlikten yoksun
durumdadirlar.

2.3.1.Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlar

2011 yilinda 6111 sayili kanunla, 5510 sayili kanununa eklenen Ek 5. Maddeye gore tarim
islerinde veya orman iglerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢alisanlar, 4/I,a kapsaminda sigor-
tal1 sayilirlar. Diizenlemeye gore bu kisilerin sigortali sayilmasi i¢in, sigortali olmamalari, 18 ya-
sin1 doldurmus olmalar1 gerekmektedir. Ancak Kamu idarelerinde tarim islerinde veya orman is-
lerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢alisanlar i¢in bu madde uygulanmaz.

2.3.2. Tarumsal faaliyette bulunanlar (4/1,b)

5510 sayili kanunun 4/1, b bendi kapsaminda tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢ali-
sanlar sigortali olarak kabul edilmistir. Ancak, tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faa-
liyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalama-
sinin, kanunda tanimlanan prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu bel-
geleyenler 6. Madde uyarinca kapsam dis1 birakilmiglardir. Yine 65 yasini dolduranlardan talepte
bulunanlar sigortali sayilmayacaklardir. Bu durum doktrinde elestirilmektedir (Gtizel, Okur, &
Caniklioglu, 2012; Sakar, 2014).

2.4. Ev hizmetlerinde ¢alisanlar

Ev hizmetlerinde ticretle ve siirekli ¢alisan kisiler hari¢ siireksiz olarak caliganlar sigortali sa-
yilmazlar. Altinci madde f.1, (c) bendinde “Ev hizmetlerinde ¢alisanlar” da doérdiincii ve beginci
madde kapsamina alimmamislardir. Ancak, 6552 sayili yasa ile degisiklik yapilmis 01.04.2015
tarihinde yiiriirliige giren bu diizenlemeye gore ise Kanunun ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi
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kapsaminda sigortal1 olanlar ile iicretle ayn1 kisi yaninda ay i¢inde 10 giin ve daha fazla siireyle
calisanlar kapsama alinmis bunlar haricindekiler kapsam dis1 kalmislardir. Ev hizmetleri denildigi
zaman bir evin giinliik islerini yiirlitmek amaciyla evde calisan ve aile bireyleri disinda kalan
kimselerdir. Bunlarin yaptiklar1 isler genellikle hizmet¢ilik, as¢1, bah¢ivanlik, soforliik gibi igler-
dir (Giizel, Okur, & Caniklioglu, 2012; Caniklioglu, 2006).

2.5. Isverenin iicretsiz calisan esi

Kanunun Sigortali sayilmayanlar baglikli 6. Maddesi (a) bendi igverenin igyerinde iicretsiz ¢a-
lisan esinin sigortali sayilmayacagini diizenlemistir. Diizenlemede ticretli ¢caligsan es degil icretsiz
calisan es kapsam dis1 tutulmustur (Caniklioglu, 2006). Bu diizenleme aralarinda evlilik birligi
bulunan esler acisindan gegerlidir. Ucretsiz calisan esin MK m.151 anlaminda aile hukukunun
ongordiigii karsilikli yardim 6devini yerine getirdigi ve aile birliginin yasam diizeyini yiikseltmek
hedefi ile hareket ettigi icin sigortali sayilmamistir (Glizel, Okur, & Caniklioglu, 2012). Her ne
kadar “es” kavrami kullanilmis olup, hem kadini hem erkegi i¢ine alan bir kavram olsa da, genel-
likle igyerleri erkege ait olmakta ve kadin erkegin isyerinde ¢alismaktadir. Ayrica bu caligma kar-
silig1 hicbir ticret almadig gibi cogu zaman sosyal giivenlikten de yoksun kalmaktadir. Bu konuda
Yargitay kararlar1 bir kimsenin sigortali sayilabilmesi i¢in sigortali ise giris bildirgesi verilmesi-
nin yeterli olmadigini, fiili galismanin da bulunmasi gerektigini vurgulamaktadir. Nitekim Yargi-
tay Hukuk Genel Kurulu kararinda fiili ¢alisma olgusunun arastirilmas: gerektigi yoniinde karar
vermistir.

“Davacinin davali igveren yanminda ¢alisma olgusunun varligimin kanitlanabilmesi yoniinden;
Kurum kayitlarina gecmis komsu ve isyeri taniklar tespit edilerek dinlenmeli, ofiste gorev yaptigi
iddiast karsisinda, davacinin imzasinin bulunmast kuvvetle muhtemel, fatura, irsaliye, tutanak,
tebligat gibi belgeler incelenmeli ve sonucuna gore bir karar verilmelidir ”(Hizmet Tespiti Davasi
, 2010).

2.6. Konut iginde yapilan islerde ¢alisanlar

Ayni1 konutta birlikte yasayan ve ti¢lincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve
aralarina digaridan bagka kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut i¢inde yapilan islerde caliganlar,
sigortali sayilmazlar (6/1,b). Ancak ayni konutta birlikte yasayan ve {igiincii dereceden sonraki
hisimlik iliskisi bulunanlarin veya hi¢ hisimlik iliskisi bulunmayanlarin sigortali sayilmalar1 ge-
rekmektedir (Sakar, 2014). Bunun yani sira ¢alisanlar ayni konutta yasamiyorlarsa yine sigortali
sayilirlar.

3. Cahisan kadinlarin sosyal sigorta kollari itibariyle korunmasi
3.1. Kisa vadeli sigorta kollart

Genel Olarak

Kanunda kisa vadeli sigorta kollari, is kazas1 ve meslek hastalig1, hastalik ve analik sigortasi
kollar1 olarak sayilmistir (m.3/1,4). Kanunda sayilan kisa vadeli sigorta kollarindan analik sigor-
tas1 ¢alisan kadinlara 6zel bir diizenlemedir. Yine emziren kadin sigortalinin ugradig: kaza is ka-
zas1 sayllmigtir.

Emziren Kadin Sigortalimn Ugradigi Kazanin Is Kazasi Sayilmasi

Kanunun “Is kazasmin tanimi, bildirilmesi ve sorusturulmas1” baslikli 13. Maddesi diizenle-
mesi 1/d ye gore, 4/I,a kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince gocuguna
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siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda meydana gelen kaza is kazas1 sayilmistir. Eger emziren kadin
cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda bir kaza ge¢irmesi durumunda is kazasina iligkin
hiikiim ve sonuglardan faydalanabilecektir. Ancak her 4/1,a kapsaminda kalan degil “is mevzuati
geregince” siit izni verilenler bu kapsamda kabul edilmistir (Mutlay, 2014). Is Kanunu uyarinca
emzirme izninin mutlaka isyerinde kullanilmasi gibi bir zorunluluk olmadigindan, kazanin isye-
rinde meydana gelmesi sart degildir. Ayrica kazanin siit vermek icin ayrilan zamanlarda olmasi
yeterlidir (Mutlay, 2014).

Analik Sigortasindan Kadn Sigortaliya Yapilan yardimlar
Genel Olarak

Analik olgusu bir sosyal tehlike olarak kabul edilmekte ve bu nedenle korunmaktadir. Analik
sigortasinda kadinin yani sira ¢ocugun da korunmasi hedeflenir. 5510 sayili yasa analik halini
kisa vadeli sigorta hiikiimleri icerisinde diizenlemistir. Kanunun “Hastalik ve analik hali” baslikli
15. Madde diizenlemesinde 4/a ve 4/b kapsamindaki, sigortali kadinin veya sigortali erkegin si-
gortali olmayan esinin, kendi ¢aligmalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya
aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladig: tarihten itibaren dogumdan son-
raki ilk sekiz haftalik, ¢ogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik
haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul edilmistir. Ancak, aday ¢irak, ¢irak
ve isletmelerde mesleki egitim géren dgrenciler hakkinda 5510 sayili yasanin analik sigortasina
iligkin hiikiimleri uygulanmaz (m.5/I,b) (Giizel, Okur, & Caniklioglu, 2012). Yine ek 5. Madde
de is sozlesmesi ile tarim isinde siireksiz ¢alisanlar da analik sigortasi kapsaminda degildirler,
onlarda bu kapsama alinmalidir (Mutlay, 2014). Analik halinde yapilacak parasal yardim olan
gecici is gdrmezlik 6denegi ve emzirme ddenegi yine kisa vadeli sigorta hiikiimleri kapsaminda
diizenlemistir. Buna karsilik, saglik yardimlar:1 genel saglik sigortas1 hiikiimleri kapsaminda dii-
zenlenmistir.

Saglanan Yardimlar

a) Emzirme Odenegi; 5510 sayil yasa diizenlemesine gore; Analik sigortasindan sigortali ka-
dina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege, 4/a ve 4/b bent-
leri kapsamindaki sigortalilardan; kendi ¢aligmalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadina ya da
gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢ocuk icin yasamasi sartiyla dogum
tarihinde gecerli olan ve Kurum Y 6netim Kurulu’nca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife
iizerinden emzirme 6denegi verilir. Yine ayn1 durum Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulama Teb-
ligi m.12/11 de yer almistir.

b) Gegici Is Goremezlik Odenegi; Analik hali sigortalmin bir siire calismasini engeller. Nite-
kim Is Kanunu’nda kadm iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
iizere toplam on alt1 haftalik siire igin ¢aligtirilmamalar1 esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan
once galistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire daha eklenir (IK. m.74). Dolayisiyla
sigortalinin ¢alisjamama hali tibbi gereksinimin getirdigi ayn: zamanda yasal bir zorunluluktur.
Bu nedenle sigortalinin calisamayacagi giinler i¢in gegici is géremezlik 6denegi verilmesi 6ngo-
rilmiistiir.

Kanunun onaltinct maddesinde is kazas1 veya meslek hastalig1 sigortasindan saglanan haklar
sayilmistir. Bu diizenlemeye gore analik sigortasindan sigortaliya analik hallerine bagli olarak

Copyright © 2015 by IJSSER
ISSN: 2149-5939



681

Demir, A., Yirmibesoglu, G. (2016). Calisan kadinin sosyal giivenlik hakki. International Journal of Social
Sciences and Education Research, 2 (2), 676-687.

ortaya ¢ikan is goremezlik siiresince, giinliik gegici is goremezlik 6denegi verilir. Sigortali kadi-
nin analik hali i¢in diizenlenmis olup, sigortali erkegin sigortali say1lmayan karisina gegici is go-
remezlik 6denegi verilmez.

Siire hesaplanirken dogumdan geriye dogru sekiz haftalik bir siirenin ilk glintinden itibaren
hesaplama yapilir. Bu siireden 6nce de gegici is goremezlik hali var ise kosullarin varligi halinde
hastalik sigortasina iliskin gecici is goremezlik 6denegine hak kazanilabilir (Giizel, Okur, &
Caniklioglu, 2012).

Gegici is goremezlik ddeneginin sona erecegi tarih, dogumdan sonraki 8 haftanin bitimidir.
Acaba bu 8 hafta bittikten sonra gecici is goremezlik hali devam ediyorsa ne olacaktir, sigortali
kadin yine analik sigortas1 hiikiimlerine iliskin olarak gegici is goremezlik 6denegi almaya devam
edebilecek midir? 5510 sayili yasa 18. Madde sadece 16 haftalik siire i¢in analik sigortas: 6ngor-
miistiir. Ancak IK. m.74/II’ye gore bu siireler is¢inin saglik durumuna ve isin 6zelligine gore
dogumdan 6nce ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile belirtilir, diizenlemesi
yer almaktadir. Bu nedenle genis yorum yaparak bu siirelerin uzatilabilecegi goriisii savunulabilir
(Gtizel, Okur, & Caniklioglu, 2012).

¢) Oliim Geliri; is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6liimlerde baglanan paranin adi “6liim
geliri”dir. Oliim sigortasindan baglanan ayliga ise “6liim aylig1” denilmektedir. Hak sahipleri, dul
ese, ¢ocuklara ve ana-babaya sartlarin varligina goére 6liim geliri baglanir.

Kanunda 6liim geliri diizenlemesinde, 6liim sigortasina iliskin hilkme yollama yapmaktadir.
Ancak oliim geliri ve 6liim aylig1 arasindaki en biiytik fark; 6liim aylig1 baglanmasinda belirli
sigortalilik siiresi ve prim giin say1s1 aranirken, 6liim geliri baglanmasinda bu siireler aranmaz.

3.2. Uzun vadeli sigorta kollart
Genel Olarak

5510 sayili kanunun tanimlar baglikli 3. Maddesinde Uzun vadeli sigorta kollar1; Malalliik,
yaslilik ve 6liim sigortasi kollar1 olarak sayilmistir.

Yashiik Sigortasindan Kadinlara Taninan Haklar

“Yagslilik sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlar1” baglikli 28. Maddesinde, yas-
lilik sigortasindan sigortaliya saglanan haklar, yashlik ayligi baglanmasi ve toptan 6deme yapil-
masi olarak sayilmustir.

a) Kadinlarin Erkeklere Gore Daha Erken Yasta Emekli Olmasi; Yashlik sigortasindan yarar-
lanma da kadinlara, erkeklere gore daha erken yasta emekli olma hakki taninmistir. Diizenlemeye
gore ilk defa 5510 sayili kanuna gore sigortali sayilanlara; kadin ise 58, erkek ise 60 yasin dol-
durmus olmalar1 ve en az 9000 giin maltlliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi
sarttyla yaslilik aylig1 baglanacaktir. Ancak, 4/1,a i¢in prim giin sayis1 sartt 7200 giin olarak uy-
gulanir. 28. madde diizenlemesi incelediginde yaglilik aylig1 baglanabilmesi i¢in, kadin i¢in hep
daha az yag 6ngordiigii goriilmektedir. Ancak ileriye doniik bir diizenleme olarak 01.01.2048 ta-
rihinden itibaren ise kadin ve erkek i¢in 65 yas 6ngoriilmiis ve ayn1 yasta yashlik aylig: baglan-
mas1 diizenlenmistir.

b) Yas Haddinden Indirim Yapilmasi; Kadin agisindan ayrica bir diizenleme daha yapilmustir.
28. madde 8. Fikraya gore; emeklilik veya yaslilik ayligir baglanmas: talebinde bulunan kadin
sigortalilardan bagka birinin siirekli bakimina muhtag derecede agir engelli (6552/41 ile “malul”
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kelimesi yerine “agir engelli” ibaresi eklenmistir) ¢ocugu bulunanlarin, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra gecen prim 6deme giin sayilariin dortte biri, prim 6deme giin sayilar1 top-
lamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir. Diizenlemeden yarar-
lanabilmek i¢in sigortalinin kadin olmasinin yani sira bagka birinin siirekli bakimina muhtag de-
recede agir engelli cocugu da bulunmasi gerekmektedir. Ogretide ayni imkanin erkelere taninma-
mas1 ayrimcilik olarak nitelendirilmistir (Mutlay, 2014).

c) Kadinlara Az Sigortalilik Siiresi Ongériilmesi; Erkek sigortalilar igin 25 yillik olarak belir-
lenen sigortalilik siiresi kadin sigortali igin 20 y1l olarak belirlenmistir. Eski kanun déneminde bu
sekilde olan diizenleme yeni kanunda da ayni sekilde benimsenmistir.

Oliim sigortasindan saglanan haklar

Oliim sigortasindan saglanan haklar 32. Maddede sayilmistir. Burada kadimin geride kalan hak
sahibi olarak korunmas1 s6z konusudur. Sadece kadina iligkin diizenlemeler iizerinde durulacak-
tir.

a) Oliim aylig1; Diizenlemeye gére; En az 1800 giin maldlliik, yashlik ve liim sigortalari primi
bildirilmis veya 4/I,a bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in, her tiirlii bor¢lanma siireleri harig
en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalar: primi
bildirilmis durumda iken 6len sigortalinin hak sahiplerine, yazili istekte bulunmalar1 halinde bag-
lanir. Ancak, 4/I,b kapsamimda sigortali sayilanlarin hak sahiplerine aylik baglanabilmesi i¢in
Olen sigortalinin genel saglik sigortasi primi dahil kendi sigortaliligindan dolay:r prim ve prime
iligkin her tiirlii borcunun olmamasi veya 6denmesi sarttir.(m.32/11)

Dul Ese Oliim Aylig1 Baglanmasi; Hak sahibi olarak dul ese 6liim ayliginin % 50'si bagla-
nir.Aylik baglanmis ¢ocugu bulunmayan dul esine ise 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b)
ve (e) bentleri hari¢ Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismamasi
veya kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamais olmasi1 halinde % 75'i 6liim aylig1
baglanacag: diizenlenmistir. Burada kadin erkek ayrimi yapilmamaistir.

Kizlara Yas Smir1 Olmaksizin Aylik Baglanmasi; Kanun kiz ve erkek ¢ocuklar: agisindan
farkli diizenleme getirmistir. Erkek ¢ocuklara, 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde
20 yasini, yiiksek 6grenim yapmast halinde 25 yasini doldurmayanlara aylik baglanmas: diizen-
lenmisken , kiz ¢ocuklarina yaglari ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan
bosanan veya dul kalan kiz ¢cocuklara aylik baglanmasi diizenlenmistir. Bu uygulama 6nceki ka-
nunda da mevcut idi. Bununla birlikte kanun ¢alismayan veya kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir
veya aylik baglanmamis olmasi sartini da aramaktadir. Esinden bosandig1 halde, bosandigi esiyle
fiillen birlikte yasadigi belirlenen es ve ¢ocuklarin, baglanmis olan gelir ve ayliklar kesilir. Bu
kisilere 6denmis olan tutarlar, geri alinir (56/1I).

OZET: Mahkemece ayrintilar: yukarida belirtilen arastirmalar eksiksiz olarak yapilarak, ta-
raflarin delilleri de toplanmak suretiyle, <bosanilan esle eylemli olarak birlikte yasama> olgu-
sunun gerceklesip gerceklesmedigi, toplanan kanitlar 15181 altinda degerlendirildikten sonra elde
edilecek sonuca gore hiikiim kurulmalidir. O halde, yerel mahkemece ayni yonlere igaret eden ve
Hukuk Genel Kurulu’nca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina uyulmak gerekirken, énceki
kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir (Bosanilan Egle Eylemli Olarak Birlikte Yasama
Olgusunun Olusup Olusmadigi, 2013).
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Sigortalinin Ana ve Babasina Aylik Baglanmasi; hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan hisse bu-
lunmasi halinde her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari iicretin net tutarindan
daha az olmas1 ve diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak iizere gelir
ve/veya aylik baglanmamis olmasi sartiyla ana ve babaya toplam % 25'i oraninda aylik baglanir.

Ancak, ana ve babanin 65 yasin iistiinde olmas1 halinde ise artan hisseye bakilmaksizin yuka-
ridaki sartlarla toplam % 25'i oraninda aylik baglanir.

b) Oliime bagli toptan 6deme; Oliime bagl toptan 6deme, 4/I,a , 4/1,b kapsamindaki sigorta-
lilar ile 5510 say1li yasaya gore ilk defa ayn1 4/1,c kapsaminda sigortali olanlardan 6len sigortali-
larin hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanamamas1 durumunda, 6liim tarihi esas alinmak kaydiyla
34 tincii madde hiikiimleri dikkate alinarak hak sahiplerine toptan 6deme seklinde verilir.

Hak sahiplerine yapilacak toptan 6demenin toplami, sigortaliya yapilacak toptan 6deme tuta-
rin1 gecemez. Bu sinirm asilmamas: igin gerekirse hak sahiplerinin hisselerinden orantili olarak
indirim yapilmasi yoluna gidilir.

Toptan 6deme yapildiktan sonra artan tutar olursa sigortalinin 6liimiinden sonra dogan veya
soy bagi diizeltilen veya babaligi hiikkme baglanan ¢ocuklarina da bu madde hiikiimlerine gore
toptan 6deme yapilir.

¢) Kiz Cocuklarma Evlenme Odenegi Verilmesi; Hem kisa vadeli sigorta kollar1 hem de uzun
vadeli sigorta kollar1 agisindan kiz ¢ocuklaria evlenme 6denegi verilir. Evlenmeleri nedeniyle,
gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 ha-
linde almakta olduklar1 aylik veya gelirlerinin iki yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere ev-
lenme 6denegi olarak pesin 6denir. Evlenme ddenegi alan hak sahibinin ayliginin kesildigi tarih-
ten itibaren iki y1l icerisinde yeniden hak sahibi olmas1 halinde, iki yillik siirenin sonuna kadar
gelir veya aylik baglanmaz, ancak genel saglik sigortalist sayilir (60/Lf).

Evlenen kiz ¢ocuklarinin bosanip tekrar evlenmesi durumunda diger evlilik i¢in evlenme dde-
negi verilmez. Zira evlenme ddenegi bir kez verilmektedir. Evlenme 6denegi almis kiz gocugunun
bosanmasi halinde iki yillik siire icinde genel saglik sigortas1 kapsaminda saglik hizmetlerinden
yararlanabilir.

d) Hizmet Borglanmasinda Kadina iliskin Diizenlemeler; Kanunun 41. Maddesinde “Sigorta-
lilarin borglanabilecegi siireler” diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore ; 5510 sayili uyarinca si-
gortal1 sayilanlarin, Kanunlar1 geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4 tincii
maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, ii¢ defaya mah-
sus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydryla bor¢lanilacak siire-
lerde uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortali sayilmamasi ve ¢gocugunun yasamasi sartla-
riyla talepte bulunulan stireleri bor¢lanabilecektir. Daha 6nce iki defaya mahsus olmak {izere do-
gum sart1 diizenlenmisken 6552 sayili yasa ile degisiklik yaparak {i¢ defaya (dogum yapmak)
mahsus kilinmisgtir.

OZET: Somut olayda, davacinin 05.01.1982 ve 14.12.1985 tarihinde gerceklestirdigi dogum-
lar sebebiyle, ancak dogum tarihinden sonra iki yulik siireyi gegmemek kaydiyla hizmet akdine
istinaden isyerinde ¢alismamasi ve ¢ocugunun yasamasi sartlarimin disinda, baskaca bir sart
aranmaksizin bor¢lanma hakkina sahip oldugu, davacimin iki ¢cocugu icin de ayrr ayri iki yillik
stire yoniinden dogum bor¢lanmasi hakkindan yararlanmasi gerektigine karar verilmesi gerekir-
ken istemin reddine karar verilmis olmast usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir (Dogum
Bor¢lanmasindan Yararlanma Sartlari, 2011).
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4. Aylik ve gelirlerin birlesmesi

Yasanin 54.maddesin de diizenlenmistir. Kadina 6zel bir diizenleme degildir. Zira kanun laf-
zinda “es” kavrami kullanilmistir. Ancak kiz ¢ocuklarina yas sinir1 olmaksizin 6liim aylig: bag-
landigindan bahsedilmisti. 54. madde diizenlemesine goére kisa vadeli sigortalar, hem esinden,
hem de ana ve/veya babasindan 6liim gelirine hak kazananlara, esinden ya da ana ve/veya baba-
sindan baglanacak geliri tercih etme imkani taninmistir. Uzun vadeli sigortalar bakimindan ise
hem esinden, hem de ana ve/veya babasindan 6liim ayligina hak kazananlara, esinden ya da ana
ve/veya babasindan tercih edecegi aylik baglanacaktir.

OZET: Olayda maddi ve hukuki olgular 1s1ginda yapilan degerlendirme sonucunda; davacinin
esinden dolayr almakta oldugu oliim aylhiginmin kesilmesini istemedigi ve buna ek olarak,
17.09.2006 tarihinden itibaren babasinin hak sahibi olarak kabul edilip babast iizerinden de 6liim
ayligt baglanmasini talep ettigi; davacimin talebi yoniinden diizenleme iceren ve talep konusu
donem yoniinden yiiriirliikte olan 506 sayili Yasanin 68/VI maddesindeki, <Ancak evliligin son
bulmast ile aylik almaya hak kazanan kimseye bu ayliklardan fazla olant ddenir.> hiikmii ile
esinden dolayr almakta oldugu ayligin daha fazla oldugu konusundaki kabul de gézetilerek, da-
vanmin reddine karar verilmesi gerektigi kanaatine varilarak hiikiim kurulmustur. Hiikmiin onan-
masi gerekmistir (Olim Ayhg Baglanmasi Istemi, 2013).

5. Sonug

5510 sayili yasa c¢alisan kadina iligkin birgok diizenlemeye yer vermistir. Ancak sigortasiz
calistirilan kadin sayis1 erkeklere kiyasla daha ytiksektir. Bunun engellenmesi i¢in dnerilebilecek
yollardan biri, igverenleri kadinlar1 sigortali ¢alistirmaya tegvik edici 6nlemler almak olabilir. Ce-
sitli sektorlerde kadinlara yonelik vergi ve sigorta prim indirimleri isverenleri hem kadin ¢aligtir-
maya hem de sigortali olarak calistirmaya tesvik edecektir. Vergi ve sigorta indirimlerinin 6zel-
likle geng¢ kadin issizler ile gocuk sahibi olmasi nedeniyle isten ayrilan kadinlar1 kapsayacak bi-
cimde uygulanmasi, isgiicline katilim oranini artirabilecektir. Kadinlarin ¢alisma hayatlarinda yer
alabilmesinin saglanmasi i¢in en 6dnemli ihtiyaclardan biriside isyerlerinde kres ve ¢ocuk baki-
mevleri agilmasidir. Kadin ¢alisan sayisinin 150°den fazla oldugu yerlerde kres acilmasi hitkmii
erkek ¢alisanlar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmelidir. Zira ¢ocuk sadece kadinin sorumlulu-
gunda degildir, olmamalidir. Oysa anilan diizenleme ¢ocuk bakiminin kadinin sorumlulugunda
diisiincesi ve bakis agisiyla hala varligini stirdirmektedir.

Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) 2014 raporuna gore esnek ¢alisma ve atipik istih-
dam bigimlerinin kadin istihdamini artiracak temel ¢6zlim araglar1 oldugu her firsatta dile getiril-
mektedir. Kamuda calisan kadinlarin annelik halinde 5 yila varan siirelerle kismi siireli ¢alisma-
lar1 ile diizensiz ve/ya da enformel ¢alisanlarin gegici istihdam ajanslar1 yoluyla ¢alismalarini ige-
ren diizenlemelerin yapilacagi, bu kapsamda giindeme getirilen hususlar arasindadir. Bunun di-
sinda, “kadinlarin kendilerinin esnek calismak istedikleri” yoniindeki iddialar da ¢ocuguna uzun
bir donem, evde, kendi basina bakmak isteyen “iyi anne” kurgusuna dayandirilarak sik sik giin-
deme getirilmektedir. Kadinlarin anne olduklarinda yasamin diger alanlarindan ¢ekilmelerini do-
gallastiran ve annelik gorevlerini eksiksiz yerine getirmelerini bekleyen bu kurgu yerine anneligin
bireysel bir se¢im olarak yasanmasini saglayacak gercek alternatiflerin yaratilmasi gerekmekte-
dir. Bu noktada, “esnek” kavramiyla tabir edilen ¢alisma bicimleri ile atipik isttihdam uygulama-
larinin zorunlu degil, sosyal gelir diizeyi acisindan arzu edilir alternatifler olarak sunulmasi ve
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ulasilabilir, kaliteli bakim hizmetlerinin yaygin olarak saglanmasi énem tasimaktadir (KEIG
Platformu, 2014).

Kadinlarin sosyal ve ekonomik konumlarini iyilestirmek i¢in sorumlulugu bulunan tiim taraf-
larca ¢alismalar yapilmasi ve olumsuz gostergelerin isaret ettigi alanlarda iyilestirilmelerin yapil-
mas1 gerekmektedir. Bu alanda gerekli politikalarin olusturulmasi ve olusturulan politikalarin
saglikli bir sekilde izlenebilmesi amaciyla TUIK verilerinden yararlanilabilir. Ozellikle Tiirkiye
[statistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan, Toplumsal Cinsiyet Gdstergeleri, bu konudaki
caligmalara 151k tutabilir. Biitiin bunlar, gerek kadinin ¢aligsma hayatina katilmasi, gerekse sosyal
giivence altina alinmast i¢in daha ¢ok ¢alisma ve diizenleme yapilmasini gerektigini ortaya koy-
maktadir.
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Extended abstract in English

Special regulation in order to increase the number of working women and improve their social
security rights are necessarily important in professional life. There are many regulations about
women with regards to Social Security and Universal Health Insurance Law (5510). This study
aims at investigating the regulations in such Law concerning “working women”. Therefore, gen-
eral regulations about working women in the Law are examined and regulations about long term
and short term insurance arrangements are explored in this study. In addition, regulation about
indebtedness of working women is investigated.

Books and articles about working women and their right to social security are reviewed in this
study. A study of F. Kocacik and V. Gokkaya, Working Women in Turkey and their Problems,
are referred while grouping the problems that women face at work with regards to gender. In order
to investigate the problems of women at work, the research paper of D.G. Gelegen, published in
2001 in the Turkish Physicians of Health and Safety Association Review and titled Being a Work-
ing Woman is evaluated. Moreover, the work experiences of women are taken from the study
published in Bianet in 2012 by M. Caliskan and N. Kocakusak. The paper of B. Bilgin published
in 2012 in the Turkish Bar Council Review is evaluated in order to discover the problems of
working women. The study in the web-page of L. inciroglu, Problems of Women in Agriculture,
is a source to benefit in this study.

The most important source of this study is the book of A. Giizel, A. R. Okur and N. Canikli-
oglu, printed in 2012 and titled Social Security Law. In addition, another source of this study is
the paper of N. Caniklioglu, Women in Social Security Law, presented in the Law Assembly
2006, organized by the Ankara Bar Council. The book of M. Sakar printed in 2014 and titled
Labor Law and Social Security Law is another source for this study. The book of F.B. Mutlay,
Rights to Social Security Aids and Equality Principle, printed in 2014 is utilized. Moreover, some
of the Supreme Court decisions are evaluated. In the summary section of the study, the paper
printed in 2014 and titled Problems in Working Women and Labour Agenda by the KEIG Platform
is evaluated.

The method used in this study is literature review. Social security rights designed particularly
for the working women and included in Social Security and Universal Health Insurance Law
(5510) are the main investigation area of this study. In the introduction of the study, problems of
women in the work area are focused by determining their social security rights. Then, the regula-
tions of Law 5510 with regards to women are analyzed thoroughly. Comments and shortcomings
are underlined while determining the legal regulations. Sections of the study are organized by
following the division order in the Law. Moreover, the decisions of the Supreme Court are taken
into account in the study so as to reveal the perspectives about the practical implementation of the
Law.

Social Security and Universal Health Insurance Law (5510) includes many regulations about
the working women. However, the number of uninsured women is much higher when compared
with men. One of the possible solutions in order to prevent this is to take measures to promote
employers to employ women by insurance coverage. Furthermore, implementation of tax and
insurance deduction in a variety of work areas will increase the number of working women and
particularly the rate of insurance among them. Tax and insurance deductions can increase partic-
ipation of women in the workforce when they cover young and unemployed women and women
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who have left work due to becoming mother. Moreover, another significant need of women which
leads to their low representation in labour is the problem of low number of daycare centers at
work. Thus, increasing the number of such centers will contribute to their participation in em-
ployment.

The adjudication suggesting the foundation of daycare centers at work places having more
than 150 workers should be revised so that it also includes men since women should not be the
only responsible for child raising. Nevertheless, this regulation perpetuates the patriarchal opinion
that child care is the responsibility of women. In fact, a large number of women are still working
as the workers of family business without receiving a regular salary. In that case they lack social
security. Another reason why the representation of women in paid labor is low is that women are
mostly limited in the private sphere and they are typically housewives. Besides, part-time and
flexible work, low participation in trade union membership and relatively lower salaries influence
the deteriorating work status of women and perpetuate their negative working conditions as they
are increasingly devoid of social security.

As a result, it is necessary that all the parties responsible for the improvement of social and
economic situation of women cooperate and struggle for the empowerment of women in all the
areas. In order to formulate the certain policies in this subject and to follow them necessarily, the
data of Turkish Statistical Institute (TSI) can be useful. The data published by TSI, in particular,
can contribute to the studies in this area. Hence, this study shows that more academic studies and
more regulations are required so as to include an increasing number of women into paid labor and
to supply them with social security rights.

Copyright © 2015 by IJSSER
ISSN: 2149-5939



