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Ekonomide kadinin rolii ve yeri uzun siire ihmal edilmis ve bu alanlarda kadina gereken dnem verilmemistir. Fe-
minist ekonomistler geleneksel-neoklasik iktisadi, kadin deneyimlerinin ekonomiye yansitilmamasi ve toplumsal
cinsiyet ayrimciligina yer verilmesi sebebiyle elestirmektedir. Bu nedenle, Feminist iktisat¢ilar kadin bakig agisin
da dahil ederek ekonominin gozden gecirilmesi ve sorgulanmasinin, iktisadin ufkunu genigletecegi iddiasini sa-
vunmaktadirlar. Kadin, tarihin her déneminin kendi sartlarina gore degisen bi¢im ve statiilerde ¢esitli ekonomik
faaliyetlere katilmistir. Bununla birlikte, kadinlar ger¢ek anlamda, ilk kez sanayi devrimi ile birlikte, “ticretli”
olarak ve “is¢i” statiisii altinda ¢alisma yasami i¢inde yer almislardr. Calisan kadinlar destekleyen kanun ve
uygulamalar, egitim imkanlarmmin artmasi, demografik gelisme, aile boyutunun kiigiilmesi, evlenme oraninda
azalma, boganma oraminda artig, tek bireyli aileler, standart disi ¢alisma sekilleri, kadimin ¢alismasina yonelik
tutumda saglanan gelismeler, cocuk bakimi ve diger hizmetlerdeki iyilesmeler kadin isgiicii sayisinin artiginda rol
oynayan onemli gelismelerdir. Bu baglamda ¢alismada Tiirkiye Ekonomisinde kadinin roliinii ve statiisiinii tarihsel
perspektif icinde gozden gecirmek amaglanmaktadur.

Anahtar sézciikler: Feminist Iktisat, Kadin Isgiicii, Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik Kalkinma

Abstract

The role and place of women have been neglected for a long time in economics, and women have not been given
due importance in these fields. Feminist economists criticise traditional-neoclassical economics claiming that con-
ceptual basis for the mainstream economic knowledge is gender discrimination and women’s experiences are not
reflected in economics. In this light, they challenge economics suggesting that it should be reviewed and questioned
including women’s perspective. Women have participated in various economic activities in varying shapes and
status depending on the conditions of each period of history. However, in the true sense, women have taken place
in working life under the status of “paid” and “workers” for the first time after the industrial revolution. Laws
and practices that support working women, increased educational opportunities, demographic developments,
shrinking family size, marriage rate reduction, divorce rate increase, single individual-family, non-standard oper-
ating modes, improvements achieved in attitudes towards women’s work, child care and improvements in other
services are important developments that play a role in increasing the number of female labour. In this context,
the aim of this study is to examine women’s role, status and issues in Turkish Economy from a historical perspec-
tive.
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1. Giris

Kadin, tarihin her doneminin kendi sartlarina gore degisen bicim ve statiilerde ¢esitli ekono-
mik faaliyetlere katilmistir. Bununla birlikte, kadinlar ger¢ek anlamda, ilk kez sanayi devrimi ile
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birlikte, “licretli” olarak ve “is¢i” statiisii altinda ¢aligma yasami i¢inde yer almislardir. Son do-
nemlerde kadin hareketinin gelismesiyle birlikte kadin sorunlarina duyulan ilginin yaninda, kadin
emegine duyulan ilgi de artmis goriinmektedir. Ulkemiz acisindan da kadin arastirmalar konu-
sunda 6nemli gelismeler olmaktadir. Bu gelismeler feminizmin diinyada oldugu gibi, iilkemizde
de ozellikle akademik camiada 6nem kazanmasina neden olmaktadir. Tarihsel olarak bakildi-
ginda, uzun zamandir ekonomide ve iktisat biliminde kadinin rolii ve yerinin ihmal edildigi go-
rilmektedir. Bu baglamda feminist iktisat, geleneksel-,neoklasik iktisadi su yonlerden elestir-
mektedir. Feminist iktisatgilara gore, ana-akim iktisadi bilginin kavramsal temelleri toplumsal
cinsiyet “gender” ayrimcilifina dayanmaktadir. Onlara gore, Kartezyen felsefenin benimsedigi
diializme dayanarak kadinlarin ikincillestirildigini ve bunun iktisada yansimasiyla ana-akim ikti-
sat¢ilarinin teorilerinde modellestirilen kisiyi “homo economicus”u erkek olarak algiladiklarini,
bu baglamda da kadin deneyimlerini iktisat bilimine yansitmadiklarini iddia etmektedirler. Femi-
nist iktisatgilar kadinlarin bakis agisin1 da igerecek sekilde iktisadin sorgulanmasini ve yeniden
gbdzden gecirilmesini dnermektedirler.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye Ekonomisinde kadinin roliinii ve statiisiinii tarihsel perspektif
icinde gozden gegirmektir.

2. imparatorluk dénemi

Osmanli Imparatorlugu ile Tiirkiye Cumhuriyet’i arasinda, ekonomide kadinin yeri agisindan
benzerlikler mevcuttur. Bu nedenle Cumhuriyet déneminde ekonomide kadinin roliinii anlamak
icin Imparatorluk’taki tarihsel kdkenlere bakmak zorunlulugu dogmaktadir. Osmanli toplumsal
yasaminda kadinlarin, halkin gecimi ve egitimi i¢in yaptiklar1 yardimlarin yaninda, 6zellikle as
evlerinin-hastanelerin kurulmasinda ve hapishanelerin 1slahinda katkilar1 biiyiik, girisimcilik ve
caligma yasaminda etki ve rolleri ise diisliniilenden fazla olmustur (Giirol, 2000:244).

Anadolu’da 1240 yilinda ‘Ahilik’ ve onu takiben 1727 yilinda ‘Gedik’ ad1 altinda olusturulan
esnaf ve sanatkar kuruluslarina kadinlar liye olamazlardi. Bundan dolay1, anadolu kadin1 kendisi
ayr1 bir orgiit olan ‘Baciyan-1 Rum’ orgiitiinii kurmustur. Osmanli’da hakim sektor olan tarim
sektoriinde kadinin agirlikli bir rolii olmustur (Cagatay, 1982:244). Almanya’da 1919 yilinda yap-
t1§1 “Is¢i Kadinlar1 Agisindan Osmanli imparatorlugu’nda Kadin Sorunu” isimli doktora tezinde
Lorenz, Anadolu halkinin % 81’inin kadin ve ¢ocuklar olmak iizere tarim ve hayvancilikla ugras-
tigin1, barista olsun, savasta olsun, kadinin ekonomiye yon verdigini, ev endiistrisinde tekstil iire-
ticiligi, ipek bocekeiligi dokumaciligr ile ugrastigini istatistiki verilerle ortaya koymaktadir (Ca-
k1r,1996:262). Kadin emegi Osmanli imalatinin vazgecilmez bir unsuruydu. Evlerde kurulu tez-
gahlar daha sonra kiigiik atdlyelere gecisle, basta halicilik olmak iizere, dokumacilik alaninda
yapilan faaliyetler kadinin en 6nemli galisma alanlarrydi. Ornegin, 1678°de Bursa’da mevcut 300
iplik egirme atdlyesinin yarisindan fazlasi kadinlara aittir. Bursa fabrikalarindaki is¢ilerin ¢ogu
miislim ve gayr1 miislim kadinlardir. Evinde dokuma ve isleme yapan kadinlarin yani sira, degir-
men ve firin sahibi kadinlar da vardir (Altindal,1994:50). Birinci Diinya Savasi ilerledikce, erkek
niifusun cepheye sevki nedeniyle erkeklerden bosalan ¢aligma alanlarina kadinlar ¢ekilmistir. Di-
ger taraftan savas yillarinda kadinlar géniillii olarak askere alinmis, Birinci Ordu tarafindan olus-
turulan kadin is¢i taburlartyla geri hizmetteki isgiicli agi1g1 giderilmek istenmistir. 1913 ve 1915
yillarinda ilk kez yapilan sanayi sayimlarinda, is¢i statiisiinde ¢alisanlarin 1/3’iinii kadnlarin olus-
turdugu tespit edilmistir (Aydin, 1999:73). Kadinlarin ¢ogunlukta oldugu alanlar, dokuma ve gida
sektoriidiir. 1915 yili sanayi sayimi sonuglarina gore, ¢esitli sektorlerde kadin is¢ilere ddenen
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gilindelikler, erkek iscilere 6denenlerin yarisini hicbir kesimde agsmamistir. Kadinlar ebelik, 6g-
retmenlik, hemsirelik gibi meslekleri de yliriitmiislerdir.

3. Cumhuriyet donemi
3.1. Erken cumhuriyet dénemi

Ulkenin sanayilesme yoluyla kalkinmasinin benimsendigi ve bu yolda politikalarin belirlen-
mesi amaciyla 1923 yilinda izmir’de toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi’ne Kadin Isgiler adina
Hayriye, Elif, Emine, Sefika, Miinire ve Nigar Hanimlar temsilci olarak katilmiglardir (Aydin,
1999:74).

Kadin is¢ilerin niceligine iliskin ilk 6énemli bilgi kaynag1 1927 Sanayi Sayimi sonuglaridir.
Buna gore, 14 yasindan biiyiikler itibariyle toplam 124444 is¢iden 295331 kadindir (%23.73).
14 yasindan kiigiikler itibariyle ise toplam 22684 is¢iden 8107’si kizdir (%35.74). Ayni kurulus-
larda calisan 7817 memurdan ise 1609°u kadindir (%20.58). “Isveren” statiisiindeki kadimlar ac1-
sindan bakarsak 10941 patrondan sadece 155’1 kadindir (%0.14) (Makal, 2012:47).

1920°1i, 1930°1u ve 1940’11 y1llara ait istatistiki veriler kadin isgiicliniin faaliyet alanlar1 dagi-
lim1 agisindan Osmanli imparatorlugu dénemine benzer sonuglar vermektedir.

3.2. Ithal ikameci sanayilesme donemi

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti 1930’lardan itibaren ithal ikameci bir sanayilesme politikas1 iz-
lemis ve 6zel sermayenin yetersizliginden dolay1 sanayilesmede 6nemli rol listlenmistir. Bu do-
nemde kentlesme siireci baslamustir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda erkeklerin silah altina alin-
malar1 sonucu kadin isttihdaminda biraz artis olsa da, kadinlarin sanayi istihdami i¢indeki oranlar1
sinirl kalmistir. 1936 yilinda ¢ikartilan Is Kanunu kapsaminda calisan isci sayist 1947 yilinda
289.147 olup, bunun i¢inde kadinlarin sayis1 50. 851 kisi ve oran1 %17.6’dir. 1950°de 65. 123
olan bu say1 1960°da 89.400’e ulagsmistir. Fakat kadin sayisinda bir artig yaganirken, toplam isci
sayis1 i¢indeki oran diigmiistiir (Makal, 2010: 23)

1957 yilinda Is Kanunu kapsamina giren sanayi isyerlerinde yapilan anket ¢aligmasinin sonug-
larina gore kadin is¢ilerin say1 ve oran olarak en fazla bulundugu iskollar1 sirasiyla tiitiin, mensu-
cat ve gida olup, kadinlarin %92.6’s1 bu ¢ iskolundadir (Makal, 2001, 136). Diisiik {icretli ve
emek yogun olan bu igkollarinda kadin is¢ilerin ticretleri, erkek is¢ilerin iicretinin tiitiin sanayinde
%65.2’si, mensucat sanayinde %75.4’1, gida sanayinde %55.1’idir (Makal, 2001:146-147).

Ithal ikameci sanayilesme donemi iginde, ikinci bir asama sayilan 1960-80 arasindaki planl
kalkinma doneminde, dayanikl tiiketim mallar1 ve ara mallarinin {iretimine yonelik bir sanayi-
lesme gergeklesse bile, temel tiikketim mallarinin iiretimi belirleyici olmaya devam etmektedir.
1963 yilindan itibaren hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinin ilk dérdiinde istihdam politika-
lar1 iginde kadinlara yer verilmemistir. Bu donemde, kadinlarin tarim diginda istihdami son derece
diisiiktiir. Kentlerde az sayida yiiksek egitimli ve vasifli kadin daha ¢ok hizmet sektoriinde isgii-
cline katilmaktadir. 15 yas ve iistii iktisaden faal kadinlar i¢inde tarim dis1 faaliyetlerdeki kadin-
larin oran1 1950°de %3.5, 1960°ta %4.7, 1970’te %10, 1975’te %10.4°tiir. 1975te iktisaden faal
kadinlarin yalnizca %3.9’u sanayiide ve %7.7’si hizmetlerdedir. 1970’te kadinlarin toplam istih-
dam igindeki payinin en yiiksek oldugu imalat sanayi iskollart tiitlin (%57), dokuma-giyim (%30),
gida-igki (%25) olarak 1957°deki iskollarinin aynisidir (Toks6z, 2012:183).
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Ithal ikameci dénemde i¢ talebi tesvik etmek icin iicret ve maaslarm yiiksek tutularak satin
alma giiciiniin arttirilmasina ¢aligilmistir, bu da hane reisi olarak erkege aileyi tek basina gegin-
dirme olanag1 verdigi i¢in patriarkal aile yapisinin devam etmesine yol agmistir. Bagka bir ifade
ile patriarkal diizen ile kapitalizmin eklemlenmesi, kadinlarin isgiicii piyasasi disinda tutulmasina
neden olmustur.

3.3. Ihracata yonelik sanayilesme donemi

24 Ocak 1980°de alinan ekonomik kararlarla ihracata yonelik sanayilesme dénemine girilmis-
tir. Toksoz (2012)’ye gore bu donemde gercek iicretlerdeki diisiis ve esnek {iretim bicimlerine
gecis, artik yalnizca erkegin ¢calismasinin hanenin ge¢inmesinde yeterli olamayacagindan dolayt,
kadinlarin da {icretli isgiicline girmesi i¢in bir itici gili¢ yaratmis midir? Klasik iktisat teorisine
gore ticretlerdeki diisiisiin iggiicii talebinde artisa yol agmasi gerekir. Ancak, bu donemde uygu-
lanan yapisal uyum programlarinin ve ihracata dayali sanayilesme modelinin {icretlerdeki gerile-
meye ragmen istihdam artis1 yaratma potansiyeli yetersiz kalmistir. Bunun en 6nemli nedeni de
yatirim diizeyinin diisiik olmasidir, dolayisiyla kadin giiciine yeterli talep olmamistir ve kadinlar
bundan olumsuz etkilenmistir (Toksoz, 2012:186-187).

1988-1993 yillar1 arasinda kentlerde ¢alisan kadinlarin %56’simin sosyal giivenlik kapsami
diginda kalmasi, kadin isgiiciiniin agirlikla enformel ekonomide istihdam edildiginin bir goster-
gesidir. Bu oran erkekler acisindan %29’dur (DIE, 1996). Thracatta basi ceken dokuma sektérii-
niin alt birimi olan konfeksiyon sanayiinin énemli boliimii enformel ekonominin tipik 6rnegidir.
Istanbul’da TOBB’a bagl firmalar arasinda yapilan bir arastirma da, hemen hepsi fason iiretim
faaliyeti iginde bulunan arastirma kapsamindaki firmalarda ¢alisanlarin %56’s1 kadindir (Toksoz,
1999:61).

Tiirkiye’de ¢alisan kadinlarin sendikalasma oran1 %9°dur ve %48’inin sosyal giivenligi yoktur
(Toksdz, 1999:61). Calisan kadinlarin sosyal giivenlik sistemi i¢indeki payr SSK’lilar toplami
icinde %10’luk bir oran olusturmaktadir. BAG-KUR’a tabi olanlar i¢inde de bu oran hemen he-
men aynidir. Emekli Sandig1 kadinlarin en yiiksek oranda yer aldig1 kurum olarak %37 dolayinda
kadin ¢alisan1 barimndirmaktadir (Giirol, 2000:259). Tiirkiye’de kadin istihdaminin belirgin bir
ozelligi ise, kentlerdeki yiiksek kadin igsizligidir. Bu oran 1998°de %15 olup, erkeklerde %7.5tir
(Toks6z,1999:62).

1980°lerden itibaren benimsenen ihracata yonelik sanayilesme déneminde, uygulanan makro-
ekonomik politikalarla birlikte getirilen biitiin tesviklere ragmen, imalat sanayi 6zel sektor yati-
rimlarinda ciddi bir artis saglanamamistir. Bu donemde, temel tiiketim mallarina dayali birinci
asamadan dayanikl: tiiketim mallaria dayal: ikinci asamaya ge¢is ge¢ kalmis, sanayide istithdam
sinirli 6lglide artmis ve yine kadin, isgiicii piyasasindan uzak tutulmustur. Dolayisiyla patriarkal
yapit ile kapitalizmin isbirligi devam etmektedir.

3.4. Giiniimiiz Tiirkiye ekonomisi

Tiirkiye’nin, slirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullukla miicadelede, hedeflenen gelismislik dii-
zeyini yakalayabilmesi i¢in, ¢alisabilir niifusun 6nemli bir oraninin ekonomik kalkinma siirecle-
rine katilmast zorunludur. Kadinlarin isgiiciine katilimi, hem teorik hem de politik nedenlerden
dolay1 siirdiiriilebilir kalkinmanin énemli bir unsuru olarak kabul edilmektedir (Evans ve Kelley,
2008:289).
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TUIK’in 2014 y1l1 verilerine bakildiginda, kadinlarim isgiiciine katilim oraninin %30,8, istih-
dam oranmin ise %27,1 oldugunu gériilmektedir (TUIK, 2014). ILO’nun Mart 2010’da yayinla-
nan “Isgiicii Piyasalarinda Kadimlar” raporuna gore ise diinya genelinde kadinlarin isgiiciine ka-
tilim orani %51.6 ve gelismis ekonomiler ile AB {ilkelerinde bu oran %52.9’dur. Kiiresel verilerle
Tiirkiye’de kadin isttihdaminin durumunu karsilastirdigimizda Tiirkiye, Kuzey Afrika ve Orta-
dogu iilkeleri ile benzerlik gostermektedir (Aslantepe. 2012:159).

Tablo 1. Diinya, secilmis bolgeler ve Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilma oranlari

2000 | 2001 | 2002 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Diinya 51,8 52 52,1 52,5 52 52,7 52,7 51,2
Gelismis Ekonomiler ve AB 51,8 51,7 51,7 52,2 53 53 53,1 53
Orta ve Giineydogu Avrupa (AB | 49,4 49 494 49 49,2 51 50,4 49,9
dis1), Bagimsiz Devletler Toplu-
lugu
Dogu Asya 69,7 69,4 69,1 68,3 67,2 66,8 66,5 66,7
Gilineydogu Asya ve Pasifik 58,5 58,8 58,4 57,7 58,7 57,9 57,6 58,7
Giliney Asya 35 35,4 35,8 38,2 33,9 39,3 39,6 31,8
Latin Amerika ve Karayipler 48,1 48,7 49,6 50,5 52,1 51,8 502 53,5
Orta Dogu 16,3 16,7 17,2 24,1 17,7 24,6 24,8 18,4
Kuzey Afrika 22,1 21,7 21,2 27,1 23,7 27,5 27,6 24,2
Sahra Alt1 Afrika 62,7 63,1 63,5 60,7 64.4 61,3 61,3 64,5
Tiirkiye 26,6 27,1 27,9 23,3 23,6 24,5 26 27,6

Kaynak: (ILO, 2012:96; TUIK, 2011:131)

Dolayistyla Tablo 1’de yer alan veriler 1518inda, Tiirkiye diinya kadin istihdaminin oldukca
gerisinde yer almaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katilim oran1 2010 yil1 itibariyle, Gelis-
mis Ekonomiler ve Avrupa Birligi’nin, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Dogu Asya, Dogu Asya
ve Pasifik iilkelerinin, Latin Amerika ve Karayipler, Sahra Alt1 Afrika tilkelerinin yaklasik olarak
yarist kadardir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleriyle kadinlarin isgiicline katilimi agisindan
benzerlik gostermektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim-issizlik oranlar1

Yillar | Tiirkiye’de Toplam Isgii- | Tiirkiye’de Kadinlarn Is-
cline Katilma Orani giicline Katilma Oram

1990 56,6 34,1

1995 54,1 30,9

2000 49.9 26,6

2001 49,8 27,1

2002 49,6 27,9

2003 48,3 26,6

2004 46,3 23,3

2005 46,4 23,3

2006 46,3 23,6

2007 46,2 23,6

2008 46,9 24,5

2009 47,9 26

2010 48,8 27,6

Kaynak: (TUIK, 2011)

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oranlari siirekli diismekte olup 2006 yilinda her dort
kadindan biri isgiiclinde yer almakta ve isgiiclindeki her dort kisiden biri kadindir (Toks6z, 2007).
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Tablo 2 incelendiginde ise Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diisiik oldugu ve za-
man icerisinde azalma egilimi gosterdigi sonucuna ulasilmaktadir. Kadinin niteliksel gelisimi ve
isglicli piyasasina girisini saglayacak gerekli mekanizmalarin olusamamasi bu diislisiin 6nemli
nedenlerinden biridir. Ornegin iilkemizde istihdam edilen kadinlarin %22.7’si okur-yazar degil-
dir. Kadin istihdamin %3.6’smin sadece okur-yazar oldugu, %51.4’iiniin ilkokul, %4.4’{iniin or-
taokul, %10.4’{iniin lise ve %7.5’inin yiiksekokul mezunu oldugu tespit edilmistir (TiSK,
1999:8).

Tiirkiye’deki kadin isgliciiniin Amerika Birlesik Devletleri’ndeki kadin isgiicii ile belirli mes-
lek gruplarinda kryaslama rakamlar1 1996 yil1 Birlesmis Milletler Tiirkiye raporuna gore;

Tiirkiye’de avukatlarin %28°1 kadin iken, A.B.D.’de %22.7
Tiirkiye’de mimarlarin %39’u kadin iken, A.B.D.’de %12.6
Tiirkiye’de miihendislerin %13.5’1 kadin iken, A.B.D.’de %8.6’s1
Tiirkiye’de discilerin %39’u kadin iken, A.B.D.’de %9’u

Tiirkiye’de akademisyenlerin %33.3’l kadin iken, A.B.D.’de %42’si
kadin isgiiciidiir.

Bu rakamlarin gelismis lilkelere gore yiiksek oranda olmasi sevindirici bir durumdur. Fakat
girisimei, direktdr ve iist kademe yoneticiligi konumunda yer alan kadinlarin orant %0.19’dur
(Capital, 1995:94). Bunlarin ¢ogunlugunun hizmet sektdriinde yer aldig1 dikkati cekmektedir.
Kamu yonetimi, yiiksek egitim gérmiis kadinlarin baslica ¢alisma alani olmaktadir. Ancak karar
alma mekanizmasinda kadin sayis1 halen ¢ok azdir. Kamu yonetiminde, egitim ve sosyal hizmet-
ler gibi alt-sektorlerde ¢alisan kadinlarin erkeklere oran1 2000 ve 2007 yillar1 arasindaki donemde
Giiney Avrupa iilkeleri ortalamasinin altinda kalmustir. 2007 yilinda bu oran ispanya’da 0.67 ve
Yunanistan’da 0.57 iken, Tiirkiye’de ise yalnizca 0.14’tiir (ILO, 2011).

Tablo 3. Tiirkiye’de sektorel dagilima gore kadin istihdami

Yillar Tarim Sanayi Insaat Hizmetler
1989 76,6 8,8 0,2 14,4
1999 6,4 11,4 0,4 21,8
2000 60,5 12,6 0,6 26,4
2001 63,3 11,8 0,4 24,5
2002 60 13,3 0,4 26,3
2003 58,5 12,9 0,5 28,1
2004 57,2 13,6 0,5 28,7
2005 51,6 14,6 0,5 33,3
2006 48,5 14,4 0,6 36,5
2007 45,4 14,9 0,7 39
2008 42,1 15 0,8 42,1
2009 41,6 14,6 0,7 43,1
2010 42,8 15 0,8 41,7

Kaynak: (TUIK, 2011)

Tarihsel perspektifte isgiiciine katilimin tarim toplumlarinda yiiksek buna karsilik sanayilesme
ve kentlesmedeki gelismeye paralel olarak once azalan sonra da egitim diizeyindeki artis parale-
linde artan bir seyir izlemektedir (Isigigok, 2005:114). Tirkiye’de yukaridaki imalat sanayinin

Copyright © 2015 by IJSSER
ISSN: 2149-5939



619

Isler, R., Sentiirk, C. (2016). Feminist iktisat perspektifinden Tiirkiye ekonomisinde kadmimn rolii.
International Journal of Social Sciences and Education Research, 2 (2), 613-624.

kadinlar agisindan sinirl istihdam artist sagladigi goriilmektedir. 1975°te kadin istihdamai i¢inde
sanayinin %3.9 olan pay1 2006°da %15’e ¢ikmistir. Calisan kadin sayisindaki artisa ve kadin is-
tihdami i¢inde sanayinin payinin artmasina karsin, sanayi istthdaminda kadinlarin oran fazla de-
gismemektedir (Toksdz, 2012:190). TUIK Hanehalk: isgiicii Anketlerine gore, 1992 ve 2006 yil-
lar1 arasinda kadinlarin toplam istihdamdaki pay1 ancak %19’dan %20’ye yiikselmistir. istihdam1
hizla gerileyen tiitlin iskolu hari¢ kadinlarin agirlikla istihdam edildigi is kollar1 degismemektedir.
Kadinlar tekstil iskoluna caliganlarin %30.5’ini, giyim esyast ve deri esyada calisanlarin
%48.2’sini, gida ve igecek imalatinda ¢alisanlarin %21.9’unu olusturmaktadir (Toksoz, 2012).

Diger yandan tekstil ve gida sektdriinde teknolojik yenilenmeye gidilmesi, vasifsiz kadin is-
giicliniin igini kaybetmesine ve firmalarin daha az sayida erkek isci istithdamiyla tiretimi siirdiir-
mesine yol agmaktadir. Teknik agidan vasifli az sayida kadin is¢i istihdam edilse de, yeni tekno-
lojiler yeni cinsiyet¢i is boliimleri ortaya ¢ikarmakta, kas giicii gerektiren isler ortadan kalksa bile,
bu isler “erkek isi” olarak tanimlanmaktadir. imalat sanayi istihdami iginde yer alan giyim esyasi
imalati, ayn1 zamanda kadinlarin istihdam i¢indeki payinin en yiiksek oldugu iskoludur. 1992-
2006 yillar1 arasinda sanayide kadin istihdaminda meydana gelen artisin esas itibariyle giyim es-
yasindaki istihdam artigindan ileri geldigi sOylenebilir (Toksoz, 2012, 191-192).

Ispanya, Italya, Yunanistan, Tiirkiye ve Misir ele almarak ‘Akdeniz’de Kadm Istihdaminin
Seyri’nin incelendigi bir arastirmanin sonucuna gore; Ispanya, Italya ve Yunanistan’da kadmn
istihdaminda belirgin bir artis gozlenirken, Misir ve Tiirkiye’de ytikselis kiiresel olarak gozlem-
lenen egilimlere gore son derece sinirh kalmigtir. Ayni zamanda gozlemlenen bes iilkeden higbi-
rinde kadinlarin isgiiciine katilimi ile kadinin 6zgiirlesmesi arasinda dogrudan bir iliskinin varli-
gindan s6z etmek miimkiin degildir. Diisiik iicret karsiliginda uzun saatler boyunca ¢alisma zo-
runlulugu, kiiltiirel yargilar ve tutumlarla birleserek, Tiirkiye ve Misirlt kadinlar i¢in geleneksel
toplumsal cinsiyet isbolimiinii kabullenmenin “rasyonel” bir se¢im haline geldigi bir ortam ya-
ratmaktadir. Bu da “0zgiirlesme” baglaminda kismi firsatlar vaat eden ekonomik bagimsizligin
kadinlar tarafindan sorgulanmasina neden olmaktadir (Bugra ve Ozkan, 2014:185-189).

Tiirkiye uluslararasi cinsiyet temelli gelir esitsizligi endeksinde 115 iilke arasinda 109. sirada
yer almaktadir (UNDP, 2009).

Tiirkiye’de 2002-2008 déneminde imalat sanayi iiretiminin yaris1 diisiik teknoloji kullanimiyla
gerceklesirken, 2008den itibaren bu oran diismiis, teknoloji yogunlugunun {iretim siirecindeki
pay1 artmistir. Bu gelisme ihracatin dagilimina da yansimistir. Diisiik teknolojiye dayali tekstil,
giyim, deri esya gibi sektorlerin pay1 gerilerken, orta teknolojili otomotiv, makine, beyaz esya,
ana metal ve petrol {iriinlerinin iiretim ve ihracattaki pay1 artmaya baglamistir (DPT, 2010:157-
158). Tiirkiye’de 2000’lerden bu yana, dayanikli tiiketim mali olarak otomotiv sektorii iiriinleri
ihracat gelirleri iginde en biiyilik paya sahip olmaktadir. Otomotiv sektoriiniin ve ana metal sana-
yinin istihdam yapisi ise erkek agirliklidir. 2006°da motorlu kara tagitlar1 imalatinda calisan kisi-
nin %91.2’si ve ana metal sanayinde ¢alisan kiginin %93.3’1 erkektir (Toksoz, 2012:193).
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Tablo 4. Tiirkiye’de kadin isgiicliniin kent ve kir ayrimina gore igsizlik oranlar1 (Bin kisi, 15+
yas)

TURKIYE KENT KIR
Tarim
dist Tarim Tarim
igsizlik dist dist
Issiz Issizlik | oram Issiz Issizlik | igsizlik | Issiz Issizlik | issizlik
sayisi orani ent rate | sayisi orani orani sayisi orani orant
Yillar (%0) (%0) (%) (%) (%) ()
Kadin
2004 622 11,0 19,6 544 17,9 19,6 78 3,0 19,9
2005 642 11,2 18,7 551 17,0 18,5 92 3,6 19,9
2006 658 11,1 17,9 560 16,4 17,7 97 3,9 19,5
2007 660 11,0 17,3 566 16,1 17,1 95 3.8 19,0
2008 734 11,6 18,1 622 16,6 17,8 112 4,3 20,9
2009 979 14,3 21,9 832 20,4 21,5 147 5,3 24,6
2010 959 13,0 20,2 821 18,7 19,9 138 4,6 22,2
2011 885 11,3 17,7 770 16,5 17,7 115 3,6 17,6
2012 883 10,8 16,4 771 15,5 16,5 112 3,5 15,6
2013 1033 11,9 17,4 885 16,4 17,3 148 4,5 18,1
2014* 1 040 11,9 16,5

Kaynak: (TUIK, 2014)

Tiirkiye’de modernlesme siireci i¢inde kadin istihdam oraninda stirekli bir diisiis gézlenmek-
tedir. Arastirmalar bunun sanayilesmeyle birlikte kirdan kente gé¢ esnasinda, iicretsiz tarim isgisi
olarak ¢alisan kadinlarin kente yerlesmeleriyle ev kadinlagma siireci ile iligkilendirilmekte ve bu-
nun diger iilkelerde de gozlemlenen bir olgu olduguna dikkat ¢ekmektedir (Diinya Bankast,
2013). Ancak modernlesme siirecinin ileri evrelerinde, is olanaklarinin ve egitimin artisi ile kent-
teki kadinlarin isgiicli piyasasina artan oranlarda entegre olacaklart ileri siirtilmektedir. Ekonomik
modernizasyon siirecinde kadin istihdaminin U-geklindeki trendi olarak akademik yazinda tanim-
lanan bu olgu bir¢ok iilkede ger¢eklesmektedir (Boserup, 1970). Fakat Tiirkiye’de kadin istihdam
oranlarindaki diisiis 1990’11 yillarda yatay bir seyre ulagsa da, U-trendinin dngdrdiigii yukari1 do-
niis bir tiirlii gerceklesmemistir. (Ilkkaracan, 2012:202-203). Ekonomik kalkinma siireclerinde
diger iilkelerde gerceklesen ataerkil aile yapisindaki asinma ve evrimlesme, piyasa ekonomisinin
benzer gelisme siireclerinden gectigi Tiirkiye’de neden meydana gelmedi? ilkkaracan (2012) bu
soruyu feminist politik iktisat cer¢evesinden su sekilde yanitliyor. Toplumsal cinsiyet ayriminda
ekonomik doniisiimleri iki paralel sistemin etkilesimi acikliyor. “Ataerkil toplum diizeni” ile “ka-
pitalist birikim siirecleri’nin karsilikl etkilesimleri belirli kosullar altinda cinsiyet¢i isbdliimiinii
asindirabildigi gibi, kimi durumlarda daha da giiglendirebiliyor (ilkkaracan, 2012:207).

Tiirkiye’nin kapitalistlesme siirecinde kirdan kente goge paralel olarak bakim rejimi-hanehalk:
ve hane bakimina iliskin islerin devlet, piyasa, aile arasinda paylagimini diizenleyen yasal, ku-
rumsal ve sosyal mekanizmalar biitiiniinden olusan sistem- ve emek piyasasi ¢alisma kosullarin-
daki ataerkil kurumsallagsmalar sonucunda, tam zamanli ev kadinlig: Tiirkiye’de en yaygin kadin
meslegi olarak yerlesmistir. Tam zamanli ev kadinlarinin, modern emek piyasasina katilan kadin-
lardan ¢ok daha fazla oldugu bir toplumsal ortamda siyaset ve kamuoyu giindemi de ¢alisan ka-
dinlarin gereksinim ve taleplerinden ziyade tam zamanli ev kadinlarina yonelik sekillenmeye
mecbur kalmistir. Bu durumun, kadina iliskin siyasi giindemi goreceli olarak daha muhafazakar
olmaya yonlendirdigi sdylenebilir (ilkkaracan, 2012:214).
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4. Sonuc¢

Tiirkiye ekonomisinde kadin isgiicii ve istihdaminin, cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ¢o-
ziim arayislarina sebep olan bir sorun oldugu sdylenebilmektedir. Bu noktada hem feminist iktisat
yaklagimi hem de tarihsel siire¢ dikkate alindiginda, toplumsal cinsiyet temelli isbSliimii, kente
yonelen go¢ hareketi, tarimsal yapidaki ¢oziilme, geleneksel aile yapisinin zayiflamasi, aile ve
calisma hayatinin dengelenmesinde yasanan sikintilar ve kadinlarin egitim sevilerinin diisiik ol-
mast hususlar1 kadinlarin isttihdam diizeylerini etkileyen unsurlar arasinda dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’de 2000°1i yillarda genel olarak neoliberal ekonomik politikalar uygulanmasina rag-
men kadinlara-hanehalkina yonelik uygulamalar, 6ziinde serbest piyasayla geligkili olan nakit
transferleri gibi, evde bakim gibi sosyal yardim politikalaridir. Bu gibi politikalar bazen istihdam-
daki cinsiyet ugurumunda, toplumsal cinsiyet rollerine dayali ig boliimiinde kadin-erkek esitligini
saglamanin aksine, cinsiyetci ig boliimiiniin daha da kurumsallagtirilmasina neden olmaktadir.
Ayni zamanda emek piyasasinda kadinlarin karsilastiklari zorluklarla birlikte, bu kosullar altinda,
kadinlar agisindan mevcut toplumsal cinsiyet temelli igbdliimiinii kabullenmek daha akilc1 olmak-
tadir.

Toplumsal cinsiyete dayali yapilanma kadin isgiicii talebini ve arzin1 belirlemektedir. Hangi
sektorlerin, hangi islerin kadinlar i¢in daha uygun olduguna dair ataerkil zihniyet yapisi, isgiicii
talebini belirlemektedir ve kadinlarin istihdam firsatlarini sinirlamaktadir ve ayni zihniyet yapist
kadinlarin da ne tiir igler i¢in isgiicii arz edecekleri noktasinda kisisel tercihlerini de belirlemek-
tedir.

Bakim rejimi ve emek piyasasinda cinsiyet¢i kurumsallagsmalar olustugu zaman, giderek daha
cinsiyetci bir kisirdongiiye girilmektedir. Bu olumsuz patika bagimlilig1 seklindeki kisirdongii-
lerin olumlu belirli politikalar ve reformlarla kirilabilecegi 6n goriilmektedir.

Toplam isgiicii icinde dnemli bir paya sahip olan kadin isgiiciiniin, ¢alisma hayatinda etkinli-
ginin ve niteliginin arttirilmasi, Tiirk ekonomisinin rekabet giiclinii arttirmas1 agisindan biiyiik
oneme sahiptir ve ayn1 zamanda kadin niifusunun sosyal ve ekonomik kalkinma firsatlarindan
yararlanmasi ac¢isindan da zorunludur.
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Extended abstract in English

The role and place of women have been neglected for a long time in economics, and women
have not been given due importance in these fields. Feminist economists criticise traditional-ne-
oclassical economics claiming that conceptual basis for the mainstream economic knowledge is
gender discrimination and women’s experiences are not reflected in economics. In this light, they
challenge economics suggesting that it should be reviewed and questioned including women’s
perspective.

Women have participated in various economic activities in varying shapes and status depend-
ing on the conditions of each period of history. However, in the true sense, women have taken
place in working life under the status of “paid” and “workers” for the first time after the industrial
revolution. Laws and practices that support working women, increased educational opportunities,
demographic developments, shrinking family size, marriage rate reduction, divorce rate increase,
single individual-family, non-standard operating modes, improvements achieved in attitudes to-
wards women’s work, child care and improvements in other services are important developments
that play a role in increasing the number of female labour.

Government of the Republic of Turkey has followed a policy of import substitution industri-
alization and has played an important role in industrialization due to the lack of private capital
since the 1930s. During the period, it began the process of urbanization. In order to stimulate
domestic demand during the import substitution period, it has tried to increase the purchasing
power by keeping high wages and salaries. Therefore, since high wages and salaries let alone
manage on their families to males as head of household, it has led to the continuation of patriarchal
family structure. Women have not been included in the first four of five-year development plans
in employment policies since 1963. The employment of women except agriculture is extremely
low in the period. A small number of highly educated and skilled women in urban areas participate
in more labor force in the service sector.

Despite all the incentives brought with macro-economic policies implemented during period
of the adoption of export-oriented industrialization since the 1980s, a significant increase has not
been achieved private sector investments in manufacturing industry. In this period, translation
stays late from the first stage based on basic consumption goods to the second stage based on
consumer durables goods. The female labor force participation rate decreased in the agricultural
sector, however, and increased in the service sector with industrialization and urbanization into
historical perspective. In case, it is observed that the manufacturing industry provides limited
employment increased for women in the industrial sector. According to the Labor Force Survey,
the rate of women in total employment only increased from 19% to 20% between 1992 and 2006.
Except from employment regressed rapidly in tobacco sector, line of work does not change in the
great female population in the work-force. Technological innovation in the textile and food sector
causes that the women included the unskilled female labor lose their jobs and leads to continue
the production with fewer employments of male workers in companies. Clothing manufacturing
in including manufacturing is also line of work in the highest share of women's employment.

According to Turkish Statistical Institute (TUIK) Women in Statistics 2014, the women’s la-
bor force participation rate is 30.8% and the employment rate is 27.1%. According to the report
"Women in the Labor Market" published by International Labor Organization (ILO) in March
2010, worldwide women's labor force participation rate is 51.6% and this rate is 52.9% in the EU
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countries and developed economies. If we compare the situation of women's employment in Tur-
key, Turkey is similar to North Africa and Middle East countries with global data.

In the modernization process, female employment rate is continuously observed a decline.
According to researches, during rural to urban migration with industrialized women working as
unpaid family workers in the rural agricultural sector become housewives after these women settle
into the cities. However, it is suggested that women lived in city are increasingly integrated with
labor market with opportunities and the improvement of education in advanced stages of the mod-
ernization process. The concept as U-shaped of female employment which is defined in the aca-
demic literature takes place in several countries during economic modernization. In the contrary,
the fall in female employment rates in Turkey reaches a horizontal shape but U-shaped does not
come true in return up. Gender-based structure determines the demand-side and the supply-side
for female labor force. It is foreseen that the adverse path dependency on women’s employment
is changed by economic policies and positive reforms.

In this context, the aim of this study is to examine women’s role, status and issues in Turkish
Economy from a historical perspective.
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