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Bu calismada Ozbekistan’in yonetim sistemi, personel rejimi ve
son dénemde kamu hizmetinde yapilan reformlar incelenmektedir.
Son yillarda diinya genelinde yeni kamu ydnetimi anlayisinin
yayginlagsmasiyla beraber kamu hizmetlerinin ¢ok daha etkin ve
verimli sunumu giindeme gelmistir. Bu dogrultuda kamu personelinin
niteliklerinin artirilmasi, etkin kamu personeli politikalar: ile
saglanabilecektir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nden bagimsizligini
kazanan Ozbekistan, son yillarda yaptigs reformlarla kamu personelinin
niteligini artirmak ve vatandagina etkin kamu hizmeti sunmak icin
biiyiik caba harcamaktadir. Calismada bu kapsamda; tilkenin idari
yapist ve ilgili son diizenlemeler incelenmis, parlamento, bagbakan
ve bakanlar kurulu, yarg: sistemi ve yerel yonetimlerle ilgili bilgiler
verilmis, bu kapsamda kamu personel rejimi ve kamu hizmeti
reformlari degerlendirilmistir. Sonugta iilkede kamu hizmeti ve
personeli reformunun istikrarli bir gekilde siirdiigii ve son yillarda

dijital devlete dogru ciddi ¢aligmalar baglatuldigt goriilmustiir.
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Abstract

In this study, Uzbekistan’s administrative system, personnel regime and recent
reforms in the public service are examined. In recent years, with the spread
of the new public management approach around the world, more effective
and efficient delivery of public services has come to the fore. In this regard,
increasing the qualifications of public personnel can be achieved through
effective public personnel policies. Uzbekistan, which gained its independence
from the Soviet Union in 1991, has been making great efforts to increase the
quality of public personnel and provide effective public services to its citizens
with the reforms it has made in recent years. In this context, the study; The
administrative structure of the country and the latest relevant regulations were
examined, information was given about the parliament, the prime minister
and the council of ministers, the judicial system and local governments, and
in this context, the public personnel regime and public service reforms were
evaluated. As a result, it has been seen that the public service and personnel
reform in the country continues steadily and serious work towards a digital

state has been initiated in recent years.
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Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin 1991 yilinda dagilmasini
takiben bu birlige bagli tilkelerin ¢cogu, merkezi planli ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine gecis karari alarak pazar ekonomisinin kosullarini
isletmeyi amaglamistir. Bu iilkelerden biri de tarihi Ipek Yolu'nda yer alan
Taskent, Semerkant ve Buhara gibi sehirleriyle hem Islam Medeniyetinin
hem Merkezi Asyanin kilit tilkelerinden biri olarak 6ne ¢ikan ve
“Orta Asya'nin incisi” olarak tabir edilen Ozbekistan Cumbhuriyeti'dir.
Merkezi Asya i¢inde en kalabalik niifusa sahip olan iilke, yer alt ve yer
tistii kaynaklariyla birlikte kadim tarihini giiniimiize tagtyan bir turizm
potansiyelini de barindirmakeadir (Demirci 2).

Ozbekistan tarihi, cografi, kiiltiirel, ekonomik ve demografik ozellikleriyle
Sovyet sonrast Tiirk cumhuriyetlerinin merkezinde yer almakeadir. Birgok
bakimdan Asya’'nin kalbi durumundaki bu tilkenin komsularinin Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan ve Tiirkmenistan gibi tilkeler olmasi bu
konuda 6nem arz etmektedir. Afganistan’in Tiirklerle meskiin kuzey bélgeleri
yaninda Iran Tiirkistan1 olarak da bilinen Horasan ile Ozbekistan arasinda
Tirkmenistan topraklari bulunmaktadir (Yalginkaya 123). Bu yoniiyle
Orta Asya'nin merkezinde yer alan Ozbekistan, Tiirki Cumbhuriyetler
icinde Tiirkiyeden sonra ikinci en kalabalik iilkedir. Sovyetler Birligi’nin
yikilmasindan sonra 1991 yilinda bagimsizligini alarak demokratik, laik,
sosyal adalet, evrensel insan haklar1 ve piyasa ekonomisini benimsemis
miistakil devlet olarak kurulmustur (Yigitaliyev 1). Iyi yonetisim ve ademi
merkeziyetcilik gibi kiiresel soylemlerin ¢ok yaygin ve giiglii oldugu bir
donemde Ozbekistan, kamu yénetimi sisteminde reform yapmaya calismak
gibi zor gorevlere giriserek adete siirece eklemleme ¢abasinda oldugunu
gostermistir (Urinboyev, Local Government 2). Ulkede yeni anayasa ile
demokratik egilimli kamu yonetim sistemi benimsenmis ve eski komiinist
merkezi yonetim sistemi ortadan kaldirilarak yasama, yiiriitme ve yargi
glicleri acikca kuvvetler ayriligi ilkesine gore yeniden diizenlenmistir
(Yigitaliyev 2).

Bugiinkii Ozbekistan, Orta Asya iilkeleri iginde niifus itibariyle en biiyiik
tlke olup, 1 Ekim 2019 tarihli sayimin resmi verilerine gore niifusu
33.724.500tiir. Komgular1 Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan
ve Tiirkmenistan olup yiizolgiimii 448.900 km*dir. Ulke giineybatidaki
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Ceyhun (Amuderya) ile kuzeydogudaki Seyhun (Sirderya) irmaklari arasinda
uzanan topraklarin biiyiik béliimiinii kapsar (Yigitaliyev ve Tuychibaev
3). Niifusun biiyitk bolimi (2.941.400 kisi) tlkenin baskenti Taskent
bolgesinde yasamaktadir. Genel niifusun %83.8’ini Ozbekler, %4.8’ini
Tacikler, %2.5’ini Kazaklar, %2.3’tinii Ruslar, %2.2%sini Karakalpaklar,
%1.5’ini Tatarlar ve %4.4’tnii diger etnik gruplar olusturmaktadir
(Yilmaz, 285). Bunlarin diginda, basta Tacikistan olmak {izere diger Orta
Asya Cumhuriyetlerinde degisen sayilarda Ozbek azinlik yasamakradir. Bir
milyonun tizerinde Ozbek Tacikistan'da, on milyona yakin sayida Tacik ise
Ozbekistan'da yasamakta ve bu niifus agirlikli olarak Fergana Vadisi'nde
yogunlagmis bulunmakradir (Er 84). Halkin %74.3’ti Ozbekee, %14.2’si
Rusga, %4.4’li Tacikge konugmaktadir. Ulkede Siinni Miisliimanlar genel
nitfusun %88’ini tegkil ederken, Ortodoks Hristiyanlar %9’luk bir grubu
olusturmakradirlar (Er 84). Bagimsizligin kazanildigi donemde iilkenin niifus
dagiliminda Ozbekler %75’e yakin bir oran ve ayn1 zamanda homojenlikte
de 6ne ¢ikmaktaydilar. Ustelik iilkedeki Ozbeklerin tamami o dénemki
niifus sayimlarinda anadillerini Ozbekge oldugunu ifade etmislerdir. Bu
durum Ozbekistan't komsulart olan Kazakistan ve Kirgizistan gibi kardes
iilkelerden ayirmaktadir. Gegen 30 yil iginde Ozbek niifus orani daha da
artarak %85’lere ulagsmustr (Yilmaz 285). Bugiin iilkede biiyiiklii kiigiiklii
130°dan fazla etnik grup, 16 dini grup baris icinde, dostga yasamaktadir.
Onlarin tam olarak manevi yasam siirmeleri, kendi gelenek, gorenek, 6rf
ve Adetlerini devam ettirmeleri, milli ve dini bayramlarini rahat ve huzurlu
bir sekilde kutlamalari icin tiim sartlar Ozbekistan Devleti tarafindan
saglanmaktadir (Purtas, “Yeni Ozbekistan” 193).

Genis bir cografyada Kongrat, Nayman, Mangit, Tuyakli, Savay, Barin,
Ug Urug, Burgut, Arlat, Kangli, Bastas, Karakalpak gibi boylardan olusan
tilkenin bagkenti Tagkent'tir. Semerkand, Buhara ve Hive de 6nemli diger
sehirleridir. Surhanderya, Serabat, Karaderya, Zerefsan, Kaskaderya ve Soh
nehirlerinin yaninda Aral Denizi'nin de yer aldigi Ozbekistanda yazlari
sicak ve kurak, kiglari soguk ve karasal iklim hakimdir. Topraklarinin %46s1
yaylak ve bozkirlardan ve %41’i de ¢6l ve diger arazi tiplerinden olusan
tilkenin toplam kara alanlarinin %3’ii orman ve koruluktan olusmakreadir.
Topraklarinin %10’u ise tarima elveriglidir. Ekilebilir alanlarin yaklagik
yiizde 9571 ise sulanabilmektedir. Bu o6zelligi ile Ozbekistan, bolgede
en iyi sulu tarim yapilabilen iilke konumundadir (A¢ik 96). Bu nedenle
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Orta Asyada ekonomisini en fazla cesitlendirmeyi basarmis iilkelerden
biridir. Ulkede tarim ve tekstil makineleri, cesitli kimyasallar, pamuk, altn,
uranyum ve dogal gaz dahil olmak tizere agirlikli olarak meta iiretimine
dayanir. Piyasa ekonomisine ge¢meyi hedefledigini ilan etmesine ragmen,
tilkede yabanci kaynakli yaturimi caydiran sert ekonomik kontroller bir
sekilde devam etmektedir (Yigitaliyev ve Tuychibaev 6). 1 Eylil 1991de
Sovyetler Birligi'nden ayrilarak bagimsizligini kazanan Ozbekistan'da 12
vilayet, 1 6zerk cumhuriyet ve 1 sehir bulunmaktadir. Bunlar; Andijan,
Buhara, Fergana, Jizzak, Harezm (Urganch), Namangan, Nevai, Kaskaderya
(Qarshi), Karakalpakistan (Nukus), Semerkand, Sirderya (Giilistan),
Surhanderya (Termiz), Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyeti ve Taskent sehri
(Agik 96) seklinde belirtilebilir. Bugiinkii miilki yapilanmada Ozbekistan
bolgesel politikasina uygun olarak kurulmus olan Karakalpakistan
Cumbhuriyeti, 12 (biiyiik) vilayet, baskent olarak Taskent 6zel yonetimi, 120
kent, 113 ilge, 159 kirsal yonetim bélgesi, 11.844 kirsal alan yerlesiminde
7.501 kendi kendini yoneten mahalle yonetimleri bulunmaktadir (Epstein
ve Winter 2-3).

Ozbekistan'da bagimsizligin  kazanilmasindan sonra hizli bir yeniden
yapilanma siirecini girilmis ancak bu siirecte tilkede Sovyet mirasi, i¢ giic
yapilart ve celiskileriyle basa ¢ikmak olduke¢a zor olmustur. Zayif devlet
kurumlari, az gelismislik ve ulusal kimliklerle yerlesik ulus alt siyasi aglarla
olan iliskiler bu durumu daha da giiclestirmistir. Bagimsizlik sonrasi
Ozbekistan'da 6nceki kamu yonetim sistemi kaldirilarak milli devletin yeni
kurumlari olusturulmusgtur. Daha 6nceki siyasi ve ekonomik devlet yapilart
siire icinde ortadan kalkarak demokratik ilkeler ile yonetilecek Ozbekistan
devletine ortam hazirlanmugtir. Kabul edilen anayasa; demokratik devletin
kuvvetler ayriligi ilkesine goére yapilanmasi, yasama, yiiriitme, yarg
gligleri aralarindaki denge mekanizmalari, yeni yerel yonetim sisteminin
olusturulmasi gibi birgok yeni uygulama ve diizenleme giindeme getirmistir
(Epstein ve Winter 19):

Ulkedeki demokrasi modeli her ne kadar batili anayasal diizenlemeleri
andirsa da devlet ve kamu yonetimi sistemi 6nceki komiinist Sovyetler
Birligi rejimine hala benzemektedir. Bu nedenle Ozbekistan kamu yonetimi
yapist halen merkezi ve oldukea siyasi bir sisteme dayanmakreadir (Epstein
ve Winter 21) Bu siiregte tilkede; devlet ve kamu altyap1 yatirim sisteminin
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iyilestirilmesi, hukukun tstiinliigiiniin saglanmasi ve yargi sisteminde daha
fazla reform yapilmasi, ekonomik kalkinma ve liberallesme, sosyal alanin
gelisimi, glivenligin, etnik gruplar arast uyumun ve dini hoggériiniin tegvik
edilmesi, dengeli, kargilikli yarar saglayan ve yapici bir dis politikanin
uygulanmasi (Bowyer 23) gibi hedef ve oncelikleri olan eylem plan ve
programlari hayata gecirilmeye ¢alisilmigtir.

Bu calismada séz konusu kapsamda Ozbekistan'in bagimsizlik sonrast
yonetim yapist ana hatlariyla ele alinacak, iilkede yeniden yapilanma
siirecinde kamu personel rejimi ile kamu hizmeti reformu kapsaminda
yapilan diizenlemeler degerlendirilecektir.

Ozbekistan Idari Yapist ve Son Diizenlemeler

20 Haziran 1990da egemenligini, 1 Eylil 1991'de bagimsizligini ilan
eden Ozbekistan’in bu durumu, 29 Aralik 1991 tarihinde gergeklestirilen
referandum ile %86 oraninda bir halk destegiyle onaylanmisur. Secim
sonucunda Islam Kerimov Cumhurbagkani olurken, Erk Partisi lideri
Muhammed Salih oylarin %12’sini alabilmigtir. Bu siirecte hem Erk
Partisi hem de Birlik Hareketi ile Islami Ronesans Partisi siyasi yasakli
hale getirilmislerdir. Islam Kerimoyv, siyasi olarak baskict bir yonetim tavri
ortaya koymus, tasfiye edilen siyasi guruplarin liderlerinden, kagamayanlar
tutuklanmis, mal varliklarina da el konulmustur. Siyasi baskilar tilkenin dig
diinyadan izole olmasina sebep olurken iilke ayn: zamanda Rusya ile de
yakinlasmaya baglamistir (Budulgan 173).

Sovyetler Birligi doneminde sosyal refah ve saglik yardimlari iist seviyede
olmast sebebiyle, yeni Ozbekistan devleti de sosyal refah ve saglik
yardimlarinda ayni seviyeyi yakalamak icin ¢abalamistur. Genis pamuk
ihraci, altin, petrol ve gaz rezervlerinin olmasi Ozbek otoritelerinin Sovyetler
Birligi donemi refah politikalarini kismen de olsa devam ettirmelerini
saglamigtir. SSCB tipi merkezi ekonomik y6netim ve giiclii sosyal koruma
sistemi, gecis siirecinde bagarili olmus ve gerileme olmadan hizmetlerin
devamliligs i¢inde kabul edilebilecek hayat standartlarini saglamugtir. Ancak,
Sovyetler Birligi'nin siyasal ve kiiltiirel miras;, Ozbekistanda fazlastyla
etkisini siirdiirmeye de devam etmistir. Sovyetler Birligi'ndeki tek parti ve
sistemin bagka bir partiye izin vermemesi, ayni sistemin Ozbekistan’t da
etkilemesi, iilkede yukarida belirtilen siyasal partilerin kapatilmasina yol
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agmustir. Bu dénemde diinyaya eklemlenme siirecinde bu durum daha
fazla siirdiiriilememis ve demokratiklesme yolunda bazi adimlar atilarak
cok partili bir parlamentoyu ve bagkanlik sistemini 6ngdren Ozbekistan
Anayasast kabul edilmistir (Ozbekistan Cumhuriyeti 3-4). 08 Aralik 1992
tarihinde kabul edilen yeni anayasa, Cumhurbaskaninin yetilerini arttirdig;
ve kendisine dogrudan bagli olan bélge valilerini atama hakk: verdigi icin
mubhalefet tarafindan yogun elestirilere maruz kalmigtir. Ancak bu siirecte
de istikrar ve ekonomik kalkinmanin demokratiklesmeden 6nce geldigi
tilkede otoriter bir rejimin varligi nedeniyle gercek muhalefet hareketleri
tizerinde yogun baskilar oldugu gériilmiistiir (Kayiker 17).

Yeni anayasa ile birlikte yeni bir bagkanlik sistemine gegen Ozbekistanda
mevcut Cumhurbagkant olarak 4 Aralik 2016 tarihinde yapilan segimleri
kazanan Sevket Mirziyoyev gorev yapmaktadir. Parlamento; Ali Meclis (Oliy
Majlis), iki kamara, senato ve yasama kisimlarindan olusmaktadir. 2003
yilinda Kerimov tarafindan Bagbakan olarak atanan makine miihendisi ve
akademisyen Mirziyoyev, 2 Eylil 2016da Kerimov'un vefaunin ardindan
Parlamento tarafindan once gecici Cumhurbagkant olarak atanmis ardindan
yapilan segimler sonucunda asaleten bu géreve getirilmistir (Unal 531).
Ozbekistan, kurulusundan bu yana giiglii bir Cumhurbaskanlig1 sistemiyle
yonetilmektedir. Bu makama 35 yasini dolduran, Ozbekge dilini iyi derecede
konusabilen, son 10 yil Ozbekistan sinirlar i¢inde yasayan iilke vatandaslart
esit ve dogrudan halk oylamastyla 5 yillik siireyle segilebilmektedir (Cesim 1).

Ozbekistan Anayasas’'nin 19. bélimiindeki maddelere gére Cumhurbagkani,
devletin bast sayilir. Idari organlarin diizenli ve uyumlu galismasini,
vatandaglarin  hak ve temel hiirriyetlerinin korunmasini, Anayasa ve
kanunlara uyulmasini saglar. Bagbakanin 6nerisi ve Yasama Meclisinin
onaytyla Bakanlar Kurulu (Vezirler Mahkemesi) iiyelerini atar. Ayrica, valileri
ve Taskent Valisini gorevlendirir. Kanuna aykiri gordiigii kararnameleri
iptal eder. Ozbekistan Cumbhuriyeti’nin egemenligini, giivenligini ve
toprak biittinligiintii korumaya, ulusal ve uluslararasi konulara iliskin
kararnameleri uygulamaya yonelik tedbirler alir. Ulke iginde ve uluslararast
iliskilerde, devleti temsil eder, ilgili miizakereleri ytirtitiir. Ozbekistan Silahli
Kuvvetlerinin baskomutanidir. Tiim komutanlari atar, riitbeleri verir ya
da iptal edebilir (Ozbekistan Cumhuriyeti 2). Cumhurbaskani anayasa
ve yasalara dayanarak ve onlari icra etmek igin, Ozbekistan Cumhuriyet
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sinurlar icinde uygulamasi gereken zorunlu fermanlar, kararlar ve genelgeler
yayinlar. Ali Meclis icinde, Baskanin normal faaliyetini tehdit eden veya
bozan, ¢oziilmesi imkénsiz ihtilaflar oldugunda veya birkag kez anayasaya
aykart kararlar alindiginda, Anayasa Mahkemesi'nin de goriisiinii alarak Al
Meclis'i dagitabilir. Bu durumda iig ay iginde iilkeyi segime gotiiriir (Okmen
ve Giiven 156). Cumhurbagkani, Ali Meclis'in her iki kamaralarinin yani
Senato ve Yasama Meclisi onayt ile; bagbakan adayini 6nermek, savas ve
olaganiistii hal ilan etmek, basta Senato Baskani olmak iizere iist diizey
kamu yoneticilerini atamak, af konusunda kararlar1 kabul etmek gibi ¢ok
sayida yetki ve goreve sahiptir. Ayrica yasalari imzalar, yayimlar, gerek
goriirse kendi itirazlarini ekleyip yeniden goriisiilmesi ve oylanmasi icin Ali
Meclis'e geri gonderir (Yigitaliyev ve Tuychibaev 5).

Ozbekistan'da 2003 yilindan itibaren baz1 idari reformlar gergeklestirilmistir.
Bu kapsamda; idari sistemde ve ekonomi iizerinde siyasal yonetimin
etkileri azalularak kurumsal yapilanmada radikal degisiklikler yapilmaya
baslanmistir. Uretimde; merkezi sistem dagitimindan pazar ekonomisine
gecilmesi igin girigimler baglatlmig (Epstein ve Winter 2-3), devlet ve
toplum arasinda karsilikli is birligi mekanizmalari kurularak kamusal
faaliyetlerde daha fazla seffaflik, hesap verebilirlik ve saydamlik saglamak

icin diizenlemelere girisilmistir.

Ozbekistan, 2016 sonunda Sevket Mirziyoyev'in iktidara gelmesi ile gok
yonlii ve kapsamli bir reform siirecine girmistir. Mirziyoyev; insan odakls,
hak ve hiirriyetleri genisletmeye yonelik, siirdiiriilebilir toplumsal kalkinma
ve refahi hedefleyen bir anlayisla, dis politikada Orta Asya merkezli
disa déniik ve diinya ile uyumlu bir ¢izgi benimsemistir. Bu dogrultuda
Orta Asya Ulkeleri Devlet Bagkanlar1 Zirvesi, Orta Asya ve Giiney Asya:
Bolgesel Baglanusallik Konferanst gibi bélgesel is birligi girisimlerine
onciilitk eden Ozbekistan; ABD, Rusya ve Cin gibi giiglerle de yapict
iligkiler yiiriitmeye baglamistir. Komgulariyla tiim sinir sorunlarint ¢ozen
ve sinir ticareti lizerinden ekonomik baglarini giiclendiren Ozbekistan,
Afganistan’in yeniden yapilanmasi ¢abalarina da aktif destek saglayan
iilkelerden biri olarak kabul edilmektedir. Ekim 2019'da Tiirk Diinyas Is
Forumu’na ev sahipligi yaparak Tiirk Konseyi Ortak Tiirk Ticaret ve Sanayi
Odasr'nin kurulusuna énciiliik etmesi, Ozbekistan’in ekonomi odakls dis
politikasinda Tirk diinyasina da verdigi 6nemi gostermektedir (Purtas,
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“Yeni Ozbekistan”). Ulkedeki yeni agilimla birlikte baglayan bu gelismeler,
idari yapiya da dogrudan yansimaktadir.

Ali Meclis

Ozbekistan Cumbhuriyetinin, 1994 yilinda yapilan yeni segim sistemine
gore, ilk secimlerde hem parlamentoya hem de yerel meclislere temsilciler
secilmistir. Bu sekilde olusturulan Ali Meclis de denilen en yiiksek yasama
organi Yasama Meclisi (Alt kamara) ve Senatoda (Ust kamara) seklinde
iki kamerali olarak yapilandirilmistir. Toplam 250 tiyeli meclis teskilatina
secilen vekiller bes yillik bir siire icin goérev yapmakta ve oldukea genis bir
yerel segim bolgesini temsil etmektedirler (Okmen ve Giiven 157). Yasama
Meclisini olusturan 150 milletvekili, cok partili, esit ve dogrudan segimlerde
gizli oylama temelinde secilmektedir. Yasama Meclisinin faaliyeti, tiim tiye
milletvekillerinin profesyonel ¢alismalarindan olugsmakta ve araliksiz devam
etmektedir. 100 sandalyeli Ali Meclis Senatosu da Ozbekistan'daki bolgelerin
vekillerinin temsil ettigi onemli bir organdir. Ozbekistan’in 14 bolgesindeki
Yerel Meclis liyeleri arasindan, tyelerin gizli oylariyla secilmektedir. Her
bir bolge icin 6 kisilik kota s6z konusudur. Ayrica Senatonun 16 iiyesi,
bilim, sanat, edebiyat, sanayi ve diger alanlarda emegi gecen Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nin  itibarli vatandaglari arasindan Cumhurbagkaninca
belirlenmektedir. Senatonun faaliyetleri, tiim {yelerin kauldigi genel ve

sadece belli komitelerin 6zel giindemli toplanularindan olusmaktadir
(Yuldasheva 1-2).

Bagbakan ve Bakanlar Kurulu

Ozbekistanda Bakanlar Kuruluna Vezirler Mahkemesi denilmekrtedir.
Yiiriitme gorevini tstlenen bu yapy; bagbakan, basbakan yardimecilari,
bakanlar ve devlet komitelerinin  baskanlarindan  olugmaktadir.
Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyeti’nin hitkiimet bagkani da burada yer
alir. Vezirler Mahkemesi'ne Bas Vezir (Bagbakan) bagkanlik etmektedir.
Bas Vezir, Vezirler Mahkemesi’nin toplantlarini yonetir, kararnamelerini
imzalar, uluslararast iliskilerde bu kurul adina ¢alismalar yapar ve anlagmalar
imzalar. Ayrica Bas Vezir, Cumhurbagkaninin onayiyla yardimcilarinin
gorevlerini belirler, valileri ve Tagkent Belediye Bagkanini 6nerir. Kurul
kanunlarin, Ali Meclis kararlarinin, Cumhurbagkaninin ferman, karar ve
yonetmeliklerinin icra edilmesini saglar. Ekonomi, maliye, toplum, para ve
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kredi konularina iligkin etkin politikalar tiretir. Bilimsel, kiiltiirel, egitim,
saglik ve diger alanlarin gelistirilmesine yonelik programlar hazirlar ve
uygular. Anayasa ger¢evesinde ve yiiriirliikteki diger mevzuat geregi iilke
sinirlarindaki tiim organlarin, kurumlarin, kisilerin uymalart zorunlu olan
yonetmelikler cikarir. Ali Meclise ve Cumhurbaskanina karsi dogrudan
sorumludur (Yigitaliyev ve Tuychibaev 8-9).

Yarg: Sistemi ve Bagsavcilik

Ozbekistan'da yasama, yiiriitme organlari, siyasi partiler ve diger toplum
kuruluglarindan bagimsiz olarak faaliyet gosteren yargi sistemi; Al
Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi, askeri mahkemeler, ilgili bélge, il
ve ilcelerin ceza, hukuk ve idari mahkemelerinden olusmaktadir. Ali
Mahkemesi; ceza, hukuk, iktisadi ve idari alanlardaki yiiksek yargt organidir.
Kararlar1 tartisilmaz ve herkesge uyulmasi zorunludur. Bu mahkemenin
yaninda ayrica hikimlerin bagimsizligini gozeten ve mesleki gelisimlerine
yonelik kurulmus Hakimler Ali Konseyi de faaliyet yiiriitmektedir. Yasama
ve ylrititme organlarinin ¢ikardigi mevzuatin Anayasaya uyup uymadigiyla
ilgili davalara Anayasa Mahkemesi bakmakrtadir. Uyeleri Hakimler Ali
Konseyinin 6nerisi ve Cumhurbagkanr’'nin onayiyla Ali Meclis Senatosu
tarafindan  secilmektedir. Ulkede mahkemelerde saniklarin savunma
hukukuna biiyiik 6nem verilmektedir. Vatandaslar, kurum ve kuruluglar
avukatlik  hizmetlerinden  yararlanabilmektedirler. ~ Yargi  sisteminde
kanunlarin somut ve her yerde ayni uygulanmasinin denetimi, Bagsavci
ve ona bagli saveilarca yiirtitiilmektedir (Yigitaliyev ve Tuychibaev 11-12).
Bagsavcilik hem devlet adina davalara katilmakta hem de vatandaslarla
yabancilarin haklarina yonelik calismakeadir.

Askeri Giig

Ozbekistan'da devleti karadan veya havadan gelebilecek her tiirlii tehlikeye
karsi koruma gorevi Anayasa ile basgkomutanligini Cumhurbaskani’nin
yapug Silahli Kuvvetlere verilmistir. Ordu devletin egemenligine ve toprak
bitiinliigiine karst yapilan, huzuru ve giivenligi bozan her tiirli saldiriya
karst olusturulmustur. Ozbekistan Silahli Kuvvetleri, toplam gii¢ ve say1
bakimindan diinya ¢apinda 39, bagimsiz devlet topluluklari iginde iig,
Orta Asya iilkeleri sirasinda da birinci biiyiik ordu durumundadir. Ordu;
Savunma Bakanligt biinyesindeki askeri birlikler, Icisler Bakanlig1 askerleri,
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Acil Durum Bakanligi ve Devlet Giivenlik Hizmetinin askeri birimleri ile
stnir birliklerinden olugsmaktadir (Merdanoglu ve Kahraman 20-23).

Yerel Yonetim

Ozbekistan’in yerel yonetim sistemi, ilgili kanunla diizenlenen il, ilce
ve schirlerdeki, ilgelere tabi olarak bilinen yerel temsilcilik organlari ve
hakimiyet denilen yerel yiirtitme organlarindan olugsmaktadir. Mahall
kurullar yerel se¢imlerle kurulur. Mahalli yiiriitme organlari yani valiliklere
Baskan 6nerisiyle bizzat Cumhurbaskaninca atanan valiler baskanlik
etmektedir. Valiler ayni zamanda mahalli kurullarinda da bast sayilir. Valiler
kendi bélgesindeki tiim alanlarda tek yetkili yonetici sayilir ve kurumunun
yapugi ¢alismalardan ve aldigt kararlardan sorumludur. Vali, kendi yetkileri
cergevesinde ilgili bolgedeki tiim kuruluslarin, birliklerin ve yurttaslarin
uymast zorunlu olan kararlar alir. Ulkede yerel yonetim organlari; yasalara
uyulmasini ve hukuki diizenlemeler yapilmasini saglarlar. Bolgelerin
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel anlamda kalkinmalarina yonelik ¢aligmalar
yuriitiirler. Yerel biitgeleri hazirlar ve uygularlar. Yerel vergileri toplarlar, ¢evre
korumaya yonelik caligmalar yiiriitiitler. Kanunlari, Cumhurbaskanr’nin
fermanlarini, devlet organlarinin yonerge ve talimatlarini uygulamakla

yiikiimliidiirler (Okmen ve Giiven 159-160).
Ulkede kasaba, kdy ve kirsallarda, mahallelerde Tiirkiyedeki gibi

mubhtarliklart animsatan yurttaglarin kendi kendini ydnetim organlar
faaliyet gostermektedir. Onlara ilgili yerlesim yerinin niifusu tarafindan
seilen reis (aksakal) baskanlik etmektedir. Bu birimlerin gorevleri ilgili
kanunda; yerelin kendi ilgi alaninda ve tarihi ge¢misinin 6nemine, milli
gelenek, manevi degerler ve yerel géreneklere dayali olarak ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziimiinii saglamak seklinde belirtilmistir (Urinboyev, Public
Administration 1-2). Bu kapsamda saha, niifus ve faaliyetlerine gére mahalle
belirgin ayrima tabi tutulabilirken aslinda uygulama ve anlama c¢ekirdek
alanlar1 olarak anlagilabilecek yerlerdir. Biitiin bu uygulama ve toplumun
birbirini anlama alani olarak mahalleler evde baba gibi ydnetmenin,

devamliligin, ahlaki 6rneklemin giictiniin, yaslilara deger vermenin ve aile
degerlerinin 6grenildigi yerler olarak dikkat cekmektedir (UNPAN 1).

Ulkede illerde, ilgeler ve kentlerde (ilge igerisindeki kentler, kent i¢indeki
ileler hari¢) valilerin bagkanlik edecegi halk vekilleri meclisleri de
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bulunmaktadir. Bu organlar devlet ve yurttaglarin faydalarini dikkate alarak
kendi gorevleri dahilindeki sorunlart ¢ozmektedirler (Urinboyev, Public
Administration 1-2).

Ozbekistan yerel yonetim sisteminde 6zel duruma sahip bolge olarak
Karakalpakistan Cumhuriyeti’nin de ayr1 bir 6nemi vardir. 1 Ocak 2000
itibariyle 165.000 kilometrekarelik bir alanda 1,5 milyondan fazla niifusu
olan bu bélge Anayasaya gore Ozbekistan’'in bir pargasidir ve egemenligi
Ozbekistan tarafindan korunmakrtadir. Bu 6zerk bolgenin yasama yetkisine
sahip en yiiksek temsili devlet organi, Jokargi Kenes'tir. Karakalpak Anayasasi
Ozbek Anayasasina aykirt olamaz ve Ozbekistan yasalar1 da Karakalpak
topraklarinda baglayicidir.

Ozbekistanin siyasi, ekonomik, idari, akademik ve kiiltiirel merkezi olan
Tagkent, 6zel statiiye sahip bir diger idari-bolgesel birimdir. 11 idari bolgeye
ayrilmig {ilkenin bu en biiyiik sehri, Anayasada 6ngorilldiigi sekliyle
dogrudan Cumhurbagkan: tarafindan atananlarca olusturulan bir idari yapi
tarafindan yonetilmektedir (Bektemirov ve Rahimov 479). Bu yoniiyle
diger yerel yonetim birimlerine gore farklilagmig idari yonetim tiirlerine
ornek olarak gosterilebilir.

Ozbekistan’da Kamu Personel Rejimi

Giintimiizde kamu personel yonetimi uygulamalarinda idare ile memur
arasindaki hukuksal iligki, statiiden dogan ve yasama organi tarafindan
kamu hizmetinin gereklerine uygun olarak tek tarafli olarak diizenlenen
bir durumdur. Bu yasal durum, bir yandan memurlarin statiilerini genel
ve nesnel yoldan, hukuk kurallar: ile toplumun gereksinme ve gereklerini
on plana alarak diizenleme amaci giiderken, diger yandan da memurlar
arasinda esitligi temin etmek, onlara mesleksel giiven vermek, onlari
yonetimin keyfi takdirinden, iltimaslardan, siyasal baskilardan korumak
amacina (Akgiiner 46) yonelik gerceklesmektedir. Ge¢miste memur ile
idare arasindaki iligki bir hizmet sozlesmesi sayiliyordu. Bu goriis, o zamana
gore yanlis sayilmazdi. Ciinkii memur devletin degil, hitkiimdarin memuru
idi ve onun adina is gorirdi. 19. yiizyilin ilk yarisinda egemen olan ozel
hukuk anlayisinin, zamanla yerini kamu hukukuna birakmasiyla memurla
idare arasindaki iligki, kamu hukukundan dogan yonetsel sozlesme olarak
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goriilmeye baslanmistir (Ozer ve Akgakaya 30). Bugiin diinya genelinde de
bu anlayis hakimdir.

Calismanin odaginda yer alan ve 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nden
bagimsizligint kazanan Ozbekistan'da devletgilik anlayisinin bir sonucu
olarak 5 milyonun tstiinde kamu c¢alisant bulunmaktadir (Urinboyev,
Public Administration 1-2). Ulkede 2023 yili basinda énemli kamu
yonetimi reformlari yapilmis, hitkiimete bagli bakanlik ve kamu kurumlari
sayisinin 61°den 28’e diisiirtilmisgtiir. Buna goére, 25 olan bakanlik sayisi
21’e indirilmis, bazi kamu kurumlari birlegtirilmis 20 kamu kurumu
da kapaulmisur. Bu siiregte idari personel sayisinin da %30 azaltlmasi
ongoriilmiistiir (Abdiilkerimov 1). Ulkede Mirziyoyev liderligindeki siyasi
otoritelerin daha verimli ve etkin bir yénetim sistemine gegme konusundu
reformlart devam ettirecekleri belirtilmekeedir.

Tiim bu reform gabalarina ragmen Ozbekistan'in 70 yil boyunca Sovyet
yonetiminde kalmast nedeniyle devlet memurlugu hakkinda ayri bir kanun
hala kabul edilmemistir. Ancak hazirlanmis bir taslak ¢alismanin Anayasa
Mahkemesinde goriismeleri devam etmektedir. Mahkemenin onay: sonrast
yeni kanun ¢ikarilabilecektir (Yagona Interaktiv 1). Bu sorunun giderilmesi
igin 1995 yilinda ¢ikarilmis Is Kanunu (Mehnat Kodeksi) bir ¢oziim yolu
olarak genellestirilerek uygulanmaya devam edilmektedir.

Mehnat Kodeksi (Is Kanunu) Davlat Xizmatchisi’leri (Devlet Memuru) Kanunu

Ozbekistanda 162 sayili Devlet Memurlari (Davlat Xizmatchisi) Mehnat
Kodeksi, 21 Aralik 1995 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu ¢alismanin odaginda
yer alan Kanun 1 Nisan 1996 tarih ve 1 sayili Ozbekistan Cumhuriyeti
Ali Meclisi karariyla yiiriirliige girmistir (O’zbekiston Respublikasining,
1). Calismada bundan sonra devlet memurlari yerine Ozbekge Davlat
Xizmatchisi terimi kullanilacaktr. Kanunu, 16 Béliim ve 294 maddeden
olusmakrtadir. Bu béliimler; Genel Hiikiimler, Calisma Iligkileri Yonetimi,
Isci ve Isveren Temsilciligi, Toplu Is Sozlesmeleri, Istihdam, Is Sozlesmesi,
Calisma Zamani, Tatiller, Ucret, Garanti, Tazminat Odemeleri, Disiplin,
Is Sézlesmesinin Yiikiimliiligii, Is Sagligi ve Giivenligi, Isci Kategorileri ve
Avantajlar, Is Uyusmazliklari ve Devlet Sosyal Sigortas olarak siralanabilir.

Ozbekistanda calisan tiim devlet memurlari, Mehnat Kodeksi (Is Kanunu)
hitkiimleri kapsamindadir. Kanun Ozbekistan Cumbhuriyeti Ali Meclis
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odalari, Karakalpakistan Cumbhuriyeti ¢alisanlari, mahkemeler, Merkez
Bankasi, merkez ve bolgesel secim komisyonlari, Hesaplar Odasi gibi
tiim kurum calisanlarint kapsamina alir. Secilmis kisiler, Cumhurbagkani,
Bakanlar ve Bakan yardimcilari, milletvekilleri, senato tiyeleri, hakim ve
savcilar, silahli kuvvetler mensuplar, istihbarat personeli ve Karakalpakistan
Cumhuriyeti milletvekilleri kanun kapsaminda degillerdir (O’zbekiston
Respublikasining md. 2).

Kanunun amaci yasal diizenleme ve uygulama birligini saglamakur.
Kapsaminda; kamu hizmeti mekanizmasi ve devlet memuru statiisii ile
ilgili diizenlemeler, devlet memurlarinda giivenceli kariyer sistemi, liyakate
dayali segim ve terfiiyle ilgili prosediirler, kamu hizmetine giris, gecis ve
fesih sartlar;, memurlarin yetkinlikleri, halkin ¢ikarlarina yonelik ve kamu
alaninda yiiksek etik standartlarla hizmet verme esaslart yer alir. Mehnat
Kodeksi’nin ¢alisanlara gesitli teminatlar ve faydalar saglamasi da bir
dlciide bazi isverenlerin cikarlarina aykirt olabilir. Ozellikle, belirli siireli
bir is sozlesmesi imzalanirken calisma mevzuatinda belirli kisitlamalarin
bulunmasi, igverenleri de kanunu atlatmanin yollarini  aramaya
yonlendirmektedir (Rahimberganova 1).

Kanunun Temel Kurallar1

Mehnat Kodeksi genel itibariyla is mevzuat, toplu is sozlesmeleri, toplu
sozlesmeler ve diger yerel hizmet ve uygulamalart diizenlenmektedir.
75. Maddesi is sozlesmelerinin belirsiz bir siire, 5 yili gegmeyen belirli bir
siire ve belitli bir ¢alisma donemi i¢in oldugunu sart koymakeadir. 76
maddesi ise yapilacak isin niteligini, performans kogsullarini veya ¢alisanin
menfaatlerini dikkate alarak, sabit siireli is sozlesmelerinin siiresiz olarak
sonuglanamayacagint 6ngormekeedir. Calisanlarin, isverenlerin ve devletin
cikarlarint géz oniinde bulundurarak, isgiicti piyasasinin etkin igleyisini adil
ve giivenli calisma kogullarini, iscilerin haklarini ve calisanlarin sagligini
korumak, isgiicti verimliliginin ve is kalitesinin artirilmasini saglamak ve bu
temelde tiim niifusun maddi ve kiiltiirel yasam standardinin yiikseltilmesine
katkida bulunmak amaciyla hazirlanmustir (O’zbekiston Respublikasining 1).

Davlat Xizmatchisi Olma ve Atanma Sartlari

Geng bir niifusa sahip olan Ozbekistan'da istatistikler niifusun %561 25,
%34’ 15 yasin alunda oldugunu gostermektedir. Ekonomik faaliyetlerde
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bulunan niifusun %56,7’sini erkekler, %43,3’tinii kadinlar olusturmaktadir
(KTO 5). Ulkede son rakamlara gore issizlik orant %9,2’yi asmustir (T.C.
Ticaret Bakanligi 1).

Hukuki yazinda kamu calisanlarina ilisgkin bir tanimlama karmasasi
bulunmaktadir. Her ¢alisan kisinin kamu gérevlisi olarak nitelendirilmemesi
gerektigi yoniinde goriisler, siklikla soylenmektedir. Ozbekistanda cinsiyet,
ik, milliyet, dil, din, sosyal kéken, inanglar, kisisel ve sosyal statii ayrimi
yapilmaksizin vatandaslarin kamu hizmetlerine esit erisim haklari vardir.
Kisitlamalar veya faydalar, mesleki uygunluk nedeniyle yalnizca yasa
ile belirlenebilir ve sosyal adalet ile tutarli olmalidir (The Decree of the

President Republic Uzbekistan 1).

Ozbekistan'da Davlat Xizmatchisi olmak igin lisans egitimi almis olmak
yeterli sayilmaktadir. Ulkede bunun igin bir merkezi sinav yokrur.
Ancak memur olacak kisiler kendileri buldugu ise gore kurumlarla
anlagarak sozlesme imzalamak suretiyle memurluga kabul edilerek goreve
baslamaktadirlar (Rahimberganova 1). Bu siiregte Her kurum kendi alim
ve kariyer basamaklar: sartlarini kendileri belirlemektedir. Bazi kurumlarda
boliim bagkani olmak icin o kurumda en az 3 sene ¢aligma zorunlulugu
varken bazilarinda ise hi¢ béyle bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Mehnat Kodeksi'ne gore, istthdam sirasinda, tiim pozisyonlara adaylar esit
sartlar alunda erigebilmektedir. Genel olarak adaylarin mesleki niteliklerine,
bilgi ve becerilerine gore aralarinda tercih yapilmaktadir. Ayrica, toplu
sozlesmeyle, bu kanuna ve genel is mevzuatina uygun olarak, bu kanunda
ongoriilmeyen haklar da belirlenebilmektedir. Bu siirecte is sozlesmesi
veya memur olma anlagmalari yazili olarak resmi makamlarca belirlenmis
standart usullerde belirsiz, bes yili gecmeyen ya da belirli siireler yazilarak
hazirlanmaktadir. S6zlesmeler; taraflarin mutabakat herhangi bir zamanda
feshedilebilir. Taraflardan birinin inisiyatifiyle siire bitiminde sonlandirilir.
Ayrica se¢im yapilmamast veya yeni bir dénem i¢in yarismaya katlmay:
reddetmesi gibi taraflarin kontrolii digindaki durumlarda da sozlesmede
ongoriilen esaslara gore feshedilir (O’zbekiston Respublikasining md. 97).

Kanuna gore Davlat Xizmatchisi olma sartlari; Ozbekistan vatandast
olmak, kanunen tam chliyetli olmak, Ozbek dilini sozlii ve yazili olarak
iyi derecede konusabilmek, verilecek vazifeleri yerine getirmek icin uygun
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saglik kosullarina sahip olmak, ilgili sinif, grup, kadro ve pozisyon igin
egitim, deneyim ve diger ozel sartlari yerine getirmek, bir su¢ komisyonun
nihai karariyla veya kasitla islenen bir sucun nihai mahkeme karari ile
cezalandirilmamis olmak, disiplinsizlik eylemi sonucu disiplin cezasiyla
gorevden atlmamak seklinde belirtilmektedir. Ayrica bu siiregte kanunun
109. maddesine gore liyakat, yeterlilik, ayrimcilik yapmama ilke ve
kurallarina geffaf ve adil bir sekilde isveren veya kurumlar tarafindan
uyulmast zorunludur (Yuldasheva 1). Bu durum ise alim siirecinde olduk¢a
rekabetci bir ortam saglamigtir.

Davlat Xizmatchisi Adaylig1 ve Egitimi

Ozbekistan'da kamu personelinin egitimi, yurttaslarin siirekli olarak artan
ve gesitlenen taleplerini karsilamakta sorun yasayan kamu kurum ve
kuruluslari igin 6nemli bir iyilestirme adimi olarak goriilmektedir. Ulkede
son yillarda liyakatli ve egitimli kamu personeli istihdamina biiyiik 6nem
verilmeye baglanmistir. Bu dogrultuda egitim politikas: da yeni gelismelere
gore giincellenmektedir (Prava).

Ulkede egitim sistemi 5186 anaokulunda verilen okul dncesi egitim, 9718
okulda devam eden ilk ve orta egitim, sayist 1556’1 bulan lise ve mesleki
okullardaki egitim ve 72 tiniversite veya enstitiide verilen yiiksek6gretim
stireclerinden  olusmaktadir.  Ortaokulu  basariyla tamamlayan —her
ogrenciye diploma verilmektedir. Bu diplomayla 6grenci bagimsiz devletler
toplulugundaki biitiin meslek okullar ve yiiksekogretim kurumlarina giris
hakkini kazanir. Son yillarda orta 8gretim sonunda verilen diplomayla
birgok yabancr iilkede 6zellikle Tiirkiye'deki egitim kurumlarina girme hakk:
verilmistir. Ulkede gelismis birgok iilkenin 6nde gelen iiniversitelerinin
subeler actiklart da gozlemlenmektedir. Yiksekogrenimi gelistirmek icin
gecen yil, 9 saygin yabanci tiniversitenin subeleri de déhil olmak tizere 19
yeni yiiksekogretim kurumu agilmigtir. Onde gelen yabancr iiniversitelerle is
birligi icinde 141 ortak egitim programinda personel egitimi baglatilmistir.
Yiiksekogrenim kurumlarina 146.500 yani 2016’ya gore 2 kat daha fazla
ogrenci kabul edilmistir. 2019°’da tamamen yeni igerikte 4 Cumhurbagkani
Okulu ve 3 Mucitler Okulu egitim vermeye baslamistir (Ozbekistan Ulusal
Haber Ajanst).
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Ozbekistan'da birgok yeni alaninda uzman, nitelikli personel ihtiyaci
duyulmaktadir. Bu sorunu ¢ézmek igin, Ozbekistan Cumhurbagskani
Mirziyoyev 2019 yillinda, Bakanlar Kurulu alundaki “El-Yurt Umudu”
Fonu'nun yurtdisinda uzman yetistirmek ve vatandaslarla iletisim kurmak
icin faaliyetlerini daha da gelistirmeye yonelik tedbirler hakkinda bir
program baglatmugtir. Bu kapsamda Davlat Xizmatchisi adaylarinin gelismis
tilkelerde ileri derecede egitim ve staj gormeleri igin rekabetgi sekilde sinavla
secilerek gonderilmeleri planlanmistir. Bu kapsamda 2019-2021 yillari
arasinda 4.000 kisi yurtdigina gonderilmistir (Prava).

Davlat Xizmatchisi Haklart ve Yiikiimliilitkleri

Ozbekistan'da yukarida da belirtildigi gibi Mehnat Kodeksi memur ve
isci haklarint ayrinuli sekilde diizenlemistir. Kanunun ikinci maddesinde;
is mevzuaunin, calisanlarin, isverenlerin ve devletin ¢ikarlari goz
oniinde bulundurularak, isgiicii piyasasinin etkin isleyisi, adil ve giivenli
calisma kosullarinin saglanmasi kapsaminda ¢aliganlarin haklarinin ve
sagliginin korunmasina, verimliliklerinin ve is kalitesinin artirilmasina
yonelik diizenlenecegi ongoriilmektedir. Kanunun 285. maddesi ise tiim
calisanlara; hastalik izni, tatil ve 6gle yemegi izni, hasta aile tiyesine bakim
yardimi, karantina, sanatoryum tedavisi ve protez de dahil olmak {izere
hastalik, sakatlik veya isyerinde meydana gelen diger yaralanmalarda gecici
sakatlik ve emeklilik 6denekleri gibi bir¢ok hak tanimnmistr (O’zbekiston
Respublikasining).

Mehnat Kodeksi’ne gore iilkede taraflarin her biri, toplu is sozlesmesinin
yapilmast ve degistirilmesi ile ilgili miizakereleri baglatma haklara vardur.
Ulkede kamu kurumlarinda yasalara uygun olarak verilen gérevlerde
calisanlar temel bir aylik iicret alirlar. Ucret bulunulan siniftaki temel iicrete,
pozisyonu geregi eklenen 6demelerden, ¢alisma sartlart 6deneginden ve
diger sozlesme getirilerinden olusmaktadir. Devlet memurlarinin ortalama
maagt 250 ile 300 dolar arasinda degismektedir (Ozbekistan Ulusal Haber
Ajans1 Milliy Axborot).

Mehnat Kodeksi’ne gore, yerel istihdam biirosuna kaydin ilk giiniinden
itibaren kendilerine issizlik {icreti 6denmektedir. Bu {icret en fazla isini
(gelirini) kaybeden veya uzun bir aradan sonra calismaya devam etmeye
calisanlar i¢in on iki aylik bir siire i¢in yirmi alti takvim haftasi, daha 6nce
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hi¢ ¢aligmayan ve ilk kez is arayanlara on iki aylik bir siire boyunca on ii¢
takvim haftasi 6denmektedir. Igsizler, issizlik 6denegi doneminde bir is
aramali veya mesleki egitime, yeniden egitime, ileri egitime sevk icin en
az iki haftada bir yerel ¢alisma otoritesine bagvurmalidirlar. Siiregte ticretli
hizmet veren 6zel istihdam biirolar: da destek olmaktadir.

Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasaspna gore, herkes yasaya uygun olarak
calisma, serbest meslek secimi, adil sartlarda ¢alisma ve issizligi koruma,
bircok meslek ve is i¢in calisma giinlerini azaltma, haftalik izin giinleri,
tatiller ve ticretli yillik izin gibi bir¢ok hakka sahiptir. Yari zamanli ¢aliganlar
da dahil olmak iizere tiim ¢alisanlar, dinlenmek ve iyilesmek icin yillik
isten ortalama maagla ayrilma hakkina sahiptir. Kanunun 144. maddesine
gore, yillik izin alma sirasi, sendika komitesine veya diger ¢alisan temsilci
organina danisarak takvim yilinin baglangicindan énce isveren tarafindan
onaylanan bir programla belirlenmektedir (Trudovoy Codex Reipublicae
Uzbekistaniae,131-144).

Ulkede Davlat Xizmatchisi; kuruluslardaki segilmis organlara, calisanlar
tarafindan secilen diger organlara, isverenlerin temsilci organlarina galisma
iliskilerinin konusu olarak katilabilirler. Bir Davlat Xizmatchisi, sendikal ve
meslek drgiitiine ve bunlarin tegkilatina tiyelik hakkina sahiptir. Sendikalarin
ve secilmis organlarinin devlet ve ekonomi organlari ve isverenlerle olan
iligkilerindeki haklari kanun, tiiziik ve toplu s6zlesme ile belirlenir (Prava).

Mehnat Kodeksi'ne gore kamu kurumlarinda calisan erkekler 60 yastan
sonra kadinlar 55 yastan sonra emekli edilirler. Emeklilik maast ve
tazminatt ¢alistigt zaman siiresi ile dogru oranuli olarak artar. Kanunun
292. Maddesi emeklilik tiiriinii agik¢a segme hakki tanimistr (O’zbekiston
Respublikasining).

Ulkede diisiik gelirli ailelere sosyal ve mali yardim 6denmesine yonelik
yasal diizenlemeyle 14 yasindan kiiciik ¢ocuklari olan ailelere ciddi destek
verilmektedir. Ailelere ¢ocugu iki yasina ulasincaya kadar cocuk bakimi
yardimlari ve gesitli diger maddi yardimlar da yapilmakeadir. Aile {iyesi
bagina aylik ortalama toplam geliri asgari aylik ticretin 1,5 katini agmayan
ailelere emekli aylig1 ve mali yardim verilmektedir (Prava). Ulkede son
yilarda bu tiir sosyal devlet diizenlemeleri artarak devam etmektedir.
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Ozbekistan'da Davlat Xizmatchisi'nin yiikiimliikleri Mehnat Kodeksi'nde
ayrintli olarak diizenlenmistir. Bu kanuna gore Davlat Xizmatchisi anayasa,
is kanunu ve diger mevzuata uygun olarak hareket etmek zorundadir.
Hem yasal olarak hem de mesleki kurallara uygun olarak tarafsiz olmak
zorundadirlar. Higbir sekilde siyaset yapmamali, konugsmamalidirlar.

Vatandaglarin ve tiizel kisilerin haklarinin, ozgiirliiklerinin ve mesru
menfaatlerinin gozetilmesini ve korunmasini saglamak zorundadirlar. Resmi
gorevlerini titizlikle yerine getirmek ve ilgili tiim mevzuata uygun hareket
etmelidirler. Cikar catismalarindan kacinmak, nesnel ve tarafsiz olmak,
tilkede yasayan uluslarin dillerine, geleneklerine sayg1 gostermek, cesitli etnik,
sosyal grup ve inanglarin kiiltiirel ve diger 6zelliklerine saygi gostermelidirler.

Devlet miilkiyetini sadece resmi amaglar i¢in kullanmak ve resmi
gorevlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in mesleki faaliyetlerini
stirekli  iyilestirmeye ve gelistirmeye cabalamalidirlar  (O’zbekiston
Respublikasining). Davlat Xizmatchisi sundugu kamu hizmetinin yasal
kurallara uygunlugundan ve calismalarinin verimliliginden sorumludur

(Trudovoy Codex Reipublicae Uzbekistaniae).

Ulkede Davlat Xizmatchisi’nin her seyden 6nce resmi gérevleri ile ¢ikar
catismast teskil eden bir faaliyeti gerceklestirmesi yasaklanmustir. Is giivenligi
egitimi almamis, sinavlardan gegmemis calisanlari ise almak yasakur. Kamu
hizmetinde siyasi yapilara izin verilmez. Memurlarin, siyasi sinifa mensup
olanlar haric, bir siyasi partiye tiye olmalari, bir siyasi partinin ¢ikarlari i¢in
resmi kaynaklari kullanmalar1 ya da faaliyetlerine agik¢a destek vermeleri
yasaktir. Davlat Xizmatchileri, bu tiirden gdrevler temelinde yapilmadikea,
siyasi nitelikte kamuya agik beyanlarda bulunmaktan ka¢inmalidir.

Ozbekistan'da alisanlarin tiim hak, yiikiimliiliik ve yasaklariyla ilgili faaliyet
yiiriiten Istihdam ve Calisma Iliskileri Bakanliginin biinyesinde bir Devlet
Calisma Miifettisligi de bulunmaktadir. Bu birim vatandaglarin ¢alisma
kosullarinin giivenligini saglamak igin is koruma mevzuatunimn gozetilmesi
ve engellilerin sosyal korunmasina iliskin mevzuatn gozetilmesi ve onlar
icin gerekli ¢alisma kogullarinin saglanmast tizerinde kontrol faaliyetleri
yliriitmektedir. Ayrica is sagligi ve giivenligi ile ilgili calismalar yapmaktadir
(O’zbekiston Respublikasining Ishchilarning Huquglari).
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Ozbekistan’da Kamu Hizmeti Reformu

Ulkede son yillarda sik sik giindeme gelen ve uygulamaya da kismen de
olsa aktarilabilen idari reform anlayisi; vatandaslarin haklarint koruyabilen
ve Ozbekistan’in kiiresel ekonomik rekabet edebilirligini destekleyen etkili
ve seffaf bir kamu yonetimi sistemi kurmay1 6ngérmektedir. Bu kapsamda;
ylrtitme makamlarinin faaliyetlerinin  kurumsal, orgiitsel ve yasal
cercevesinin iyilestirilmesi, etkin bir profesyonel kamu hizmeti sisteminin
olusturulmasi, yiiritme makamlari sisteminde yolsuzlukla miicadele icin
etkili mekanizmalarin gelistirilmesi 6ncelikli alanlar olarak belirlenmistir
(Bowyer 6). Ayrica gbrevlerin ve yetkilerin belirlenmesi, bunlarin yiiriitiilmesi
icin etkin koordinasyon ve etkilesim siireclerinin iyilestirilmesi, ekonomik
sektorler tizerindeki idari etkinin daha da azaltulmasi ve piyasa yonetim
mekanizmalarinin genigletilmesi, dikey yonetim sistemi mekanizmalarinin
iyilestirilmesi ve vyiirtitme otoritelerinin etkilesimi dogrultusunda da
tedbirler alinmistir (Sobranie Zakonodatelstva).

Ozbekistan Cumhuriyeti 2017 yilindan bu yana agirlikli olarak yasa diizeni
saglamak, temel insan haklarini ve 6zgiirliiklerini korumak ve pozitif
yatirim ortami yaratmak amaciyla hizli reformlar yapmaktadir. Ozellikle
kamu yonetimi alanindaki temel degisiklikler; hukukun Gstiinlagi ve
hukuk sisteminin reformu, ekonominin serbestlestirilmesi, sosyal kalkinma,
etkili gtivenlik ve yapici dis politikanin saglanmast gibi temel hususlara
odaklanmigtir. Tim reformlarin nihai hedefi ise her seyden once insan
cikarinin en ist zirvede oldugu giiclii bir demokratik devlet ve adalet
yapisinin olusturulasi olarak belirlenmistir (The Decree of the President
Republic Uzbekistan) (Ozbekistan Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, 32).
Bu siiregte 30°dan fazla yasa kabul edilmis ve Anayasanin tstinligiini
saglamaya hizmet edecek 750'den fazla tiiziik yiirtirlige girmistir. Eylem
Stratejisi’nin kendisi ve uygulanmasi i¢in hitkiimet programlari da dahil
olmak tizere 1.150°den fazla taslak yasal belge tek etkilesimli devlet hizmetleri
portalinda tartugilmistir. Ulkede kisa siirede kamu hizmeti, yargl, egitim ve
vergi sistemleri alanlarinda ciddi reformlar baglatilmistir. Déviz rejiminin
yapilandirilmast ve ardindan fiyat serbestlestirilmesi 6nlemleri, Ozbekistan
Merkez Bankas’'nin (CBU) bagimsizliginin giiclendirilmesi, vize rejiminin
basitlestirilmesi, yatirim ortaminin ve is ortaminin iyilestirilmesi, tarim
sektoriinde 6nemli iyilestirilmelerin yapilmasi, yolsuzlukla miicadelede
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daha etkin faaliyetlerin yiiriitiilmesi cabalart (United Nations) tlkede
idareyle vatandaslar arasinda pozitif diyalog mekanizmalarinin da oniinii
agmustir (Avekon).

Ulkede kamu hizmeti hakkinda planlama yasast kabul edildikten sonra
devlet memurlarinin liyakate dayali ise alim prosediirii, ulusal ve yerel
yonetim organlarinda kadro olusumu ve kadro yonetimi prosediirii, insan
kaynaklari ydnetimi bakis acisiyla yapilandirilmistr (Worldbank 2).

Bugiin iilkede kamu hizmeti ile ilgili bir yasa tasarisi hazirligr devam
etmektedir. Bu tasari farkli is¢i memur sistemlerini birlestirmeyi
ongormektedir. Meritokrasi kavrami {izerinden en yeteneklilerin kamu
hizmeti siirecinde gorev almalarini saglamak i¢in gerekli mekanizmalar:
olusturmak i¢in hazirliklar stirdiiriilmektedir. Tasari ile memurlarin hukuki
statlileri, kamu hizmeti sisteminin orgiitlenmesi ve isleyisinin temel
ilkelerinin ortaya konmasi, memur kadrolarinin olusumunu, rekabetgi ise
alim, kadrolar arasi gecis, faaliyetlerin degerlendirilmesi, hizmetten ¢ikarilma
gibi birgok sorunlu alan daha rasyonel sekilde diizenlenmektedir. Ulkede
bu sekilde memurlarla temassiz etkilesim saglanmasi, halkin yolsuzluk riski
olmadan devlet hizmetlerini kesintisiz ve derhal almasinin saglanmast,
vatandaslarin giinlitk yasaminin 6nemli 6l¢iide kolaylastirilmast, biirokratik
yiikiin de hafiflemesini saglayacakur. Bu siireci izlemek ve koordine etmek
icin bolgesel birimlere sahip Devlet Hizmetleri Ajanst (The Republic of
Uzbekistan) kuruldugunu da burada belirtmek gerekir.

Sevket Mirziyoyev goreve gelir gelmez, konugmalarinda dile getirdigi
biirokraside reform siirecine ¢ok hizli baglamistir. Verimli ¢alismadiklarini
distindiigii ok sayida iist diizey biirokratin gérevden alinmasiyla baglayan
siirecin, Islam Kerimov doéneminden kalma eski biirokratik ortamin
yikilmast igin baslatldigi yorumlari yapilmisur. Zira Mirziyoyev 2017
yilinda yaptig1 konusmalarda Ozbek biirokrasisini ve yarg: kollarint birgok
kez elestirmistir. Son olarak yapugi konusmada “halk hitkiimet i¢in degil,
hiikiimet halk i¢in ¢alisir” diyerek biirokraside istedigi zihniyet degisikligini
vurgulamugtir (Aver 8).

Ulkede mevcut durumda kanunlar hiikiimet islerini 6nlemeye yonelik
onlemleri ortaya koymakrtadir. Bunlar; hitkiimet organlarinin seffafliginin ve
hesapverebilirliginin saglanmasi, parlamenterve kamukontrolliiydneticilerin
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degerlendirme sistemlerinin uygulanmasi, rekabetci secim sistemi, agiklik
ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak tanium esash gerceklestirilmeye
calisilmakeadir. Ayrica kamu ¢alisanlarinin yasal statiilerini netlestirilecek,
sosyal koruma, mali destek ve terfi gibi (The Republic of Uzbekistan The
State Program) diizenlemeleri yapmak i¢in ¢alismalar baslaulmistir.

Son donemde iilkede aktif yatrimlar ve sosyal gelisim aract olarak etkili
bir personel politikast uygulanmaya baglanmistir. Gelecekte her ¢alisanin
kisisel bir stratejisi ve bireysel bir kisisel gelisim plani olmasi esasiyla
hareket edilmis, ongorme, strateji olusturma ve planlama arasindaki iligkiyi
anlama, misyon, vizyon, strateji gelistirme hususlarina énem verilmistir
(Sobranie Zakonodatelstva). Bu siiregte kurulan Ozbekistan Cumhuriyeti
Cumbhurbasgkanligi Kamu Yonetimi Akademisi reform siirecinin katalizorii
olacak sekilde yapilandirilmis (Uzdaily) ve bu merkezin hazirlanan yargt,
hukuk, sosyal hayat gibi temel alanlarda reform paketleri ile siirece liderlik
yapmas! saglanmugtir.

Ozbekistan'da devlet kurumlarinda stratejik analiz ve tahmin yapan yapilart
olugturmak dabiiyiik 6nem tagimaktadir. Bukapsamda Cumhurbagkanliginin
altinda 6zel Uzmanlar Konseyi Kurulu olusturulup, bu kurula yurtdisindan
onde gelen akademisyenlerle deneyimli uygulayicilar: getirip onlarin bilgi ve
tecriibesinden yararlanmak gerekmektedir. Ayrica tilkede yerel otoritelerin
yetkilerinin, sorumluluklarinin  ve bagimsizliklarinin  tekrar  gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Cogu valinin bolgesel kalkinma sorunlarini ele
alma konusunda bagimsiz bir karar verebilme inisiyatifi yoktur. Bu nedenle
2018 yilinda Tagkent’te yeni bir kamu yénetimi modeli olarak bir deneme
yapilip belediye baskaniyla kaymakamlara, finans, ekonomi, yatirim, ingaat,
konut ve kamu hizmetleri alanlarinin miidiirleri atama yetkisi verildi.
Sonugta 30'dan fazla komisyon ve konsey tasfiye edilerek yetkileri ilgili
bolgesel organlara devredildi. Etkin olmayan 12 devlet igletmesi tasfiye
edildi. Taskentteki vergi gelirleri, devlet biit¢esinden alinan fonlarin bir
kisminin yerel biitgelere birakilmasiyla birlikte vergi hasilat 2 trilyon soma
yiikseldi. Kamu yonetiminde olumlu sonuglar veren bu tecriibenin simdi
baska bolgelerde de uygulanmas: gerekmektedir. Ayrica valinin ayni zamanda
Milletvekilleri Konseyine de bagkanlik ettigi diizene de son verilmelidir.
Ali Meclis Odalarinin baskanlarinin bu konularda pratik ¢oziimler iireten
bir program hazirliklart siirmektedir (Purtas, Sevket Mirziyoyev 73). Bu

150



bilig

« Ozer, Ortaq, Ozbekistanin Yonetim Sistemi, Personel Rejimi ve Kamu Hizmeti Reformlar BAMAR 2024/SAVL 109

reformlarin gergeklestirilmesi siirecinde Bagkan Mirziyoyev'in kararliligi da
bityiik 6nem tagimaktadir.

Sonug

Calismada o6zellikle idari yapist ve devlet memurlugu sistemi ayrinuli bir
sekilde incelenen Ozbekistan; verimli tarim topraklari, yetismis insan
glici, dogal kaynaklari ve ekonomik potansiyeliyle 6nemli bir tlkedir.
1991°de Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizligint kazanan iilke
bircok zorlukla karsilasmistir. Sosyalist yonetim modelini revize eden
Ozbek yoneticiler liberal reformlart tam anlamiyla uygulamamus, iilkenin
ilk Cumhurbaskanr’'nin izledigi politikalar ise kiiresel sisteme uyumu
engellemistir. 2016'da yapilan secimlerle iktidara gelen Mirziyoyev ise tilkede
siyasi, ekonomik ve toplumsal reformlar yapmaya baglamis ve toplum-devlet
arasindaki iligkiler rehabilite edilmistir. Bes yillik siirecte secimler daha
demokratik héle getirilmis, politik tutuklular serbest birakilmus, dis ticarete
onem verilmis, yatirimlar tegvik edilmis (Istikbal 14) ve idari yapiyla kamu
yonetimi sisteminde diizenlemeler yapilmugtir.

Yukarida da deginildigi gibi tilkenin kamu personel rejimi genel kamu
yonetimi reform siirecinden dogrudan etkilenmistir. Ozellikle son yillarda
ivmelenen reform siireci olduk¢a dinamik bir sekilde devam etmektedir.
2016'dan itibaren Ozbekistan’t yoneten Mirziyoyev, her ne kadar Kerimov
doneminin ikinci kisisi pozisyonundaki kisi olarak gecen dénemin
icraatlarindan sorumlu olsa da bir¢ok alanda oldukga farkli politikalar:
uygulama alanina gecirmistir. Mirziyoyevin cumhurbagkanligi donemiyle
komsulart ve 6zellikle Tiirk diinyast ile iligkiler, taraflarin ¢ikarina olacak
sekilde normal seyrine oturtulmus, iyilestirilerek gelistirme stratejileri
dikkat ¢ekmistir (Yal¢inkaya 130).

Orta Asya cografyasindaki Ozbekistan diger orta Asya iilkeleri gibi
tarihsel olarak Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan sonra 1991 yilinda hem
Miisliiman hem de milli devlet semboliinii tagiyan yegine devlet olarak
bagimsiz bir devlet sistemi kurmustur. Kisa siirede yonetimine hakim
olan geleneksel, giiclii merkeziyetci yapisi, modernlesmeden beklenen
ve demokratik yapilanmalari kolaylastiran, sivil toplum merkezli reform
cabalariyla yeniden yapilandirilmaya caligilimigtur.
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Ozbekistan bagimsizligint kazanan diger devletler gibi 6zellikle kamu
yonetiminde ciddi hantallik, verimsizlik, yolsuzluk sorunlari yasamus;
personele iliskin ise calisanlar arasinda farkli {icret hesaplamalari
huzursuzluga yol agmustir. Personele yonelik ulusal egitim politikasinin
olmamast da ciddi sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak bu sorunlar 4
Aralik 2016 tarihinde yapilan segimleri Sevket Mirziyoyev oldukea yiiksek
bir halk destegiyle kazanmasi ve hizli bir gekilde reform caligmalarina
baslamastyla, giiniimiizde azalma siirecine girmistir. Mirziyoyev donemi
ile birlikte gerceklestirilen reform siireci, Ozbekistan’in bélgesel ve kiiresel
diizeydeki iliskilerinde 6nemli degisikliklere sebep olmustur. Bu dénemde
gerceklestirilen siyasi reformlarla; eski hitklimet yetkililerinin yargilanmast,
yolsuzlukla miicadele ve hiitkimetteki biirokrasinin azaltilmasi gibi alanlarda
¢ok sayida yeni diizenleme yapilmistir. Mirziyoyev, dis politika alaninda
gerceklestirilen reformlar ile komsu tilkelerle is birliginin artirilmast, bolgesel
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve kiiresel is birlikleri i¢cin daha aktif rol
alinmasi yoniinde ¢aba gostermektedir. Bu ¢abalar hem bolgesel hem de
kiiresel diizeyde is birligi ve bariscil birlikte yasama ortaminin olugmasina
katk: saglamayr amaglamakeadir. Mirziyoyev, bolgesel ve kiiresel diizeyde
diyalog ve is birliginin gliclendirilmesi yoniinde adimlar atarak, tilkesinin
uluslararasi alanda daha aktif bir rol oynamasini hedeflemektedir (Kocatepe
100).

Bu kapsamda iilkede kamu y6netimi yapisi ve isleyisiyle ilgili de etkinlik
ve verimlilik artirmaya yonelik cabalar ayni kararlilikla stirdiirilmektedir.
Ulkede Davlat Xizmatchisileri ile ilgili ayr1 bir kanun yapma caligmalari hala
devam etmektedir. Maalesef cesitli alanlarda ve yonlerde devlet gorevlerini
ylirtiten devlet organlari, daireler, ajanslar ve yerel yonetimler olmasina
ragmen, kamu hizmeti ve memurlar ile ilgili kanun kabul edilmemistir.
Kamu hizmeti sektériinde ayrt bir kanunun bulunmamasi bir¢ok sorunun
ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Ayrica is hukukunun konusu sayilan
iscinin hukuki statiisiinden memurun hukuki statiisii temelden farklidir.
Mirziyoyev Cumhurbagkanligi gérevine bagladiktan sonra, yeni, Davlat
Xizmatchisi Kanunu ¢alismalarinin hizlandirilmasi talimatint vermistir.
Ancak siire¢ hald Anayasa Mahkemesi asamasindadir. Mahkeme onayindan
sonra tasart kanunlagsacaktir. Mevzuat boslugu sorunu ¢alismada ayrintli
incelenen Is Kanunu (Mehnat Kodeksi) ile ¢oziilmektedir. Bu kanunda
Davlat Xizmatchisilerinin memuriyete alim ve atama asamasindan
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sorumluluklara, haklara, yiikiimliliiklere, adaylik siireclerine, disiplin
cezalarina, performans degerlendirmesi, ddiillendirme ve emekliliklerine
kadar bircok husus diizenlenmistir.

Basta Ozbekistan olmak iizere gecis donemi iilkelerinde gergeklestirilen
reformlarin mevcut kiiresel ortamda kalitesi, belirlenmis gereklilikleri,
biiyiik ol¢tide kamu hizmetinin organizasyonuna, bu hizmette yer alan
memurlarin beceri, bilgi ve deneyimlerine baglidir. Ozbekistan'da Mirziyoyev
goreve geldikten sonra insan kaynagmin kalitesine dikkat ¢ekmis, “tiim
kademedeki yoneticilerin — ister bir bakan ister bir dairenin bagkani olsun —
kendi ahlaklari ve kiiltiirleriyle herkese 6rnek olmalidir” (Qurolovich 243)
diyerek ¢alisanlarin niteliklerinin artirilmas siirecinde birim yoneticilerinin
ornek olmasi gerektigini beliremigtir.

Ozbekistan'da galismada kismen deginilen kamu yonetiminde reform
calismalari Mirziyoyev doneminde istikrarli bir sekilde stirdiiriilmektedir.
Esasinda bu siireci Avrupa Birliginin de desteklemesi biiyitk 6nem
tasimaktadir. Avrupa Birligi, 2017°den beri iilkede siirmekte olan reform,
doniisiim ve entegrasyon siireclerini tam olarak desteklemistir. Aralik 2016'da
goreve basglamasindan bu yana, Cumhurbagkani Mirziyoyev Hiikiimeti,
kamu kurumlari ve devlet reformuna odaklanan cesur ve iddialt bir reform
programi baslatmustir. Reform programi, yeni bir agiklik ve firsat ¢ag1 vaat
etmis, modern devleti, siirdiiriilebilir biiytimeyi ve ekonomik déniistimii
on planda tutmustur. Giilii ekonomik biiytimeyle refah: artirmay1 temel
hedef belirlemistir. Tiim diinyada yasanan kiiresel salgin dénemimden
(European Union) Ozbekistan da etkilenmis ancak yasanan sorunlar yavas
yavas astlmaya baslanmisur.

Ozbekistan'da kiiresel salgin krizinden cikigla birlikte, dijital bir hiikiimet
olusturmak, idarenin ademi merkeziyetciligini tegvik etmek ve “tek pencere”
temelinde bireylere ve isletmelere hizmet veren bir “tek merkez” olusturmak
icin yonetisim ve idari birim optimizasyonu ¢aligmalari da hiz kazanmusur.
Spesifik olarak; altyapiy iyilestirmeyi, insan kaynaklarini artirmay1 ve kamu
hizmetlerinin sunum kalitesini gelistirmeyi ongoren bu cabalar 6zellikle
kamu hizmetlerini interaktif portallar tizerine akrararak dijitallesmenin
kapsamini genisletmektedir (Shin ve Rakhmatullayev 703). Siire¢ dijital
devlete dogru gitmektedir.
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Ulkede bagimsizlik yillarinda gerceklestirilen biiyitk 6lgekli reformlar,
ulusal devlet ve egemenlik i¢in saglam bir temel olusturmustur. Giivenlik
ve hukukun stiinligl, devlet simrlarinin dokunulmazligi, hukukun
tistiinliigii, insan haklar ve 6zgurliikleri, etnik gruplar arast uyum ve
dini hogsgorii, toplum igin iyi yasam kogullarini saglamis ve vatandaglarin
yaratict potansiyelinin agiga ¢ikmasinin 6niinti agmustir. Yapilan reformlar;
Ozbek halki igin yeterli bir yasam standardinin ve istikrarli ekonomik
biiylimenin saglanacagt modern demokratik devlete yonelik istikrarli bir
sekilde devam ettirilmektedir. Dahasi hiikiimet; kamu idaresinin etkin
demokratiklesmesine, insan haklarinin ve ¢ikarlarinin giivenilir bir sekilde
korunmasina, anayasal normlara ve yarginin bagimsizligi kurullarina
uyulmasina, vatandaslarin adalete erisim seviyesinin artirilmasina, daha
fazla seffafligin tesvik edilmesine ve devlet organlarinin hizmetlerinin
sorumlulugunun arttrilmasina yonelik ¢alismalar: siirdtirmekeedir.

Katki Oran1 Beyan1
Yazarlarin calismadaki katki oranlart esittir.

Cikar Catigmast Beyani

Calisma kapsaminda yazarlarin herhangi bir kurum veya kisi ile ¢cikar catigmasi
bulunmamaktadir. Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar catgmasi sz konusu
degildir.
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