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ABSTRACT

Article 6 of the Law No. 4857 envisions the principle of preservation of working conditions and the fate of labour contracts in the transfer
of undertaking in line with the relevant regulations of the European Union. However, problematic issues in transfer of undertakings are not
limited to individual labour contracts. One of the issues that arise on this topic is the question of how workers’ working conditions will be
affected by the transfer in terms of collective labour law. This may stem from the presence of a collective bargaining agreement in the
transferred undertaking or from the presence of collective bargaining agreements in the undertakings at the same branch of industry
owned by the transferee. Article 37 and 38 of the Law on Trade Unions and Collective Bargaining Agreements No. 6356 codifies the matter
but remains unsatisfactory in resolving all of the issues that do or may arise.

Keywords: collective bargaining agreement, employee, employer, transfer of undertaking, working conditions
JEL Codes: J52, K31

iSYERI DEVRININ TOPLU i$ SOZLESMELERINE ETKILERI

OZET

4857 sayili Kanunun 6. maddesi, Avrupa Birliginin konuya iliskin dizenlemeleri ile paralel bir isyeri devirlerinde is s6zlesmelerinin akibetini
ve galisma kosullarinin korunmasi esasini 6ngérmektedir. Ancak isyeri devirlerinde ortaya gikan sorunlar bireysel is s6zlesmeleri ile sinirli
degildir. Bu kapsamdaki sorunlardan biri, toplu is hukuku bakimindan devirden isgilerin ¢calisma kosullarinin nasil etkilenecegidir. Bu durum
devredilen isyerinde bir toplu is s6zlesmesinin var olmasindan kaynaklanabilecegi gibi, devralan isverenin ayni iskolundaki isyerlerinde toplu
is sdzlesmelerinin mevcut olmasindan da kaynaklanabilir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun 37 ve 38. maddeleri
konu hakkinda diizenlemeler icermekle birlikte konu ile ilgili tim sorunlari ¢6zmek bakimindan yetersiz kalmaktadir.

Anahtar kelimeler: Toplu is sézlesmesi, isci, isveren, isyeri devri, galisma kosullari
JEL Kodlari: J52, K31
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1. GiRi$

Toplu is s6zlesmesi diizeni mevcut bir isyerinin devralinmasi halinde toplu is s6zlesmesinin akibetine iliskin olarak g¢ikacak
problemlerin ¢dziimii bakimindan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanununda (STiSK) iki 6zel diizenlemeye yer
verilmistir. Bu diizenlemelerden ilki STISK m. 37/1’dir. STISK m.37/1 uyarinca “Toplu is sézlesmesine taraf olan sendikanin
tiizel kisiliginin sona ermesi, faaliyetinin durdurulmasi, is¢i sendikasinin yetkiyi kaybetmesi ve toplu is sézlesmesinin
uygulandigi isyerlerinde isverenin veya isyerinin girdigi iskolunun dedismesi toplu is s6zlesmesini sona erdirmez”. isyerinin
devri halinde de, isverenin degismekte oldugundan toplu is sézlesmesinin sona ermemesi kanunun getirdigi temel esastir.
2822 sayili Toplu is Sdzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu déneminde de gecerli olan bu esas, uygulama bakimindan ciddi
sikintilar dogurmamaktadir.

Konuya ilisin ikinci diizenleme ise 6356 sayili Kanunun 38. maddesinin 1. fikrasidir. 6356 sayili Kanun m. 38/1’e gére “isletme
toplu is sézlesmesi kapsaminda olan ya da toplu is s6zlesmesi bulunan bir isyeri veya isyerinin bir béliimiiniin devrinde,
devralan isverenin ayni iskoluna giren isyeri veya isyerlerinde yiiriirliikte bir toplu is s6zlesmesi var ise; devralinan isyeri veya
isyerlerinde uygulanan toplu is s6zlesmesinden dogan hak ve borglar, is s6zlesmesi hiikmii olarak devam eder. Devralan
isverenin isyeri ya da isyerlerinde uygulanan bir toplu is sézlesmesi yok ise; devralinan isyerinde yiiriirliikteki toplu is
s6zlesmesinden dogan hak ve borglar, yeni bir toplu is s6zlesmesi yapilincaya kadar toplu is sézlesmesi hiikmii olarak devam
eder”. Bildirimizin konusunu esas itibariyle STISK m. 37/1 ve m.38/1 dizenlenen hususlarda ortaya cikan sorunlar
olusturmaktadir. Toplu is s6zlesmesi bulunmayan bir isyerinin isletme toplu is s6zlesmesi tarafi olan bir isverence
devralinmasi ve isyerinin bir boliminin devrine bagh olarak toplu is iliskileri bakimindan ortaya ¢ikabilecek sorunlar
bildirinin kapsami disinda barrakiimistir.

2. TURK i$ HUKUKUNDA iSYERI DEVRI VE TOPLU iS SOZLESMESi KAVRAMLARI

isyerinin devri, sadece is hukukunun konusu olmamakla birlikte, en dnemli etkilerinden birini is sézlesmeleri {izerinde
yarattigindan is hukukuna iliskin diizenlemelerde ayrintili olarak kendine yer bulmaktadir.

is hukukuna iliskin diizenlemelere deginmeden &nce, isyeri devrinin Tirk Borglar Kanununda (TBK) genel bakimindan
dizenlendigini ifade etmek gerekir. “Malvarhiginin veya isletmenin devralinmasi” basligini tasiyan TBK m.202'nin ilk fikrasi
uyarinca “Bir malvarligini veya bir isletmeyi aktif ve pasifleri ile birlikte devralan, bunu alacakhlara bildirdigi veya ticari
isletmeler igin Ticaret Sicili Gazetesinde, digerleri igin Tiirkiye genelinde dagitimi yapilan gazetelerden birinde yayimlanacak
ilanla duyurdugu tarihten baslayarak, onlara karsi malvarligindaki veya isletmedeki borglardan sorumlu olur”.

Ayni dizenlemenin 2. fikrasi ise, 1. fikrada belirtilen durumda eski borglunun da, yeni borglu ile birlikte iki yil streyle
miteselsil olarak sorumlu kalacagini diizenlemektedir. Yine TBK m.202/2’ye goére “Bu siire, muaccel borglar icin, bildirme
veya duyuru tarihinden; daha sonra muaccel olacak borglar igin ise, muacceliyet tarihinden islemeye baslar”. Hemen
belirtelim ki TBK md.202/f.4 uyarinca bildirme veya ilanla duyurma yukimlGlGgu devralan tarafindan yerine getirilmedikge,
duzenlemenin ikinci fikrasinda ongoralen iki yillik stire islemeye baslamayacaktir. Ayrica TBK m.202/3, borglarin malvarhgi
veya isyeri devri ile Ustlenilmesinin sonuglarinin, dis Ustlenme sézlesmesinden dogan sonuglarla 6zdes olacagini
diizenlemektedir.

is mevzuati ise, isyerinin devri halinde is sdzlesmelerinin akibeti ve devreden isveren ile devralan isverenin sorumluluklari
bakimindan konuyu tanzim etmektedir. Bu itibarla 4857 sayili is Kanununun 6. maddesinin “isyerinin veya bir bélimiiniin
devri” seklindeki basligi “isyerinin veya bir bélimiinin devrinin is sdzlesmelerine etkisi” olarak anlasiimalidir
(Mollamahmutoglu & Astarli & Baysal, 2014: 269).

is Kanunu m.6’da isyerinin veya bir béliimiiniin devrinin is sézlesmelerine etkisi su sekilde belirtiimektedir: “Isyeri veya
isyerinin bir béliimi hukuki bir isleme dayali olarak baska birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir
béliimiinde mevcut olan is s6zlesmeleri biitiin hak ve borg¢lari ile birlikte devralana geger.

Devralan isveren, is¢inin hizmet siiresinin esas alindidi haklarda, is¢inin devreden isveren yaninda ise basladidi tarihe gére
islem yapmakla yikimlidiir.

Yukaridaki hiikiimlere gére devir halinde, devirden énce dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan
devreden ve devralan isveren birlikte sorumludurlar. Ancak bu yiikiimliiliiklerden devreden isverenin sorumlulugu devir
tarihinden itibaren iki yil ile sinirhidir”.

TBK. m. 428'de de is Kanunu ile paralel bir bicimde “syerinin tamami veya bir béliimii hukuki bir islemle baskasina
devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir béliimiinde mevcut olan hizmet sézlesmeleri, biitiin hak ve borglari ile
birlikte devralana gecer” diizenlemesine yer verilmistir. Yine is Kanunu ile paralel sekilde, devreden isverenin miiteselsil
sorumlulugu, devir tarihinden itibaren iki yil ile sinirli tutulmustur (Stizek, 2016: 217).
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Toplu is s6zlesmesi, toplu is hukukunun temel kavramlarindan biridir. STISK m.2/h toplu is sdzlesmesini, is s6zlesmesinin
yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hususlari dizenlemek lizere isci sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika lyesi
olmayan igveren arasinda yapilan sézlesme olarak tanimlamaktadir. Toplu is s6zlesmesi, bir isyeri veya tilriine gore birden
fazla isyeri igin yapilirken, iskolu esasi dikkate alinmaktadir (Akyigit, 2015: 558 vd.; Celik & Caniklioglu & Canbolat, 2016: 736
vd.; Narmanlioglu, 2016: 327 vd.; Sur, 2017: 268 vd.; Tuncay & Savas Kutsal, 2016: 208 vd.) isyeri veya isletmede s6zlesmeyi
yapacak is¢i sendikasinin 6356 sayili Kanunda ongorilen yetki sartlarini tagimasi gerekmektedir. Kuskusuz isyerinin devri,
isyerinde veya isletmede hukuka uygun olarak bagitlanmis mevcut toplu is s6zlesmesi bakimindan da etkiler doguracaktir.
Bu etkilere iliskin olarak asagida 6356 sayili Kanunun m.37/1 ve m. 38/1 diizenlemeleri ele alinacaktir.

3. STiSK M.37/1 UYARINCA DEVREDILEN iSYERINDEKi TOPLU i$ SOZLESMESININ AKIBETi

Toplu is sozlesmesi diizeni mevcut bir isyerinin devredilmesi halinde gesitli ihtimaller mevcuttur. Bunlardan birincisi
devralan isverenin ayni iskolunda bir isyerinin mevcut olmamasidir. Bu ihtimalde devredilen isyerinde mevcut toplu is
sézlesmesine devrin dnemli bir etkisi mevcut degildir. 2822 sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun “Taraflarin
durumunda degisiklik” bashgini tasiyan 8. maddesinde konu su sekilde diizenlenmistir: “Toplu is sézlesmesine taraf olan
sendikanin feshi veya infisahi yahut faaliyetten men edilmis olmasi veyahut yetkiyi kaybetmis olmasi veya toplu is
s6zlesmesinin uygulandigi isyerlerinde isverenin dedismesi toplu is s6zlesmesini sona erdirmez”. 6356 sayili Kanunun 37.
Maddesi de konuyu ¢ok benzer bicimde diizenlemektedir. STISK m. 37/1 uyarinca “Toplu is sézlesmesine taraf olan
sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, faaliyetinin durdurulmasi, isci sendikasinin yetkiyi kaybetmesi ve toplu is
s6zlesmesinin uygulandigi isyerlerinde isverenin veya isyerinin girdigi iskolunun degismesi toplu is sézlesmesini sona
erdirmez”. Dolayisiyla isyerinde mevcut olan toplu is s6zlesmesi sona ermeyecek, oldugu haliyle varligini devam ettirecektir
(Akyigit, 2015: 551; Tuncay & Savas Kutsal, 2016: 298-299; Tuncomag & Centel, 2015: 406). Varligini devam ettirecek
hukimler toplu is sézlesmesinin normatif kismi ile sinirh degildir, bor¢ dogurucu hikiimler de varligini sirdirecek,
dolayisiyla isyerini devralan isvereni baglayacaktir (Celik & Caniklioglu & Canbolat, 2016: 827-828).

Burada tartisilmasi gereken bir baska nokta, devre konu isyerinin bir grup toplu is s6zlesmesi kapsaminda olmasi halidir.
6356 sayill Kanun m.2/¢’de is¢i sendikasi ile isveren sendikasi arasinda, birden ¢ok Ulye isverene ait ayni iskolunda kurulu
isyerlerini ve isletmeleri kapsayan toplu is s6zlegmesi olarak tanimlanan grup toplu is sézlesmesine dahil bir isyerini devralan
isveren, devir ile birlikte toplu is s6zlesmesi ile bagh hale gelecektir (Ekonomi, 2000: 359; Guzel & Ugan Catalkaya, 2014:
181).

Daha sorunlu husus ise isletme toplu is sozlesmelerine iliskindir. 6356 sayili Kanunun 2. maddesinde (d bendi) isletme toplu
is sozlesmesi, bir gercek veya tiizel kisiye ya da bir kamu kurum veya kurulusuna ait ayni iskolundaki birden ¢ok isyerini
kapsayan sdzlesme olarak tanimlanmistir. isletme toplu is sézlesmesi kapsaminda olan bir isyerinin devri halinde mevcut
toplu is sdzlesmesinin devralan isveren agisindan bir anlam ifade etmeyecegi de savunulmakla birlikte, STISK m.37/1 lafzi ve
ruhu dikkate alindiginda béyle bir yorumu dislamaktadir. Burada isyerinde uygulanan isletme toplu is sézlesmesinin sinirli da
olsa devralan isvereni baglayacagl kabul edilmelidir (2822 sayili Kanun déneminde bu soruna iliskin olarak bkz. Sahlanan,
2000: 20).

4. STiSK M.38/1’DE DUZENLENEN HALLERDE DEVREDILEN iSYERINDEKi TOPLU i$ SOZLESMESINiIN AKIBETI

6356 sayili STISK m. 38/1 iki hali diizenlemektedir. Bunlardan birincisi isyerini devralan isverenin, ayni iskolunda baska bir
isyeri veya isyerlerinin bulunmasi ve burada/buralarda ytrirlikte bir toplu is s6zlesmesinin bulunmasidir (c.1). Fikrada yer
alan ikinci dizenleme ise devralinan isverenin isyeri ya da isyerlerinde uygulanan bir toplu is sézlesmesi olmamasi ihtimaline
iliskindir(c.2). Asagida her iki duruma iliskin olarak 6nce ikinci ciimlede diizenlenen ihtimal, sonrasinda ise birinci cimledeki
ihtimal ve bu cercevede STISK m. 36/1’de diizenlenen yararllik ilkesinin uygulanmasina iliskin ortaya gikan sorunlar ele
alinacaktir.

4.1 STiSK m. 38/1, c.2’de Diizenlenen ihtimal

STiSK m.38/I, c.2 genel olarak isyerinin, herhangi bir toplu is s6zlesmesine taraf olmayan isveren tarafindan devralinmasi
halinde isyerinde mevcut toplu is s6zlesmesinin akibetini diizenlemektedir. STISK m.38/1, c.2’ye gére, “Devralan isverenin
isyeri ya da isyerlerinde uygulanan bir toplu is s6zlesmesi yok ise; devralinan isyerinde yiiriirliikteki toplu is s6zlesmesinden
dogan hak ve borglar, yeni bir toplu is sézlesmesi yapilincaya kadar toplu is s6zlesmesi hikmii olarak devam eder”.
Doktrinde dizenleme, devredilen isyerinde uygulama bulan toplu is sozlesmesi tirli bakimindan herhangi bir ayrim
yapilmamasi, her tiir toplu is s6zlesmesi diizenlemesinin kapsama alinmasi bakimindan isabetli bulunurken, STISK m.36/1l ile
uyumsuz oldugu, STISK m.35/I-lIl ile gelistigi ve vazedilmesindeki amacin asildigi gerekcesiyle elestirilmistir (Akyigit, 2015:
552; Alpagut, 2012: 35; Glizel & Ugan Catalkaya, 2014: 181 Yayvak, 2014: 71). Bu noktada elestirilere katilamamak zordur,
¢linkl stresi bakimindan agik uglu bir toplu is s6zlesmesi 6356 sayili Kanunun farkli diizenlemeleri ile oldugu kadar Kanunun
temel yapisi ile de gelismektedir. Olmasi gereken hukuk bakimindan, makul bir ¢6ziim, devredilen isyerindeki toplu is
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sdzlesmesinin siiresinin sona erecegi ana kadar bir toplu is s6zlesmesi olarak, siiresinin sona ermesinden sonra ise icerdigi
dizenlemelerin is s6zlesmesi hiikmii olarak varligini korumasidir (Yayvak, 2014: 72).

4.2 STiSK m. 38/1, c.1’de Diizenlenen ihtimal

6356 sayili Kanun m. 38/1’in birinci cimlesine gdre “isletme toplu is sézlesmesi kapsaminda olan ya da toplu is s6zlesmesi
bulunan bir isyeri veya isyerinin bir béliimiiniin devrinde, devralan isverenin ayni iskoluna giren isyeri veya isyerlerinde
yliriirliikte bir toplu is s6zlesmesi var ise; devralinan isyeri veya isyerlerinde uygulanan toplu is sézlesmesinden dogan hak ve
borglar, is sézlesmesi hiikmii olarak devam eder”.

STiSK m. 38/1’de diizenlenen ilk ihtimalde devredilen isyeri bir isletme toplu is sézlesmesi kapsaminda yer almaktadir. Bir
baska deyisle devreden isverenin ayni iskolunda birden fazla isyeri mevcuttur ve ayni iskolunda yer alan bu isyerleri
bakimindan isletme toplu is sozlesmesi yapmak bakimindan yetkiye sahip tim bu isyerleri igin bir toplu is sozlesmesi
bagitlanmistir. isverenin ayni iskolunda yeni bir isyeri devralmasinin sonucu kanun hilkmiinde gére devralinan isyerindeki
toplu is s6zlesmesinden dogan hak ve borglarin is sézlesmesi hilkm olarak devam etmesidir. Burada devredilen isyerindeki
toplu is s6zlesmesindeki normatif hikiumler etkisi azalarak varliklarini strdirirken, bor¢ dogurucu hikimler ortadan
kalkmakta, toplu is s6zlesmesi bir nev’i sona ermektedir (Sur, 2017: 319; Yayvak, 2014: 69).

STiSK m.38/1, c.1 ile amaclanan devir sonrasinda, isverenin ayni iskolundaki birden fazla isyerinin mevcut olmasi ile olusan
toplu is sozlesmesi biriminde, sadece bir isletme toplu is s6zlesmesinin mevcudiyetinin saglanmasidir (Glizel & Ugan
Catalkaya, 2014: 189). Duzenleme ile 2822 sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu déneminde yasanan belirsizlik
ortadan kaldirilmistir. Ancak diizenleme, doktrinde devre konu isyerindeki toplu s6zlesme hiikiimlerinin, normatif olma
dzelligini yitirerek, is sdzlesmesi hikmi haline gelecekleri ve 4857 sayili is Kanunu m.22 uyarinca, isgilerin yazili onayi
alinmak suretiyle, toplu is sozlesmesinde yer alan ¢alisma kosullari veya haklar bakimindan esash degisiklik yapilmasinin
olanakh hale gelecegi, toplu is sdzlesmesiyle saglanan haklarin korunmasinda geri disiilecegi ve diizenlemenin Avrupa
Birligi'nin 2001/23 sayili Yonergesinde 6ngoriilen, mevcut toplu is s6zlesmesi hikimlerinin en az bir yil isci aleyhine
degistirilemeyecegi kural ile gelistigi gerekgeleriyle elestiriimektedir(Alpagut, 2012: 34; Glzel & Ugan Catalkaya, 2014: 189;
Sur, 2017: 319). Bu noktada Avrupa Birligi'nin 2001/23 sayili Yonergesi m.3/3’deki “Devri takiben devralan varolan toplu
s6zlesmenin sona ermesine veya bir baska toplu sézlesmenin gegerli olmasina kadar devralana uygulanabilme kabiliyeti olan
varolan toplu sézlesme hiikiimlerine uyar. Uye Devletler s6z konusu toplu sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasina 1 yildan
azolmamak lizere sinir getirebilir’ hikmi de dikkate alinarak, Turk kanun koyucusunun toplu is sézlesmesinin normatif
hiakidmlerini, toplu is so6zlesmesi niteliginden ¢ikararip is sozlesmesi niteligi tanimasi ile devredilen isyerindeki isgiler
devralan isverene ait ayni iskolunda bulunan isyerlerindeki toplu is sozlesmesinden yararlanma imkan sagladig
soylenebilecektir (Benzer dogrultuda bkz. Canbolat, 2013:170,171; aksi yonde bkz. Akyigit, 2015: 554; Alpagut, 2013:179).

5. SONUC

isyeri devri sonrasinda, is sézlesmelerinin akibetine iliskin problemlerin 2003 tarihli 4857 sayili is Kanunu ile biiyiik lciide
¢6zllmis olmasinin ardindan, isyerinde uygulanmakta olan toplu is s6zlesmesinin akibetine iliskin sorunlarin da ciddi bir
bolimii 2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sdzlesmesi kanunu ile ¢dziime kavusturulmustur. STISK m.37/1 ve
m.38/1 duzenlemeleri konu hakkindaki genel esaslari ortaya koymaktadir. Ancak sé6z konusu diizenlemelerde, yukarida
aciklandigi iizere eksik birakilan noktalar da mevcuttur. Ozellikle STISK m. 38/1,c.2’de isyeri devri halinde agik uglu bir toplu
is s6zlesmesi diizeni yaratilmasi ve STISK m. 38/1,c.1’de devredilen isyerindeki iscilerin devaralan isverene ait ayni iskolunda
bulunan igyerlerindeki toplu is sdzlesmesinden yararlanip yararlanamayacaklari hususu, s6z konusu diizenlemelerin
uygulamada sorunlar yaratabilecek nitelikte eksiklikleridir.
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