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TURKIYE’DE COCUK iSCiLiGi SORUNU VE COZUM ONERILERi: COCUK iSCIiLiGi
IZLEME MERKEZLERININ KURULMASI

CHILD LABOR PROBLEM IN TURKEY AND SOLUTION SUGGESTIONS:
ESTABLISHMENT OF CHILD LABOR MONITORING CENTERS
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Sanayi, hizmet ve mevsimlik tarim iglerinde en énemli konulardan biri de gocuk is¢iligidir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de ¢ocuk
is¢iliginin mevcut durumu incelenirken yasanan sorunun c¢oziimii konusunda nelerin yapilabilecegi sorusuna cevap
aranmaktadir. Bu calismanin amaci, sanayi sektoriindeki agir ve tehlikeli islerde, sokakta, gezici ve gegici tarim iglerinde
calisan ¢ocuklarin tespit edilerek izlenmesini saglamak, fiziksel, duygusal ve sosyal agidan gelisimlerine aykiri olan kosullarda
calismalarii 6nlemektir. Bu ¢alismada, ¢alisan ¢ocuklarin Tiirkiye’deki mevcut durumu ve sorun haline gelen ¢ocuk is¢iliginin
nedenleri TUIK verileri dogrultusunda incelenmistir. TUIK verilerine gore 2022 yihinda 15-17 yas grubunda yer alan cocuklarin
isgiiciine katilma oran1 %18,7 iken 2023 yilinda bu oran %22,1 diizeyine yiikselmistir. Bu durum yasanan ekonomik krizin
cocuklart da etkiledigini gostermektedir. Cocuk is¢iliginin veya ¢ocuklarin istihdama katilmalarmin temelinde yoksulluk,
diistik gelir ve egitimsizlik gibi faktorlerin etkili oldugu bilinmektedir. Cocuk is¢iliginin diger énemli bir nedeni de ¢alisan
cocuklart izleyen etkin bir sistemin veya mekanizmanin bulunmamasidir. Cocuk is¢iligini dnlemek amaciyla yerelde gocuk
is¢iligi izleme merkezlerinin kurulmasi ¢ocuk is¢iligi sorunsalina ¢dztiim konusunda katki saglayacaktir. Calismanin sonucunda
cocuk is¢iligi sorunsalina yonelik ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Cocuk, Cocuk Isciligi izleme Merkezi.
JEL Smiflandirma Kodlari: E24, F66, J21.

ABSTRACT

Child labor is one of the most important issues in industry, service and seasonal agricultural work. The study examines the
current situation of child labor in Turkey and seeks answers to the question of what can be done to solve the problem. The aim
of the study is to identify and monitor children working in heavy and hazardous jobs in the industrial sector, on the streets, in
mobile and temporary agricultural work, and to prevent them from working in conditions that are contrary to their physical,
emotional and social development. In the study, the current situation of working children in Turkey and the causes of child
labor, which has become a problem, are examined in line with TURKSTAT data. According to TURKSTAT data, while the
labor force participation rate of children in the 15-17 age group was 18.7% in 2022, this rate increased to 22.1% in 2023. This
situation shows that the economic crisis also affects children. It is known that factors such as poverty, low income and lack of
education are effective in child labor or children's participation in employment. Another important reason for child labor is the
lack of an effective system or mechanism to monitor working children. Establishing child labor monitoring centers at the local
level to prevent child labor would contribute to the solution of the problem of child labor. As a result of the study, solution
suggestions are developed for the problematic of child labor.
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EXTENDED SUMMARY

Purpose and Scope:

The purpose of the study is to identify and monitor children working in heavy and hazardous jobs in the industrial sector, on
the streets, in mobile and temporary agricultural work, and to prevent them from working in conditions that are contrary to
their physical, emotional and social development. It also aims to raise social awareness and sensitivity on the issue.

Design/methodology/approach:

In the study, a literature review on the subject is conducted. Then, the current situation of working children in Turkey and the
causes of child labor, which has become a problem, are examined in line with TURKSTAT data and solution suggestions are
developed.

Findings:

Today, the decline in the purchasing power of money along with the decline in family income has made it compulsory for all
family members to work, and children have become increasingly involved in working life. According to the special child labor
force survey conducted by TurkStat in 2019, 720 thousand of the 16.457 million children in the 5-17 age group among the non-
institutional civilian population were employed. This number constitutes 20.3% of the non-institutionalized population. When
the sectoral distribution of employed children is analyzed, it is seen that 328 thousand of them are employed in the service
sector, 221 thousand in the agricultural sector and 171 thousand in the industrial sector. Including those working on the streets,
nearly half (45.5%) of working children are in the service sector. 30.8% work in agriculture and 23.7% in industrial
manufacturing, especially in small and medium-sized enterprises. According to the results of the Household Labor Force
Survey, which is announced by TURKSTAT in addition to special child labor force surveys, it is seen that the non-institutional
child population has continued to increase in the last three years. In line with this increase, there has also been an increase in
the number of labor force and employment. In 2021, 520 thousand of 607 thousand children in the 15-17 age group were
employed, while 759 thousand of 853 thousand children were employed in 2023. The number of working children in this age
group has increased by 239 thousand in the last 3 years. According to TURKSTAT data, while the labor force participation
rate of children in the 15-17 age group was 18.7% in 2022, this rate increased to 22.1% in 2023. This figures show that children
are more involved in working life for economic reasons and that the economic crisis has a negative impact on children. As in
many countries, child labor has become a social problem that requires a solution as a priority in Turkey. In many developing
countries, child laborers are employed as cheap labor due to the commercial competition in labor markets with the developing
technology. Failure to take adequate measures negatively affects child labor and causes it to increase numerically

Conclusion and Discussion:

Children are the most innocent individuals in the disadvantaged group. Therefore, children need to be protected not only by
their parents but also by all segments of society. For this purpose, it is important to take measures to protect working children.
The problem of child labor, which continues in many developing and developing countries today, has not yet been fully solved
in Turkey. In addition to family and environment, labor market-related reasons play an active role in child labor. The solution
to this problem, the root cause of which is poverty, is possible by overcoming economic, social and political obstacles and
developing effective social policies. First of all, policies that focus on employment and ensure fair income distribution should
be developed. In addition, it is important that all relevant actors are sensitive to the factors that push children away from
education and into working life and that parents act consciously in this regard. Child labor in heavy and dangerous work,
especially in industrial enterprises, should be prevented. There is a need to develop child-friendly policies and programs that
will enable children to be open to innovations, prepare them for social activities and technological developments, and shape
their future. The solution of this multidimensional problem requires various institutions and organizations, local governments
and NGOs to work together. Therefore, in order to reduce the number of children working in heavy and hazardous work in the
industrial sector, in mobile and temporary agricultural work and on the streets, and to contribute to their education, “Child
Labor Monitoring Centers” should be established on a local basis where provincial directorates of national education, family
and social services, social security institution, labor and employment agency, municipalities and law enforcement agencies
work together. There should be full cooperation and coordination between the institutions and organizations in the monitoring
centers established to prevent child labor. In addition, it is important that actors such as mukhtars, professional chambers, trade
unions, associations, etc. contribute to the policies and programs developed by these centers with a sense of shared
responsibility.
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1. GIRIS

Cocuk isciligi, gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkenin temel sorunlarindan biridir. Tiirkiye’de de calisma
hayatinda sosyoekonomik nedenlerden kaynaklanan karmasik ve ¢Oziimii zor olan problemlerden biridir.
Teknolojide ve egitimde goriilen ilerlemelere ragmen bu sorun devam etmektedir. Gilinlimiizde aile gelirinde
yasanan diisiis ile birlikte paranin alim giiciiniin diigmesi tiim aile bireylerinin ¢alismalarini zorunlu hale getirirken
cocuklarin da ¢aligma hayatinda giderek daha fazla yer almalarina neden olmustur. Istanbul, Ankara, izmir, Adana
ve Bursa gibi biiyiik ve gelismis sehirler basta olmak iizere bir¢ok ilde kiigiik ¢ocuklarin tam giin, yar1 zamanli ve
okul dis1 zamanlarda kiigiik sanayilerde, pazarlarda ve sokaklarda ¢aligtiklari goriilmektedir (Gokalp, 2012, s. 125).

Insanlik tarihinde insanla birlikte baslayan gocuk isciligi ¢ok eskilere dayandigi bilinmektedir. Her dénemde
iiretim faktorii olarak ¢ocuklar caligma hayatinda yer almistir (Sahin, 2012, s. 107). Ingiltere’de sanayi devriminde
baglayan cocuk is¢iligi cok eskidir. Cocuk isciligi, 16. yiizyilda Amerika’da kole ticareti ve 18-19. yiizyilda
Ingiltere’de yasanan sanayi devrimi ile birlikte trajik boyutlara ulasmustir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012, s. 13).
Diinyanin birgok iilkesinde farkl: is kollarinda ¢ocuk is¢iligi vardir. Ozellikle Hindistan, Giiney Amerika, Afrika
ve Asya’daki az gelismis ve gelismis lilkelerde gocuk isgiliginin agirlik kazandig1 gozlenmistir (Kayhan, 2012, s.
188). Cocuk Haklar1 Evrensel Bildirisinin yiiriirliige girdigi 20.11.1959 tarihine kadar ¢ocugun aile i¢indeki
konumu zaman igerisinde degisiklik gosterirken bazen bir esya veya mal gibi kullanildigi, bazen de fiziksel
giiciiniin {izerinde ag1r islerde ¢alistirilan bir olgu seklinde gériildiigii bilinmektedir (Dur ve Oztiirk, 2017, s. 622).
Cocuk is¢iligi ile vurgulanan sanayi devrimi sonrasi ¢alistirilan ¢ocuklardir.

Ulkemizde gelenek ve inanglarimizdan dolay1 cocuk is¢iliginde ¢ok ileride olmamakla beraber bazi is kollarinda
cocuk isciligi vardir. Tarim, sanayi ve sokakta ¢cocuk is¢iligi goriilmektedir. Yasanan ekonomik krizlerin yani sira
ailenin ekonomik krizi ve ailenin issizligi ¢ocuk isciligine yol agmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu 71. maddesinde
15 yasini tamamlamayan ¢ocuklarin g¢alistirilmasinin yasak oldugu ifade edilmistir. Ayn1 kanunun 72. ve 73.
maddelerinde 18 yasimmi1 tamamlamayan cocuklarin yer ve su altindaki islerde ve sanayideki islerde gece
calistirlmalarmin yasaklandig hiikiimlerine yer verilmistir (4857 Sayili is Kanunu, 2003).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 32. Maddesinde tehlikeli, egitimi engelleyen, bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisimi agisindan zararl olabilecek islerde ¢alistirilmasina karsi ¢ocuklarin korunmast
gerektigi ifade edilmistir (UNICEF, 1989). Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasasinin 50. Maddesinde “kimse yasina,
giicline ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste ¢calistirllamayacag, kiigiiklerin, kadinlarin, bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar” hitkmiine yer verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast, 1982).

Cocuk isciligi, 6zellikle gelismemis ve gelismekte olan tiim toplumlarda kiiltiirel, ekonomik, psikolojik ve fiziksel
boyutlari olan kronik bir sosyal sorun olmasi nedeniyle iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Dolayisiyla bu
calisma, ¢ocuk is¢iligini 6nleme konusunda toplumsal bilinglendirmeye katki saglayacak olmasi agisindan énem
arz etmektedir. Cocuk is¢iligi konusunda ilgili literatiir incelendiginde bu sorunun ¢oziimiine yonelik c¢esitli
kaynaklarin oldugu veya c¢alismalarin yapildigi goriilmektedir. Cocuk is¢iligi sorunu ile miicadelede uluslararasi
diizeydeki ¢aligmalarin yani sira Tiirkiye’de de benzer sekilde ilgili bakanliklarin bagli kurum/kurulusglart ve sivil
toplum kuruluslari tarafindan birgok ¢aligmanin yapildigi goriilmektedir. Bunlardan bazilari; Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin “Mobilya sektdriinde g¢ocuk is¢iliginin en kotli bigimlerinin sona erdirilmesi projesi”,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun “Sokakta ¢alisan gocuklarin egitime yonlendirilmesi projesi”,
MEB Ilkdgretim Genel Miidiirliigiiniin “Mevsimlik gezici ve gecici tarim islerindeki en kotii bicimdeki ¢cocuk
isciliginin sona erdirilmesi projesi”, TURK-IS ve TiSK sendikalar1 konfederasyonlar1 tarafindan yiiriitiilen “Cocuk
isciligine kars1 toplumsal isbirligi projesi” dir. Ilgili bakanliklar ve sivil toplum kuruluslari tarafindan benzer
projeler desteklenmektedir. Yapilan bu calismada giincelligini koruyan ¢ocuk is¢iligi sorunu farkl bir agidan ele
almarak sorunun ¢oziimiine katki sunulmaya ¢aligilmistir.

Bu ¢alismanin amaci, ¢alisan ¢ocuklarin bedensel ve sosyal gelisimlerini tehlikeye atan, egitimlerinin aksamasina
neden olan ¢alismayi1 ve ekonomik agidan istismar edilmelerini 6nlemek, ¢ocuk is¢iligi sorunsalina dikkat cekmek
ve bu konuda sorun ¢dziicii mekanizmalart harekete gegirerek ¢ocuklarin okuldan uzaklagmalarini engellemektir.
Diger bir amag, Tiirkiye’de ¢ocuk isgiligini ayrintili bir bigimde analiz etmek, ¢ocuk is¢iliginin temel nedenlerinin
neler oldugu ve ¢ocuk is¢iliginin nasil 6nlenebilecegi sorularina cevap bulmaktir.

Bu ¢aligma kapsam olarak Tiirkiye’de ¢ocuk isciliginin genel goriiniimiinii, sanayi sektoriindeki tehlike arz eden
islerde, sokakta, gezici ve gecici tarim islerinde goriilen ¢ocuk is¢iligi sorunsalini, g¢ocuk isciliginin temel
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nedenlerini, ilgili aktorlerin sorumluluklarini ve ¢ocuk isciligini 6nlemek amaciyla ne tiir stratejilerin
gelistirilebilecegine yonelik ¢dzliim Onerilerini igermektedir. Calismada konu ile ilgili literatiir taramasi yapilmis
ve konunun kavramsal g¢ercevesi ele alinmistir. Sonrasinda TUIK verileri kullanilarak c¢alisan c¢ocuklarin
Tiirkiye’deki mevcut durumu ve sorun haline gelen cocuk is¢iliginin nedenleri incelenmistir. Tiirkiye’de ¢ocuk
is¢iligi izleme merkezlerinin kurulmasinin ¢ocuk is¢iligi sorununa 6nemli bir ¢6ziim yolu olarak katki saglayacag:

belirtilmistir. Sonug kisminda sanayi sektoriindeki tehlike arz eden islerde, sokakta, gezici ve gegici tarim islerinde
goriilen ¢ocuk isciligi sorunsalina ¢dziim onerileri gelistirilmistir.

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Literatiir incelendiginde Tiirkiye’de ¢ocuk isgiligi ile ilgili gesitli ¢aligmalarin oldugu ve bu konunun 6nemsendigi
goriilmektedir. Benzer sekilde bu ¢aligmanin da literatiire katki sunacagi diisiiniilmektedir.

Tor (2010) Tiirkiye’de calisan ¢ocuklarin sayisal durumunu ve sektérel dagilimini TUIK verileri dogrultusunda
analiz etmeyi amaclamistir. Tor’a gore yapilan arastirmalarin azlig, yasa disi ¢aligan, aile iglerinde ¢alisan, sokakta
calisan, gegici ve mevsimlik islerde ¢alisan ¢ocuklarin istatistiklere dogru bir sekilde yansimamasi gibi faktorler
calisan ¢ocuk sayilarinin kesin olarak bilinmemesine neden olmaktadir. Calismada, g¢ocuklarin g¢aligma
nedenlerinin yani sira ¢ocuk ig¢iliginin neden oldugu sorunlara ve ¢ocuklarin korunmasi yoniindeki ¢aligmalar
iizerinde durmustur. Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinin uzun vade gerektiren bir hedef oldugunu belirtmistir.

Sahin (2012) iilkelerin karsi karsiya kaldiklari ¢ocuk isciligi sorununa dikkat ¢ekmek amaciyla hazirladig
calismada ¢ocuklarin fakirligin yani sira bir¢ok nedenle uluslararasi standartlara uymayan kosullarda
calistirildiklarini ifade etmistir. Bu ¢alisma seklinin ¢ocuklart okuldan uzaklastirdigini ve niteliksiz hale getirdigini
belirtmistir. Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi halinde ekonomik ve sosyal refah diizeyinde de artisin yasanacagini dile
getirmigtir.

Erbay (2013) calismasinda Tiirkiye’de ¢ocuk isciligini sektdrel bazda ele almig ve istatistiki veriler 1s1§inda analiz
etmistir. Cocuk is¢iliginin ¢ocuklarin karsilagtigt 6nemli bir sosyal sorun oldugunu, fiziksel, sosyal ve psikolojik
gelisimlerini engelledigini ifade etmistir.

Barisik vd. (2016) tarihin her asamasinda ¢ocuklarin ¢aligma hayatinda yer aldiklarini, sanayi devrimiyle birlikte
iiretimde daha fazla ¢ocuk isgiiciiniin kullanildigini, giinlimiizde ise halen kullanilmaya devam edildigini ve bu
konuda miicadeleye devam edilmesi gerektigini belirtmisler. Yoksulluk, go¢, geleneksel bakis acist ve egitim
olanaklarinin yetersiz olmasi gibi temel nedenlerin ¢ocuk is¢iliginin olusmasina yol agtigini ifade etmisler.

Lordoglu (2017) Tirkiye’de isgiicti piyasasindaki ¢ocuk is¢iligini tarim sektorii basta olmak iizere egitim, saglik
ve sosyal giivenlik yoniiyle ele alirken olusan kanuni bosluklara da dikkat gekmistir. Cocuk isciliginin Tiirkiye’de
halen ciddiyetini koruyan bir konu oldugunu ifade etmistir. Cocuk is¢iligi ile miicadele konusunda egitim ve saglik
sisteminde yapilan diizenlemelerin gocuk is¢iligini tam anlamiyla kaldirmamasina ragmen anlamli sonuglar
verdigini ifade etmistir.

Copoglu (2018) calismasinda istatistiksel verileri kullanarak Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin mevecut durumunu,
nedenlerini ve bu konuda yapilacaklar {izerinde durmustur.  Sonug¢ olarak, ¢ocuk is¢iliginin diinyanin tim
iilkelerinde dnemli bir sorun oldugunu ifade etmistir. Yasanan bu sorunun ekonomik nedenlerin yani sira niifus
artigl, diizensiz kentlesme, egitimsizlik gibi sosyal ve kiiltiirel nedenlerden kaynaklandigini belirtmistir. Cocuk
is¢iliginin dnlenmesi halinde egitim ve saglik imkanlarindan daha fazla yararlanacak olan ¢ocuklarin fiziksel,
sosyal ve psikolojik yonden geliseceklerini dile getirmistir.

Berigel ve Eroglu (2019) cocuk is¢iligini ¢calisma hayatinin kar odakli anlayisinin dogurdugu bir sorun olarak
gormiigler. Sanayi devrimiyle birlikte ¢ocuk is¢iliginin ucuz isglicii olarak artis sergiledigini ve uluslararasi bir
sorun haline geldigini belirtmigler. ILO, UNICEF ve OECD’nin ¢ocuk is¢iligini énleme konusunda yillardir
verdikleri miicadeleye ragmen halen diinya genelinde ve Tiirkiye’de bu sorunun devam ettigine ve ¢dziim
arayiglarinin da devam edecegine isaret etmisler.

Yaman ve Yilkan (2019) cocuk is¢iligini farkli bir boyutuyla ele almiglar. Calismalarinda heniiz dogal gazin
olmadig1 dogu illerinde yasanan soguk nedeniyle bina onlerindeki ¢opleri karistirarak yanmamis kdmiirleri
toplayan 9-15 arasi ¢ocuklarin sosyoekonomik durumlarini nitel bir arastirma yaparak incelemisler. Aragtirmanin
sonuglarina gore, yasanan bu duruma neden olan énemli faktoriin fakirlik oldugunu dile getirmisler. Ayrica bu
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cocuklarin sosyal hayattan diglandiklarini, gelecek beklentilerinin bulunmadigini, kalabalik bir aile yapisina sahip
olduklarini, kdmiir toplamanin haricinde hamallik, boyacilik ve insaat is¢iligi yaptiklarini ifade etmigler.

Karago6zoglu ve Babaoglu (2022) cocuk isgiiciinden saglanan faydanin ¢ok eski zamanlara dayandigini ve sanayi
devriminden itibaren ¢aligma hayatinda gocuklarin ucuz isgiicti olarak kullanildigini belirtmigler. Cocuk is¢iliginin
cocuklan fiziksel, ruhsal ve zihinsel olarak olumsuz etkileyen bireysel bir sorun oldugunu ve gelecek igin
toplumsal bir sorun teskil ettigini dile getirmisler. Bu nedenle ¢ocuk is¢iligi ile miicadele konusunu énemseyip
sorunun ¢dziimiine yonelik oneriler gelistirmisler. Bu kapsamda yoksulluk basta olmak {izere pek ¢ok paydas ile
birlikte hedefe ulagsmak amaciyla politikalarin olusturulmasi ve ¢alisma hayatinda ¢aligan ¢ocuklari korumaya
yonelik caligmalarin yapilmasi gerektigini ifade etmisler.

3. COCUK iSCILiGININ KAVRAMSAL CERCEVESIi

Tarihi siire¢ igerisinde ¢ocuk kavrami anlamsal olarak farkli bigimlerde yorumlanmistir. Geleneksel ailede
duygusal anlami olan ¢ocuk ayni zamanda yaslanan anne ve babaya bakacak bir sosyal giivenlik araci olarak
goriiliirken emegin yogun oldugu tarimsal aile isletmelerinde ise aile biit¢esine katki saglayan bireyler olarak
tanimlanmistir (Barigik vd., 2016, s. 163). Birlesmis Milletler tarafindan 1989 yilinda kabul edilen Cocuk Haklar1
Sozlesmesine gore 18 yasindan once ergin olma durumu harig, 18 yasina kadar her insanin ¢ocuk sayildigi ifade
edilmistir (UNICEF, 1989). Diger bir tanima goére ¢ocuk, yetiskinlere uyum saglayana kadar fiziksel, ruhsal ve
zihinsel gelisimleri i¢in yetigkinlerin korumasina muhtag olan bireydir (Sahin, 2012, s. 104).

Cocuklar tarafindan yapilan her is, ortadan kaldirilmast hedeflenen ¢ocuk isciligi olarak siniflandiritlmamalidir.
Cocuklarmn, sagliklarmi ve kisisel gelisimlerini etkilemeyen, egitimlerine engel olmayan islerde calismalari
genellikle olumlu olarak degerlendirilmektedir. Cocuklar, evde ebeveynlerine veya bir aile isine yardimc1 olmak,
okul saatleri disinda ve tatillerde har¢lik kazanmak gibi faaliyetleri gergeklestirebilirler. Bu tiir etkinlik veya
faaliyetler ¢ocuklarin gelisimine ve ailelerinin refahina katki saglarken onlara beceri ve deneyim kazandirir.
Ayrica, cocuklarin toplumun iiretken iiyeleri olmalarina katki saglar. Birlesmis Milletlere gore g¢ocuk isciligi,
uluslararasi hukuka ve ulusal mevzuata aykiri olan, ¢ocuklara zarar veren ve onlari tehlikeye atan islerdir. Bir isin
cocuk isciligi olarak degerlendirilmesi cocugun yasina, yapilan isin tiirine, ¢alisma saatlerine, igin hangi kosullar
altinda yapildigina ve her bir iilkenin izledigi hedeflere baghdir. Cocuk isciligi iilkeden iilkeye ve iilke igindeki
sektorlere gore degigsmektedir (UNICEF, 1989).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii  (ILO) ¢ocuk isciligini, cocuklari cocukluklarimi yasamaktan alikoyan,
potansiyellerini ve sayginliklarimi eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan zararli olan islerde istihdam
edilmeleri olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2024). Tiirkiye’de Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik, 14 yasini bitirmis fakat 15 yasint doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamis kisiyi ¢ocuk
is¢i olarak tanimlamistir (CSGB, 2004).

Birlesmis Milletlerin tanimina gore tehlikeli isler, dogasi geregi ya da yapildigi kosullar sebebiyle ¢ocugun
fiziksel, zihinsel ya da ahlaki agidan sagligini tehlikeye atan islerdir (www.un.org). Cocugun yasina ve becerilerine
uygun, egitim hayatina ve refahina miidahale etmeyen, gelisimine katki saglayan iiretken nitelikte olan faaliyetler
disinda kalan ¢aligma sekli ¢ocuk ig¢iligi olarak kabul edilmektedir (Kul Parlak ve Uludag Giiler, 2022, s. 51).

4. TURKIYE’DE COCUK iSCILiGININ GENEL GORUNUMU

Diinya genelinde isgiicii piyasalarinda ticari rekabet yasanirken ucuz isgiicii bu piyasalarin vazgegilmez unsuru
haline gelmistir. Ucuz isgiicii ve benzeri nedenlerle galisma hayatinda yer alan ¢ocuklar ¢aligmakta veya
calistirllmaktadir. Diinya isgiicii piyasalarinda yeterli tedbirlerin alinamamasi ¢ocuk isciligini olumsuz etkilerken
sayisal olarak da artmasina neden olmaktadir. ILO ve UNICEF’in 2021 yilinda yayimladig1 raporda diinya
genelinde ¢alisan ¢cocuklarin sayisal ve oransal degerlerine yer verilmistir.

Tablo 1°de, 2020 yilinda diinya genelinde is¢i olarak ¢aligan 160 milyon ¢ocugun yarisina yakini (79 milyon)
tehlikeli islerde calistig1 goriilmektedir. Tabloda 2016 yilinda g¢ocuk isciligi ile miicadelenin hiz kestigi
goriilmektedir. Tabloya gore 2020 yilinda ¢ocuk is¢iliginde yasanan artigin 6nemli nedenlerinden biri olarak 2019
yili sonlarinda Cin’de baslayip kisa siirede diinya genelinde yayilan Covid-19 salgin hastaligimin isgiicii piyasasi
iizerindeki olumsuz etkileri gosterilebilir.
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Tablo 1. Diinya Genelinde Cocuk Iscilerin Sayis1 (05-17 yas)

Cocuk isciligi Tehlikeli isler

Yillar

Milyon % Milyon %
2000 245.5 16,0 170.5 11,1
2004 2223 14,2 128.4 8,2
2008 215.2 13,6 1153 7,3
2012 168.0 10,6 85.3 5,4
2016 151.6 9,6 72.5 4,6
2020 160.0 9,6 79.0 4,7

Kaynak: (ILO, UNICEF, 2020, s. 12).

Gilinlimiizde cocuklarin bir kismi c¢alisma hayatinda yer alirken bir kismu da egitim hayatindan
uzaklasabilmektedir. Son yillarda, yasal diizenlemelere ragmen g¢esitli nedenlerden dolay1 egitimden uzak ve
calisma hayatinda yer alan ¢ocuklar dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla, ¢ocuk is¢iligi diinya genelinde oldugu gibi
Tiirkiye’ nin de 6ncelikli olarak ¢6ziim bekleyen ekonomik ve sosyal bir sorunu haline gelmistir. 1994, 1999, 2006
ve 2012 yillarinda TUIK tarafindan gocuklara dzel yapilan ¢ocuk isgiicii arastirmalarinda 6-17 yas grubunda yer
alanlar ¢ocuk sayilirken 2019 yilinda TUIK’in ¢ocuk 6zel konulu arastirmasinda 5-17 yas arahginda yer alanlar
cocuk olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla, uygulamada kapsam ve metodoloji degisikligi yapildigindan 6zel
konulu aragtirmada c¢ocuk isgiicii gostergelerinin Onceki yillarin sonuglart ile kargilagtirilmast uygun
goriilmemektedir.

Tablo 2°de yer alan TUIK verilerine gore, 2019 yilinda Tiirkiye’de kurumsal olmayan sivil niifus igerisinde 5-17
yas grubundaki 16 milyon 457 bin ¢ocugun 720 bini ¢aligmaktadir. Bu say1 kurumsal olmayan niifusun %20,3’tinii
olusturmaktadir. Istihdam edilen ¢ocuklarin sektdrel dagilimi sayisal olarak incelendiginde, cocuklarm 328 bin’i
hizmet sektoriinde, 221 bin’i tarim sektoriinde ve 171 bin’i ise sanayi sektoriinde istihdam edildikleri
goriilmektedir. Cocuklarin en fazla hizmet sektoriinde yer aldiklart dikkat ¢gekmektedir. Diger dikkat ¢eken bir
nokta ise 2019 yilinda istihdam edilen gocuklarin 455 bin’i ticretli ve yevmiyeli, 4 bin’i kendi hesabimna ve 261
bin’i de iicretsiz aile iscisi olarak calismasidir. TUIK verileri 720.000 ¢ocugun galistigini gostermektedir. Bu say1
¢ocuk niifusunun %4,4'ini olusturmaktadir. Calisan ¢ocuklarin sektérel dagilimlari oransal olarak incelendiginde
sokakta c¢alisanlar da dahil olmak iizere, bu ¢ocuklarin yaklasik yarist (%45,5) hizmet sektoriinde, %30,8' tarim
sektoriinde, %23,7'si endiistriyel imalatta, 6zellikle kiigiik ve orta 6lcekli igletmelerde ¢aligmaktadir. Caligan
cocuklarin sayisal ve oransal olarak en fazla hizmet sektdriinde yer aldiklart goriilmektedir. Oysaki Tiirkiye’de
cocuklarm énemli bir kismmin tarim sektdriinde iicretsiz aile iscisi olarak calistig bilinmektedir. Ozellikle yaz
mevsimlerinde ¢ocuklar tarim sektoriinde daha fazla sayida calismaktadir. Calisan gocuklarin cinsiyete gore
sektorel dagilimlar1 incelendiginde erkek ve kiz c¢ocuklarinin daha ¢ok hizmet sektdriinde yer aldiklart
goriilmektedir. Kiz ¢ocuklarmin hizmet sektdériinden sonra daha ¢ok tarim sektdriinde calistiklari, sanayi
sektoriinde ise erkek ¢cocuklarin kiz ¢ocuklarindan daha fazla olduklar1 dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii Gostergeleri (2019 Yil)

isgiicii Gostergeleri Say1 (Bin) Oran (%)
Tiirkiye niifusu 83.154
Kurumsal Olmayan Sivil Niifus (0-17 Yas) 22.876 27,5
05-17 Yag Grubundaki Niifus 16.457 20,3
o Erkek ¢ocuk 8.449
Cinsiyet
Kiz ¢ocuk 8.008
Ekonomik faaliyette calisan / Istihdam (05-17 yas) 720 4,4
o Erkek ¢ocuk 508 6
Cinsiyet
Kiz ¢ocuk 212 2,6
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isgiicii Gostergeleri Say1 (Bin) Oran (%)
Tarim 221 30,8
Erkek Cocuk 143
Kiz ¢ocuk 78
Sanayi 171 23,7
Sektor Erkek Cocuk 141
Kiz ¢ocuk 29
Hizmet 328 45,5
Erkek Cocuk 223
Kiz ¢ocuk 105
Ucretli veya yevmiyeli 455 63,3
Isteki Durum Kendi hesabina galisan 4 0,5
Ucretsiz aile isgisi 261 36,2

Kaynak: (TUIK, 2019, s. 21-22).

TUIK’in 6zel konulu ¢ocuk isgiicii arastirmalarmin yam sira yillar itibariyle acikladigi Hanehalk: Isgiicii
Aragtirmast sonuglaria gore son ii¢ yilda kurumsal olmayan ¢ocuk niifusunun artisina bagli olarak iggiicii ve
istihdam sayilarinda da artis yasanmistir. Tablo 3°te goriildiigi {izere 2021 yilinda 15-17 yas grubunda yer alan
607 bin ¢cocugun 520 bini ¢alisirken, 2023 yilinda 853 bin ¢gocugun 759 bini istihdamda yer almistir. Son ii¢ yilda
bu yas grubunda g¢alisan ¢ocuk sayisinin 239 bin arttig1 goriilmektedir. 2023 yilinda 15-17 yas grubunda g¢alisan
¢ocuklarin 572 bini erkek ve 187 bini kiz ¢ocuklarindan olusmaktadir.

Tablo 3. Kurumsal Olmayan Cocuk Niifusun Isgiicii Durumu (15-17 yas)

Yillar Kurumsal olmayan ¢ocuk niifus (Bin) Isgiicii (Bin) Istihdam edilenler (Bin)
Toplam 3.709 607 520
2021 Erkek 1.905 436 374
Kiz 1.804 172 147
Toplam 3.782 707 619
2022 Erkek 1.941 524 461
Kiz 1.841 183 159
Toplam 3.862 853 759
2023 Erkek 1.982 637 572
Kiz 1.880 216 187

Kaynak: (TUIK, 2023a).

Sekil 1°de goriildiigii tizere 2021 yilinda 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin isgiiciine katilma oran1 %16,4 iken bu
oran 2022 yilinda %18,7 ve 2023 yilinda %22,1 diizeyine ¢ikmustir. Son ii¢ yillik veriler incelendiginde benzer
sekilde istihdam oranlarinda da bir artisin yasandig1 goriilmektedir. 2021 yilinda %14,0 olan istihdam oran1 2023
yilinda %19,6 diizeyine ¢ikmuistir.
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Sekil 1. Tiirkiye’de Cocuk Niifusun Isgiiciine Katilim ve Istihdam Oranlar1 (15-17 Yas)

22,1

Isgiiciine katilma orani Istihdam orami
(%) (%)

02021 =2022 = 2023

Kaynak: (TUIK, 2023b).

Sekil 2°de yer alan TUIK verilerine gore 2023 yilinda 15-17 yas grubundaki cocuklarin isgiiciine katilma oram
%22,1 iken cinsiyete gore bu oran erkek cocuklarda %32,2 ve kiz ¢ocuklarinda ise %11,5 diizeyinde gergeklestigi
goriilmektedir. Tirkiye’de 15-17 yas grubunda yer alan ¢ocuklarin isgiiciine katilimlarinda ve istihdamlarinda
goriilen artis gocuklarin ekonomik krizlerden etkilendiklerini ve ekonomik yonden yasam kosullariin giderek
zorlastigini géstermektedir. Ailenin ekonomik krizi ve ailenin issizligi gocuk isgiligine yol agmaktadir.

Sekil 2. 15-17 Yas Grubundaki Cocuklarin Cinsiyete Gére Isgiiciine Katilma Oranlar1 (2023 Y1lr)

Erkek Cocuklar Kiz Cocuklar Toplam

Kaynak: (TUIK, 2023b).

5. COCUK iSCILiGi SORUNSALI

Cocuk isciligi, gelismemis ve gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere diinya genelinde kroniklesen bir sorundur
(Cakaloz ve Sevingok, 2017, s. 91). Benzer sekilde ¢ocuk is¢iligi Tiirkiye’de de dncelikli olarak ¢dziim bekleyen
sosyal bir sorun haline gelmistir. Gelisen teknoloji ile birlikte isgiicii piyasalarinda yasanan ticari rekabet nedeniyle
gelismekte olan birgok iilkede ucuz isgiicii olarak gocuk isgiler ¢alistirllmaktadir. Burada iilkelerin ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel yapist onem arz etmektedir. Tiirkiye’de g¢ocuk isciligi iilkenin yapisal sorunlarindan
kaynaklanmaktadir. Niifus artis1, yoksulluk, kirdan kente yasanan gog, ¢arpik kentlesme, adil gelir dagiliminin
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saglanamamasi gibi nedenlerden dolay: aile biitgesine katkida bulunmak amaciyla isgiicii piyasasinda ¢aligmaya
baglayan cocuklar sorunu ortaya c¢ikmistir. Calisma sebeplerine bakilmaksizin calisma hayatina girmeleri
cocuklarin fiziksel ve ruhsal olarak gelisimlerini olumsuz etkileyebilmektedir (Oztiirk vd., 2018, s. 1). Cocuklarin
diisiik ticret karsiligl ve sigortasiz calistirilmastyla igglicli maliyetlerini diislirmek miimkiindiir. Ancak, bu

uygulama is ve sosyal yasalarina aykirt bir durumdur. Cocuk istihdami, yetiskinlere gore isgiicii maliyeti daha
diisiik ve piyasalarin durgunlagsmasi durumunda isten ¢ikarilmalart da daha kolaydir (Karabulut, 2007, s. 28).

Cocuklarm egitimden uzaklasmalar1 ve agir islerde calistirlmalar1 gocuk isciligine zemin hazirlamaktadir. Is
tecriibelerinin olmamasi, isgiicii piyasasini tanimamalari, iicret beklentilerinin yetiskinler gibi olmamasi,
igverenler i¢in ek maliyet olusturmamalari ¢ocuklarin daha fazla isgiicli piyasasina girislerine yol agmaktadir.
Yeterli tedbirlerin alinamamast ¢ocuk isciligini olumsuz etkilerken sayisal olarak da artmasina neden olmaktadir.

Sosyo-ekonomik faktorler ailelerin yagam kosullarint agirlastirip gecim sikintisina yol agmaktadir. Dolayisiyla
cocuklarin aile biitcesine katkida bulunmak amaciyla egitimlerini yarida birakarak ¢alisma hayatina girmeleri
sonucu ¢ocuk is¢iligi giderek artmaktadir. Cocuk is¢iligi, ¢ocuklarin sosyal yagamlarini ve okul basarilarini
olumsuz yonde etkilemektedir. Calisan cocuklarda bazen erken yasta kaygilarin ve korkularm yasandigi
goriilmektedir. Cocuk isciligine veya gocuklarin ¢alisma hayatinda yer almalarina neden olan temel faktorler soyle
stralanabilir (Giindz, 2007, s. 6):

e Ailenin diisiik gelir ve yoksulluk nedeniyle gocugun ¢alismasina ve parasina ihtiya¢ duymast.

o Egitim kaynakli nedenler,

¢ Niifus artis1 ve go¢ kaynakli sebepler,

e Yetiskin aile bireylerinin igsiz olmalari,

e Geleneksel bakis agisi,

e Mevzuat eksiklikleri ve mevzuatin etkin uygulanamamasi,

e lsverenlerin ¢ocuk isgiiciinii talep etmeleri.

2019 yilinda TUIK’in ¢ocuk 6zel konulu aragtirmasinda 5-17 yas araliginda yer alan ¢ocuklarin ¢alisma nedenleri
incelendiginde birgok faktdriin etkili oldugu goriilmektedir. Sekil 3°deki TUIK verilerine gére gocuklarin %35,9’u
Hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak, %34,4°1i is 6grenmek ve meslek sahibi olmak, %23,2 Hane

halki gelirine katkida bulunmak, %6,4’i kendi ihtiyaglarint karsilamak ve %0,1°1 diger sebeplerden dolay1
calistiklar1 belirtilmistir.

Sekil 3. Tirkiye’de Calisan Cocuklarin Calisma Nedenleri (2019 Yili, %)

Diger '0,1
Kendi ihtiyaglarmni karsilamak - 6,4

Hanehalk: gelirine katkida bulunmak — 23,2
Is 6grenmek, meslek sahibi olmak _ 34,4
Hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak _ 35,9

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Kaynak: (TUIK, 2019).

Giiniimiizde sokaklarda mendil satarak, cam silerek ve dilencilik yaparak aile biitgelerine katki saglamaya calisan
cocuklar ayni zamanda istismara ugrayabilmekte ve madde bagimliligi, hirsizlik gibi sokagin getirecegi tiim
tehlikelere maruz kalmalar1 kolaylagmaktadir (Aydin, 2018, s. 36).
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Birey ve toplumu ekonomik, sosyolojik ve psikolojik agidan olumsuz etkileyen ¢ocuk isciliginin olusturdugu
sorunlari §dyle siralamak miimkiindiir (Giines, 2001, s. 8):

e Bedensel, ruhsal ve ahlaki yonden ¢ocuklari olumsuz etkilemesi,

e Uygun olmayan is ortamlarinin ¢ocuklarin saglik ve giivenligini tehlikeye atmasi,
e Sokak ortaminda c¢alisan ¢ocuklarin sokak tehlikelerine maruz kalmasi,

e Calisan ¢ocuklarin erken yaglarda bedensel, ruhsal ve mesleki agidan yipranmalari,
e Caligsan ¢ocuklarin yetiskin iggiiciiniin istthdam diginda kalmalarina neden olmast,

e Cocuklarn calistigt kayitdisi sektor, sosyal giivenlik sistemini olumsuz etkilerken vergi gelirlerini de
diigiirmektedir.

Egitim-6gretimin devam ettigi donemlerde ve yaz tatillerinde kiigiik sanayi sitelerinde agir ve tehlikeli islerde,
sokaklarda mendil satma ve dilenmenin yan sira tiitiin, findik, kaysi, elma ve giil toplama gibi mevsimlik tarim
islerinde ¢ocuklarin ¢aligtiklar1 hatta dogu illerinde kisin isinmak amaciyla ¢opliiklerden komiir toplayan
cocuklarin oldugu bilinmektedir. Cesitli nedenlerden kaynaklanan ve gegmisten giiniimiize kadar devam eden
cocuk isciligi sorunu sosyal devlet anlayisi igerisinde gelistirilecek giiglii politikalar ile ¢6ziim bulacaktir. Burada
tim ilgili kurum/kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin isbirligi halinde olmalart énemlidir. Cocuk isgiligi
sorunu sadece devletin degil toplumun da sorumlulugunu gerektiren bir konudur. Ulkenin gelecegi olan cocuklarmn
saglikli yasama, barinma, korunma ve egitim gibi haklarimin saglanmasi, ekonomik, sosyal, fiziksel ve psikolojik
acidan desteklenmeleri ilgili tim aktorlerin ortak gorevidir.

6. COZUM ONERISi: COCUK iSCIiLiGi iZLEME MERKEZLERININ KURULMASI

Saglikli davraniglarin gelisimi agisindan c¢ocukluk onemli bir doénemdir. Calisan cocuklarda suga yonelik
davranislar, depresyon, madde bagimliligi, saldirganlik ve istismara maruz kalma riski bulunmaktadir. Dolayisiyla
bu ¢ocuklarin korunmaya daha fazla ihtiyaglari bulunmaktadir. Cocuklarin ¢alismasina neden olan egitimsizlik,
yoksulluk, gbé¢ ve kentlesme sorunlariyla miicadele edebilmek etkin ve kapsamli kalkinma politikalarmin
gelistirilmesine baglidir (Cakaloz ve Sevingok, 2017, s. 97). Bu nedenle ¢ocuklarin yeniliklere agik olmalarint
saglayacak, sosyal etkinliklere ve teknolojik gelismelere hazirlayacak, geleceklerine sekil verecek ¢ocuk dostu
politikalarin ve programlarin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Cok boyutlu olan bu sorunun ¢6ziimii g¢esitli kurum
ve kuruluglarin, yerel yonetimlerin ve STK’larin bir araya gelerek ¢alismalarini gerekli kilmaktadir. Sekil 4°te
goriildiigii tizere sanayi sektoriindeki agir ve tehlikeli islerde, gezici ve gegici tarim islerinde ve sokakta ¢alisan
cocuklarin sayilarini azaltmak ve egitimlerine katki saglamak amaciyla yerel bazda il saglik, il milli egitim, aile
ve sosyal hizmetler, sosyal giivenlik kurumu, il gog idaresi, calisma ve is kurumu il miidiirlikleri, belediyeler ve
kolluk kuvvetlerinin birlikte gérev aldig1 “Cocuk Isciligi Izleme Merkezleri” kurulmalidir. Cocuk isciligini
onlemek amaciyla il ve ilge yerelinde kurulacak izleme merkezlerinde gorev alacak kurum ve kuruluslar arasinda
tam bir igbirligi ve koordinasyon saglanmalidir. Ayrica muhtarliklar, meslek odalari, sendikalar, dernekler vb.
aktorler ortak sorumluluk bilinciyle hareket ederek bu merkezler tarafindan gelistirilen politika ve programlara
katki sunmalar1 6nem arz etmektedir. Tim paydas kurumlarin bir araya gelerek iizerine diiseni yapmalari
sonucunda toplumsal niteligi olan bu sorun kisa bir zaman sonra ¢6ziim bulacaktir. Tiim paydaslarin katki sagladigi
bu merkezlerde sosyal hizmet uzmani, 6gretmen, is ve meslek danigmani, sosyolog, psikolog, doktor, is sagligi ve
giivenligi uzmani, is miifettisi ve kolluk kuvvetlerinden birer temsilciden olusan uzman ve teknik bir ekip ile
calisma stirdiriilmelidir. Calisan cocuklar i¢in ortak bir veri tabani olusturmak amaciyla bir takip sistemi
gelistirilmelidir. Bu takip sistemi ile elde edilen bilgiler tek havuzda toplanmis olacak. Ozellikle sanayi sektoriinde
yer alan isletmelerde ¢aligan ¢ocuklari tespit etmek amaciyla idari denetimlerin daha fazla yapilarak c¢alisan
cocuklar kayit altina alinmalidir. Elde edilen bilgiler 1s18inda ¢alisma hayatinda yer alan bu g¢ocuklarin gerekli
rehabilite ve danigsmanlik hizmetlerinden yararlanmalari saglanmalidir. Bu merkezlerde psikososyal destek
kapsaminda ¢ocuklara yonelik sunulabilecek faaliyetler soyle siralanabilir:

e Saglik hizmetleri,
e Sosyal faaliyetler,
e Sportif faaliyetler,

e Sanatsal faaliyetler,
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o Kiiltiirel faaliyetler,

e Egitimsel destek faaliyetleri,

e Meslek edindirme faaliyetleri.

Yapilan bu g¢alisma ve faaliyetler izleme merkezleri tarafindan sosyal medya hesaplari araciligiyla dijital
mecralarda kamu ile paylasilmalidir. Cocuk is¢iligini 6nlemede internet gibi bilisim teknolojileri araciligi ile
bilinglendirme ve farkindalik etkinlikleri ve egitimleri diizenlenmelidir. Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi konusunda
Ogretmenlere ve ebeveynlere seminerlerin diizenlenmesi, ¢ocuklarin toplu halde bulunduklari (okul, yurt,
kiitiiphane, genc¢lik merkezi vb.) yerlerde ¢ocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik, resim, afig, kompozisyon
yarigmalari, tiyatro vb. etkinlikler ger¢eklestirilmelidir. Radyo, tv, gazete vb. gorsel ve yazili medya iletigim
kanallar1 ve sosyal medya hesaplar1 araciligtyla egitimler ve bilgilendirme programlari, spor, sanat, miizik vb.
etkinlikler diizenlenmelidir. Cocuklarin, arkadag ve sosyal ¢evreye uyumlari desteklenmelidir. Sportif faaliyetlerin
yant sira tiyatro, sinema, miize ve gezi programlar gibi etkinliklere katilimlar1 saglanmalidir.

Sekil 4. Cocuk Isciligi izleme Merkezi

_il Gog Aile ve Sos.
Idaresi Hiz. Il
Miid. Miid.

COCUK
i1 Saghk ISCILIGi

Miid. IZLEME
MERKEZi

Calisma
Kolluk . ve
Kuvvetleri Iskurumu

11 Miid.
Belediye

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

11 ve ilge yerelinde kurulacak izleme merkezlerinin cocuk is¢iligini énleme konusunda verecegi hizmetlerin yan1
sira bu merkezler iiniversitelerin gesitli boliimlerinden mezun olan gengler icin yeni bir istthdam alam
olusturacaktir. Boylece iiniversite mezunu ve kendi alanlarinda yeterli formasyona sahip olan gencler is sahibi
olurken 6te yandan iilkenin gelecegi olan ¢ocuklarin yetismesinde 6nemli bir rol iistlenmis olacaklardir. Ayni
zamanda bu merkezlerde gorev alacak personelin sorumluluk bilinciyle hareket etmeleri, sergileyecekleri tutumlu
davranislar1 ve cocuklara yaklagimlari cocuklar iizerinde olumlu etkiler birakirken onlar i¢in rol model
olacaklardir. Bu merkezler ¢ocuklarin yasamlarina ve geleceklerine yon vererek cocuklarin ¢ocukluklarini
yasamalarina ve ebeveynlerin de bu konuda bilinglenmelerine katki sunacaktir. Dolayisiyla ¢ocuklar ¢alisma
hayatinda ne zaman ve ne sekilde yer almalar1 gerektigini 6greneceklerdir.

Bu ¢6ziim Onerisine benzer ¢aligmalar kismen ilgili bazi kurumlar tarafindan yapilsa da uygulamada koordinasyon
eksikligi goriilmektedir. Ozellikle ¢ocuk isciligini énlemek amaciyla kurumlar arasinda yeterli koordinasyonun
saglandig1 bir pilot uygulama yapilabilir. Orneklem olarak segilen bir ilde gocuk izleme merkezi kurulabilir. Bu
merkezin gozetiminde her semtte veya mahallede sosyal ve kiiltiirel faaliyetler kapsaminda spor, sanat, miizik vb.
etkinliklerin yani sira g¢ocuklari gelecege hazirlayan bilinglendirme, farkindalik egitimleri, rehabilite ve
danismanlik hizmetlerinin iicretsiz verildigi alanlar olusturulmalidir. Bu tiir hizmetlerin basta ebeveynler olmak
iizere ilgili tim aktorler tarafindan desteklenmesi ¢ocuklarin arkadas ve sosyal ¢cevreye uyumlarini saglayacak ve
cocuk isciliginin 6nlenmesine katki sunacaktir.
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7. SONUC

Dezavantajli grup igerisinde yer alan savunmasiz ve masum bireyler olarak bilinen ¢ocuklar ebeveynlerinin yani
stra toplumun tiim kesimlerince de korunmaya muhtactirlar. Calisma hayatinda goriilen ¢ocuk isciligi, cocuklarin
sagligini, egitimini ve refah diizeyini tehdit ederek fiziksel ve zihinsel gelisimlerini olumsuz etkilemektedir.
Dolayisiyla, ¢alisan gocuklar1 koruyan dnlemlerin alinmasi ¢ocuklarin geligsimleri ve gelecekleri agisindan 6nem
arz etmektedir. Gliniimiizde gelisen ve gelismekte olan birgok iilkede alinan dnleyici tedbirlere ragmen devam
eden ¢ocuk is¢iligi sorunu Tirkiye’de de tam anlamiyla heniiz ¢dziilememistir. Cocuk is¢iliginde aile, ¢evre ve
isgiicii piyasasi kaynakli nedenlerin etkin bir rolii vardir. Cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi amaciyla basta
yoksulluk olmak iizere temel nedenlerinin ele alinarak bu sorunun ¢6ziimii ekonomik, sosyal ve siyasi engellerin
asilmasiyla ve bu konuda etkin sosyal politikalarin gelistirilmesiyle miimkiindiir. Oncelikle istihdama odaklanan
ve adil gelir dagilimini saglayan politikalar gelistirilmelidir. Ayrica ¢ocuklari egitimden uzaklastiran ve ¢alisma
hayatina iten faktorlerin ele alinarak ilgili tiim aktorlerin duyarli olmalar1 ve ebeveynlerin bu konuda bilingli
hareket etmeleri dnem kazanmaktadir. Bu konuda kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira sivil toplum
kuruluslarmin da sorumluluklar1 bulunmaktadir. il ve ilce merkezlerinde ¢ocuk isciliginin &niine gegilmesi
amactyla ilgili tiim aktorlerin katihm ve destek sagladigi “Cocuk Isciligi Izleme Merkezleri” kurulmalidir.
Kurulacak gocuk is¢iligi izleme merkezlerinin etkin ¢aligmalar1 sonucunda ¢ocuklar fiziksel, sosyal ve psikolojik
acidan gelisme gosterecek, egitimlerine devam edecek ve iilkenin gelecegi i¢in bir potansiyel olusturacaklardir.
Sosyal koruma kapsaminda ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin desteklenmesi, egitim ve sosyal hizmetlere
erigimlerinin saglanmasi ¢ocuklari refaha ulagtiracak ve gelecekte ekonomik kalkinmada daha etkin rol almalarina
katk: sunacaktir. Caligma hayatinda zor sartlar altinda farkli islerde ¢alisan ¢ocuklart korumak amaciyla nelerin
yapilmasi gerektigi konusunda gelistirilen diger bazi oneriler soyle siralanabilir:

e [lsgiicii piyasasinda ¢alisan cocuklara ulasmak ve onlar1 kayit altma almak amaciyla erisim ve iletisim
stratejileri gelistirilmelidir. Bu baglamda, isgiicli piyasasinda calisan ¢ocuklarin ihtiyaclarimi birebir gérmek
icin saha analizleri yapilarak stratejik ve destek programlari uygulanabilir. Calisma hayatinda yer alan bu
cocuklara bakim destegi, psikososyal, sosyal yardim ve kisisel becerileri gelistirme gibi rehabilite destegi
saglanmalidir. Bu destek sosyal hizmet uzmanlari, sosyolog, psikolog, is ve meslek danigmanlarinin koordineli
calismalari ile saglanmalidir. Cocuklar, degisik hobi gelistirmeleri i¢in tesvik edilmelidir. Birlesmis Milletler
tarafindan “Diinya Cocuk Isciligiyle Miicadele Giinii” olarak ilan edilen 12 Haziran’da konuyla ilgili olarak
toplumsal biling ve duyarliligi gelistiren programlar diizenlenmeli ve aktiviteler planlanmalidir. Ayrica,
farkindalig: arttirmak amaciyla halka agik toplu yerlerde stant kurulmasi, afis asilmasi, brosiir dagitilmas,
ticretsiz billboardlardan yararlanilmasi katki saglayacaktir. Her y1l 12 Haziran’da kutlanan ¢ocuk isgiligi ile
miicadele giiniinde yerelde galistaylarin diizenlenmesinin yani sira radyo, televizyon, gazete ve sosyal medya
kanallar1 kullanilarak toplumsal biling ve farkindalik olusturulabilir.

e Cocuk isciligini 6nlemek amaciyla mevzuatta goriilen aksakliklarin giderilerek uluslararasi standartlara
uyumlu hale getirilmesi konusunda gerekli diizenlemelerin ivedi olarak yapilmasi1 5nem arz etmektedir. Isgiicii
piyasasinda calisan cocuklarin sosyal sorumluluk projelerine dahil edilmeleri ve sosyal gelisimlerinin
desteklenmesi 6nemlidir. Yerelde bu gocuklar i¢in 6zel departmanlarin olusturulmasi, gocuklara yonelik bir
iletisim dilinin kullanilmasi ve gérsel olarak hitap edilmesi daha verimli olacaktir. Caligsan ¢ocuklart egitime
kazandirmak i¢in iletigim sosyal medya araglariin/kanallarinin dogru ve etkin bir sekilde kullanilarak erigim
saglanmalidir. Uygun program ve uygulanabilir yenilik¢i projeler ile agir ve tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuklar
egitim hayatina kazandirilabilir. Cocuk isciligini 6nlemede etkin olan temel ve mesleki egitimler gelistirilmeli
ve yaymlastirtlmalidir. Cocuk isciligi konusunda iyi uygulama ornekleri yaygin hale getirilmelidir. Bu
baglamda, biling ve duyarlilig1 artirma adimna ilkogretim ve lise miifredatinda ¢ocuk is¢iliginin ders olarak
okutulmas1 ve galigsan ¢ocuklara burs destegi saglanmasi farkindaligi artiracaktir. Cocuk isgiligini caydirici bu
tiir politikalarin gelistirilmesi hem aileleri ekonomik agidan rahatlatacak hem de ¢ocuklarin ¢alisma hayatinda
yer almalarini dnleyecektir.

e Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerince ¢alisan veya ¢alisma riski altinda bulunan ¢ocuklarin ebeveynlerinin
veya aile fertlerinin mesleki egitim kurslarindan, isbasi egitim ve toplum yararina programlarindan
yararlanmalarinin saglanmasi ¢ocuk isciligini 6nlemeye katki sunacaktir. Calisan ¢ocuklar ve ebeveynleri
bireysel danigmanlik hizmetleri ve is kuliibii faaliyetleriyle desteklenmelidir.

e [l istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarmin gocuk isgiligi konusunda ilave strateji ve politikalar gelistirmeleri,
sanayi, insaat ve tarim sektorlerinde c¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasma ydnelik yerel kapasiteyi
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giiclendirmeleri gerekir. Bu sektorlerde ve sokakta calisma riski altinda bulunan ¢ocuklara ve ailelerine gerekli
destegin verilmesi konusunda kamu kurum/kuruluslari, meslek ve sivil toplum kuruluslarmin yakin isbirligi
icerisinde calismalar1 ve aile dostu politikalar gelistirmeleri yarar saglayacaktir. Cocuk isciligini 6nlemek
amactyla politika uygulayicilarinin kalici ve siirdiiriilebilir politikalar gelistirmeleri ve uygulamalari oldukga
onemlidir. Bu baglamda devlet, gocuklarin geleceklerini sekillendiren egitim ve sosyal politikalar1 gelistirirken
ebeveynlerini de ekonomik yonden desteklemek amaciyla isgiicli piyasasina kazandirmali ve istihdamlarina
katki saglamalidir. Istihdami saglanan ebeveynler ekonomik agidan refaha ulasacak ve ¢cocugun aileye olan
ekonomik katkisindan vazgegerek egitime devam etmelerini saglayacaklardir. Bu durum g¢ocuk is¢iliginin
azalmasi yoniinde katki saglayacaktir. Ozellikle, mevsimlik tarim iglerinde daha fazla gog alan ve gog veren
iller olarak bilinen izmir, Ankara, Konya, Bursa, Adana, Eskisehir, Manisa, Isparta, Malatya, Ordu, Giresun,
Diizce, Adiyaman, Diyarbakir, Hatay, Mardin, Mersin, Sanlurfa gibi sehirlerde yaygin olan mevsimlik ¢ocuk
is¢iligi konusunda ailelerin bilinglendirilmesi, kamu hizmetlerine erigimlerinin saglanmasi1 ve sosyoekonomik
acidan desteklenmesi var olan ¢ocuk is¢iliginin azalmasini saglayacaktir.

e Gegmiste cocuklarin bir kismi aile biitgesine katki saglamak amaciyla ¢alisma hayatinda yer alirken
giinlimiizde yetiskinler gibi aile geciminde rol almaya baslayan bireyler haline gelmistir. Bu baglamda,
cocuklari caligmaya iten nedenlerden biri de ebeveynlerin boganmalaridir. Son yillarda evliliklerin bosanma
ile sonuclanmasi giderek artmaktadir. Egler arasinda yasanan bosanma her iki tarafi olumsuz etkilerken asil
olumsuz etkisi ¢cocuklar {izerinde goriilmektedir. Bu durum c¢ocuklarin ruhsal, sosyal ve bedensel gelisimlerini
olumsuz etkilemektedir. Yasanan bosanma sonrasinda ¢ocuklar ¢ocukluklarmi yasayamaz hale gelirken bazen
annesine ekonomik agidan yardimci olmak bazen de kendi ihtiyaclarini kargilamak amaciyla erken yaglarda
calisma hayatina girmekte ve egitim hayatindan uzaklasabilmektedirler. Cocuklarin egitimden uzaklagmasi
veya egitimsiz kalmasi iilkenin gelecegi agisindan onemli bir kayip olacaktir. Dolayisiyla ebeveynlerin
bosanmalari 6nlenmeli ve aile birligi korunmalidir. Saglikli bir aile i¢in sevgi, saygi, sadakat, giiven, fedakarlik
kavramlar1 6nem arz eden degerlerdir. Bu degerlere sahip olma beraberinde baris ve huzuru getirecektir.
Toplumun temel tasi olan ailenin sosyoekonomik politikalarla giiglii kilinmasi1 ve refah seviyesinin
yiikseltilmesi saglikli c¢ocuklarin yetismesine katki saglayacaktir. Aile bireylerinin gegimini saglayan
ebeveynlerin uyum igerisinde birlikteliklerinin saglanmast ve siirdiiriilmesi g¢ocuklarin ¢alismasini
onleyecektir.

e Yasanan savas veya ekonomik krizler nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ eden yabanci uyruklu siginmacilarin
¢ocuklarinin isgiicii piyasasinda ucuz isgiicii olarak kullanilmalarmi veya sokakta caligmalarini dnlemek
amacityla ¢ocuk izleme merkezleri veya ilgili mekanizmalar tarafindan gerekli takip ve denetimlerin zamaninda
yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu konuda ¢ocuklarin siddete, somiiriiye ve istismara karsi korunarak gerekli
yaptirimlarin uygulanmasi caydirict bir etki yapacaktir. Bu konuda, yabanci yetiskinler i¢in ¢aligma hayatinda
gerekli kolayliklarin saglanmasi ¢ocuklarin ¢alismalarini dnleyecektir.

e Her semtte veya mahallede sosyal ve kiiltiirel faaliyetler kapsaminda spor, sanat, miizik vb. etkinliklerin yan
sira ¢ocuklar1 gelecege hazirlayan bilinglendirme, farkindalik egitimleri, rehabilite ve danismanlik
hizmetlerinin ticretsiz verildigi alanlar olusturulmalidir. Bu tiir hizmetlerin basta ebeveynler olmak iizere ilgili
tiim aktorler tarafindan desteklenmesi ¢cocuklarin arkadas ve sosyal ¢evreye uyumlarini saglayacak ve ¢ocuk
is¢iliginin 6nlenmesine katki sunacaktir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar, ¢alismanin tiimiine tek bagina katki saglamistir.
Destek ve Tesekkiir Beyami: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamastir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.

KAYNAKCA

4857 Sayili Is Kanunu. (2003). 10.06.2023 Tarihli Resmi Gazete.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4857&MevzuatTur=1 &MevzuatTertip=5

Avsar, Z. ve Ogiitogullari, E. (2012). Cocuk isciligi ve g¢ocuk isciligi miicadele stratejileri. Sosyal Giivenlik
Dergisi, 2(1), 9-40.

1451



Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 15, Sayi: 44, 1439-1453.
Sileyman Demirel University Visionary Journal, Year: 2024, Volume: 15, No: 44, 1439-1453.

Aydin, 1. (2018). Tiirkiye’de gocuk istismar1 ve ¢ocuk isciligi. /s ve Hayat, 4(7), 65-81.

Barisik, S., Ege, T. ve Simsek T. (2016). Tiirkiye'de cocuk isciligi ve ekonomik etkileri. Cumhuriyet Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 17(2), 161-179.

Berigel, S. ve Eroglu, 1. (2019). Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Dinamikleri. Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi,
39-56.

Cakaloz, B. ve Sevingok, D. (2017). Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklar ve ruh saghigi. Is Yazilar: Dergisi, 89-100.
Coépoglu, M. (2018). Tiirkiye'de cocuk isciligi. Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (14), 357-398.

SGB. (2004). Cocuk ve gen¢ iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik.
4
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5457&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

Dur, A. I. B. ve Oztiirk, M. (2017). Tiirkiye’de ve diinyada gocuk isciligi ve miicadele politikalari: SDU MYO
Ogrencileri lizerine bir arastirma. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 22(3), 613-635.

Erbay, E. (2013). Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin biiylik resmi. Toplum ve Sosyal Hizmet, 24(1), 157-168.

Gokalp, O. T. (2012). Tiirk is hukukunda cocuk isci calistirma. Ejovoc (Electronic Journal of Vocational
Colleges), 2(1), 125-135.

Gtines, T. (2001). Calisan cocuklar. TTB Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, 2(6), 6-8.

Giindz, M. (2007). Tiirkiye'de ¢ocuk is¢iligi sorunu ve ¢éziim onerileri. [Uzmanhk Tezi]. Turkiye Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirligii.

ILO. (2024). Cocuk is¢iligi. https://www.ilo.org/tr/regions-and-countries/europe-and-central-asia/ilo-turkiye-
ofisi/politika-alanlari/cocuk-isciligi adresinden 25 Nisan 2024 tarihinde alinmistir.

ILO, UNICEF. (2020). Kiiresel tahminler, egilimler ve éniimiizdeki yol. https://www.ilo.org/tr/publications/cocuk-

isciligi-2020-kuresel-tahminler-egilimler-ve-onumuzdeki-yol adresinden 25 Nisan 2024 tarihinde
almmugtir.

Karabulut, A. (2007). Tiirkiye 'deki issizligi onlemede aktif istihdam politikalarinin rolii ve etkinligi [Uzmanlik
Tezi]. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii.

Karagdzoglu, O. ve Babaoglu, P. (2022). Tiirkiye’de gocuk isciligiyle miicadelede kurumsal yap1. Medeniyet
Aragtirmalart Dergisi, 7(2), 57-75. https://doi.org/https://doi.org/10.52539/mad.1121373

Kayhan, N. (2012). Cocuk is¢iligi, IPEC deneyimi 1s181nda sanayide ¢alisan ¢ocuklarmn sorunlari. Hukuk ve Iktisat
Arastirmalar: Dergisi, 4(1), 187-200.

Kul Parlak, N. ve Uludag Giiler, C. (2022). COVID-19 Gélgesinde gocuk isciligi. Hitit Sosyal Bilimler Dergisi,
15(1), 49-66. https://doi.org/https://doi.org/10.17218/hititsbd. 1063687

Lordoglu, K. (2017). Tiirkiye’de ¢ocuk isciligine iliskin degerlendirme ve saptamalar. 77B Mesleki Saglik ve
Giivenlik Dergisi, 16(62), 18-28.

Oztiirk, M., Dur, A. 1. B. ve Nurdogan, A. K. (2018). 2018 Cocuk is¢iligi ile miicadele y1li. Toprak Isveren Dergisi,
10-17.

1452



Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 15, Sayi: 44, 1439-1453.
Sileyman Demirel University Visionary Journal, Year: 2024, Volume: 15, No: 44, 1439-1453.

Sahin, L. (2012). Ge¢misten giliniimiize ¢ocuk is¢iligi. Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, 7(2), 103-118.

Tor, H. (2010). Tiirkiye'de ¢ocuk isciliginin boyutlar1. Zeitschrift Diir Die Welt Der Tiirken, 2(2), 25-42.

TUIK. (2019). Haber Biilteni. Cocuk isciligi. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Child-Labour-Force-

TUIK.

TUIK.

Survey-2019-33807 adresinden 20 Nisan 2024 tarihinde alinmistir.

(2023a). Kurumsal olmayan cocuk niifusun isgiicii durumu, 2014-2023.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-Cocuk-2023-53679&dil=1 adresinden 20 Nisan
2024 tarihinde alinmistir.

(2023D). Hanehalki isgiicti arastirmasi. Istatistiklerle cocuklar.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-Cocuk-2023-53679&dil=1 adresinden 20 Nisan
2024 tarihinde alinmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. (1982). https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf

UNICEF. (1989, 20 Kasim). Cocuk haklar: sézlesmesi. https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A70cuk-

haklar%C4%B 1na-dair-
$s%C3%B6z1e%C5%9Fme#:~:text=Madde%2032 .kar%C5%9F%C4%B 1%20korunma%20hakk%C4%
B1n%C4%B1%20kabul%?20ederler adresinden 16 Mart 2024 tarihinde alinmistir.

Yaman, O. ve Yilkan, 1. (2019). Kémiir ¢cocuklar: ¢coccuk isciliginin farkli bir gériiniimii patnos érnedi. Binggol

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9(17), 235-252. https://doi.org/10.29029/busbed.489734

1453



