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28 Ocak 1920°de Misak-1 Milli’nin kabul edilmesi bazi olumsuzluklara sebep oldu:
Istanbul’un isgali ve Son Osmanli Mebusan Meclisi’nin kapatilmasi. Bu da yeni bir meclisin
acilmasini zorunlu kilmaktaydi. 23 Nisan 1920’de Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi agildi.
Millet egemenligine dayali yeni bir Tiirk Devleti kuruldu. Bu ¢alismada, ihsan Giines tarafindan
ele alinan Birinci TBMM nin diisiince yapis1 hakkinda bilgi verilmektedir. Ayrica kitabin i¢ ve
dis fiziki 6zellikleri tanitilarak, yazarin konuyla ilgili bakis agis1 da incelenmektedir.
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ABSTRACT

Acceptance of the National Pact on 28 January 1920 caused some adversities: The
invasion of Istanbul and the close of the last Ottoman Parliament. This necessitated the
opening of a new parliament. The First Turkish Grand National Assembly was opened on 23
April 1920. A new Turkish state was founded based on the nation's sovereignty. In this study,
information has been given about the perspective of The First Grand National Assembly
handled by Ihsan Giines. Furthermore, the author's point of view on the subject is also

examined by introducing the internal and external physical properties of the book.
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A- ONSOZ VE GIRIS'TEKI SUNUM  UZERINE  YAPILAN
DEGERLENDIRME

Ihsan Giines25 > tarafindan 1982°de doktora tezi olarak hazirlanip aragtirma eser olarak
basilan “Birinci TBMM 'nin Diisiince Yapist (1920-1923)” adli kitap Birinci Baski olmakla
birlikte toplamda dort yiiz dort (+XV) sayfadir. Sirastyla Onsdz, Kisaltmalar, Giris, ii¢ ana
Boliim, Sonug¢ ve Kaynakca boliimlerinden meydana gelmektedir. Her boliimde bir¢ok alt
baslik bulunmaktadir. Kitap sayfalari beyaz kuse kagittan olusmaktadir. Kitabin kenarinda
yazar ve kitabin ismi yer almaktadir. Ayrica Is Bankasi’nin sembolii de goriilmektedir. 1k
sayfasinda kapak diizeni ve kitabin ka¢ adet basildig1 hakkinda bilgiler yer almaktadir.
Kitabin arka kisminda ise igerikle ilgili bir sunum yapilmaktadir.

Onséz Boliimii’nde yazar konuyu se¢medeki amacini belirterek bu eserin ortaya
cikmasinda yararlandig kiitiiphanelerin isimlerini vermektedir. Ayrica ¢aligmasinda kendisine
yardimci olan kisilere de tesekkiir etmektedir. Temmuz 1997°de yayinlanan bu kitaba ilk
baski oldugu i¢in “Bu Baskiya Onsoz” olmak iizere ayr1 bir Ons6z de eklendigi goriilmektedir.
Genellikle “mis”li gecmis zamanin kullanildigi kitaptaki ciimlelerin Tiirk dil bilgisi
kurallarina uygun oldugu ve kitabin sade, akict ve anlasilir bir dille yazildig1 dikkat
cekmektedir. Her bdoliimiin sonunda yazar tarafindan birer paragraflik degerlendirme
yapilmaktadir. Yazar tarafindan yararlanilan kaynakca olduk¢a genistir. Ana kaynakgalardan
yararlanildig1r goriilmektedir. Kitaptaki dipnotlarin bilimsel kurallara uyularak verildigi
dikkati ¢ekmektedir. Ayrica tablolardan da faydalanilmaktadir. Konu igerigi ile baslhigin
birbiriyle uyumlu oldugu anlasilmaktadir.

Yazar Giris Boliimii’nde kitabin ana konusu hakkinda okuyucuya az da olsa bilgi
vermektedir. Ayrica konuyla ilgili 6nceden yazilan kaynaklar iizerine bir elestiri yaparak bu
kitapla oncekiler arasindaki farki belirlemektedir. Mustafa Kemal Paga tarafindan kurulan
Yeni Tiirk Devleti’nin anlagilabilmesi i¢in bu devletin kuramsal ve eylemsel temellerinin
atildigi Birinci TBMM’nin olusumunu ve diisiince sistematiginin anlasilmasi gerektigini

vurgulamaktadir. Kitab1 bu amagla yazdigini ifade etmektedir. Yazara gore bir tilkenin

255prof. Dr. Thsan Giines, 1951°de Sivas’ta dogdu. 1973’te Ankara Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesi Tarih
Boéliimii’nii bitirdi. Yiiksek lisansin1 Hacettepe Universitesi'nde, doktorasini Ankara Universitesi'nde tamamladi.
Anadolu Universitesi’nin Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii’nii ve Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii’nii kurdu.
Uzun yillar bu boliimiin Bagkanligi’n1 yapti. Edebiyat Fakiiltesi’nin iki donem Dekanlik goérevinde bulundu. TBMM
Tiirk Parlamento Tarihi Yazim grubu icinde yer aldi. Atatiirk Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma
Merkezi Bilim Kurulu ve Yaymn Kurulu Uyeligi yapti. Genelkurmay Baskanlig1 Atatiirk Arastirma ve Egitim Merkezi
Uyeligi’ne secildi. Anadolu Universitesi Atatiirk Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirliigii ve Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Bolim Bagkanlig1 yapti. Halen bu gorevini stirdiirmektedir. Bkz:
https://www.iskultur.com.tr/yazarlar/ihsan-gunes (Erisim Tarihi 5 Kasim 2017)
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bulundugu konumdan daha ileri bir diizeye ge¢mesini saglayacak sey o tilkedeki meclis ve
meclisin yapisinin diisiince zenginligidir.

Giris’te bahsedilen diger bir konu da 20 Ocak 1921'de cikarilan Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’dur. Yazar Birinci TBMM nin niteligi {izerine hazirlanan c¢alismalarda bu kanundan
yararlanildigin1 ve kanunun “kurucu’ bir 6zellik tasidigini belirtmektedir. Ayrica ulusal cagdas,
demokratik, halke¢r ve tam bagimsiz oldugunu ve yeni bir devletinin kurulusunda 6nemli bir rol
oynadigini ifade etmektedir. Yazara gore Birinci TBMM, bir “ihtilal ve devrim” Meclisi’dir.
Milletvekillerinin genelinde olmasa bile bir bdliimiinde belli bir ideolojinin var oldugunu ifade
etmektedir. O, Aydinlanma Felsefesi’nin Fransa'da “Burjuva Demokratik Devrimi’ni, Marksist
Felsefe’nin de Rusya'da “Sosyalist Devrimi” ortaya c¢ikardigini belirtmektedir. “Anadolu
Ihtilali"nin ise ulusqu, halk¢1, tam bagimsiz demokratik bir nitelik tastyan “Tiirk Devrimi’ni

meydana getirdigini vurgulayarak girig boliimiinii sonlandirmaktadir.

B- ESERIN BOLUMLERI HAKKINDA GENEL DEGERLENDIRME

Kitap lic ana Boliim’den olusmaktadir. Birinci Boliim dort alt bagliktan meydana
gelmektedir; “Osmanli Imparatorlugu'nda Parlamenter Sistem Diisiincesinin Dogusu ve
Geligimi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Toplanmasina Zorunlu Kilan Etmenler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin Kurucu Meclis’in Toplanmasit ve Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Doneminin Sona Ermesi”. Kitabin Ikinci Bolim’ii de dort alt basliktan olusmaktadir;
“Meclis Ac¢ilmadan Onceki Diisiince Ayriliklar, Meclis Acildiktan Sonraki Diisiince
Ayriliklar:, Meclisi Olusturan Kisi ve Gruplarin Sosyal-Ekonomik ve Kiiltiirel Yapilarindan
Kaynaklanan Diisiince Ayriliklart ve Bunlarin Meclise Yansimasi, Halk¢t Diigiince”. Son
Boliim’de ise yedi alt basligin oldugu goriilmektedir: “Meclis 'in Sivasal Alandaki Diisiincesi:
Meclis Hiikiimeti Sistemi, Meclis’in TBMM Hiikiimeti Otoritesini Ulkede Egemen Kilmak
Konusundaki Diistincesi, Meclis 'in Egitim Konusundaki Diisiincesi, Meclis’in Mali Konudaki
Diistincesi, Meclis’'in Ekonomik Konudaki Diisiincesi, Meclis’in Sosyal Yardim ve Sosyal
Giivenlik Alamindaki Diisiincesi ve Meclis’in Dis Politika Konusundaki Diisiincesi”.

Birinci Bolim’de; Osmanli Devleti’nde parlamenter sistem diisiincesinin ortaya ¢ikis
evreleri anlatilmaktadir. Yazar, teokratik bir yapiya sahip bu devletin kurucu unsurunun
Tiirklerden meydana geldigini vurgulamaktadir. Ancak toplum yapisinin “karmagsik” oldugunu ve
Osmanl yoneticilerinin XVI. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupali devletlere gore i¢ ve dis
dinamiklerde gelisim gdsterecek kalic1 ¢oziimler liretemedigini ve bunlarin da devletin ¢okiistinii

hizlandiran etmenler oldugu goriisiinii savunmaktadir. Bu dogrultuda kitapta III.
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Selim, II. Mahmut ve II. Abdiilhamit gibi bazi yenilik¢i padisahlarin yaptiklar1 yenilesme
hareketlerine de yer verilmektedir.

Yazar, TBMM’nin a¢ilmasini zorunlu kilan bazi etmenlerin oldugunu ayni Bélim’de
ifade etmektedir. Baz1 etnik 6gelerin toplum ve devlet iginde yaptiklar1 “ayrilik¢i eylemlerin®
bunlarin ilki oldugunu vurgulamaktadir. Ona gore bu ¢esitli etnik 6geler arasinda Ermeniler,
Rumlar ve Kiirtler bulunmaktadir. Bunlarin kendilerine gore istek ve eylemlerinin oldugunu
belirtmektedir. Dogu ve Giliney Anadolu bolgesinde yasayan Ermenilerin bagimsiz olmak ve
bolgede bir Ermeni Devleti kurmak istediklerini ifade etmektedir. Bu bagimsizlik isteginin
batili devletlerce de desteklendigini vurgulamaktadir. Ermeniler gibi o donemdeki Rumlarin
ve Kiirtlerin de bagimsiz olma diisiincesine vurgu yapan yazar, Karadeniz kiyilarinda Pontus
Devleti; Dogu ve Giineydogu Anadolu'da ise bir Kiirt Devleti kurmak isteyen bu etnik
ogelerin istediklerini bagaramadiklarini belirtmektedir.

Kitabin aym1 Boliimii’nde yazara gore Birinci TBMM nin agilmasini zorunlu kilan
diger bir etmen ise Itilaf devletlerinin isgalci tutumlarmnin olmasidir. Yazar, 30 Ekim
1918°den sonra isgali ve sonrasinda gelisen olaylar1 kronolojik olarak ele almaktadir. Isgal
siireci boyunca 15 Mayis 1919°da Izmir’in isgali, 16 Mart 1920°de Istanbul’un isgali, 11
Nisan 1920’de Son Osmanli Mebusan Meclisi’nin kapatilmas1 ve Itilaf devletlerinin daha sert
politikalar uygulamaya baslamalarinin TBMM’nin acilmasint zorunlu hale getirdigini
vurgulamaktadir. Ayrica Istanbul Hiikiimeti’nin isgal devletleriyle olan iliskileri de elestirel
bir yaklagimla ele alinmaktadir. Buna karsilik 21/22 Haziran 1919°da Mustafa Kemal Pasa
tarafindan kaleme alinan Amasya Genelgesi'nin “ulusal bir ihtilal belgesi” ve isgallere karsi
bir tepki oldugunu ifade etmektedir. Erzurum Kongresi ve sonrasinda Sivas Kongresi’yle bu
tepkinin tek bir merkezde toplandigini anlatmaktadir. Ozellikle Ankara Hiikiimeti’nin Son
Osmanlt Mebusan Meclisi’nin agilmasinda oynadigi rol ile Misak-1 Milli’nin 28 Ocak
1920°de kabul edildigi giine kadarki siire¢ de ele alinan diger bir konudur. Misak-1 Milli’nin
kabuliinden sonra hizlanan isgaller ve Meclis’in kapatilmasinin  Birinci  TBMM’nin
acilmasinda etkili oldugu vurgulanmaktadir. Birinci B6liim, TBMM’nin 23 Nisan 1920’ye
kadarki agilis siireci ve Birinci TBMM’deki milletvekillerinin sosyo-ekonomik yapilariyla
egitim diizeyleri hakkinda bilgi verilerek sonlandirilmaktadir.

Kitabin ana konusunun vurgulandigi ikinci Béliim’de ise Birinci TBMM’ deki
milletvekillerinin birbirleriyle olan iliskileri, farkliliklar1 ve diisiinsel anlamda ayrildiklar1 noktalar
tizerinde durulmaktadir. Meclis’in agilisindan dnce ve sonra bazi aydin ve milletvekilleri arasinda
yasanan “diigiince ayriliklari” anlatilmaya calisilmaktadir. Yazar oOncelikle “mandacilik”

kavramini agiklamaya calisarak, Meclis’in agilisindan 6nceki donemde
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bazi Amerikan ve Ingiliz mandaciligmi savunan milletvekili ve aydmlar hakkinda bilgi
vermektedir.

Bundan farkli olarak ayni1 Bolim’de “fam bagimsizlik” diisiincesini savunanlarin da
oldugu anlatilmaktadir. Yazar bu diisiincedekileri “Islamc: Bagimsizlik¢t Diisiince” etrafinda
toplananlar ve “Ulusal Tam Bagimsizlik¢t Diisiince” etrafinda toplananlar olmak iizere ikiye
ayirmaktadir. Yazar, ulusal tam bagimsizlik¢ilarin Islamcilara gére daha “milli” bir nitelik
tasidigini ifade etmektedir.

Ikinci Boliim’de dikkate deger diger bir konu da 1920-1923 yillar1 arasinda Meclis’in
yapistyla ilgilidir. Yazara gore “kapitalist” Avrupali devletlere karst Ankara Hiikiimeti ile
“Bolsevik” Rusya’nin yakinlagmasi Sosyalist hareketlerin Tiirkiye’de yayginlasmasina sebep
oluyordu. Bu da cesitli diisiince akimlarinin Meclis’te benimsenmesini ve bazi cemiyet ve
firkalarin kurulmasini kolaylastirmaktaydi: “Yesil Ordu, Tiirkive Komiinist Firkasi, Tiirkiye
Halk Istirakiyun Firkas”. Bolsevik yanlhis1 milletvekillerinin bazi olumsuz davranislari
dokunulmazliklarinin kaldirilmasina sebep oldu. Yazar yasanan tartismalarin bu sekilde son
buldugunu anlatmaktadir. Konuyla ilgili TBMM’de yapilan tartismalara da yer verilmektedir.

Kitabin ayn1 Boliimii’nde Birinci TBMM i¢indeki farkli sosyo-ekonomik 6zelliklere
sahip kisi ve gruplar ve bunlarin birbirleriyle olan iliskileri hakkinda da bilgi verilmektedir.
Yazara gore Meclis liyelerinin farkli kiiltlir yapilarina sahip olmasi, onlarin belli diisiince
gruplar1 etrafinda toplanmasini kolaylastirmaktaydi. Bu da zamanla Meclis ig¢inde bazi
gruplar1 kars1 karsiya getirmekteydi: “Halk Ziimresi, Tesaniit Grubu, Istiklal Grubu, Islahat
Reform Grubu, Ittihatei Grup, Muhafaza-i Mukaddesat Cemiyeti, Miidafaa-i Hukuk
Gruplart”. Ancak yazar farkli ideolojileri benimseyen ve bu ideolojilerinden vazgegmeyen
milletvekillerinin “ayni ¢ati altinda” toplanabilmesinin tek bir diisiince etrafinda bir araya
geldigini belirtmekteydi: “Tam BagimsizIik”.

Yazar tarafindan agiklanmaya calisilan “Halk¢ilik” kavrami da ele alinan diger bir
konudur. O, bu kavrami déonemine gore siniflandirmaya ve agiklamaya ¢aligmaktadir. Bunu da
Birinci TBMM o0ncesi ve sonras1 donemde “Halk¢ilik” olmak tizere ikiye ayirmaktadir. Halk¢t
diislince yapisinin sosyal ve siyasal diizeyde farkli sekillerde anlamlandirilmasinin “ulusal bir
biling” yarattig1 da yazar tarafindan savunulan bir goriistiir. Ona gore bu da halk egemenligine
dayanan bir yonetim bi¢iminin 6niinii agtyordu.

Yazar kitabmn Ucgiincii Boliimii’nde; Meclis Hiikiimeti Sistemi konusunda bilgi
vermektedir. Ozellikle bu hiikiimet sisteminin kurulusunu aciklamaktadir. Ayrica Birinci
TBMM nin siyasal, sosyal, ekonomik, dis politika ve egitim konularindaki bakis agis1 hakkinda

degerlendirme yapilarak Uciincii Boliim sonlandirilmaktadir. Yazar Birinci TBMM’de Meclis
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Hiikimeti Sistemi’nin tam olarak uygulanamadigini ifade etmektedir. Bunun sebebi olarak da
Meclis iginde “sivrilmeye” baslayan ikinci Grup’u isaret etmektedir.

Aynmi Boélim’de agiklanmaya galisilan diger bir konu da Birinci TBMM’nin gérev ve
yetkilerinin ne oldugu ile ilgilidir. Bunlar1 yazar sdyle 6zetlemektedir; “kanunlarin korunmasi,
uygulanmasi, agiklanmasi, bor¢lanmalarin ayricalik ve imtiyazlarin onaylanmasi, nisan, riitbe,
gorevlerin verilmesi, heyeti vekilenin olusturulmasi, tek tek veya toplu olarak diisiiriilmesi,
sorumlulugun saptanmasi, kara ve deniz kuvvetlerinin Komutanligi, genel ve kismi seferberlik
ilani, hiikiimetin yapacagi miitarekelerin tasdiki, yasal cezalarimi hafifletilmesi, af veya tecil
edilmesi, genel af ilami, askerin toplanmast ve dagitilmasi, her cesit verginin tarh tevzi ve
kaldirilmas1,  sikiyonetim ilani, Meclis’in baslangic ve toplanma zamanmnmin saptanmasi,
degistirilmesi ve gerektigi zaman feshi”. Bu gorev ve yetkilerin Birinci TBMM Hiikiimeti’nin
otoritesini giiclendirme amaci tasidigi vurgulanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda iki yontemin
uygulandig1 belirtilmektedir: “Soz/i” ve “Yazili Propaganda”. Kitapta TBMM Hiikiimeti’nin
sOzlii propagandayr Meclis disinda olusturdugu “propaganda heyetleri” ile gerceklestirdigi
anlatilmaktadir. Yazar bu heyetleri “irsat heyeti” olarak degerlendirmektedir. Ona gore yazili
propaganda ise donemin basin-yayin organlari ile gergeklestirilmekteydi. Kitabin ayni boliimiinde
Birinci TBMM Hiikiimeti’nce i¢ giivenligi koruma amaciyla ¢ikarilan kanunlarin Meclis i¢inde
bazi tartigmalara sebep oldugu da yazar tarafindan vurgulanan diger bir konudur.

Ugiincii Boliim’de degerlendirilen diger bir konu da TBMM  nin egitime verdigi dnem
ve bakis acisidir. Yazara gore egitim Meclis’te iki grup arasinda tartigma konusu idi:
“Islamcilar” ve “Ulusalcilar”. Islamcilarin “bati endeksli” okullarin toplumun ahlakinda
bozulmalara sebep oldugu iddiasim1 yazarin verdigi bilgiler dogrultusunda Ogrenebiliriz.
Ayrica Islamcilara gore toplum medreseler ile yeni agilan okullardan mezun olanlar
arasindaki tartismalardan dolay1 ikiye boliinmekteydi. Ulusalcilar ise “milli bir egitim”
sistemini savunan Mustafa Kemal Pasa ve onu destekleyenlerin olusturdugu grup idi. Kitapta
bu grubun egitimin Tiirk milletinin fitratiyla uyumlu olmasi gerektigi ve medreseye karsi
mektebi savundugu vurgulanmaktadir.

Bu son Boliim’de yazar, Birinci TBMM’nin mali ve ekonomik alanlardaki diisiince yapisi
ve bakis acisma dair bilgiler vermektedir. Kitapta konuyla ilgili milletvekillerinin yaptigi
tartigmalar dikkat cekicidir. Ayrica Birinci TBMM Hiikiimeti’nin tarim, ticaret, sanayii ve
yabanci sermaye alanlarindaki goriisii de yazar tarafindan agiklanmaya caligilmaktadir. Konuyla
ilgili olarak yapilan biitce goriismeleri ve alinan bazi Onlemler {izerinde duruldugu
belirtilmektedir. Kitapta Birinci TBMM Hiikiimeti’nin sosyal yardim ve giivenlik alanlarinda

yaptig: faaliyetler de dikkate deger bir konudur. Ozellikle savas déneminde kdyden ve kentten
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goc edip i¢ bolgelere gelen halkin, barinma ve yiyecek ihtiyaglarinin karsilanmasi ve savas
bittikten sonra tekrar yasadiklar1 yerlere donebilmesi amaciyla “Sihhat ve Igtimai Muavenet
Vekaleti’nin kurulusundan bahsedilmektedir. Yazara gore bu uygulama Birinci TBMM ’nin
sosyal yardim ve sosyal giivenlik konularina verdigi onemin bir gostergesiydi. Bu Boliim
Birinci TBMM’nin dis politikada takip ettigi bakis acisiyla sonlandirilmaktadir. Bu konuda
onemli olan seyin milli menfaatlerin gozetilmesi ve bati ile dogu arasinda bir dengenin
kurulmasi oldugu vurgulanmaktadir.

Sonug Béliimii’nde kitabin kisa bir 6zeti ve degerlendirmesi yapilmaktadir. Ihsan Giines
bu ¢alismasinin Birinci TBMM'in diisiince yapisini saptamaya yonelik oldugunu ifade ederek,
varilan sonucun iki bdoliimden olustugunu belirtmektedir. Ona gore bu boliimlerden ilki 1789
Fransiz Devrimi ile baslayan “ulus¢uluk” anlayisinin Osmanli Devleti'ne “sigramasi” ve Birinci
TBMM'in kurulusuna kadarki dénemi i¢cermektedir. Digeri ise Birinci TBMM ’nin kurulusundan
1923’e kadarki siirecte TBMM’nin diisiince yapisini kapsamaktadir.

Yazara gore Birinci TBMM sosyo-ekonomik yap1 bakimindan halk tabanina daha yakin
bir kadrodan olugmaktadir. Birinci TBMM igerisindeki milletvekillerinin Meclis’te, basinda ve
anilarinda birbirleriyle ilgili verdikleri bilgiler ve tartigmalar degerlendirilerek tarih yontemi ile
aciklanmaya calisilmaktadir. Thsan Giines diinya goriisleri farkli olan insanlarin tek bir Meclis’te
toplanabilmesinin zor oldugunu belirtmektedir. Bu da ona gore Birinci TBMM’yi farkli kilan bir
ozelliktir. Yazar Yeni Tiirk Devleti’nin nasil ve hangi diisiince iizerine kuruldugu sorusunu ve bu

soruya bir cevap arandigini ifade ederek kitabi sonlandirmaktadir.
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