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2011 yilindan bu yana yakin tarihin en yogun gd¢ hareketine maruz kalan
Tiirkiye, goc¢iin sosyo-ekonomik, siyasal ve kiiltiirel etkilerini azaltmak igin
birgok politika hayata gecirmistir. Ancak zaman zaman iktidarla muhalefeti
kars1 karsiya getiren ve toplumsal ayrigmalara sebebiyet veren bu politikalarin
kalici ¢dziim olamadigi zamanla ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle gegici
misafirlikle baglayan gecici koruma, entegrasyon, vatandaglik ve goniillii geri
doniis politikalartyla devam eden siirecin nasil sonuglanacagi énemli bir soru
olarak karsimiza ¢ikmistir. Buradan hareketle ele alinan bu makalenin amaci
gegici misafirlikten goniillii geri doniis silirecine varan go¢ siirecinde
uygulanan politikalarin arka planindan yola ¢ikarak Suriyeliler baglaminda
gd¢ ve miilteci sorunsalinin Tirkiye’nin giindeminden ¢ikarilmasinin
miimkiin olup olmadigini ortaya koymaktir. Giivenlik kaygilari, kamuoyunun
baskisi, artan asir1 popiilist ve milliyetgi politikalar, iktidar ve muhalefetin
tutumu, Avrupa Birligi’yle yapilan geri kabul anlagsmalari Tiirkiye’nin
Suriyeli siginmacilara yonelik kalici ¢dziim olarak geri doniis politikasini
zorunlu kilmaktadir. Ancak mengei ililkede devam eden catisma ortami ve
onun getirdigi biiylik bir siyasi kaosun yani sira derin bir insani ve ekonomik
kriz, geri doniislere uluslararasi destegin zayif kalmasi ve en 6nemlisi Israil-
Hamas Savasi’nin bolgeye yayilma ihtimalinin yiiksek olmasi siirdiiriilebilir
bir goniillii geri doniisii zorlastirmaktadir. Bununla birlikte Suriye’deki rejim
degisikligi ve Turkiye’nin yeni siiregte aktif rol almasi kisa, orta ve uzun
vadeye yayilacak geri doniisleri miimkiin kilacaktir. Dolayisiyla bu asamada
Suriyelilerinin tamaminin génderilmesinin imkansiz oldugu, ancak kisa siire
icerisinde Tirkiye ve Suriye’deki yeni yonetimin yani sira yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslar1 ile BMMYK ve IOM gibi uluslararas1 orgiitlerin
siirece katilimmin saglanarak geri doniis siireglerinin  insan haklar
cergevesinde, fiziksel, hukuki, sosyal ve psikolojik giivenligin saglandig1 bir
ortamda yeniden entegrasyon saglanarak goniillii olanlarin geri doniislerinin
saglanmasi, geri donmek istemeyenlere yonelik ise ‘“uzlagma” kiiltiiri
gergevesinde tam bir entegrasyonun hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.
Anahtar Kelimeler: Suriyeliler, Gog¢ Politikalari, Goniillii ve Giivenli Geri
Dontis, Entegrasyon.
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Turkey, which has been exposed to the most intense migration movement in
recent history since 2011, has implemented many policies to reduce the socio-
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Submission Date  : 05/05/2024 economic, political and cultural effects of migration. However, it has become

Accepted Date - 05/08/2024 clear over time that these policies, which sometimes pit the government
against the opposition and cause social divisions, cannot be a permanent
solution. For this reason, it has become an important question how the
process, which starts with temporary hospitality and continues with temporary
protection, integration, citizenship and voluntary return policies, will result.
Based on this, the aim of this article is to reveal whether it is possible to
remove the migration and refugee problem from Turkey's agenda in the
context of Syrians, based on the background of the policies implemented in
the migration process, from temporary stay to voluntary repatriation. Security
concerns, public pressure, increasing extreme populist and nationalist policies,
the attitude of the government and the opposition, and readmission agreements
with the European Union necessitate Turkey's return policy as a permanent
solution for Syrian refugees. However, the ongoing conflict in the country of
origin and the great political chaos it has brought, as well as a deep
humanitarian and economic crisis, weak international support for returns, and
most importantly, the high probability that the Israel-Hamas war will spread to
the region, make sustainable voluntary returns difficult. However, the regime
change in Syria and Turkey's active role in the new process will make returns
possible in the short, medium and long term. Therefore, it is important that it
is impossible to send all Syrians back at this stage, but that the new
administration in Turkey and Syria, as well as local governments, civil society
organizations and international organizations such as the UNHCR and 10M,
participate in the process in a short time, and reintegrate the return processes
in an environment where human rights, physical, legal, social and
psychological security are ensured, and that those who volunteer return, and
that a full integration is implemented within the framework of a
“reconciliation” culture for those who do not want to return.
Keywords: Syrians, Immigration Policies, Voluntary and Safe Return,

Integration.

1. Giris

Birlesmis Milletler(BM)’in  miiltecilerden sorumlu yiiksek komiseri Antonio
Guterres’in 2013 yilinda Diinya Miiltecileri Giinii miinasebetiyle yaptigi konugmada,
Suriye’deki savasin “Afganistan ve Irak’taki savaslardan daha acimasiz ve yikici oldugunu ve
soguk savasgin sona ermesinden bu yana en kotil insani felaket” (LaFranchi, 2013) olarak
tanimlamasindan bu yana 500.000°den fazla kisi hayatin1 kaybetmis, 7.6 milyon insan
yerinden edilmis ve bunlarin ¢ogu basta Tiirkiye olmak {izere sinira yakin iilkelere siginmak
zorunda kalmistir. Siire¢ icinde sayilar1 degismekle birlikte gilinlimiizde kayith olarak
bulunanlardan yaklasik 3,2 milyonu Tiirkiye’ye, 2 milyonu ise Urdiin (639.552), Liibnan
(784.884), Irak (273.258), Misir (155.825) ve diger Kuzey Afrika iilkelerine (45.003) gog
etmistir (UNHCR, 2024). Kayith rakam bu olmakla birlikte gercekte bu iilkelerdeki
Suriyelilerin sayist BMMYK resmi kayitli miilteci rakamindan daha yiiksek oldugu ifade
edilmistir (Bennedetta. 2015: 41). Suriyelilerin biiyiikk ¢ogunlugunun az gelismis sinir
bolgelerdeki iilkelere kitlesel olarak gd¢ etmesi nedeniyle bu iilkelerde uluslararasi iltica
statlisii sorunuyla birlikte ekonomik, siyasal ve sosyal birgok sorun ortaya ¢ikmistir.
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Suriye i¢ savasi nedeniyle yasanan ¢atismalardan énemli Olciide etkilenen Suriye halki
bliyiik bir siyasi kaosun yani sira derin bir insani ve ekonomik kriz ile hak ihlalleri yasamistir.
Bu sorunlar arasinda yasam miicadelesi veren 23.2 milyon Suriyeliden 15,3 milyonu hayatta
kalabilmek i¢in hala insani yardima ihtiyag duymaktadirlar. 2022'nin sonunda Suriye’de
neredeyse 10 kisiden 7’sinin yardima ihtiyaci oldugu ve bu rakamin krizin baslangicindan bu
yana en fazla ihtiya¢ sahibi insan sayist oldugu aciklanmistir. Dahasi Subat 2023'te
Kahramanmaras merkezli yasanan yikici depremlerden dolay1r Halep ve Idlip basta olmak
tizere milyonlarca insanin etkilenmesi sonucu Suriye’deki ihtiyag¢ sahibi insanlarin sayisi daha
da artmis ve insani gostergeler kotiilesmeye devam etmistir. Bu kriz, basta temel hizmetler
olmak tizere kamu hizmetlerinin ¢ékmesine yol agmis, kolera salgini gibi salgin hastaliklarin
artmasina neden olmus ve siyasi, ekonomik ve cografi nedenlerle zaten kotii olan durumu
daha da kétiilestirerek insanlart daha da savunmasiz hale getirmistir (UNOCHA, 2024).

Ote yandan son donemlerde komsu iilkeler basta olmak iizere diinyanin birgok
tilkesine gd¢ eden 6 milyona yakin Suriyelinin kalict ¢oziim yolu olarak geri doniisleri
tartisilmaktadir. Bu sayinin yarisindan fazlasina ev sahipligi yapan Tiirkiye’de bu tartigmalar
giderek son yillarda ivme kazanmistir. Catismalarin bagladigi ilk donemde Tiirkiye’ye gelen
Suriyelilerin gegici bir siire kalacaklar1 beklentisi insani boyutlar1 iceren ‘“agik kap1”
politikasiyla gelenler “misafir” olarak kabul edilmistir. Ancak uzun siire kalacaklar
anlasilinca 6nce 2013 yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)
ile “gecici koruma” statiisii verilmis, ardindan smirli da olsa kamu hizmetlerine erisimi
saglayan bir “entegrasyon” siireci baslatilmistir. Gegici koruma statiisiinlin bir geregi olarak
sinirl1 sayida kamu hizmetine erisim, tam bir entegrasyonu saglayamamis, tersine
Suriyelilerin geri gonderilmesi politikalarini glindeme tasimistir. Kamuoyunun yani sira
muhalefet partilerinin de destekledigi bu yeni politika karsisinda basindan itibaren iyimser bir
politika izleyen Hiikiimet de geri adim atmak zorunda kalmistir. Ozellikle son
Cumhurbagskanlig1 ve parlamento se¢imlerinin ana propagandasi haline gelen gé¢men karsitt
sOylemler Hiikiimet’in “geri doniis” politikalarin1 hizlandirmasina yol agmistir. Dahasi
Suriye’de devrilen Bessar Esad YoOnetiminin yerine gelen Heyet Tahrir es-Sam (HTS)
liderligindeki muhaliflerin yeni siiregte nasil bir yol izleyecegi belirsizligini korumaktadir. Bu
baglamda su sorulara yanit aranmistir: Geri doniis i¢in hem Suriye hem Tiirkiye tarafindan
firsat esitligi ve giivenlik acisindan kosullar saglanmis midir? Tirkiye agisindan goniilli,
giivenli ve onurlu geri doniis siireci kalict bir ¢dziim olabilir mi? Bu cergevede yiiriitiilen
calismanin amaci gecici misafirlikten goniilli geri doniis siirecine varan go¢ siirecinde
Suriyeliler i¢in kalict bir ¢6ziim olup olamayacagini ortaya koymaktir. Arastirmanin yontemi,
literatiir taramasi, goge iliskin politika belgeleri ve internet sitelerinin yayinladigi haberlerin
bir nitel analizine dayanmaktadir. Teorik ¢erceveyi ortaya koyan makalenin ilk bdliimiinde
catismalarin basladigi 2011 yilina kadar olan dénemdeki Tiirkiye-Suriye iliskilerinin kisa bir

236


https://dergipark.org.tr/tr/pub/guiibd

Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences
https://dergipark.org.tr/tr/pub/gquiibd
DOI: 10.46849/guiibd.1478913
GUIIBD-JEAS, 2024, 10(2): 234-259 ISSN: 2149-3391

tarihsel arka plani anlatilacaktir. Daha sonra Suriyelilerin gecici misafirlikten gonillii geri
dontis siirecine uzanan politika siireclerinin nedenselligi ele alinacaktir. Ardindan geri doniise
iliskin Tirkiye’nin yirittigli politikalarin kaliciligr tartisilacaktir. Sonu¢ kisminda ise

yapilacak degerlendirmeden yola ¢ikarak oneriler sunulacaktir.

2. Ortakhktan Krize Tiirkiye-Suriye Iliskileri

17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta {iniversite mezunu bir seyyar saticinin kendini
yakmasinin ardindan baslayan protestolarla ortaya ¢iktig1 kabul edilen “Arap Bahar1”, daha
sonra Misir, Libya, Yemen ve Suriye’de yapilan gosterilerle devam etmistir. Ancak Suriye’de
dini, mezhepsel ve etnik farkliliklar temelinde beliren dinamikler arasi ¢atigsmalar bolge disi
aktorlerin de dahil olmasiyla Arap Bahari, demokratik bir halk hareketinden uluslararasi bir
krize doniigmiistiir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan
yakin tarihin en biiyiik go¢ dalgasi olarak nitelendirilen bu siiregte, Tiirkiye bagindan itibaren
temkinli ve bir o kadar dikkatli bir yaklagim i¢inde olmustur. Suriye Devleti’nin yan1 sira BM
ve diger Ortadogu’da aktif politika izleyen aktor iilkelerle goriismeler yapan ve diplomasi
trafigini hizlandiran Tiirkiye’nin c¢abalari, Suriye Devleti’nin isyancilara miidahaleden
vazgecmemesi ve BM tarafindan uygulanmaya baslanilan yaptirimlar nedeniyle sonugsuz
kalmistir. Simdiye kadar 6 ila 9 milyon arasinda insanin yerinden edildigi ve 5 milyondan
fazlasinin iilkesinden ayrilmak zorunda kaldigi bu siirecin sonunda gd¢ edenlerin biiyiik
cogunlugu Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmistir.

29 Nisan 2011°de Hatay ili Yayladagi ilgesi sinir kapisindan 252 siginmacinin
gelmesiyle baglayan Tiirkiye’ye ilk kitlesel go¢ dalgasi, 10 yil i¢inde katlanarak artmis ve bu
stire zarfinda siginmaci sayisi 4 milyona dayanmistir. Baslangigta sadece Bessar Esad
rejiminin baskilarindan kagan “Siinni Araplar’in go¢ etmek istedigi iilke olan Tiirkiye, daha
sonra ISID’den kagan Kiirt, Alevi, Ezidi gibi bir¢ok etnik unsurdan insanin siginag: haline
gelmistir (Erdogan, 2015: 318). Tirkiye’nin “acik kap1” politikasiyla sinir gegislerine izin
vermesi ve Esad rejimine muhalif gruplarin Tiirkiye’de orgiitlenme girisimleri Tiirkiye nin
siirecin i¢inde taraf olmasma yol a¢mistir. Esasinda silirecin basinda rejimin agir
miidahalelerine ragmen Suriye halkinin taleplerinin yerine getirilmesi konusunda Tirk
Hiikiimeti diyalog yonteminde 1srarc1 olmustur (Bagdonas, 2014). Ancak tiim ugraslarinin
sonucsuz kalmasi, artan protestolar ve ¢ikan isyanlar nedeniyle Suriye rejiminin cezaevlerinde
cihatgilar serbest birakip, es zamanli on binlerce Suriyeli 6grenci, liberal aktivist ve insan
haklar1 savunucusunu tutuklamaya baglayarak saldirilarimi arttirmasi: (Salloum, 2013) ve
Suriye ordusunun mubhalif kanadimni olusturan Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)’nun kurulmasina
Tirkiye’nin tam destek vermesi Tirkiye-Suriye iliskilerinde krize yol agmustir.
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Tarihsel siiregte Tirkiye-Suriye iligkilerine bakildiginda Cumhuriyetin kurulmasindan
itibaren Ortadogu’da yasanan gelismelere bagli olarak siirekli bir degisim ig¢inde olmustur.
Cumhuriyetin ilk yillarinda iki iilke arasinda ortaya c¢ikan en biiylik sorunlardan biri Hatay
sorunudur. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra yikilan Osmanli Devleti’nin yerine kurulan
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Hatay’1 i¢ine alan “Misak-i Milli” miicadelesinde Hatay’in dnce
bagimsizlik, daha sonra Tiirkiye’ye ilhak etmesiyle sonuclanmis, ancak 1936 yilinda
Fransa’nin mandas1 olan Suriye’nin bagimsizligini elde etmesi iizerine Hatay konusu bir
sorun olarak glindeme getirilmeye baglanmis ve bazi donemlerde Tiirkiye-Suriye iligkilerini
sekteye ugratmistir. Benzer sekilde 1950°1lerden itibaren Sosyalizmin buralarda etkili olmasini
saglamak i¢in Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin Suriye’ye yonelik
yardimlar1 Bat ile ittifak kuran Tiirkiye ile aralarinda zaman zaman gerginlikler yasanmasina

yol agmustir.

1980°1i yillardan itibaren hayata gecirilen Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile
ortaya ¢ikan “su hakki” sorunu da iki iilkeyi zaman zaman karsi karsiya getirmistir. Diger
taraftan iki lilkede bulunan Kiirtlerin bircogu iizerindeki etkisiyle bilinen ve Tiirkiye Devleti
ile catisan PKK (Partiya Karkerén Kurdistané)’nin 1980’11 yillardan itibaren Suriye’de
konuslanmas1 iki iilke arasinda gerginliklere yol agmistir. Bu krizler, Tiirkiye’nin siklikla
tercih ettigi Ortadogu'ya miidahale etmeme seklindeki geleneksel politikasini degistirmis ve
Suriye’ye miidahale konusunda zaman zaman agik tehditlerde bulunmustur. Ancak bu
donemde Suriye’de devlet baskan1 Hafiz Esad’in 6lmesi iizerine oglu Bessar Esad’in yerine
gecmesi ve Tiirkiye’de AK Parti’nin iktidara gelmesi, iki lilke arasinda ekonomik ve siyasi
iliskilerin gelismesine yol agcmis ve ortakliga giden yeni bir silire¢ baslamistir. Bu ortaklik,
Tiirkiye'nin komsulartyla “sifir sorun” politikasinin yani sira karsilikli vizelerin kaldirildig:
bariscil bir donem olarak hafizamiza kazinmistir. Ancak 2010 yilindan itibaren Suriye
hiikiimetinin tilkedeki muhalefeti yonelik silahli miidahalelerinin ardindan Tiirkiye'nin belli
bir grup muhalefetin yaninda yer almay1 se¢mesiyle iliskiler yavas yavas bozulma noktasina
gelmistir. Bu dénemde 6zerk bir bolge haline gelen Kuzey ve Dogu Suriye Ozerk Yonetimi
ile olan sorunlu iligkiler nedeniyle Tiirkiye-Suriye iliskileri daha karmasik bir hal almistir
(Bagdonas, 2014: 142).

Sonug olarak Tirkiye ile Suriye arasinda ortaya c¢ikan krizin nedenleri iki iilke
acisindan ortaya konulan gerekgeler farkli olmustur. Kendi halkina karsi kontrolsiiz gii¢
kullanan bir rejimle igbirligi iligkileri slirdiirmenin rasyonelligi ve mesrulugunun olmamasi ve
Suriye hiikiimetinin genel olarak Suriyeli Kiirtlere, 6zel olarak da PKK’ya yonelik kiiltiirel
haklarinin taninmasini saglayan politika degisikligine gitmesi (Damla, 2012: 50) Tiirkiye i¢in
kriz nedeni sayilirken; Tiirkiye'nin Siinni Islamciligin ve neo-Osmanliciligin yayilmasina
yonelik politikalar1 ve Tiirkiye’nin Misir 6rneginde oldugu gibi Suriye’deki rejimin yerine
Suriye Miisliman Kardesleri getirmek istemesi Suriye Devleti’nin gerekceleri olarak
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gosterilmistir. Bu tiirden yaklasimlar1 hakli ¢ikaran ise Tiirkiye’nin i¢ savasta Siinnilerin,
Alevilerin, Hiristiyanlarin, Tiirklerin ve Kiirtlerin davasini esit 6l¢iide sahiplendigi izlenimini
vermeye yonelik herhangi bir girisimde bulunmayarak yiiriittiigli politikalarinin bir g¢eliski
barindirmasiydi (Karaveli, 2012).

Tiim bu nedenlerden dolay1 Tiirkiye, Bessar Esad’in iktidardan diisiistinti hizlandirmak
icin Iran ve Rusya ile lobi faaliyetlerine girmis, ancak sonu¢ alamamustir. Yine de Tiirkiye,
Tiirk yatirnmlarinin gelece@ini korumak, Iran'm Orta Dogu'daki siyasi ve ideolojik etkisini
dengelemek ve dolayisiyla Tiirkiye'nin bolgedeki giiclinii saglamlastirmak adina muhalefete
olan destegini arttirmis ve Tirkiye’ye gelen Suriyeli miiltecilerin sayisi arttikga ve hizh
¢oziim umutlar1 azaldikga, Tiirkiye, BM ve Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO)
araciligiyla uluslararast toplumu ugusa yasak bdlge kurmaya ikna etme cabalarini
yogunlastirmistir. Diger taraftan Cin ve Rusya’nin destegini almaya g¢alisgarak BM onay1
olmadan dogrudan miidahale i¢in yol aramistir. Tiirkiye daha once aciktan destekledigi
Uygurlarin bagimsizlik politikalarint bile bu siiregte terk etmistir. Boylece Kuzey Suriye’ye
tek tarafli yaptirimlar bu gergevede uygulanmistir (Walker, 2012: 5). Ozellikle 2014 yilinda
ABD’nin 6nciiliigiinde Suudi Arabistan, Urdiin, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn ve
Katardan olusan grubun hava saldirilar1 ve karada Kiirt giiclerinin miicadelesi sonucunda
ISID giicleri piiskiirtiilince (Sciutto, Castillo ve Yan, 2014) Tiirkiye’nin politikalari
degismeye baslamis ve bu bolgeye yeni yaptirrmlar uygulamistir. Ote yandan Suriye rejimine
destek vermek iizere Rusya’nin dnciiliigiinde kurulan Iran ve Hizbullah koalisyonun Hama ve
Lazkiye ¢evresinde catigmalar1 yogunlastirarak Bat1 bolgesinde ilerleme saglamasi ve Azez,
Atme, Rakka, Idlib ve Halep’ten binlerce insanin gé¢ etmesine yol agmasi Tiirkiye’nin yeni
Suriye politikasinda etkili olmustur (Bassam ve Perry, 2015).

Tiirkiye, smir giivenligini saglama ve giivenli bolge olusturma gerekgesiyle ISID ile
savasan PYD/YPG’ye kars1 24 Agustos 2016’da Firat Kalkan1 Harekat: diizenlemis 40 km
derinlige sahip giivenli bir bdlge olusturmustur. 2017 yilinda etkisi sona erdirilen ISID’den
kalan bolgelere Kiirt gii¢lerinin yerlesecegi ihtimali iizerine 20 Ocak 2018 tarihinde Zeytin
Dali Harekati’n1 gergeklestirmistir. 2019 yilinda YPG’nin tek tarafli olarak o6zerklik ilan
etmesi lizerine Kuzey Suriye’ye 9 Ekim 2019 tarihinde Baris Pinar1 Harekati diizenlenmis ve
sinir giivenligi 32 km’ye kadar genisletilmistir. Ardindan Rusya ile 22 Ekim 2019 tarihli Sog¢i
Mutabakatin1 imzalamistir. Bir yi1l sonra Idlib Mutabakati ile defalarca yapilan ateskes
cagrilarina ragmen i¢ savas devam etmistir (Kadioglu, 2020: 2185-2187). Tiirkiye’nin son
donemlerde Misir ve Irak ile gelistirdigi diplomatik iligkilere Suriye Devleti’ni de katarak geri
doniis stirecini devam ettirmesi miimkiindiir. Ancak kisa vadede Ozellikle Kuzey Suriye
meselesi, hem de Tiirkiye nin sinir giivenligi baglaminda olusturdugu giivenli bolge nedeniyle

simdilik miimkiin goriinmemektedir.
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3. Gegicilik, Kalicilhlk ve Geri Doniis Ekseninde Tiirkiye’nin Degisen Gog¢
Politikalar:

Bilindigi iizere Tiirkiye’ nin cografi ve stratejik dnemi nedeniyle tarih boyunca pek cok
dini, siyasi ve ekonomik gd¢mene ev sahipligi yaptig1 gériilmiistiir. Ozellikle Ortadogu,
Afrika ve Asya kitalarinda bulunan tilkelerden ¢atisma, felaket ve yoksulluktan kagan insanlar
icin temel varig, transit veya hedef iilke haline gelmistir (IOM, 2018). Osmanl
Imparatorlugu’nun pargalanmasiyla birlikte yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti yogun
Miisliiman gocii lizerine insa edilmis ve biiylik Ol¢iide bu goglerle sekillenmistir (Kirisei,
1991). Bunun yaninda disartya da benzer olciide farkli din ve etnisiteye mensup kisilerin
gbcline de sahitlik etmistir. Cumhuriyetten giiniimiize ise gé¢ ve gé¢men sorununa farkli bir
bakis acistyla yaklasilmis ve go¢ politikalarinda gociin kaynagi agisindan farkli bir yontem
izlenmistir. Baslangigta ulus-devlet kurma, milli kimlik ve aidiyet olusturma yontemleri
tilkenin i¢ ve dis siyasetine hadkim olmus ve dolayisiyla gocler bu c¢ercevede yonetilmistir
(Icduygu, Erder ve Gengkaya, 2014: 313). Bu temelde ¢ikarilan 14 Haziran 1934 tarih ve
2510 sayil1 iskan Kanunu, Tiirkiye’ye go¢ etme hakkini yalnizca Tiirk soyundan meskiin veya
gocebe kisilere tanmmustir (Orselli ve Babahanoglu, 2016: 4-5; Bimay ve Cetin, 2023: 40).
Kanun, disaridan gelen soydaslar1 iilkeye yerlesip yerlesmeyecegine gore “muhacir” ve

“miilteci” olarak adlandirmistir (Bayindir ve Sunata, 2015: 17-18).

1950’lerden itibaren Avrupa’ya yonelik yapilan is¢i gocleriyle tamisan Tiirkiye
uluslararasi standartlara gore yeni go¢ yonetim politikalar gelistirmistir (TBMM, 2010: 234).
Tiirkiye, 1 Ocak 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair (Cenevre) Sozlesme’yi 24
Agustos 1951 tarihinde imzalamis, 29 Agustos 1961 tarihli ve 359 sayili Kanunla s6zlesmeye
koydugu “cografi ¢ekince” ile yiriirliige koymustur. Ancak BMMYK’nin 1967 Ek
(Newyork) Protokoliinde miilteci taniminda yer alan zaman ve yer sinirlamasi kaldirilmasina
ragmen Tiirkiye cografi ¢ekinceyi siirdiirmeye devam etmistir (Kaypak, Bimay ve Yilmaz,
2017: 1183). Dolayistyla bu durum o6zellikle 1980’lerden itibaren gerceklesen kitlesel
goclerin yonetilmesinde dnemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu dénemden itibaren
kiiresellesmeye bagli olarak hizlanan, yogunlasan ve ¢esitlenen uluslararasi gogler sonucunda
hedef ve transit bir go¢ gilizergahi haline gelen Tiirkiye, Tiirk soyundan ve irkindan olmayan
yabancilarla yiizlesmeye baslamis ve Iskdn Kanunu’na gére yapilan tanimlamalarin bu tiir
goglerin yonetilmesinde yetersiz kaldigi anlasilmistir (Daoudov, 2015: 40). Bu nedenle 1994
yilinda kisa adiyla “Iltica ve Siginma Yénetmeligi” ¢ikarilmistir. Cikarilan bu Yénetmelik ile
sadece Avrupa’dan gelenler miilteci statiisiinde degerlendirilmistir (Goularas ve Sunata,
2015:20-21). Boylece Tiirkiye miiltecilere yonelik statii belirleme ve gd¢ yonetiminde
kurumsal bir yap1 olusturma siirecini kendi mevzuatina uygun gergeklestirmeye baslamistir.
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2000’11 yillardan sonra Avrupa Birligi tam iiyelik goriismeleri kapsaminda gog
mevzuatin1 yenilemeye devam eden Tirkiye, 2001 yilinda “Katilim Ortaklig1r Belgesini” ve
2005 yilinda “Siginma ve Go¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesi Iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plan1”n1 yiiriirliige koymustur (Goularas ve Sunata, 2015: 21-87). 2008 yilinda
yenilenen Ulusal Program ¢ercevesinde Icisleri Bakanligi'na bagh Iltica-Gd¢ ve Smir
Yonetimi Biirolart ve bu biirolarla ¢aligmak iizere “Yasadigi Gogle Miicadele Koordinasyon
Kurulu” kurulmustur (ORSAM, 2012: 21). Ancak tiim bu gelismelere ragmen Tiirk hukuk
sisteminde iltica konusunda yasal siirecin tamamlanmadigr 2011 yilinda Suriye’den gelen
kitlesel goglerle karsilasildiginda anlagilmis ve bu siireg 1990’larda yasanan kitlesel goclere
kars1 uygulanandan farkli bir politika izlenilmistir (Bulut ve Bimay, 2021: 446; Bimay, 2020-
c: 356). Bu politika siireci genel olarak gecicilikten kaliciliga ve buradan da geri doniige
dogru bir siirece evirilmistir.

[ltica siirecinin ilk asamasinda Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi
¢ekince ve kendi i¢ mevzuati geregi sadece “Tiirk soyu ve kiiltiirii”ne mensup kisilerin
tilkemize yerlesmesine ve vatandagligina izin verdigi icin Suriyelileri sadece “siginmaci”
statlisiinde degerlendirmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’ye ilk siginan Suriyelilerin is ve islemleri
yiiriitmek iizere 30.03.2012°de Igisleri Bakanhginca “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla
Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarmin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden
Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iligkin Yénerge” ¢ikarilmis ve bununla “geri
gondermeme” ilkesine uymayi taahhiit ederek ulus devletin olusturdugu kaygilara ragmen
g0¢iin insani yonii 6n planda tutulmus ve zaman zaman bazi aksakliklara ragmen “Acik Kap1”
politikasi uygulanmistir. Bununla birlikte siginmacilarin temel ihtiyaclar1 olan saglik, barinma
ve insani hizmetleri saglamayi taahhiit etmistir (Kiris¢i ve Karaca, 2015: 301-309). 2012 yili
sonunda 14.200°e ¢ikan Suriyeli sayis1t 2013’te 224.700’e ulagsmasina ragmen kisa siirede
donecekleri varsayildigr i¢in biiylik ¢ogunlugu sinirdaki kamplarda tutulmustur. Boylece
toplumda goriintirliikleri az olduklari i¢in herhangi bir toplumsal tepkiyle karsilagilmayan
Suriyelilere yonelik bu politika devam etmistir.

Ancak bir y1l sonra Suriyeli sayisinin 1,5 milyona varmasi ve bunlarin neredeyse
ylizde sekseninin “plansiz” bir sekilde kentsel alanlarda ikamet etmesi Suriyelilerin
Tirkiye’de kalisinin daha uzun yillara yayilacagin1 géstermis ve bu g¢ercevede yeni politika
arayislarma girilmistir (Igduygu ve Millet, 2016). Bu ¢er¢evede 2013 yilinda c¢ikarilan
YUKK’un 91’inci maddesi ile kitlesel goclere uygulanmak {izere geri gondermeme, acik kapi
politikas1 ve temel acil ihtiyaglarin karsilanmasi gibi politikalar1 igeren gegici koruma
politikasin1 hayata gecirmistir. Daha sonra ¢ikarilan 13/10/2014 tarihli ve 2014/6883 sayili
“Gegcici Koruma Yonetmeligi” ile gecici korumanin ayrintilart diizenlenmistir. Ayrica YUKK
ile “uluslararas1 koruma” kapsamina bireysel yapilan bagvurular1 igeren “Miilteci”, “Sarth
Miilteci” ve “Ikincil Koruma” statiisii olusturulmustur. Bununla sadece 28.04.2011 tarihinden
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Once yapilan bireysel bagvurularin gecici koruma kapsamina alinacagi ifade edilmistir. Ayrica
gecici koruma kapsamina alinacaklari, gegici korumanin baslangi¢ tarihine ve siiresine iliskin

tiim sartlar1 belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir.

2015 yilinda 2,5 milyonu asan gecici koruma altindaki Suriyelilerin tepe noktasina
ulagsmas1 ve bu yil i¢inde bir milyonun {izerindeki siginmaci ve diizensiz gé¢menin Avrupa
tilkelerine gecmesi “miilteci krizi’ne yol agmistir. Bu kriz, AB’nin si§inmaci sorununa daha
duyarli davranmasini saglamis ve Tirkiye-AB iligkilerinde “sorumlulugu paylasma” ve
“sorumlulugu kaydirma” tartismalart kapsaminda miizakereler yapilmistir. Bu miizakereler
sonucunda Tiirkiye, verilecek finansal ve diger ek destekler karsiliginda Suriyelileri
Tiirkiye’de tutmay1 kabul etmis ve AB ile 2016 yilinda geri kabul antlagmasi imzalamistir. Bu
antlagsmayla, geri doniis ve yeniden yerlesim planlarinin yapilmasi, bazi katilim miizakere
fasillarinin yeniden agilmasi, vize serbestlestirme siirecinin hizlandirilmasi ve ii¢ milyari
hemen geri kalani sonra teslim edilmek iizere altt milyar avroluk mali destek konusunda
anlagsma saglanmistir (Bimay, 2020-b: 239-241).

2015 yili itibariyla kriz uzadikca hiikiimet gelen siginmacilar i¢in vatandaslhik disinda
barinma, egitim, saglik, istthdam ve diger ihtiyaclar1 karsilama noktasinda girisimlerde
bulunmak icin “entegrasyon” siireci baslatmistir. Bu siirecte atilan en somut adim ise 2016
yilinda ¢ikarilan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Ynetmelik”
ile atilmuistir. Bu Yonetmelik, alt1 aydan uzun siiredir Tiirkiye'de bulunan Suriyeli miiltecilere
aym igyerinde istithdam edilen Tiirk vatandaglarinin yiizde 10’unu ge¢gmemek sartiyla
caligmalarina izin vermistir. Yine ayni yil igerisinde Cumhurbaskani Erdogan tarafindan
Tirkiye’deki Suriyelilere vatandaglik imkaninin verilecegi belirtilmistir. Ayrica entegrasyon
icin Cumhurbagkanligina bagli Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin hazirladigi “On Birinci
Kalkinma Plan1 (2019-23)” ve lgisleri Bakanligina bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin
(GIGM) hazirladigi “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1” (2018-23) ile somut
adimlar atilmistir (igduygu ve Demiryontar, 2022: 327). Ancak politika siireci agisindan
teoride olumlu gelisen bu siirecin pratikte pek islemedigi zamanla ortaya ¢ikmuistir.

Suriyeliler Barometresi 2020 arastirmasinda Tirkiye’de ikamet eden Suriyelilerin
kendiliginden bir uyum siireci i¢inden gegtiklerini ve 6zellikle istihdam olanaklarina ulagimda
bircok zorlukla karsilastiklar1 ifade edilmistir. Benzer sekilde entegrasyon asamalarinda
Tiirkiye toplumunun pek iyimser olmadigi ortaya c¢cikmistir (Erdogan, 2020: 143). Ciinki
entegrasyon kavrami cift tarafli bir olgu olup miilteciler ve siginmacilar ile ev sahibi
toplumun diger iiyeleri arasinda olusan sosyal baglarla gergeklesir (Ager ve Strang, 2008;
Bimay, 2020-a). Avrupa Komisyonu’da entegrasyonu fiigiincii lilke vatandaglari ile ev sahibi
toplumlar arasinda gerceklesen 1iki yonli bir siirec olarak tamimlayarak hak ve
sorumluluklarmin karsiliklilik esasina dayanacagini belirtmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de
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uygulanan siireg, Almanya, Danimarka ve Kanada’da gibi {ilkelerde uygulanan
uygulamalardan farklilik arz etmistir. Zaten mevzuatta entegrasyon kelimesi kullanilmamius,
onun yerine YUKK 96. maddesinde “uyum” kavrami kullanilmistir. Dolayisiyla
entegrasyonun sosyal yoniinii ele alan uyum gergeklesmis, ancak siyasi yoniinii igeren egitim,
saglik, istthdam ve sosyal yardim gibi temel haklara erisim sinirli olmustur (Simsek, 2019).
Bununla birlikte 2006 tarihli iskdn Kanunu ve Tiirkiye’nin 1951 Miilteci Sézlesmesi’nde yer
alan cografi sinirlamasinin yani sira son zamanlarda Tirkiye’deki “yiiksek siyaset” ve
“popiilist sdylemler’in zehirli ortami da entegrasyonu zorlastirmistir (igduygu ve Millet,
2016: 7). Dolayisiyla uluslararasi mevzuatta gecen yasal statiilerden farkli uygulamalar
nedeniyle siginmacilarin pratikte baz1 haklara erisimi kisitli oldugu i¢in tam bir entegrasyon
saglanamamistir. Vatandaglik verilmesi ¢ok mesakkatli olmakta, verilmeyenlerin bir bolimii
ise miilteci statiisii elde etmek i¢in Avrupa’ya gitmeyi se¢mektedir (Simsek, 2019). Tiirkiye,
yuriittiigli entegrasyon siireci ile sanilanin aksine iyimser bir tablo ortaya koyamamasi,
ozellikle muhalefetin i¢inde yer alan ve go¢ ve gogmen politikasina notr bir anlayisla bakan
yeni bir siyasi anlayisin toplumda karsilik bulmasi basindan itibaren iyimser bir politika
izleyen Hiikiimetin uygulamalarin1 da etkilemistir. Bu egilim Suriyelilerin kendi iilkelerine
donmelerini igeren “geri gonderme” veya “goniillii geri doniis” sdylemi lizerine kurulan yeni

bir politikaya doniismiistiir.

4. Geri Doniis Politikasi: Mevcut Durum ve Gelecek Tahminleri

Son on yillarda BMMYK nin uluslararas1 gé¢ rejimi igin belirledigi kalic1 ¢6ziim
yollar1 olarak; ilk siginma iilkesinde yerlesimi ifade eden ve temel haklara ulasimi saglayan
yerel entegrasyon, {liciincli bir lilkeye yeniden yerlesim ve mensei lilkeye geri doniis olarak
kabul edilmektedir. Tirkiye’de ise, Suriyeliler Orneginde uyguladigi entegrasyonun
saglanamamasi ve son zamanlarda toplumda artan go¢ karsitligr Hiikiimeti goniillii geri doniis
politikalarina yonlendirmistir. Bu cergevede bu boliimde geri doniise iliskin politikalar
tartisilmakta ve goniilli geri doniisiin miimkiin olup olmadigini Tiirkiye 6rnegi lizerinden
aciklamaya calisilmaktadir.

4.1. Tarihsel Baglam

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra dzellikle Dogu Avrupa devletlerinin kitlesel yerinden
edilme sorununu geri gonderme politikasiyla ¢ozmeye calisirken, Miiltecilerin Statiisiine
Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi “geri gdndermeme” {izerine inga edilen bir siireci dngordiigii
icin bu konuda atilan adimlar operasyonel olmaktan uzak, daha ¢ok “entegrasyon” lizerine
insa edilmistir (Zieck, 2004: 35-36). Geri gonderme “iltica sorunu” i¢in ideal ¢6zlim olarak
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kabul edilmesine ragmen BMMYK nin giindemine alinmasi bile 1980’lerden sonra olmustur.
Ancak 1990’lardan sonra ABD’nin basmi ¢ektigi Batili liberal rejimlerin Soguk Savas’in
siirmesinden kaynakli olarak ilk donemlerde goc¢ hareketlerine karsi yerel entegrasyon ve
yeniden yerlesim mekanizmalariin yan sira igbirliklerini i¢eren iyimser uygulamalan terk
etmeye basladigr goriilmiistiir. Kiiresellesme ve neoliberal politikalara dayanan yeni
ekonomik ve siyasal sistemler Soguk Savag’in bitmesinin de etkisiyle artan si§inmaci sayisina
kars1 entegrasyon ve yeniden yerlestirme politikalarinin uygulanmasi konusunda isteksiz
kalmiglardir. Bunun yerine mensei iilke i¢inde ve sinir bolgelerine yakin “giivenli bolgelerde”
gecici koruma modeli gelistirmeye ¢alismislardir (Black ve Koser, 1999: 64-65).

Gegtigimiz yirmi yilda, uluslararast devletler toplulugu ve BMMYK, iilkelerine geri
gonderilmeyi kiiresel miilteci sorununa en iyi ¢dziim olarak gormeye basladi. Ugiincii
tilkelerdeki yerel entegrasyon ve yeniden yerlesimin 6nemi azalmis ve neredeyse tamamen
terkedilmistir. Bunun en 6nemli nedeni gdogmen profilinin ¢esitlenmesinin (Chimni, 2004:
195) yami1 sira Bati iilkelerinde artan terdr saldirilarimin da etkisiyle uluslararas: iltica
rejiminde giivenlik temelli dislayict politikalarin 6n plana ¢ikmasi ve kalici ¢oziimlerin rafa
kaldirilmasiydi. Boylece uluslararas: go¢ rejimi kalici yerlesim, sosyal haklar ve vatandaslik
gibi haklara erisim saglayan liberal, secici fakat biitiinlestirici bir politikadan; dislayici, kisa
vadeli yerlesim ve geri doniis odakli bir politikaya gecmis ve bu durum bircok celiskiyi ifade
eden tartigmalar1 da beraberinde getirmistir (Icduygu ve Demiryontar, 2022: 321). Ozellikle
entegrasyon slireglerinden gittikge uzaklasmalar1 nedeniyle “ililke disinda tutma” olarak
tanimlanan ve mengei lilkenin siirinin igerisinde giivenli bir bolge olusturma konusunda
ortaya atilan politikalarin kayda deger bir sonu¢ ortaya koyamamasi, mensei iilkesine veya
ticlincii llkeye yeniden yerlestirme konusunda yeni adimlar atmalarina yol agmistir. Bati’da
ortaya ¢ikan bu celiskili uygulamalar, iki diinya savasinin yasattig1 insan haklar1 ihlallerinin
tekrar yasanmamasi i¢in demokrasi ve insan haklar1 konusunda uzlas1 siyaseti izleyen Batili
devletlerin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni imzalamalarina ragmen iltica talepleri almama

konusunda yeni bir egilim i¢ine girmislerdir.

Ote yandan BM, gd¢menler konusunda dislayici bir politika izlemesine ragmen
diinyada yasanan yeni go¢ dalgalarinin etkisiyle son on yilda temel insan hak ve
ozgirliiklerine saygili, demokratik, adil ve uygulanabilir bir gé¢ rejimi i¢in yeni politikalari
gelistirmek zorunda kalmistir. Bu cer¢evede BM Genel Kurulu, 19 Eyliil 2016 tarihinde
Biiyiik Olgekli Miilteci ve Go¢men Hareketlerine yénelik ilk kez diizenlenen BM zirvesinde,
2030 Kalkinma Hedeflerine uygun “Miilteciler ve Go¢menler i¢cin New York Bildirisi’ni
oybirligiyle kabul etmistir. Zirvede, Uluslararas1 Goég¢ Orgiitii’niin BM sistemine dahil
edilmesine karar verilmis ve uluslararas1 go¢ alaninda esgiidiimii giiclendirmek, kapsamli bir
uluslararast isbirligi ve yonetisimci bir anlayisi gelistirmek amaciyla miilteci miidahale

programinin uygulanmasini, gé¢ alan llkelerin desteklenmesini ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
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icin 2030 Giindemi gergevesinde kalic1 ¢oziim politikalart i¢in gerekli deste§in saglanacagi
belirtilmistir (Foresti ve Hagen-Zanker, 2018; Richard ve Leader, 2018). Aralik 2018
tarithinde Newyork Bildirisi hedefleri dogrultusunda yapilan hiikiimetleraras1 miizakere siireci
sonucunda “Miilteciler Uzerine Kiiresel Mutabakat” (Global Compact on Refugees) ve
“Giivenli, Sistemli ve Diizenli Go6¢ i¢in Kiiresel Mutabakat” (Global Compact on Safe,
Orderly and Regular Migration) baslikli iki uluslararasi belge kabul edilmistir. Geri doniis,
geri kabul ve yeniden entegrasyon konusunda uluslararasi igbirliginin 6nemi kabul edilmis ve
devletlerin anlagsma kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirmek icin atabilecekleri somut
adimlar1 ortaya koymustur. 191 devletin giivenli ve onurlu geri doniisiin yani sira
siirdiiriilebilir yeniden entegrasyonun kolaylastirilmasinda isbirligi yapmasi 1iyi bir
yonetisimin temelini olusturmustur (Newland ve Salant, 2018: 1). Tiirkiye’nin de 6nerilerinin
de dikkate alindig1 bu iki kiiresel sdzlesme; miiltecilerin 6zgiivenini giiclendiren uygulamalari
hayata ge¢irmek icin ev sahipligi yapan lilkelere destek sunulmasini 6nermektedir. Ayrica
miiltecilere kalic1 ¢ézlim i¢in ti¢lincii bir iilkeye yerlestirme veya kendi iilkelerine giivenli bir
sekilde geri donebilmelerini saglamak igin gerekli yardimlar1 yapmay: taahhiit etmektedir.
Ancak iki kiiresel sozlesme bir¢ok miilteci ve gd¢men haklar1 savunucusunun umut ve
beklentilerini karsilayamasa da, uluslararasi toplumun haklar1 onaylayan ve daha fazla
uluslararast igbirligi ¢agrisinda bulunan ve diinyanin birgok bdolgesinde gdgmen karsiti
duyarliligin arttig1 siyasi bir ortamda kabul edilmeleri nedeniyle siyasi a¢idan mucize
sayilmaktadir (Ferris ve Martin, 2019: 7).

4.2. Suriyeliler Orneginde Tiirkiye’nin Goniillii Geri Doniis Politikas

Suriyeli siginmacilara kars1 agik kapr politikast uygulayan ve sonrasinda ¢ikarilan
YUKK ile kurumsal bir yapiya kavusturulan go¢ rejimin uluslararasi standartlara
kavusturulmasi i¢in 2016 yilindan itibaren gecici korunan Suriyelilere yonelik kalici bir
¢ozlim yolu olarak entegrasyon siireci baslatilmigtir. Ancak Tiirkiye nin Suriyelilere yonelik
entegrasyon siirecinin uluslararasit miilteci statiisii nedeniyle Bati iilkelerinde uygulanan
sireglerden farkli oldugunu ve bu nedenle tam bir entegrasyon saglanamadigini ikinci
boliimde agiklamistik. Daha sonra gd¢menlere yonelik kalici ¢oziim yollart denenmeye
calisilmis, ancak tam bir entegrasyonun saglanamamasi, tiglincii iilkeye yerlesim konusunda
uluslararas1 destegin zayif veya hi¢ olmamasi Hiikiimeti geri gonderme yoniinde adim

atmasina yol agmustir.

Tiirkiye geri doniis siirecini 1934 tarihli Iskdn Kanunu, 1994 tarihli Iltica ve Siginma
Yénetmeligi, 2005 tarihli Siginma ve Go¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesi Iligkin
Tiirkiye Ulusal Eylem Plani, 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, 2014
tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi, 2019 yilinda ¢ikardigi “11. Kalkinma Plani1”(2019-23) ve

245


https://dergipark.org.tr/tr/pub/guiibd

Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences
https://dergipark.org.tr/tr/pub/gquiibd
DOI: 10.46849/guiibd.1478913
GUIIBD-JEAS, 2024, 10(2): 234-259 ISSN: 2149-3391

“Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1” (2018-23) ve YUKK’a geri doniisle ilgili
ekledigi degisikliklerle atmistir. Bu somut adimlardan sonra Gog Idaresi Baskanligi'na sinir
dis1 etme yetkisinin yani sira goniillii olarak geri donmek isteyen diizensiz go¢menlere siireg
boyunca ayni veya nakdi destek saglamak amaciyla kamu ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi yapma yetkisi saglanmistir. Goniilli, giivenli ve onurlu geri doniis olarak adlandirilan
bu siirecte izlenecek yol igin Go¢ Idaresi Baskanligi tarafindan temel ilkeler belirlenmistir.
Bunlar (GIB, 2024);

e QGeri doniislerin uluslararasi hukuka uygun bir sekilde insan haklar1 g¢ercevesinde
goniilli, giivenli ve onurlu bir sekilde gergeklestirilmesi,

e Gegici koruma ya da uluslararasi koruma altinda bulunan higbir yabancinin mensei
ilkesine zorla gonderilmemesi veya geri gonderilmesi i¢in herhangi bir baskiya maruz
birakilmamasi,

e Geri donenlere insan haysiyetine yaragsir bir hayat standardi saglanmasi,

e Geri doniislerin siirdiiriilebilirligi i¢in yeniden entegrasyonun saglanmasi,

e Ayrica geri donilis sonrasi gecici koruma statiisii sona erdirilen Suriyelilerin tekrar
smirlarimiza gelerek gegici korumadan faydalanmak istemeleri durumunda Gog
Idaresi Baskanlig1 veya yetkilendirilmeleri halinde valiliklerin bireysel olarak karar

verecegi belirtilmistir.

Goc Idaresi Baskanligi Uyum ve lletisim Genel Miidiirliigii, goniillii, giivenli ve
onurlu geri doniise karar veren ge¢i korunanin hangi siirecleri izleyecegini Sekil 1’de ifade

edilen asamalarla gostermistir.

Sekil 1: Goniillii, Giivenli ve Onurlu Geri Déniise {liskin Siirecler

YOL iZiN BELGESINi
DUZENLEYEREK
SINIR KAPISINA
YONLENDIRME

KAYIT VE
KONTROLLER

KAYDIN
SONLANDIRILMASI

.3

SINIR KAPISINDAN
KONTROLLERININ
YAPILARAK CIKIS
iSLEMLERININ
YAPILMASI

GONULLU GERi
DONUS

iL GOG IDARESI
MUDURLUGUNE
BASVURU

FORMLARININ
DOLDURULMASI

Kaynak: Gog Idaresi Bagkanligi, 2024.
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Sekil 1°de yabancilar tarafindan goniilli geri doniise iliskin yapilan her basvuru
ikamet edilen ilin valiligi tarafindan diizenlenen “Goniillii Geri Doniis Talep Formu™ ile
baslatilacagi, gec¢ici koruma kapsamindaki Suriyelilerin islemleri ise bagimsiz uluslararasi
orgiitler ve sivil toplum kuruluglart gozetiminde yiiriitiilecegi belirtilmekte ve Formun
BMMYK temsilcisi, onun bulunamamasi durumunda Kizilay, onun da bulunmamasi
durumunda valiliklerce belirlenecek bir sivil toplum kurulusu temsilcisi veya valilik insan
haklar1 ve esitlik kurulu gorevlisi tarafindan imzalanacagi belirtilmistir. Daha sonra ikamet
illeri tarafindan “Yol izin Belgesi” ve diger gerekli belgeler diizenlenerek sinir kapilar1 veya
siir gegis yerlerine yonlendirilen yabancilarin iilkemizden ¢ikis yaptiklari sinir kapisindan
ilgili tahdit kodu girilerek Go¢Net sisteminden gegici korumalart sonlandirilir ve ¢ikislari
saglanir.

4.3. Tiirkiye’nin Suriyelileri Gonderme Plami: Goniillii, Giivenli ve Onurlu Geri
Doniis Politikasiyla Kahc1 Coziim Miimkiin mii?

Geri dontis stiregleri, kalict ¢oziim siirecleri arasinda en hassas ve belirsiz olanidir.
Genel olarak, mensei ve ev sahibi iilkenin hiikiimetlerinden ve toplumlarindan gelen farkli
tepkilerden dolay1 sorunsuz gegen bir geri doniis siirecinden s6z etmek neredeyse imkansizdir.
Ozellikle karar asamasinda birgok gdgmen yolculuklarinmn son adimi olarak goniillii bir
sekilde geri donme karar1 almakta, bazilar1 geri doniis tesviklerinden veya yeniden
entegrasyon yardimindan yararlanabilme umudu tasiyarak kabul etmekte, digerleri ise geri
dontisii, kotli secenekler arasindan en iyi segenek olarak gordiigii icin geri doniise razi
olmaktadir. Ancak geri doniislerin sorunsuz bir sekilde gerceklesmesinin ilk kosulu genis bir
goniilliiliik yelpazesinde gerceklesmesine baglidir. Peki ama gd¢menin geri doniise goniilli

karar verip vermedigini nasil anlayacagiz?

Bu noktada Newland ve Salant, (2018: 3-4) gonilliiliigiin bes derecesinden s6z
etmektedir. Goniillillik derecelerinin basinda gogmenin geri doniis kararinin  goniilli
olmasinin yan sira ayni zamanda mense lilke tarafindan da talep edilmesidir. Bu tiirden geri
gondermeler, geri doniis kararlarmin fiziksel, hukuki, sosyal ve psikolojik giivensizligin
ortadan kaldirildigr bir ortamda verildigi ve tam anlamiyla go¢menin herhangi bir baski
olmadan gelecegini diislinerek hareket ettigi siireclerdir. Dolayisiyla bu tanim, uluslararasi
alanda kabul goren ve desteklenen goniilliiliikk derecesi olarak kabul edilmektedir. Diger
dereceler ise geri doniis i¢in goniillii gogmenlerin mengei lilke tarafindan herhangi bir davet
almamalari; yasal kalma haklar1 olmalarina ragmen varis iilkesindeki misafirperver olmayan
siyasi ve sosyal iklim, aileye katilamama, hedeflere ulasmada zorluk ve vatan hasreti gibi

nedenlerle goniillii doniise isteksiz bir sekilde karar vermeleri; gogmenlerin varig ilkeleri

247


https://dergipark.org.tr/tr/pub/guiibd

Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences
https://dergipark.org.tr/tr/pub/gquiibd
DOI: 10.46849/guiibd.1478913
GUIIBD-JEAS, 2024, 10(2): 234-259 ISSN: 2149-3391

tarafindan ayrilmalar1 yoniinde giiglii bir baskiya maruz kalmalari sonucu goniillii dontise
karar vermeleri; gogmenlerin varig tilkesinde kalma haklar1 bulunmadigr i¢in goniilli geri
donilise zorlanmasi ve uyanlara yeniden entegrasyon yardim sozii verilerek ikna yoluna
gidilmesi ve son olarak ev sahibi ililke mevzuat1 geregi iilkeyi terk etmeleri gerekirken geri
donmekten imtina edenlerin fiziksel olarak gozaltina alinarak zorla sinir dist edilmeleriyle
gerceklesen geri dontislerdir.

Icisleri bakanhg Gog Idaresi Baskanhig: tarafindan baslatilan geri doniis siirecinin
goniilli, giivenli ve onurlu olup olmadig: pratikte gergeklesen geri doniis siireglerinin ulusal
ve uluslararasi alanda ortaya ¢ikardig tartismalardan anlayabiliriz. Tartismalar genellikle geri
dontislerin ger¢ek anlamda ongoriilen sekliyle gerceklesip gerceklesmedigi, geri doniislerin
hangi sosyolojik ve politik zeminde sekillendigi, geri doniis sonrast siirecte geri donenlerin
yeniden go¢ etmemeleri i¢in kalic1 ¢oziimii saglayacak siirdiiriilebilir politikalarin uygulanip
uygulanmadigi tizerinden yiirlimektedir. Esasinda bu tartigmalar; Tiirkiye’de Suriyelilere
yonelik son yillarda kamuoyunun artan tepkisi karsisinda iktidar ile muhalefetin tutumu ve
bunun yol actigi geri doniise iliskin beklentiler, geri doniis uygulamalarina yonelik
uluslararas1 ajanslarda yer alan haberler, uluslararasi mevzuat uyarinca zorla yerinden
edilenlere yonelik “geri gondermeme” ilkesi ve uluslararasi statii tanimlarinin geri doniis

stireclerine olan etkilerinden kaynaklanmaktadir.

Yaklasik on ii¢ yildan beri Tiirkiye’nin hemen her kentine dagilan ve sosyoekonomik
ve siyasal etkileri bakimindan Tiirkiye’nin go¢ tarihinde dnemli izler birakan ii¢ milyondan
fazla Suriyeliye yonelik toplumsal tepkiler artmaya baslamis ve onlarin geri génderilmeleri
konusunda iktidarla muhalefet arasinda sert tartismalar ortaya ¢ikmistir. Ozellikle 2017
yilindan itibaren Tiirkiye’deki sosyoekonomik ve siyasal krizlerden sorumlu tutulan
Suriyelilere yonelik toplumsal tepki entegrasyonu tamamen zorlastirmis ve daha kalic1 ¢6ziim
politikalarin1 glindeme getirmistir (Erdogan, 2021). Tiirk toplumunda, Suriyelilerin kiralarin
artmasma yol actiklari, isgiicii piyasasinda maaglarin diigmesine sebep olduklar1 ve
dolayisiyla entegrasyon i¢in saglanan hizmetler i¢in rakip olarak goriildiigii algis1 dayanigma
duygusunu gittik¢e zayiflatmistir. Ayrica artan sosyal gerilimin Suriyelilerden kaynaklandigi
yoniinde olusan algi nedeniyle giivenlikleri tehdit edilen Suriyelilere yonelik sosyal medya
aracigiyla yapilan ithamlar diismanhiga doniismiistiir (Simsek, 2019). Boylece Tiirk toplumu
icin Tiirkiye’deki Suriyeliler {ilkedeki en 6nemli ilk {i¢ sorun arasinda yer almistir. Yiiksek
sayilar, mekansal yogunlagmalar, ekonomik sorunlar, konunun siyasetin bir araci haline
gelmesi, devam eden diizensiz gé¢men akini ve belirsizlikler, uyum siiregleri bakimindan

sorunlu bir siirece dogru gidildigini gdstermistir (Erdogan, 2022: 9).

2022 yilindan itibaren kamuoyunun Suriyelilere yonelik sdyleminin yabanci
diismanlig1 ve ayrimcilik {izerinden giderek olumsuz bir hal almasi iktidarla muhalefeti tekrar
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kars1 karsiya getirmistir. Muhalefet partilerinin se¢imi kazanmalar1 halinde sigimmacilari
iilkelerine geri gondereceklerine iliskin sdylemleri karsisinda Cumhurbaskani Erdogan 15
Mart 2022°de yaptig1 bir konugsmada “Biz gondermeyecegiz” diyerek dini ve insani yonlerini
de icine katan bir ifade kullanmistir (NTV, 2022). Oysa bu sdylemden iki hafta sonra
“Tiirkiye’de Ulusal Destekli Goniilli Geri Donlis Mekanizmasiin Desteklenmesi” (N-
AVRR) projesinin agilis toplantisint gergeklestirerek goniillii geri doniisii destekledigini ifade
etmistir (GIB, 2022). 3 Mayis 2022°de ise Idlib’de insaat: tamamlanan briket evlerin teslim
torenine video mesajla katilarak “Giivenli bolgelere 500 bin Suriyeli geri doniis yapmustir.
Briket evler, bu adimlardan biriydi. 1 milyon Suriyeli kardesimizin goniillii geri doniisiinii
saglayacak yeni bir projenin hazirliklart i¢cindeyiz” diyerek geri doniislerin devam edecegine

iliskin sdylemlerde bulunmustur (Igduygu ve Demiryontar, 2022: 319).

Her konuda tamamen kutuplasmis olmalarina ragmen Suriyelilerin varliginin devam
etmesine karst ¢ikmak segmenler igin birlestirici bir konu haline gelmesi 14 Mayis 2023
tarihinde yapilan Cumhurbagskanligi ve Parlamento se¢imleri kampanyasinin Suriyelilerin geri
gonderilmesi vaadine odaklanmasina yol agmistir (Salahi, 2023). Bu durumun nedenleri
arasinda ekonomik krizin énemli etkisinin yani sira 6 Subat 2023 tarihli depremin yarattigi
sosyal ¢okiintiiniin de katkisi oldugu yadsinamaz bir gercektir. Cumhurbaskani tarafindan 28
Temmuz 2023 tarihinde “Suriye’de giivenlik ve istikrar yeniden saglanmaya devam ettikge
miiltecilerin anavatanlarina doniisiiniin de devam edecegini, su ana kadar 600 binden fazla
Suriyelinin iilkelerine dondiigiinii, bir milyon miiltecinin de geri doniisiinii saglamay1
planladiklarini” ifade ettikten sonra “Suriye'nin kuzeyinde yaklasik 500.000 ev insa edildigini
ve istikrar saglandiginda insana yakisir ve goniillii geri doniisiin saglanacagini” belirtmistir
(El Awsat, 2023). Bununla birlikte 31 Mart 2024 se¢imlerinde birinci parti olarak ¢ikan ve
erken ya da zamaninda yapilacak Cumhurbagkanligi ve parlamento se¢imlerine iddiali
girmeye calisan Ana muhalefet temsilcisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin &zelde
Suriyeliler, genelde ise tiim gd¢menler icin giivenlik¢i bir politikayr savunarak gd¢cmenlerin
geri gonderilmesi konusunda 1srarli olmast ve bu konuda birden fazla muhalefet partisinin
destegini almas1 Hiikiimetin go¢ politikalarim1 6nemli Olglide etkileyen unsurlardan biri
olmustur. Ozellikle CHP’nin yeni Genel Baskan1 Ozgiir Ozel’in 24 Nisan 2024 tarihinde
HABERET ten gazeteci Saban Seving’e “CHP'nin siginmaci politikasi, siginmacilarin
iilkelerine geri gonderilmeleri tiizerine. Entegrasyon politikamiz yok” sdzleri gd¢men
politikasina tek kalic1 ¢oziim olarak geri géondermeyi savunduklarini agik¢a ortaya koymustur
(HABERET, 2024).

Tiirkiye’de son donemlerde Suriyelilere karsi toplumsal kabul ve dayanigmanin
azaldigr ve endiselerin arttig1 goriilmektedir. Toplumunun biyiik boliimiiniin talebi ve
beklentisi Suriyelilerin lilkelerine geri gonderilmeleri seklindedir. Bu talebin biitiin sosyal ve
siyasal kimliklerde benzer oldugu go6zlenmektedir. Ancak Suriyelilerin goniilli geri
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donmeyeceklerine inanilmakta, bunu kaygi ile karsilandigt Murat Erdogan’in hazirladigi
Suriyeliler barometresi 2021 arastirmasindan ortaya ¢ikmaktadir. Rapora gore “Tiirkiye’deki
Suriyelilerin savas bittikten sonra iilkelerine geri donmeleri konusundaki diistinceniz nedir?”
baslikli soruya gelen cevaplar, Tiirk toplumunun yaklasik % 80’inin Suriyelilerin tamaminin
ya da biiyiik bolimiiniin Tiirkiye’de kalacaklarina inandiklarini gdstermektedir. Suriyeliler
acisindan duruma bakildiginda “Suriye’ye donmeyi higbir sekilde diisiinmiiyorum” seklinde
yanit verenlerin oran1 2017°de yiizde 17 iken 2019’da yiizde 52’ye ve 2020°de ylizde 78’e
yiikselmistir (Erdogan, 2022: 277). Ote yandan geri doniis yapan Suriyelilerin &zgiir bir
sekilde bilgiye dayali olarak goniillii ve giivenli bir geri doniis sergilemedikleri ve geri
dontiglerin  “gdniilsiiz bir kabullenme” seklinde gergeklestigine iliskin ¢esitli yargilar
bulunmaktadir. Ornegin 27 Temmuz 2023 tarihli Middle East Eye’nin Suriye insan Haklari
Gozlemevine (SOHR) dayandirdigi haberine gore, Temmuz ayimnin basindan bu yana
aralarinda kadin ve ¢ocuklarin da bulundugu 950'den fazla Suriyeli Tirkiye'den zorla sinir
dist edildigi belirtilmistir (Middle East Eye, 2023). Esasinda 2020 yilindan itibaren
Tiirkiye’nin hedefleri arasinda gosterdigi 1 milyon Suriyelinin génderilme plan1 (BBC, 2020)

bile zorunlu bir siireci bize gostermektedir.

Esasen gé¢menlerin toplu olarak geri doniisleri, diinya ¢apinda insani korumanin en
kirilgan seklidir. Ne yazik ki zorunlu gé¢gmenlerin biiyiik cogunlugu mense iilkelerine komsu
yerlerde yasamalari onlarin yillar sonra bile “geri doniis” gercegiyle yiizlesmesini
saglamaktadir. Tirkiye’nin ardindan Suriyelilerin en ¢ok bulundugu komsu iilkelerden
Liibnan ve Urdiin’de yavas yavas geri doniisler gerceklestirilmektedir. Bu iki iilkenin Suriye
yonetimi ile olan iligkileri, siirecin olumlu sonuglanmasina yol agmistir. Bu iki {ilkenin
liderlerinin son donemlerde Suriye Devlet Baskan1 Bessar Esad ile anlagma yollar1 aramasi ve
bunun beraberinde getirdigi bolgesel yumusama binlerce Suriyelinin goniillii veya baskiyla
ilkelerine geri gonderilmesine yol agmistir. Geri gonderme siireci, mevcut belirsizlik i¢inde
son bir yilda agir ilerlerken 27 Kasim 2024 tarihinde Suriye’deki muhalif gruplarin baslattigi
operasyonla once Halep ve sonrasinda Sam’in ele gecirilmesiyle Suriye’de devrilen Bessar
Esad YoOnetiminin yerine gelen HTS liderligindeki mubhaliflerin yOnetiminde yeniden
hizlandirilacagina iligkin haberler Tiirkiye’deki basinda genis yer almistir. Ancak bu siirec,
gecis siirecinin ardindan Suriye’de olusacak tabloya bagl olarak degisecektir. Simdilik {i¢
senaryo tizerinde durulmaktadir. Birincisi, Suriye’de tiim gruplarin kendilerini temsil edecegi
bir anayasa ve bu anayasaya bagli olarak sekillenecek demokratik ilkeleri benimseyen bir
yonetimin ortaya ¢ikmasma iliskin iyimser tablodur. ikincisi, HTS nin otoriter ve tek tarafli
iktidarin1 gerceklestirmesidir. Ugilinciisii ise “Arap Bahar1” siireci sonunda kaosa siiriiklenen
baz iilkeler gibi Suriye’nin bir karmasa durumuna stiriiklenme durumudur (Barrucho, 2024).
Ancak en 1yi senaryo ortaya ¢iksa bile Bosna Hersek olayinda oldugu gibi geri doniislerin
gerceklesmedigi durumlarin g6z ardi edilmemesi gerekir. 1992-1995 yillar1 arasinda
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Yugoslavya’nin dagilma siirecinde BMMYK’nin destekledigi ve Bosna-Hersek anayasasi
tarafindan kabul edilen geri doniis projesi Bosna-Hersek’ten kacan miiltecilerin ¢ogunun geri
donmemesiyle basarisiz olmustur (Fagen, 2004: 222). Dolayisiyla Suriyelilerin geri
dontsleriyle ilgili bu tiirden ihtimallerin g6z ardi edilmemesi ve siirdiiriilebilir 6nlemlerin

alinmasina 6zen gosterilmelidir.

Uluslararas1 hukuk, devletlerin kendi topraklarina kimin girip, ne kadar siireyle ve
hangi kosullar altinda kalacagini belirleme egemen hakkina sahip oldugunu kabul etmektedir.
Ancak ayni zamanda miiltecilerin veya iskence magdurlarinin veya iskence tehdidi altinda
olanlarin geri gonderilmesini yasaklayarak bu yetkinin kullanilmasina da 6nemli kisitlamalar
getirmektedir. Geri doniisleri zorlastiran en 6nemli unsurlardan biri de uluslararas1 mevzuat
uyarinca zorla yerinden edilenlere yonelik “geri gondermeme” ve “miilteci” tanimidir. 1951
Cenevre Sozlesmesi 33. maddesinde zuliim tehlikesi olan yerlere miilteci ve siginmacilarin
geri gonderilmeyecegini belirtmektedir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1946 tarihli ve 8(I)
sayili Karar1 da bu yonde bir norm ortaya koymustur. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
13. maddesi “Herkes kendi memleketi dahil, herhangi bir memleketi terk etmek ve
memleketine donmek hakkina haizdir.” Diyerek goniilliilik esasin1 ortaya koymaktadir.
Benzer sekilde 1950 Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler Sozlesmesine Ek 4
Numaral1 Protokol 3/f.2 maddesi “Hi¢ kimse, uyrugunda bulundugu devletin iilkesine girme
hakkindan yoksun birakilamaz.” ve 1966 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 7. Maddesi
ve 26 12/f.4 maddesi “Hi¢ kimse, kendi iilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun
birakilamaz.” Diyerek geri doniisiin gonitillli, giivenli ve insan haysiyetine yarasir bir zeminde
gerceklesebilecegini belirtmektedir (Chimni, 2004: 203).

Miiltecilerin biiylik ¢ogunlugunun giivenli, onurlu ve siirdiiriilebilir bir sekilde geri
dontisiiniin miimkiin olabilmesi i¢cin mense iilkedeki durumun genel olarak iyilestirilmesi
tizerinde durulmaktadir (Zieck, 2022: 17). Chimni (2004: 201), stirdiiriilebilir bir geri doniisii;
fiziksel, sosyal, psikolojik ve hukuki giivensizligin ortadan kaldirilmasina baglamaktadir.
Cenevre Sozlesmesi m. 1 (c) bendi incelendiginde mense iilkede demokratik se¢imlerin
yapilmis olmasinin yani sira baskici hukuk kurallarinin kaldirilmasi ve affin ¢ikarilmasi gibi
degisikliklerin hayata gecirilmesi, bu degisikliklerin stirdiiriilebilir hale gelmesi ve bireyin
menge llkede zulme ugramayacagi yoniinde teminat verilmesi halinde goniillii geri doniisiin
uluslararasi hukuka uygunlugunun olabilecegini belirtiimektedir (Tarman, 2023: 10-11). 1969
Afrika Birligi Orgiitii (OAU) Miilteci Soézlesmesi’nin 5. Maddesi, mensei iilke hakkindaki

bilgilerin kanita dayali olmasi iizerinde durmaktadir.

Geri doniis siireglerine iliskin en kapsamli yol haritasint BMMYK tarafindan
1980’lerden sonra ele alindigini gérmekteyiz. 1983 tarihli 29 sayili Yiiriitme Komitesi Karari,
devletlere BMMYK'in kalic1 ¢6ziim olarak sundugu ¢6ziim olan “onurlu™ goniillii geri
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doniise uygun kosullarin yaratilmasi i¢in insan haysiyetine yakisir sekilde “bireyin haklarinin
tam olarak iade edilmesi” gerektigi belirtilmektedir. Bu hak anlayis1 igerisinde ulusal
makamlara, geri donenleri kabul etme ve onlarin haklarin1 geri saglayici olarak hareket etme
konusunda 6nemli bir goérev tanimlandigini da belirtmek gerekir. Ayrica yetkilileri, mense
yerlerine gilivenli ve onurlu kosullar altinda geri donme hakkinin taninmasi ve bu haklara
sayg1 gosterilmesi de dahil olmak {izere, miiltecilerin kendi rizalartyla goniillii olarak iilkesine
geri gonderilmesine ve yeniden entegrasyonuna olanak saglayan kosullar yaratmaya tesvik
edilmesi yoniinde ¢agrida bulunmaktadir. Bu ¢agrilar1 yillik olarak yayinladig: raporlarinda
da ele almaktadir. Bu raporlarda o6zellikle “stirdiiriilebilir yeniden entegrasyon kosullarinin”
ve “iyilestirilmis kosullarin” 6nemine deginmektedir. Ayrica raporlarin hemen hepsinde
“Ozglir ve bilingli bir karara dayali” olmas1 gerekliligi, ulusal korumanin yeniden tesis
edilmesi ve bunun i¢in mensei iilkede yeniden entegrasyonun saglanmasini 6ne siirmektedir
(Beewick, 2023: 21-22). BMMYK, onurlu ve goniillii bir geri doniisi fiziksel, hukuki ve
maddi giivenlik boyutuyla ele almaktadir. Bunlar (UNHCR, 2004: 38);

A) Fiziksel Giivenlik:

e Siddet ve tehdidin ortadan kalkmasi.

e Polis, yargi ve insan haklar1 ajanslarinin yeniden kurulmasi i¢in adimlarin atilmis
olmasi.

e Maymlarin ve patlamamis mithimmatlarin temizlenmesi.

e Yeniden yapilandirilmis bir genel giivenlik

B) Hukuki Giivenlik

e QGeri doniis i¢in hukuki ve idari engellerin kaldirilmasi.

e Vatandaslik, genel af, mal-miilk giivencesi, kayit olabilme, belgelerle ispat ve
tazminatin giivence altina alinmasini saglayacak mevzuat caligmalarinin yapilmasi.

e Insan haklar1 ihlallerini onlemek i¢in bagimsiz bir yarginmn yani sira diger tiim
mekanizmalarin hayata gegirilmesi

C) Maddi Giivenlik

e Qeri dontisiin baslangicinda hayati derecede 6nemli olan su, saglik, barinma ve egitim
gibi temel ve yasamsal ihtiyaclarin karsilanmasi

e Ayrimcilik yapilmaksizin her tiirlii kamu hizmetine erisebilme

e Doniilecek alanlarin gelenleri absorbe etme kapasitesini arttirmak

e Ekonomik 6zgiirliigiin saglanarak gelir getirici faaliyetlere yonlendirme

D) Onurlu ve insan haysiyetine yarasir bir sekilde

e Geri donenlerle ve mensei iilkede yasayanlar arasinda ayrim yapilmamasi

e Birlikte yasamay1 saglayacak giliven arttirict mekanizmalarin kurulmasi
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BMMYK ’nin raporlar1 ve diger uluslararasi mevzuat dikkate alindiginda siirdiirtilebilir
bir geri doniisiin saglanabilmesi i¢in hukukun {stlinliigli, insani bir gerceve, yeniden
entegrasyon, giivenlik ve istikrar, mensei ve hedef iilke arasinda siyasi anlagmalar ve hiikiim
giymis gé¢menlerin geri doniisli gibi basliklara 6nem verilmesi gerekmektedir (Newland ve
Salant, 2018: 2-5). Bu kosullar saglanmasi durumunda BMMYK, yeniden entegrasyonu
saglamak i¢in devreye girebilmektedir. Dolayisiyla BMMYK’nin belirledigi kosullarin su
asamada yetersiz olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin hedefledigi 1 milyon kisiyi génderme planin
uygulamasinin zor oldugu anlasilmaktadir. Ancak Hiikiimet, kosullarin tamamlanamadiginin
farkinda olmasina ragmen igcerde gelisen “geri gonderme” odakli muhalefet ve kamuoyunun
baskist Hiikiimetin bu konuya daha fazla egilmesine yol agmaktadir. Ozellikle HTS
liderligindeki mubhaliflerin yonetimi ele gecirmesi sonras1 Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in “Suriye’de baris ortami kok saldikga, goniillii geri doniislerin sayisinin da
zamanla artacaktir” sozleri ve daha sonraki gilinlerde Suriye’de huzur ve giivenin tesisinde
Tiirkiye’nin alacagi role iligkin aciklamalar1 geri doniiglerin bundan sonra devam edecegine
iliskin umutlar1 ortaya koymustur (Iletisim Baskanligi, 2024). Buna ragmen Suriye’deki
siyasal ve yonetsel belirsizlik nedeniyle goéniillii geri doniisler i¢in gerekli olan fiziksel,
hukuki ve maddi giivenligin heniiz saglanamamasi, BMMYK ve IOM gibi uluslararasi
orgiitlerin siirece dahil olmamasi1 Tiirkiye’deki tiim Suriyelileri kapsayacak onurlu ve goniillii
geri doniis, diinyadaki Ornekler g6z Oniine alindiginda, simdilik pek miimkiin

goriinmemektedir.

5. Sonug¢

2011 yilindan beri Tiirkiye’'nin hemen her kentine dagilan ii¢ milyondan fazla
Suriyelinin sebep oldugu sosyoekonomik, siyasal ve kiiltiirel sorunlar nedeniyle kalic1 ve
stirdiiriilebilir ¢6ziim arayislari icine girilmistir. Tiirkiye’de, gecici misafirlikle baglayan ve
sonrasinda gec¢ici koruma, entegrasyon, vatandaslik ve son olarak goniilli geri doniis
politikalartyla siirdiiriilmeye ¢alisilan go¢ siiregleri, muhalefet ve kamuoyunun geri génderme
konusunda baskilarina ragmen Hiikiimet, uluslararasi dinamiklerin tutumlarim1i da dikkate
alarak Suriyelilerin geri gonderilmesi konusunda temkinli davrandigi sdylenebilir. Ancak
secim sliregleri boyunca kim, hangi metotlarla ve nasil gonderilecegi konusu farkli olmakla
beraber Hiikiimetin de bircok muhalefet partisi gibi Suriyeli siginmacilarin iilkelerine geri
gonderilecegine dair sdylem gelistirmesi geri doniis yapmak istemeyen binlerce Suriyeliyi
tedirgin etmekte ve yeni arayislar igine girmelerine yol agmaktadir. Kaldi ki son yillardaki
geri doniislerin mensei lilkedeki kosullarin BMMYK nin belirledigi sartlardan uzak olmasi
nedeniyle sahada farkli durumlarla kars1 karsiya kalindig1 da bilinmektedir.
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Elbette Tiirkiye’de degisen sosyolojik ve politik kosullar nedeniyle “siirekli gegicilik”
konumunda yasamaya baglayan Suriyeliler ile ilgili kalic1 ¢6ziim yolu olarak entegrasyon
disinda smirin disinda tutma gibi dislayici segceneklerin yani sira ve ligiincii iilkeye yerlestirme
seceneklerinin de devreye konuldugu bilinmektedir. Ancak hem AB ile yapilan anlagmalar,
hem de uluslararasi destegin zayif olmasi1 bu politikalarin uygulamasini giiclestirmekte ve tek
secenek olarak geri donilisii zorunlu hale getirmektedir. Bununla birlikte geri doniis
stireglerinin “geri gondermeme” ilkesi ve uluslararast statii kosullar1 ¢ergevesinde yapilmasi
gerektiginden go¢ politikalarinin ulusal ve uluslararasi yonetisim c¢ergevesinde, goniilliiliik ve
giivenlik esasina bagl olarak stirdiiriilmesini zorunlu kilmaktadir.

Giinliimiizde yiiriitiilmeye caligilan goniilli geri doniis siireci, Yeni Suriye Yo6netimi ile
olan iligkiler nedeniyle saglikli yiiriiyecegi beklentisi hakim olsa da, mensei iilkede hala
catismalarin devam etmesi ve Israil- Hamas Savasi’nin bu bélgeye yayilma ihtimali nedeniyle
giivenli dontislerin zorlasacagini gostermektedir. Dolayisiyla esas mesele geri doniislerin
gercek anlamda goniillii olup olmadigi, goniilliiyse doniisten sonra mengei iilkenin
kosullarinin kalict bir ¢éziime uygun olup olmadigi dnemli bir tartisma konusudur. Esasen
BMMYK’nin da bu siirece temkinli yaklagsmasi da hala siirdiiriilebilir kosullarin var
olmadigini bize gostermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de uygulanan goniilli, giivenli ve onurlu
geri doniis politikasinin sahaya yansimalari bakimindan ortaya c¢ikan tartismalarin dikkate
alimmas1 ve siirecin ¢ok dikkatli bir sekilde insan haklar1 cercevesinde yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

Sonug olarak geri doniiglerin kolay ve sorunsuz igslemedigi uluslararas: deneyimlerden
anlasilmaktadir. Bu nedenle goniillii, glivenli ve onurlu geri doniis politikasinin Suriyelilerin
geri donme imkan, motivasyon ve egilimlerini arttirilmasi, mense ve kaynak iilkedeki
sosyoekonomik, siyasal ve giivenlik alanlarinda etkin ve verimli planlamalar yapilarak
“giivenlik” kaygisin1 azaltan sahadaki kosullarin iyilestirilmesi, yasal ve operasyonel
cergevenin gliclendirilmesi, ayn1 zamanda kalkinma, insani ve istikrar/giivenlik ¢ikarlarini da
iceren uzun vadeli yeniden entegrasyon programlart kapsaminda ekonomik, sosyal ve
psikolojik destegin saglanmasi, BMMYK gibi uluslararast gozlemcilerin de endiselerini
ortadan kaldiracak ydnetisim uygulamalarinin hayata gecirilmesi, Israil-Hamas ¢atismalarimin
uzun vadeli sonuglari g6z onilinde bulundurularak AB gibi bolgesel aktorlerin “sorumluluk
paylasimi” gercevesinde siirece dahil edilmesi, gd¢menlerin Tiirkiye’ye tekrar geri donme
imkanini1 saglayacak diizenlemelerin hayata gecirilmesi, kisaca go¢men merkezli bir
yaklagimin sergilenmesi gerekmektedir. Boylece siirecin uzamasi veya hizlanmasi konusunda
hedef iilkedeki kamuoyunun tepkileri azalacak ve geri donenlerin haysiyet ve onuruna yaragir
bir geri donilise imkan taninarak “geri gondermeme” ilkesi ihlal edilmemis olacaktir. Aksi
takdirde “goniilsiiz bir kabullenme” seklinde bir geri doniise yol acarak hem uluslararasi
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mevzuat ve sOzlesmelere aykir1 bir durum ortaya ¢ikacak ve insan haklari ihlal edilmis

olacaktir.
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