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OZET

Bu ¢alismada 1929 krizi ile uygulamaya baslanan kamu istihdam yaratma poli-
tikast ele alinmistir. Calismanin amaci s6z konusu programin hangi durumlarda
uygulandigimi tespit ederek konuya iliskin bir bakis acist kazandirmaktir.

Caligma literatiir taramasi ile gergeklestirilmistir ve caligma kapsaminda 1929 kri-
zi sonucu uygulanan Tennessee Vadi projesi ve Tiirkiye’de 2008 yil1 krizi sonra-
sinda uygulanan Toplum Yararina Caligma Programina yer verilmistir.

Calisma sonucunda s6z konusu programlarin talep daralmasindan kaynaklanan
ekonomik kriz dénemlerinde talep artigini gerceklestirmeye yonelik uygulanan
Keynesyen politikalardan biri oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye 6zelinde ise progra-
min kriz siirecinde ortaya ¢iktigi ancak uzun yillardir uygulama alani bulmasi
nedeniyle artik krize bagli ad hoc bir yontem olmasindan ziyade aktif istithdam
politikalar1 arasinda yer aldig1 goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 1929 Krizi, Keynesyen Politikalar, Kamu Istihdam Politikasi
Tennessee Vadi Projesi, Toplum Yararina Calisma Programi.

TENNESSEE VALLEY PROJECT AS A THE PUBLIC
EMPLOYMENT CREATION PROGRAMME AND
INVESTIGATION OF THE WORK PROGRAMME FOR
SOCIETY

ABSTRACT

This study’s objective is that public employment policy, determines when is imp-
lementing by policy actors. In this study is given place Tennessee Valley project
which in America-in 1929 and work program for social,which in Turkey-in 2008
by was used literature search.
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Consequently, policy actors applies economic crisis or depression which arise
from demand sharing like both in America, Tennessee valley project and in Tur-
key social work program is in operation since long. So, this program is accepted
active employment policy.

Key words: 1929 Crisis, Keynesian Politics, Public Employment Politics, Ten-
nessee Valley Project, Work Program for Social.

GIRIS

Politika aktorlerinin dogrudan ya da dolayli olarak istihdam yaratma
misyonu ekonomik konjonktiire ve donemin hakim devlet anlayisina bagl
olarak degismektedir. Birinci diinya savasina kadar olan donemde hakim
olan liberal devlet anlayisi geregi devletin isgiicli piyasasinda sinirli bir
role sahip oldugu goriilmektedir. Bu donemde kamunun istihdam yarat-
ma hizmetlerinden ziyade danigmanlik hizmeti sundugu sdylenebilir. Iki
diinya savasi arasi donem incelendiginde bu donemde kamu istihdam
yaratma programlarinin gegici ve kisa siireli oldugu, ikinci diinya savasi
sonrasi donemde ise Keynesyen anlayigin popﬁlerlik kazanmas1 ve refah
devleti anlayigina baglh olarak devletin i 1$gucu piyasasinda daha aktif bir
rol aldig1 goriilmektedir. Devletin isgiicli piyasasina miidahale etmesinde
ozellikle 1929 ekonomik krizi 6nemli bir agamay1 olusturur. Bu krizle bir-
likte kapitalist diizenin devam etmesi i¢in devletin piyasaya miidahalesi
zorunlu hale gelmis ve basta Amerika olmak {izere bir¢ok devlet issizlikle
miicadele etmek icin dogrudan istihdam yaratma politikalar1 gelistirmis-
tir. Ancak bu politikalarin kriz siirecinde talep daralmasini gidermek i¢in
uygulanan ad hoc bir yontem oldugu unutulmamalidir. Bir diger degisle
mevcut krizin etkilerini azaltmak i¢in uygulanan gegici bir yontem oldu-
gu unutulmamalidir. Devletin istihdam saglamasinin ya da “igveren rolii”
tistlenmesinin yasanan krizlere bagl olarak zaman zaman uygulandigi
goriilmektedir. Kamu politikalar1 araciligryla ekonomik dalgalanmalarin
yasandig1 donemde 6zel sektdre siibvansiyonlar ve tesvikler saglanarak
dolayli istihdam yaratilmakta; isglicii piyasasinda talep daralmasinin ya-
sandig1 durumda ya da yoksullugun yogun yasandig1 bolgelerde ise gecici
olarak dogrudan istihdam programlar1 uygulanarak ekonominin canlanma-
sina yardimci olunmaktadir.

1.1. 1929 Krizi ve Ekonomi Politikasinda Yasanan Degisim

Tarihsel olarak incelendiginde issizlik sorununun 1929 Krizi’ne kadar
bir problem olarak degerlendirilmedigi goriilmektedir. Bu durumun teme-
linde ise kriz donemine kadar klasik iktisat anlayisinin hakim olmasi yat-
maktadir. Klasik iktisat anlayisina gore ekonomi tam istihdam halinde olup
iradi issizlik disinda bir igsizlik s6z konusu degildir. Mal piyasasinda ise
“her arz kendi talebini” yaratacaktir. Bir diger ifadeyle piyasada, iiretilen
her malin bir tiiketicisi olacaktir.Bu nedenle genel agiri iiretim ya da talep
eksikligi s6z konusu olmayacagi i¢in piyasaya herhangi bir miidahaleye
ihtiya¢ duyulmamaktadir.’

1 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Istanbul,
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Ancak 1929 yilinda Amerika’da gerg¢eklesen ve kisa siirede biitiin diin-
yay1 etkisi altina alan ekonomik krizin etkilerinin uzun siire devam et-
mesi yeni bir ekonomi politikasi ihtiyacini ortaya ¢ikartmistir. Ekonomik
kriz, bir yandan toplam iiretimin %42 oraninda diismesine ve diinyada 50
milyon insanin igsiz kalmasina neden olurken; diger bir yandan 6zellikle
Amerika’da intiharlarin artmasi, gettolarin olusmasi gibi birtakim toplum-
sal sorunlara neden olmustur. Krizin ortaya ¢ikis nedeni ise iktisat lite-
ratiiriinde hala tartismal1 bir konudur. Baz1 yazarlar 1927 yilinda iskonto
haddinin %4’ten %3,5’e disiiriilmesi sonucu yatirimim artmasinin krizi
tetikledigini ileri siirerken?; bazi yazarlar “Kara Persembe” olarak adlan-
dirilan 24 Ekim 1929 yilinda yasanan borsa ¢okiisii sonrasinda uygulanan
sik1 para politikasinin tiikketim ve yatirim harcamalarini kisarak krizi tetik-
ledigini one stirmektedirler.?

Krizin nedenleri konusunda farkli goriigler yer alsa da krizin sonugla-
rinin yikici oldugu kesindir. Amerika’da 1929 yilinda issizlik oran1 %3,1
iken, bu oran 1931 yilinda %16,1’e ylikselmis, 1933 yilinda ise %25,2 dii-
zeyinde gergeklesmistir. Buna gore 1933 yilinda her 4 kisiden 1°1 igsiz kal-
mistir. Amerika’da milli gelirde yasanan degisim incelendiginde ise 1929
yilinda milli gelir 87,4 milyar dolar iken; 1932 yilinda 41,7 milyara diis-
miistiir.* Bu donemde sanayi tiretiminin milli gelir i¢erisindeki pay1 yakla-
sik %45 oraninda gerilemis, konut insaat1 %95 azalmis ve ticretler ortala-
ma %60 erlmlstlr5 Bu doénemde issizlikle miicadelede kullanilan devletin
yardim saglama gorevi ise biitgede biiyiik artislara neden olmustur. Issizler
bundan kurtulmanin yolunu aramaktan ziyade igsizlige siginmislar bunun
sonucunda 1931 yilinda, yardim i¢in harcamalar 1930 y1l1 eyliil ayina gore
New York’da %125, Slkago da %267, Stkorin’de %214 artmistir. Issizli-
gin yani sira licretlerin erimesi satin alma giictinii daraltmistir.®

Remzi Kitabevi, 19. Baski, 2014, s.102.

2 Jacques Nere, /929 Krizi, (¢ev. Vamik Topak), Ankara, Kalite Matbaasi,
1980, s.72.

3 Sumru Oz, Biiyiik Bunalim Deneyimi Isiginda Kiiresel Kriz, Ko¢ Universitesi
Ekonomik Arastirma Forumu Politika Notu, 2009, s. 2. Galbraith ise 1929 krizinin
ortaya ¢ikmasinda bes unsurun dogrudan etkili oldugunu tespit etmistir. Bunlardan
ilki gelirin kotii dagilimidir. 1929 yilinda en yiiksek gelire sahip olanlarin oraninin
%5 oldugu ve bu kesimin tiim gelirin tigte birine sahip oldugu ifade edilmektedir.
Bir diger unsur olarak sirketlerin yapilarinin kotii olmasi gosterilmektedir. Bu do-
nemde siklikla goriilen holding sirket yapisimnin grup sirketlerine verdigi borcun
faiziyle beslendigini ve faizlerin kesilmesi durumunda bu sirketlerin demiryolu,
kamu hizmeti sektorii vb. alanlarda yatirim yapilmamasi anlamma geldigi ifade
edilmektedir. Krizin bir diger unsuru olarak banka yapisinin zayif olmasi goste-
rilmektedir. Buna gore bir banka battiginda diger bankalar {izerinde domino etkisi
yapabilmektedir. Dis ticaret bilangosunun zayif olmasi bir diger etken olarak gos-
terilmektedir. Savas sonrasi borglu iilkelerin bor¢larini ddeyememeleri Amerikan
ekonomisini olumsuz etkilemistir. Son olarak ekonomi bilgisinin zayif olmasinin
krizin ¢ikmasinda etkili olduguna deginilmektedir. Bir diger ifade ile dengeli biit-
ceye baglilik politikasinin benimsenerek devlet harcamalarinda artigin goze alina-
mamasi krize neden olmustur.

4 Jacques Nere, a.g.e., 5.66.
5 KayaArdig, Yilmaz Aydin, a.g.e., s.71.

6 Jacques Nere, a.g.e.70-71.
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Ekonomide yaganan bu darbogaz ile birlikte ekonomi politikalarinda
yeni arayiglar giindeme gelmis ve bu donemden sonra Keynesyen ekonomi
politikas1 popiilerlik kazanmistir. Keynesyen, kapitalist diizenin krize
girdigi durumda krizin asilmasi i¢in bir yol haritast gelistirmistir. Buna
gore kriz donemlerinde talebin arttirilmasi gerektigi ve bunun ic¢in de
devlet harcamalarimin ve {icretlerin arttirtlmas1 gerektigini savunmaktadir.
Keynesyen politikalarin devami niteliginde olan Post- Keynesyen yaklagim
ise igsizlik sorununu ¢6zmek i¢in devletin igveren rolii listlenerek dogrudan
istihdam yaratacak politikalar1 hayata gecirmesi gerektigini savunur. Bu
noktada yaratilan iglerin toplumun en alt kesimini hedef almas1 gerektigi;
bu sayede bir yandan {iretimin gerceklesirken bir diger yandan {icretler
sayesinde ekonomide gelir akiginin saglanacagi belirtilmektedir. Bunun
sonucu olarak 0Ozel sektoriin lrettigi mallara yonelik talep artiginin
saglanacagi ve Ozel sektOriiniin yatirimlara devam etmesini saglayacak
kararlarin olusturulacagi savunulmaktadir.”

1.2. Dogrudan Istihdam Yaratma Projesi Ornegi: Tennessee

Vadi Projesi

1929 krizinin yasandigi tarihte Amerika Devlet bagkan1 Herbert Clark
Hoover siireci yonetmede basarisiz bulunmus; 1932 yilinda Franklin
Roosevelt devlet baskani secilmigtir. Amerika tarihinde “New Deal” adli
politikalarla taninan Roosevelt ekonomik krizin etkilerinin hafifletilmesi
icin projeler tiretmistir. Urettigi 1. New Deal Politikalarda gelir dagiliminda
en alt grupta yer alan ve ayn1 zamanda en kalabalik grup olan yoksullarin
satin alma giiclinii arttirmaya ¢alismistir. Bir diger degisle baskan oldugu
ilk donemlerde devlet yardimlar1 araciligi ile sosyal refah saglamaya
caligmistir; ancak harcamalarin miktarinin gittikge biliylimesi {izerine 2.
New Deal politikalar uygulamaya gegirilmistir. 2.New Deal politikalar ise
ekonomik kalkinmanin sosyal refahi saglayacag tezi {izerine kurulmus;
bu politikalarda ekonominin canlanmasina yonelik baymdirlik projeleri
tiretilmistir.*Tennessee Vadi Projesi de bu projeler igerisinde yer almaktadir.

Tennessee Nehri, Mississippi Nehri’nin bir koludur ve uzunlugu 150 mil
(240 km)’dir. 1930’Iu yillarda nehir ¢evresinde yer alan 7 eyalet ABD’nin
en az gelismis bolgesidir.’ Vadinin g¢evresinde Kentucky, Mississippi,
Alabama, Georgia, Giiney ve Kuzey Carolina, Virginia eyaletleri
bulunmaktadir.!Krizin oldugu dénemde vadi cevresinde yasayanlarin
oldukca yoksul oldugu, iigte ikisinin okuma yazma bilmedigi ve her
on evden sadece birinde elektrik bulundugu ifade edilmektedir. Ayrica
bolgenin cografi 6zelligine bagli olarak nehirin zaman zaman tastigi,

7 Zeynep Karagor, Volkan Alptekin, Korhan Gékmenoglu, Finansal Kriz
Uzerine Ongoriilebilirlik ve Politikalar, Konya, Cizgi Kitabevi, 2012, s.13-14.

8 Jacques Nere, a.g.e., s.119.

9 Dursun Yildiz, Ozdemir Ozbay, Suyun Kal(kin)dirma Kuvveti GAP-KOP-
DAP, Agustos-2011, Erisim, topraksuenerji.org

10 Erisim, www.u-s-history.com

80



. Kamu istihdam Yaratma Programi Olarak “Tennessee Vadi
I$ Ve H"?ly?‘t Projesi” ve Toplum Yararia Calisma Programinin Incelenmesi

o donemde nehirin tagmast sonucu evlerin %30’unun zarar gordigi ve
bolgede toprak kaymasinin yasandigi ifade edilmektedir.!!

Roosevelt bu bolgede hidroelektrik santrallerinin kurulmasi'®* duru-
munda bolgede hem ekonomik gelismenin ve refahin saglanacagini hem
de ¢evre korumasinin saglanacagini diistinmektedir. Aslinda bu proje bir
onceki bagkan Hoover tarafindan da giindeme getirilmistir. Ancak ona gore
bdyle bir projenin hayata gegirilmesi ancak uzun vadede sonug verecek-
tir. Ayrica bu projenin gerceklestirilmesi i¢in Roosevelt’in aksine Hoover
makine kullanimim 6nermistir. Programin uygulanmasi i¢in makine kul-
lanilmasi durumunda harcamalarin sadece %30’u iicretlere gidecek iken,
isgiiciniin kullanilmas1 durumunda harcamalarin %75’1 {icret harcama-
larina gidecegi hesaplanmistir. Sonugta Roosevelt isgliciinii kullanmay1
tercih etmistir."”* Boylece Amerikan endiistrisi alt tist edilmeden bolgede
hidroelektrik santralinin kurulmasiyla hem kiiclik endiistrinin geligimi
saglanacak hem de issizlik absorbe edilecektir.

1933 yilinda baglanan bu projede oncelikle 142 is tanimi yapilmistir.
Bolgeye calismak i¢in gelenlerin barinmasi igin giibreden evler yapilmis,
cocuklarmin egitim almasi i¢in okullar, saglik ocaklari, yeni piknik ve
oyun alanlar1 insa edilmistir. Bu islerin gerceklestirmesi bolgede biiyiik
bir istihdam alani yaratmistir. 1933 yil1 haziran ayinda 45 kisilik istihdam
ile baslayan projede1934 yilinin haziran ayinda 9,173 kisi istihdam edil-
mistir. Bir diger ifade ile 1 yil i¢erisinde istihdam aylik olarak %40 artmis-
tir.141942 yilina gelindiginde ise istihdam zirve yapmis; baraj yapimi ve
diger hizmet islerinde ¢alisanlarin toplami 22,506 kisiye ulasmistir.'®

11 4. Light Across the Countryside: The Tennessee Valley Authority, II. Hope,
Recovery, Reform: The Great Depression and FDR’s New Deal Erigim, www.
fdr4freedoms.org/hope-recovery-reform/

12 *Bazi ¢aligmalarda bu projenin Henry Ford'un iiretimde buhar giiciinii kullan-
masindan ilham aliarak gelistirildigine deginilmektedir.

13 Jacques Nere, a.g.e., s.120.
14  Tennessee Valley Authority Annual Report, 1934, s.47.
15 Tennesse Valley Authority Annual Report, 1942, s.31.
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Tablo 1. Amerika’da 1933-1937 Yillar1 Arasi Issizlik Oram

Yil Issizler (milyon) Issizlik yiizdesi
1933 12.6 252
1934 10.9 216
1935 10.2 19.9
1936 8.6 16.5
1937 7.3 13.8

Kaynak: Jacques Nere, 1929 Krizi, (¢ev. Vamik Topak), Ankara, Kalite Matbast,
1980, s.122.

Bu proje ile elektrik tiretimi ile birlikte tasimacilikta 6nemli bir yol ka-
tedilmis, suyolu tasima maliyetleri diiserken gelir artmistir. 1932 yilinda 23
milyon ton nehir tasimaciligi ger¢eklesmis iken; 1941 yilinda 100 milyon
tona ¢ikmustir.'®Amerikan tarihinin en biiylik bolgesel kalkinma projesi
olarak ifade edilen Tennesee Vadisini 1943 yilina kadar hemen hemen her
tilkeden toplamda 39 milyon insan ziyaret etmistir ve bir¢ok iilkede ben-
zer projeler iiretilmistir. Ornegin Brezilya’da Sao Francisco nehri Cin’de
Yangtze nehri, Hindistan’da Damodar nehri projesi Tennessee Vadisi Pro-
jesinden etkilenerek olusturulmustur.!”

1.3. Tiirkiye’de Kamu Istihdam Yaratma Programi: Toplum

Yararma Calisma Program

Tiirkiye’de Toplum Yararina Calisma Programi uygulamalari ilk donem
olarak 1990’1 yillarda 6zellestirme siireci ile birlikte uygulanan Diinya
Bankas1 Finansmanli program, ikinci donem olarak 1999 depremi sonra-
sinda uygulanan program ve {igiincii donem olarak 2008 kriz sonrasinda
igsizlik sigortas1 fonu’ndan karsilanan toplum yararina ¢alisma programi
seklinde tasnif edilebilir.

Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda, Ozellestirilen kuruluslarda
caliganlarin agirlikli bir boliimiiniin isten ¢ikarilmast sonucu kitlesel
igsizlige neden olabilme ihtimali karsisinda 1994 yilinda Diinya Bankasi
finansmanli “Ozellestirme Uygulamalar1 Teknik Yardim ve Sosyal
Giivenlik Ag1” proje kredi anlasmasi imzalanmistir. Bu projenin, bir
ayagimi “Isgiicii Uyum Programi” olusturmaktadir. Isgiicii Uyum Progra-
minin amaci, 6zellestirme sonrasi ortaya ¢ikabilecek issizligi onlemek ve
Ozellestirmenin olumsuz etkilerini en az seviyeyeindirmektir. Projenin uy-

16 4. Light Across the Countryside: The Tennesse Valley Authority, II. Hope,
Recovery, Reform: The Great Depression and FDR’s New Deal Erigim, www.
fdrdfreedoms.org/hope-recovery-reform/

17 Carl T. Kitchens, The Role Of Publicly Provided Electricty in Economic

Development: The Experience of The Tennessee Valley Authority 1929-1955, The
Journal of Economic History, 74(2), 2014, s. 391.
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gulanmasini saglamada Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 sorumlu olmakla
birlikte istihdam, mesleki egitim ve kamu yararina ¢aligma programlari
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilmiistiir.'"*Bu proje kapsaminda Top-
lum Yararma Calisma Programi gegici istihdam yaratan bir istihdam-egi-
tim modeli olarak ele alinmistir. Bu program en az asgari iicret diizeyinde
olmak iizere ¢evre temizligi, bayindirlik hizmetleri, vadi 1slahi, erozyon
engelleme calismalari, saglik, egitim, sosyal alanlara katki saglanmasi,
restorasyon, ¢evre temizligi, agaglandirma, park diizenleme, yol, su sebe-
keleri onarim1 ve yapimi, afetler ve sonrasinda yapilan ¢aligmalardan ka-
muya ait yerlerin alt yapisina iligkin islerde ve benzeri islerde en fazla altt
ay siire ile istihdam saglamistir. Bu program kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum orgiitleri ve 6zel sirketler tarafindan yiiriitilmiistir. Toplum
Yararina Calisma Programu ile katilan kisilerin en az %10’unun alt hizmet
saglayici tarafindan ige girmesi hedeflenmistir. Proje kapsaminda diizenle-
nen 32 Toplum Yararina Calisma Programi’na (TYCP) 1151 kisi baglamis,
798 kisi bu programi tamamlamisgtir."

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremleri sonrasinda ise Diizce, Kocae-
li, Yalova, Sakarya ve Bolu’da 4,605 depremzedeyi kapsayan 140 Toplum
Yararina Caligma Programi hayata gegirilmistir.’

2008 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucu bir takim diizenlemeler
yapilmustir. Bu diizenlemelerden birini 31 Aralik 2008 tarihli Tiirkiye Is
Kurumu Isgiicii Uyum Hizmetleri Ynetmeligi olusturmaktadir. Y énetme-
ligin 17. maddesine gére TYP’den yararlanma siiresi en fazla6 ay’dir ve
haftalik ¢aligma siiresi en fazla 45 saat olarak belirlenmistir. Ayrica kati-
limemin programin bitis tarihinden itibaren 24 ay ge¢cmedik¢e TYP’den
tekrar yararlanamayacagi belirtilmektedir.

2013 yilinda yiiriirliige giren Aktif Isgiicii Hizmetleri Ynetmeligi ile
TYP’den yararlanma kosullarinda birtakim degisiklikler getirilmistir. 2013
tarihli Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi ile TYP’den yararlanma siiresi
9 aya ¢ikartilmig ve 9 ay bittikten sonra 3 ay bekleyerek yeni bir program-
dan faydalanabilme hakk: verilmistir. Bu yonetmeligin getirdigi bir diger
diizenleme ise ¢alisma siirelerinde gerceklestirilmis; haftalik ¢aligma siire-
si 45 saat olarak belirlenmistir.

Yonetmeligin 62. Maddesine gore program issizligin yogun oldugu
donemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici araciligi ile toplum ya-
rarma bir is ya da hizmet gerceklestirilerek 6zellikle istihdaminda giigliik
cekilen igsizlerin ¢alisma aligkanlik ve disiplininden uzaklagmalarini en-
gelleyerek iggiicii piyasasina uyumlarini ger¢eklestirmek ve bunlara gegici

18 Havin Fatma Giil, Ozellestirme ve Sosyal Destek Programi, Ankara Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2004, s.75.
19 Havin Fatma Giil, a.g.e., s.92.

20 ISKUR,Diinden Bugiine ISKUR 1946-2011, 2011, s.52.
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gelir destegi saglama amac1 tasimaktadir. Istihdaminda giicliik ¢ekilen grup
olarak; kadinlar, 35 yas ustii bireyler, engelliler, eski hiikkiimliiler ve terrle
miicadelede malul sayilmayacak 6l¢iide yaralananlar belirlenmistir.>'**S6z
konusu programlara katilmak i¢in; ISKUR’a kayitli olmak, 18 yasini ta-
mamlamig olmak, emekli, malul, dul ve yetim aylig1 almiyor olmak, agik
Ogretim 6grencileri harig olmak tizere 6grenci olmamak olmak sartlar1 ge-
tirilmistir.?

TYP’nin uygulanacag: islerin hepsinin kamu yararina yonelik olmasi
gerekmekle birlikte s6z konusu islerin belirlendigi goriilmektedir. Bu isler
Aktif Isgiicii Hizmetler Yonetmeligi’nin 65. Maddesinde; gevre temizli-
g1, kamusal altyapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligi’na bagli resmi
okullarda ¢evre diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi,
restorasyon, tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, agaclandirma, park dii-
zenlemeleri, vadi ve dere 1slah1 ve erozyon engelleme calismalar1 olarak
siralanmistir. Katilimeilara aylik asgari ticret diizeyinde 6deme yapilmakta
ve vergi ve sosyal glivenlik primleri issizlik sigortas1 fonundan karsilan-
maktadir. Katilimcilarin TYP’ye devamlar1 zorunlu tutulmustur ve kuru-
mun onayii almak sartiyla TYP siiresince 14 giin iicretsiz izin kullanabil-
mektedirler. Bu siireyi asan katilimcinin program ile ilisigi kesilmektedir.

Tablo 2. 2009-2014 Yillar1 Arasina ISKUR Tarafindan
Gergeklestirilen Aktif Isgiicii Programlarina Katilimci Sayisi

Yullar Istihdam Garantili | Girisimeilik Egitim Programlar Toplum Yararma Cahsma
Kurs Program

009 i 6.635 45.467

010 421447 3306 42066

011 60.605 23314 64085

2012 116.451 240953 191908

T3 - 25166 197182

014 & Jleds 216108

Kaynak: ISKUR, 2009, 2010,2011, 2012, 2013,2014, 2015 Yili Faaliyet
Raporlari ve ISKUR>dan alinan veriler.

Tablo’ 2 de goriildiigii tizere 2009 yili itibariyle Toplum Yararina Caligma
Programi’ndan yararlananlarin sayis1 45.467 kisidir. Veriler il diizeyinde
incelendiginde 2009 yilinda bu programdan en fazla yararlanan il 2872 kisi
ile izmir olmustur. 2010 y1linda toplam yararlanici say1sinda bir diisiis goz-

21 * Istihdaminda giigliik ¢ekilen grup ydnetmeliklerde belirtilmemis olup
ISKUR'dan temin edilen bir bilgidir.

22 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi, 2014, madde 67. 2008 yilinda katilim
sartlar1 arasinda yer alan “daha 6nce kurumun diizenledigi TYCP’ye katilmamis
olma sart1 ve nakdi yardim almiyor sart1” 2014 yilinda miilga edilmistir.
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lenmekle birlikte bu yil toplamda 42.066 kisi bu programdan yararlanmas; il
diizeyinde incelendiginde en fazla katilimc1 2463 kisi ile Ankara ilinde ger-
¢eklesmistir. 2010 yilindan itibaren programdan yararlananlarin sayisinda
ciddi bir artig gdzlenmektedir. 2012 yilinda katilim bir dnceki yila gére 2
kat artmis ve bu artis 2014 yilinda da devam etmistir. 2011 yilindan itibaren
il diizeyinde en fazla Sanliurfa ilinde katilimin saglandigi tespit edilmistir.
2014 yilinda Sanlurfa ilinde programdan 15, 111 kisi yararlanmigtir.2012
yilinda aktifiggiicli programlari igerisinde en yiiksek katilime1 oran1 %41 ile
TYP olurken, ikinci sirada %25 ile Istihdam Garantili Kurslar gelmektedir.
2013 yilinda aktif iggiicli programlarina katilanlarin orani incelendiginde
%47,3 ile yine en yliksek Toplum Yararina Programlara katilim oldugu
goriilmektedir. Bu programdan sonra %16,1°lik pay ile Istihdam Garantili
kurslara katilim saglanmistir.

TYP’dan yararlanilamama durumu ise su sekilde belirtilmektedir.

- TYP disinda ISKUR tarafindan diizenlenen herhangi bir program ya
da kurstan yararlanmis ise 6 ay gegcmeden TYP’ye bagvuramaz.

- Mazeretsiz olarak TYP’den ayrilanlar ve kendi kusuru nedeniyle ili-
sigi kesilenler son yararlanma tarihi iizerinden 24 ay ge¢medikce yeni bir
TYP’den yararlanamaz.

- Yararlandig1 TYP bittikten sonra Kurum tarafindan kabul edilen nite-
liklerine uygun en az {i¢ is teklifini mazeretsiz kabul etmeyenler, son ya-
rarlanma tarihi lizerinden 24 ay ge¢gmedikce yeni bir TYP’ye bagvuramaz.

- Herhangi bir kurs ya da programa katilmama yo6niinde yaptirim uy-
gulanan kursiyer veya katilimci yaptirim siiresince TYP’den de yararla-
namaz.

- Devam ettigi bir TYP ile mazeretli ya da mazeretsiz ilisigi kesilen
katilimc1 ayn1 TYP’ye tekrar bagvuramaz.

SONUC

Kamunun istthdam yaratma programlarina iliskin ilk uygulamalari
1929 yilinda yasanan krize kadar gétiirmek miimkiindiir. Kriz baz1 eko-
nomistlere gore iiretimin asir1 artigi sonucu ortaya c¢ikarken, bazi ekono-
mistlere gore ise tiiketim seviyesinin yetersizligi sonucu ortaya ¢ikmustir.
Literatiirde bu konuda bagyapitlar arasinda gosterilen, J.Kenneth Galbraith
tarafindan kaleme alinan “Biiylik Kriz 1929” adl kitapta ise krizin ya-
sanmasinda bircok nedenin etkili oldugu ifade edilmekle birlikte temel
unsur olarak bireylerin tiiketim yapmak yerine tasarruf yapmalari sonu-
cu tikketimde yasanan daralmanin krize neden oldugu ifade edilmektedir.
Bu kriz sonucu klasik iktisat anlayisinin savundugu “birakiniz yapsinlar”
diisiincesi yerini yavas yavas devletin ekonomiye miidahale etmesi ge-
rektigini savunan Keynes politikalara birakmaya baglamistir. Amerika’da
kriz sonrasi secilen donemin baskani Roosevelt, Keynes’in fikirlerinden
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etkilenmis, yatirnmlarin arttirilmasi yoluyla talepteki daralmanin asilabi-
lecegini savunmus ve bunun i¢in birtakim projeler tiretmistir. New Deal
politikalar olarak adlandirilan bu projelerden birini olusturan Tennessee
Vadi Projesi’nde makine kullanim1 yerine isgiicti kullanimim tercih edil-
mis boylece issizlik sorununun ¢éziilmesinde 6nemli bir yol kat edilmistir.
Sonraki siireclerde ise 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde talep arttiric
bir politika olarak kamunun zaman zaman dogrudan istihdam yarattig1 go-
rilmektedir. Tiirkiye’de de 2008 yilinda yasanan kriz sonrasinda Toplum
Yararina Caligma Programi’nin uygulandigi goriilmektedir. Ancak bu uy-
gulamanin giinlimiizde de uygulanmaya devam ederek aktif istihdam poli-
tikas1 haline geldigi goriilmektedir.

2008 yilinda ¢alisma siiresi en fazla 6 ay olarak diizenlenmis olup 24
ay gecmedikge yeni bir TYP’ye bagvuramama sarti yer almakta iken;
2013 yilinda yapilan diizenlemede calisma siiresi en fazla 9 aya cika-
rilmis olup katilan programin bitmesinden itibaren 3 ay sonra yeni bir
TYP’ye bagvurulabilmektedir. Bu diizenleme TYP’den yararlanma sar-
tin1 tagiyan bir kisinin her yil programa katilarak programi daimi bir is
haline getirebilmesinin oniinii agmistir. Halbuki 10. Kalkinma Planin-
da, Toplum Yararina Programlarin kamu eliyle istihdam sekli olarak
algilanmasinin ve bu programlarin kriz donemleri disginda yayginlas-
masinin Online gecilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ancak diger yan-
dan Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakani1 yaptig1 basinagiklamalarinda
Toplum Yararma Caligma Programlari araciligtyla bolgelerin istihdam ta-
lebinin karsilanacagi, dzellikle engelli ve kadinlarin bu alanda yogun bir
sekilde istihdam edilecegini belirtmektedir. Boyle bir agiklama dualist bir
yaptya sahip olan isgiicli piyasa yapisinin, bu program araciligryla derin-
lestirilmesi anlamina gelmektedir.

Tirkiye’”de TYP kapsamimnda yer alan projelerin  ¢ogun-
lukla Milli Egitim Bakanlhigi’na baglhh okullarda temizlik, ba-
kim-onarim, c¢evre temizligi gibi islerde istihdam edildikleri
belirtilmektedir. Bu durumda “yeni igler” yaratmaktan ziyade mevcut ve
siireklilik gerektiren iglerde gecici iscilerden yararlanilarak isgiici mali-
yetleri diisiiriilmektedir. Bu durum devletin Toplum Yararina Program ara-
ciligr ile “emegin sdmiiriilmesi”’ne neden olabilecegini akla getirmektedir.

Farkli tilkelerde gergeklestirilen Toplum Yararina Calisma Programla-
rinin issizlik tizerindeki etkilerinin arastirildigi analizler incelendiginde bu
programlarin her ne kadar kisa siireli istihdam yaratma amaci tasisa da
programla paralel olarak diger aktif isgiicii piyasasi programlari ile uygu-
lanmasi durumunda Toplum Yararina Programlarin uzun vadede istthdam
yaratabilecegi savunulmaktadir. Aksi halde bu programlar iggiicii piyasa-
sinda sadece “atlikarinca etkisi” yapacaktir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye’de
oldugu gibi bireyler igsizlik ile Toplum Yararina Programlar arasinda hare-
ket etmekle yetineceklerdir.
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