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DUNYA TiCARET ORGUTU’NUN YONLENDIRDiIGi DUNYA
IKTIiSAT DUZENIi VE TURKIYE’DE TEKSTIiL SEKTORU
ACISINDAN BiR INCELEME

) Ash YOKSEL MERMOD'
Ozet

Kiiresellesme ve liberalizasyon siirecinin bugiin varilan asamasi, yeterince
giiclii olmayan ekonomilerde istikrarsizlik yaratabilmektedir. Geligsmekte olan
lilkeler gelismis iilkelere nazaran yeni agilan piyasalarda ayni oranda basari ve
kazang saglayamamaktadirlar. DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) yarim yiizyil asan ve
basamak basamak gelistirilen sistemli bir plamin sonucudur. DTO bugiin diinya
ekonomisi icin gecerli kurallar koyabiliyor, kendine ozgii bir yargi ve tahkim
sistemini isletebiliyor, oteki pek ¢ok uluslararast kurulustan farklh olarak yaptirim
da uygulayabiliyor. Bu yapisiyla orgiit, bugiin uluslararasi sahnenin en belirgin
aktorleri arasinda sayilabiliyor. Biitiin bunlara karsin, diinya bugiin rekabet
kurallarimin ¢calistirlldigi ve mal hareketlerinin serbestlestirildigi bir ekonomik
diizenin daha pek ¢ok uzagindadir. Biiyiik ekonomik gii¢ler, imzaladiklart kurallar:
herhangi bir yoniinden gevsetmenin ve “gri alan” dedikleri (ne yasak —kirmizi- ne
de serbest —yesil-) sayilan dnlemleri uygulama konularinda akillara durgunluk
veren kacamak ve “hile”lerden kendilerini armndirma ihtiyact duymamaktadirlar.
WTO (Diinya Ticaret Orgiitii) 'niin antidamping diizeni de yanlis bir tasarim iizerine
oturtulmustur. Bu diizenleme damping’in nedenleriyle miicadele etmiyor, sadece
gelismis iilkelere korumacilik aract olarak hizmet veriyor. Bu yiizden antidamping
onlemlerin olumsuz sonuglart serbest ticareti engellemekle kalmiyor, aksine bu
yoldan uluslararast ticarette yaratilan tahrik edilmis atmosfer, uluslararasi huzuru
da bozuyor. DTO ‘’niin yaymaga c¢alistigi gibi kiiresellesmeden biitiin iilkeler
yararlanamayacak ve bundan ancak i¢ yapisal dinamigini yenilemeyi basarabilenler
yararlanacaklardir. Onun igin de kiiresellesmede kazananlar yaninda genis bir
kaybeden iilkeler kitlesi de bulunacaktir. Bu c¢alisma; kiiresellesmenin motorii
olarak DTO ~ niin genel yapisi ve ilkeleriyle ele alip, ozellikle tekstil sektérii
acisindan  Tiirkiye'nin  ¢ikarlarint  zedeleyecek boyutlardan kurtariimast igin
duyarlilik gosterilmesi gereken konulart isleyecektir.
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WORLD ECONOMIC ORDER DIRECTED BY WORLD
TRADE ORGANIZATION AND A STUDY ON TURKISH
TEKSTILE INDUSTRY

Abstract

The process of globalization and Liberalization could entail risks of
instability for weaker economies. Not all developing countries are equally
successful in benefiting from improved market access. WTO(World Trade
Organization)is the outcome of a systematical planning structured step by step for
more than half a century. WTO has the power to set up rules for the world economy
and perform its own specific judgment and enforcement system. With its precise
construction, this organization can be considered as one of the leading actors in the
world economy. Despite all these efforts, today’s world economic structure is far
beyond fully liberalization of the merchandise movements and real competition.
Leading economic powers try to find outrageous innovative methods to loosen the
rules they signed under and to discover some ‘grey areas’ (not forbidden red or free
green areas) to make some tricks to build the mechanism more complicated for their
own good. WTO'’s antidumping mechanism was built on a erroneous design.This
mechanism is not fighting against the reasons of antidumping. Antidumping has
become the industrial countries major safeguard instrument, and is gaining
increasing popularity among developed countries and destroying the peaceful
environment in global markets. Because of these reasons, globalization will not be
beneficial for all countries but only for those who can rebuild their internal
dynamics according to the new settlement. Therefore there will be a large number of
loser countries besides the winners in the global system.This study discusses the
general structure and principles of WTO focusing on the tekstile sector, and
addresses the peculiar topics that may effect negatively Turkish tekstile industry.

Key words: Globalization, World Trade Organization(WTO), GATT,
Tekstile Industry Trade

Giris

Giiclii devletlerin ekonomik biitiinlesmelerinin en yaygin érneklerinden biri
AB (Avrupa Birligi) sayilsa da; aslinda birlesen iilkeler arasinda ekonominin
biitiiniiyle liberallesmesi dogrultusundaki cabalarin tek 6rnegi AB degildir. DTO
(Diinya Ticaret Orgiitii / WTO-World Trade Organization) ; AB’ ye de orneklik
eden ve biitlin diinyay1 kapsayan bir genel liberallesme sistemidir.

Cogu cevrelerce diinyaya salman bir karabasan olarak algilanan
kiiresellesmenin, sanki son 15-20 yilin davetsiz misafiri gibi goriilmesi yanilgisi
yaygindir. Kiiresellesmenin mekanizmasi, 2.diinya savasinin hemen ertesinde titiz
bir gerg¢eve iginde ortaya konmus ve bu cekirdek, giderek serilip serpilerek bu
giinlere gelinmistir. Oysa DTO (Diinya Ticaret Orgiitii)nun selefi GATT(General
Aggrements on Tariff and Trade)’in isi ve hedefi daha basitti: Giimriiklerin
indirilmesi ve serbest dig ticaret ! Ancak, Meksika/ Cancun’da yapilan toplantilar
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sonrasinda DTO simdi, dis ticaretle ancak dolayli baglantist kurulabilen daha bir dizi
yeni konular1 ¢ézlime baglama goérevini de tistlenmistir.

Diinyada giimriik duvarlar1 tamamen yikilsa da gelismis {ilke, Az
Gelismis’in pazarina soz gelimi 8000 kalem dolayinda mal sokuyorsa, Afrika’daki
bir dizi Az Gelismis’in o sinirdan gegirecek sadece 20-30 kalemlik ciliz bir ka¢g mali
olacaktir. Az gelismis iilkelerin toplam ihracatinin % 80’1 sadece yaklagik 15 tilkeye
yapilir. Biitiin diinyanin pazart onlara a¢ilmis a¢ilmamus, pek fazla fark
etmemektedir.' Diinya ekonomik diizeni hem karisik, hem de alabildigine birbirine
bagldir . DTO’niin ilk baskam bir keresinde bu iliskiyi soyle 6zetlemisti: “Diinya
Bankasi (DB), IMF ve DTO diinyanin ekonomik diizeninin “triumvira”s1 (iiglii
diktatorii)dir ! ”. Islem ve kararlarinda her biri 6tekine pas verir, calismalar; goriiniir
ya da goriinmez bir esgiidiim iginde yiiriitiiliir. Bir Az Gelismis Ulke; DB, ya da
IMF’nin kapisini ¢aldiginda onun DTO’ndeki giinahlar karnesi de hemen tepsi
iistline siralanir ve soz gelimi ilag patent sdzlesmesini hala niye onaylamadigi
sorulur. Bu tiir gizli kapakli tehditler, diinya finans kuruluslarinin kapilarim
asindirma durumunda olan {lkelerin, wuluslararast ekonomik yasamlariin
eksilmeyen goriintiileri arasinda yer alirlar.

Ote yandan Az Gelismis iilkelerin devlerin bogustugu uluslararas
Arena’da, biiylik ekonomik giiclerle teke tek bas edebilmeleri de imkan digidir.
Onun i¢in ne kadar yeni yiikler getirse de, Az Gelismis’ler, DTO tiirii forumlarda —
biraz da elle gelen diigiin bayram havasinda- boy gostermekten ¢ekinmezler. Sonra
da bu tiir toplantilarda cephe olusturmayi1 basaran Az Gelismis’lerin, sorunlarini
birlikte dile getirme ve bazi konularda olumlu sonuglar alabilme imkanlar
bulabildikleri de bir gercektir.

Kiiresellesme siirecinin bu gilin varilan agamasi, aslinda bu 6nemli diinya
iktisat orgiitiiniin (Diinya Ticaret Orgiitii’niin) yarim yiizyth asan ve oOzellikle
geligmis iilkeler agisindan ¢ok bilingli ve planl bir mekanizmasi olarak isletilen
sistemli bir ¢abanin iiriiniidiir. DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) on yillar boyu basamak
basamak donatilan ve gelistirilen bir mekanizmanin motorudur. DTO bugiin diinya
ckonomisi i¢in gegerli kurallar koyabilmekte, kararlari en giiglii iilkelerce bile bir
oranda kabul gorebilen, kendine 6zgii bir yargi ve hakem sistemini igletebilmekte,
oteki pek cok uluslararasi kurulustan farkli olarak yaptirim uygulayabilmektedir. Bu
yapistyla orgiit, bugiin uluslararasi sahnenin en belirgin aktorleri arasinda sayilabilir.

Biitiin bunlara karsin, diinya bugiin rekabet kurallarinin ¢alistirildig1 ve mal
hareketlerinin tam olarak serbestlestirildigi bir ekonomik diizenin daha pek g¢ok
uzagindadir. Biyiik ekonomik gii¢ler, imzaladiklar1 kurallart herhangi bir yoniinden
gevsetmenin ve “gri alan” dedikleri; ne yasak (kirmizi alan) ne de kabul (yesil alan)
edilen onlemleri kesfetme ve uygulama konularinda akillara durgunluk veren
kagamak ve “hile”lerden kendilerini arindirma ihtiyact duymamaktadirlar. Sanayi
iilkeleri boylece kendi tiiketicilerinin daha ucuz tarim iriinlerine ulagma yollarini

! Ricupero, Rubens; Integration of Developing Countries into the Multilateral Trading
System; in: Bhagwati, Jagdish/ Hirsch, Mathias (Editors); The Uruguay Round and Beyond,
Springer Verlag, Heidelberg, 1998, s. 28.
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tikamakta ve bu amagla subvansiyon kasalarindan milyarlari seferber etmektedirler.
Séz konusu devlet destek ve subvansiyonlari, tarim diriinlerini Gelismis Ulke
tiiketicilerine de; GATT/DTO’niin , kaldirdigim éviingle tekrarladigi giimriiklerden
¢cok daha pahaliya maletmektedir. Subvansiyonlar da tipki glimriikler gibi, eskimis
sanayi yapilarindaki yenilesme ihtiyag ve c¢abalarini geciktirmekte ve
erteletmektedirler.  Avrupa Birligi, sadece ithalatina engel oldugu, az gelismis
iilkelerin az ¢ok ihracat sans1 bulunan tekstil gibi alanlarda degil; bugiin AB ciftgisi
icin hi¢ de alistilmamis olan kiwi vb. {irinlerde bile milyarlari, serbest diinya
ticaretini engelleyecek bigimde  ¢ift¢isine dagitmaktadir. Avrupa Birligi dis
ekonomik politikasi, milyar Euro’luk yillik subvansiyonlariyla bugiin kendi tarim
politikasiin esiri haline gelmistir. AB tiiketicisine bdylesine pahaliya getirilen
tarim Urliniiniin, tekrar ek bir subvansiyonla ihra¢ yoluyla diinyanin herhangi bir
yerine plase edilmesi de, bu sistemin bir parcasini olusturmaktadir.

DTO’niin antidamping diizeni de yanhs bir tasarim {izerine oturtulmustur.
Bu diizenleme damping’in nedenleriyle miicadele etmemekte, sadece gelismis
iilkelere korumacilik araci olarak hizmet vermektedir. Bu yilizden antidamping
onlemlerin olumsuz sonuglari serbest ticareti engellemekle kalmamakta, aksine bu
yoldan uluslararasi ticarette yaratilan tahrik edilmis atmosfer, uluslararasi huzuru da
bozmaktadir. Takip konusu yapilan biitiin damping suglamalar “yasal / legitim”
sayilsaydi, uluslararasi ticaret ¢oktan yerlere serilirdi. Eger ekonomik iliskilerin
ayni zamanda barig araci olma 06zelligi gozden kagirilmak istenmiyorsa, damping
su¢lamalariin insaf smirlart ve dlgiitlerinin iyi ortaya konmasi ve sanayilesmenin
on asamasindaki Az Gelismis Ulkeler’in sanayilesmelerini &nleyen bir engel
olmaktan ¢ikartilmasi gereklidir.

DTO (Diinya Ticaret Orgiitii)’niin yaymaga calistig1 gibi kiiresellesmeden
biitiin iilkeler yararlanamayacak ve parsayi, ancak i¢ yapisal dinamigini yenilemeyi
basarabilenler toplayacaklardir. Onun i¢in de kiiresellesmede kazananlar yaninda
genis bir kaybeden kitlesi de olacaktir. Bugiin DTO (Diinya Ticaret Orgiitii)’ niin
ve uluslararasi ticaret hukukunun temel sorunu, 6zellikle gelismis iilkelerin degisik
yollardan uygulamaya koyduklar1 dis ticaretteki korumaciliga engel olmaktir.

Biitiin bu nedenlerle bu ortak calisma; kiiresellesmenin motorii olarak DTO
(Diinya Ticaret Orgiitii)’ nii genel yapisim ve ilkelerini 6zellikle tekstil ihracatcilar:
acisindan ele alip, gelismesinin Tiirkiye’nin c¢ikarlarim zedeleyecek boyutlara
ulagsmasint engellemek {izere bu mekanizmanin ilerideki gelismesini Ozenle
izlemenin 6nemini vurgulamak amacindadir.

1. GATT’n dogusu ve genel yapisiyla DTO:

DTO, GATT’mn halefi olarak devletleraras1 bir antlasma niteligindedir.
DTO’ ya katilim devletler igin serbesttir; bu yiizden drgiitiin iilkeler igin cekici hale
getirilmesine ¢aligilmis ve kapsami genisletilmistir: Bu ¢er¢evede olarak

- Kurumlastirilmis ve 6zerkligi bulunan bir diinya ticaret orgiitii
olma 6zelligi yaninda

- Uluslararasi mal hareketlerinin daha da liberallestirilmesi ve kurala
baglanmasi1 antlagsmasi
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- Uluslararasi hizmet ticareti antlagsmasi ve

- Fikri ve sinai haklarin ticarette agirlik tagiyan goriintiilerini konu
alan antlagmalar da bu kapsama alinmistir.

GATT’ 1n kurulus 6ykiisii, miittefiklerin 2. diinya savasi ertesinde diinya
yeni ekonomik diizeninin temellerinin tasarlandigi 1941 yillarina varir. O zamanki
hareket noktasi, 1. diinya savasi ertesinde yagandigi gibi, diinyada yogunlasan olasi
proteksiyonist egilimlere set ¢gekme niyeti idi. Birinci diinya savasi ertesinde Altin
Standardi sistemi goemils ve 1929’ daki diinya ekonomi krizinin daha da
siddetlenmesi sonucunu doguran, iilkeler arasi dis giimriikleri yiikseltme yarisi
baslamisti. Ve ayrica GATT kurulusunun inisiyatérii olan ABD agisindan da,
baskaca onemli bir etken de bunlara ekleniyordu: 1945 yilinda, II. Diinya savasi
ertesinde Amerikan savas ekonomisinin baris ekonomisine doniistiiriilmesi ve
savagtan donen askerlerin ekonomik yasama entegre edilmeleri gerekiyordu. Bu da
ancak diinyada yeniden agik pazarlar politikasina doniilmesinin saglanmasiyla
gerceklestirilebilecek bir hedef olarak gériiniiyordu.”

Bu amagla II. Diinya savasinin sona ermesinden kisa siire 6nce 1944 yilinda
diinyanin baglica sanayi tilkeleri Bretton Woods’ ta;

- Sabit kurlar,
- Paralarin konvertibilitesi ve

- Rezerv dovizi olarak Amerikan dolarint esas alan uluslararast bir finans
sisteminin olusumun temelini attilar. Asagida yer alan ii¢ kurulusun bu
sistem iginde yer almalart gerekiyordu:

- IMF  (International ~ Monetary — Fund - Der  Internationale
Wihrungsfond,1945),

- Worldbank- Diinya bankasi (IBRD - International Bank for Reconstruction
and Development) ve

- Ticaret politikasi alan1 i¢in de ITO (International Trade Organization) .

Bunun {izerine bir diinya ticaret sdzlesmesini(charter) goriigmek amaciyla
Birlesmis Milletler’in ekonomik ve sosyal konseyi (Wirtschafts- und Sozialrat der
Vereinten Nationen - ECOSOC) 1947°de bir konferans “International Conference
on Trade and Employment” gergevesinde Havanna® da toplandi.’ ve fakat ITO’ nun
kurulusu yine bir ABD inisiyatifiyle, Kongre’ nin direnmesiyle engellendi.* Buna
ragmen antlagma taraflari daha Londra’ daki 6n konferansta (1946), glimriiklerin
indirilmesi ve dis ticaret engellerinin giderek kaldirilmasiyla ilgili, sdzlesmenin 17.
maddesi kapsaminda 6zel bir antlasma yapma ve bdylece Havana Sozlegmesinin
I'V. Boliimiinii olusturan diinya ticaret imtiyazlar sézlesmesinin bir alt boliimiinii de

? Senti, GATT/WTO, 1994 , S.7
3 http://www.wto.org/english/news_e/pres97_e/cuba.htm

* Scheibach, Ralf; Importrelevante Investitionsauflagen und das GATT; Vlg.Lang,
Frankfurt/M 1992, 5.62
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olsa, ayirip bagimsiz bir antlasmaya déniistiirme konusunda ortak karara vardilar.’
Daha sonra Havanna’ daki nihai konferansta (1948) ABD, daha once
(30.10.1947°de) Cenevre’de saptanan “Havana Sozlesmesinin IV. Bolimiiniin
gecici olarak uygulanmasi konusundaki protocol”ti 23 iilkeye kabul ettirme
basarisini ortaya koydu. Aslinda International Trade Organization (ITO)’ un
kurulusu planlanirken; GATT’ 1n da bu Orgiitin bir alt antlagmasi olmasi
distiniilmistii. Boylece biitiin bu ¢abalarin sonucunda geriye, ¢ok tarafli bir ticaret
antlagmasi olarak GATT antlagsmasi kaldi. Fakat GATT sadece bir gecici statii /
“provisorium” idi ve ITO’ nun aksine, kurumsal bir temelden yoksundu.

Bununla birlikte devletler hukuku tiizel kisiligi bulunmasa da GATT o
zamandan bu yana, diinya ticaret diizeninin temel aract olma misyonunu basartyla
stirdiirdii ve serbest ticareti, devletler hukuku agisindan baglayici ¢ok yonli bir
antlagmay1 giiven altina alma denemesinin ilk 6rnegini olusturdu. Aslinda GATT 1n
bu amagla kullandig1 araglar; “en ¢ok kayrilan {iilke” ve “ayirim yapmama”
(Meistbegtinstigungsklausel und Nichtdiskriminerung auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit) kurallari, tarihi 6rneklerinde geleneksel olarak pek ¢ok ikili ticaret
antlagmasinin ilkeleri 6zelliklerini tagiyordu.6.

Biitiin bu GATT ge¢misi; 1994’ te Marrakes’ te 117 iilkenin katildigi,
Uruguay turu sonuglarini metne doken ve yeni bir diinya ticaret Orgiitiiniin
kurulusunu konu edinen bir antlagsmaya kadar da diinya ticaret diizeninin boyle bir
devletler hukuku tiizel kisiliginden yoksun kalmaga mahkiim edildigini gosteriyor.
DTO ile ayrica single-package (tek paket) yontemi uygulanarak, bundan boyle
DTO’ ya katilacak ve katilmis iilkelerin sadece GATT’ antlagsmasinin  degil,
Marakes’te imzalanan biitiin antlagsmalarin ylkimliliiklerini tstlenmis olmalar1
kurali getirildi. Boylece antlagmalardaki biitiinlesme ve tek’ lesme ayni zamanda
kurum diizeyinde de gerceklestirilmis oldu. DTO’ ya katilim; kurucu liye (original
member) (Art. XIV:1) bi¢iminde olabilecegi gibi, XII. Madde ¢ergevesinde
miizakereler yoluyla da gergeklesebiliyordu (Cin’ le yapildigi gibi). GATT 94,
GATS ve TRIPS antlagmalari ve 4° te coklu antlasma da’ dahil olmak iizere, 16 ayr1
¢ok yonlii antlagmadan olusan DTO antlagsmasimnin (yaklasgtk 26 000 Sayfa)
yiriirlige girdigi 1995 tarihinde 1947 tarihli GATT’ 1n iiyesi olan biitiin devletler
DTO’ nun da kurucu iiyesi sayilirlar.

WTO’ nun st organi, iki yilda bir toplanan tiyelerin Bakanlar Konferanst’
dir. Genel konsey giinliik isleri diizenler ve oy ¢okluguyla karar verir; ancak Ozel
yetkilendirme.("Waiver")konularinda ve baskaca 6nemli kararlarda 2/3 hatta ve ¢ok
onemli sayilan bir dizi konuda da (finansman sistemi, yeni iiye alimi gibi) %

>Krappel, Franz; Die Havanna Charta und die Entwicklung des Weltrohstoffshandels, Berlin
1975, S. 20; Ott, Andrea; GATT und WTO im Gemeinschaftsrecht, Carl Heymanns
Verlag,Berlin 1997, s. 7

6 Yiiksel, A.S.; World Trade Organization..2001, 23.

" Plurilateral antlagma’ lar; (6ffentliches Beschaffungswesen (Agreement on Gouvernement
Procurement), Molkerei (International Dairy Arrangement), Rindfleisch (Arrangement
Regarding Bovine Meat), Zivilluftfahrzeuge (Arrangement on Trade in Civil Aircraft) sadece

onlari ratifize etmis olan {ilkeler i¢in baglayicidirlar; yani bu antlagmalara katilsim istege
baglhidir.
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cogunluk aramir. Aslinda DTO’niin sistemi, bir bakima devletler hukuku yapist
bakimindan antidemokratiktir. Onemli kararlarda % 85’ kadar gogunluk
gerekebilir. Yani Az Gelismis iilkeler 148 iiyeden olusan DTO’niin %’iinii bile
olustursa, karar i¢in artan % 10 gii¢lii sanayi iilkelerinin oylariyla
tamamlanmadik¢a, oylamayla bir karar alinmasi miimkiin degildir. Mekanizma
boyle kurulmustur ancak DTO uygulamasinda oylama da, zaten pek bagvurulan bir
yol da degildir. Boylece Geligmis iilkeler, dncelik ve agirlik vermek istedikleri bir
konunun sistemlesmesini isterlerse, muhalif grup ve devletler teker teker ve sonuca
baglanmasi yillar1 bulan pazarlik agamalarinda basamak basamak ekonomik baski
altina almarak kararlari daima “konsens” big¢iminde olusturmak da DTO’niin
aligilmis yoludur. Genel konsey diledigi konularda (semada da goriildiigii gibi) alt
komisyonlar olusturur. Her {iyenin bir oyu vardir. Bunun disinda mal ticareti ,
uluslararasi hizmet ticareti ve sinai ve fikri haklarin ticaret yonleri i¢cin (TRIPS) ii¢

ayr1 konsey daha vardir. DTO’ nun merkezi ve 6zel sekretaryast Cenevre’dedir.

DUNYA TiCARET ORGUTU ORGUT SEMASI (WTQ)

BAKANLAR KONFERANSI
|

Tleu:et Genel Konsey Anlasmazhklarda Uzlasim

Politikas1 Birimi

Gozetim

Merkezi ——

v L v v

Komiteler: Mal Ticareti Ticaretle Hizmetler DOHA-
Ticaret ve Konseyi iliskili Ticareti Kalkinma
Kalkinma Piyasa Erigimi Entellek- Konseyi Giindemi
Ticaret ve Tarim tiiel Finansal Ticari Pazarhk
Cevre Hijenik Saghk Sermaye Hizmetler Komiteleri
Balgesel Ticaret Haklan Komitesi Ozel
Tic. bariyerleri Konseyi Ozel Departmanlar:
Anlagmalar Anti Damping Komiteler Hizmetler
Odemeler Uygulamalari Calisma Konseyi
Dengesi Giimriik Grubu:ic Trips konseyi
Kisitlamalari Degerleme Diizenle- Tarim ve Pamuk
Biitge, Orjin Kurallart meler sub. Komitesi
Finansman Ithalat Gatt kurallari Ticaret ve
ve Yonetim Lisanslama Coklu:Sivil kalkinma
Calisma Ticari Havacilik Komitesi
Gruplart: yatirimlar Ticareti Ticaret ve Cevre
Ticaret, Coklu Bilgi Komitesi Komitesi
Borg Ve Teknolojileri Hiiktimet Piyasa Girisi
Finans Calisma grubu Uygulamalar Kurallar ve Ticari
Ticaret ve Grubu: Komitesi Uygulamalar
Teknoloji Tartisma Gruplari
Transferi

Kaynak: http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org2 e.htm  erisim:

10.10.2010
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2. GATT “(General Agreement on Tariffs and Trade -’ ilkeleri

GATT metninin karmasiklig1 konusunda; vaktiyle bir Amerikali senat6riin
su soziine ¢ok sik yollama yapilir: Yan antlagmalari bir yana 38 maddelik GATT
antlasmasimin lektiirti bile, saglikli bir insan kafa yapist dengesini bozabilir. GATT
kurallar demeti her ne kadar komplike goriiniirse de, aslinda bunlarin bir kag temel
ilke ile &zetlenmesi gii¢ degildir:

1. En ¢ok kayrilan tilke kuralt

2 “Ayirim yapma yasagi / Yerli ile esit islem kurali”

3. Dis ticaretteki giimriik ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi kurali
4 Karsiliklilik ilkesi

2. 1. En c¢ok kayirilan iilke (MFN (Most-favoured-nation) kurah

En c¢cok kaymlan ilke (MFN:(Most favoured Nation; Die
Meistbegiinstigungsklausel) kurali, GATT antlagsmasinin omurgasini olusturur.
Buna gore hig bir iye iilke, digerlerine farkli islem uygulayamaz, onun firiinlerini,
iclincii tlkelerinkine gore daha kotii bir isleme tabi tutamaz (ILC - International
Law Commission’un tanimi1). “Islem” deyimi ile sadece “giimriik indirimi”
kastedilmiyor; dis ticaret alaninda saglanan her tiirlii kolaylik (her tlrli vergi ve
har¢ indirimleri, formalite azaltmalari, lisans ve miisaadeler, doviz rejimi,
konsolosluk islemleri gibi) (GATT § I/1) bu kapsama dahil ediliyor. Bu ilkeye gore;
her hangi bir iiyenin bir baska ii¢iincii iilkeye dis ticaret alaninda saglayacagi
avantajdan iiye iilkeler de otomatik olarak yararlanirlar.® Bunun sonucu olarak aym
tiirdeki yabanci iilke mallarina iglem bakimindan her hangi bir ayirim yapilamaz
(GATT § XIII, XVII).’

Bu ilkenin 6zellikle ihracat¢1 sanayi tilkeleri i¢in sagladig1 yararlar agiktir:
Bu sayede ihracatgi iilkeler arasindaki rekabetin giimriik politikasina deginen
baslangic kosullari bakimindan mutlak bir esitlik saglaniyor ve ilke, uluslararasi
pazarda piyasa ekonomisi rekabetinin kollayicisi niteligini kazaniyor. Ihracatg
iilkeler boylece uzun donemler icin rekabet alaninda beklenmeyen degisikliklerden
ve siirprizlerden korunmus oluyorlar. Ihracat¢i, bu suretle ihrag konusu mali
bakimindan ithalat¢1 iilke tarafindan, diger rakip iilke mallarma gore daha koti bir
isleme tabi tutulamayacagi giivenini elde etmis ve maliyet hesabini rahatca
yapabilme imkanina kavusmus oluyor.

8 Bratschi (GATT,22) ; Ott, Andrea; GATT und WTO im Gemeinschaftsrecht, Carl
Heymanns Verlag,Berlin 1997, s. 87

° Burada ,,mal* seyimi sadece mallar1 degil, hizmet alis verisini ve fikri ve sinai haklar1 da
kapsar. Ancak uygulamada ayni tiir mal deyimi tartigmalara ve degisik yorumlara konu
olabilmektedir. ,,Ayn1* deyince kullanim amac1 mu, iiretim ve isleme bi¢imi mi, biyolojik
orijin mi, yoksa kimyasal bilesim mi esas alinacaktir, sorusu degisik kararlara neden
olmaktadir. (Senti; GATT-WTO, 1994, s.4).
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2. 2. Ayirim yapma yasag1* (Der Grundsatz derInléinderbehandlung)

Bu ilkenin 6teki yanini olusturan “ayirim yapma yasagi” ( ya da yerli mali
gibi isleme tabi tutma kurali) (Prinzip der Nichtdiskriminierung) ile uluslararasi
rekabet kosullart 6zellikle ihracatci iilkeler yararina olarak iki yonden pekistirilmis
oluyor:

- “En ¢ok kayrilan iilke kurali” sevkedilen malin daha ithalati yapan iilke
sinirinda ugrayabilecegi olasi farkli islemleri onlerken; “ayirim yapma yasagi”
(Prinzip der Nichtdiskriminierung) da ithal edilen malin igeride iiretilen, yani yerli
mallardan daha farkli bir vergi ve yiikiimliiliige tabi tutulmasi engelliyor. (GATT
LIII).

“Ayirim yapma yasagi” ilkesine gore; yerli ve ithalat mallar i¢ piyasada
vergi vb. ylktmliiliikleri, finansal tegvikler vb. yonlerden esit isleme tabi tutulmak
ve ithalat mallari, yerli malt gibi islem gérmek durumundadir.(GATT §III). (GATT
§ 11/4)."° Oyleyse “En ¢ok kayrilan iilke” kurali smirdaki giimriik vb. vergi ve
yiiktimliiliklerle ilgilenirken, “ayirim yapma yasag1” ithal edilen malin vergi vb.
yikiimlilikler bakimimdan yerli mallarla esit isleme tabi tutulmalarini
saglamaktadir. Biri yatay oteki diisey rekabet komponentlerini giiven altina

almaktadir.

2. 3 Dis ticaretteki tarife dis1 engellerin kaldirilmasi kurah

GATT’ 1n yarim ylizyih agan stirekli glimriik indirim turlar tartismasiz
basariya ulasirken, 6zellikle ekonomik yonden giiclii lilke ve bloklarin ellerinden
¢ikan glimriiklerle dis ticarete fren vurma gabalari yerine, gliimriik ve tarife dist
engellerin bas dondiiriicli bir hizla yogunlastig1 dikkati ¢ekmektedir. Bunlar resmi
ya da Ozel veya yart resmi nitelikli, istenmeyen iilke mallarinin ayirimeiligina
yonelik bir takim dis ticareti engeleyici dnlemlerden olusmaktadir. Bunlar yar gizli,
yasal (yesil) ve yasak (kirmizi) bolge arasi “gri” denilen tiirdeki 6nlemlerdir.

Giimriik ve tarife dis1 engeller (Nichitarifirer Handelshemmnisse-NTH):
1. Dolaysiz tarife dis1 engeller

e [thalat vergi ve harclar

o [thaldt ozel permi ve miisaadeleri

o [thalatin denetlenmesi (Ozel tiiketim har¢ ve vergileri)

o Degisken giimriik vergileri gibi fivat etkileyen degisik onlemler( variable
Abschopfungen)

o “Istege bagl” adi takilan ihracat sinirlama sézlesmeleri

10Senti Hauser/ Schanz , Heinz/ Kai-Uwe, Das neue GATT -Die welthandelsordnung nach
Abschlufi der Uruguay-Runde, Oldenbourg Vlg., Miinchen-1995, s. 15
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2. Dolayh tarife dis1 engeller

o Orijin kurallarimin kétiiye kullanilmasi {local content kosullari}

e Ticaretin teknik engelleri

o Sevkiyat éncesi kontrol kurallart ((preshipment inspection - Inspektion vor
Versand)

o Ayirimci giimriik degeri saptama yontemleri

o Karsik ithalat formaliteleri (Belirli mallara belirli giris giimriikleri ya da
acentalari saptanmasi gibi)

e Ozel kalite ve ambalaj standartlar (Degisik dil ve yazi biiyiikliigiiyle yazma
zorunluluklari)

o Devletin ticarete dolaysiz katilimi

o Gizli ayinmciliklar (Buy-national Stratejileri: "Buy-American-Act"),

o Baskaca dolayli ticaret engelleri (devlet subvansiyonlari, belirli
markalama ve isaretler, uluslararasi karteller ve antidamping
uygulamalary).

Ozellikle gelismis iilkeler tarafindan tarife dis1 engellerin yeni Grnekleri
siirekli yaratilip, uygulamaya konuluyor. Ozellikle tekstil, ¢elik sanayii, oto sanayii
ve elektronik alanlarinda yogunlasan bu tiir uygulamalardan Tiirkiye’ de yeterince
nasibini altyor. Gelismis iilke ve bloklar arasi yasanan subvansiyon yarisinda ise
giicli ekonomilerin aldiklar1 Onlemlere kargt az gelismis ekonomilerin bas
edebilmeleri imkan dis1 oluyor. Bu konularda ancak ekonomik giicleri az ¢ok
dengede olan blok ve ekonomiler arasinda birbirlerine karsilik verebiliyorlar ve bu
¢ekismeler de uluslararasi ekonomik basina bazan muz savasi, makarna savasi, salga
savagl, s1gir eti savast gibi sembolik tanimlamalara konu oluyor.

2.3.1. Goniillii ihracat kisitlama antlasmalari ve liberasyondan

uzaklastirilan diinya tekstil ticareti

Giimrtiklerin indirilmesiyle kaldirilan engeller yerine uluslararas: dis
ticarette tarife dis1 bir dizi yeni engellerin icadi yaninda, “Goniillii ihracat kisitlama
antlasmalart “(Voluntary Export Restraints-VER's) denilen sistem de ayni amaca
doniik olarak yaygin bicimde uygulamaya mal edilmistir. Bu antlagmalar sayesinde
GATT/DTO (GATT, m..XIX) sisteminden uzaklasilirken, ekonomik yonden giiglii
iilkeler, rakip tlkelerin ihracatini kolayca sekteye ugratabilmektedirler.

Bu antlagmalar aslinda, ithalat iilkesinin baskilarina dayanamayan ve
giimriik ceza yaptirimlarindan yilginlik duyan ihracat iilkesinin aldigi tek yonli
onlemlerdir.!'  Boylece ihracat iilkesi, varolan ihracat sansmin tamaminin
kullanilmasindan vazge¢me yiikiimliliigiini istlenmekte ve ithalat {lkesinin
yararina olarak yapacagi ihracatin belirli sinirlama ve kotalara tabi tutulmasini kabul
etmektedir. Bu tilir antlagsmalarla yapilacak ihracat miktar1 smirlandirilmakta ve

"Boonekamp, Clemens F.J.; Freiwillige Exportbeschriinkungen, in: Finanzierung 6
Entwicklung, Zeitschrift des IMF, 12/1987, s. 2
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genellikle bu anlagmalarda fiyat konusuna pek girilmemektedir. Yapilacak miktar
kisitlamasinda ¢ogu kez son bir ka¢ yilin ortalama miktarindan hareket edilmekte ve
bu miktarlar ciddi oranlarda indirime tabi tutulmaktadir.

Bu antlagmalarin her zaman iki devlet arasinda resmi bir anlagma niteligi
tagimasi biciminde ortaya ¢ikmamakta (OMA -Orderly Marketing Arrangement) ,
cogu kez sadece ihracat ve ithalat iilkesi ekonomik birlik ve rgiitleri arasinda veya
sadece sanayi birlikleri arasinda (VER -Voluntary Export Restraint Arrangement)
yapilmis sozlesmeler bigimlerinde ortaya g¢ikmaktadirlar.'? Kuskusuz bu tiir
antlagsmalarin arkasinda, ithalat iilkesinin agir baski ve ekonomik yaptirim tehditleri
de bulunmaktadir. Isim olarak “géniillii” (Voluntary) oldugu vurgulansa ve ihracat
iilkesinin bu dnlemden her zaman cayabilme yolunun agik tutuldugu belirtilmek
istense de, bu tiir nitelendirmelerin GATT/ DTO sisteminden kagisin kamuflaji
olarak kullanildig1 aciktir. Bu tiir anlagsmalarin biitiin amaci, yerli satic1 ve iireticiyi
diinya pazarlarinin rekabet baskisindan korumaktir.

Gortiliiyor ki, bu tiir dnlemler dis ticaretin klasik engellerinin basinda gelen,
ithalatin kotalara baglanmasindan farkli bir islem degildir. Ancak bunlarin ithalati
kesmek icin giimriik ya da kota konulmasindan baslica farki, onlarin gerektirdigi
formalite ve yeni kurallar getirme zorunluluklarint ortadan kaldirmas: ve islemin
GATT/DTO kurallarina kars1 az ¢ok savunma araci olarak kullanilabilmeleridir. Bu
gibi olast suglamalarda ilgili devletin bdyle bir anlasmanin iginde olmadigi
vurgulanir ve bu tiir 6nlemler GATT/DTO sisteminin “gri bolge politikas1” arasinda
yer alir. AB uygulamasinda AB yetkili organlarinca goriismeleri siirdiiriiliip sonuca
baglanan kotalar, iiye iilkeler arasinda boliistiiriilmektedir. Bu tiir antlasmalarin
uygulamada en ¢ok ABD, AB ve Japonya tarafindan uygulanip yonlendirildigi
saptanmaktadir. '* Bu antlasmalarin uygulandigi sektorlerin basinda da teksil ve
giyim esyast (28 anlagma), ¢elik (38 anlasma), tarim (21), otomobil (14), elektronik
gerecler (11) ve daha sonra da makina, cam, kristal,gemi, spor malzemeleri, optik,
saatler gelmektedir.”’

Bu antlagmalar diinya dis ticaretinin beste birini kapsar duruma gelmistir.
Bu anlagmalarla ilgili ger¢ek sayilara ulasilmasi da giictiir. Clinkii bunlarin  pek
¢ogunun maddeleri arasinda anlagmanin disariya duyrulmayacagi yikimliligiini
ongérenler de bulunabilmektedir. '

Diinya dis ticaretinde serbest rekabete en 6nemli engel niteligi kazanan bu
tiir antlasmalarin kaldirilmalart Uruguay turlar sirasinda kararlastirilmigsa da, az

"“Winter, Helen; Integration Europas und Ordnung der Weltwirtschaft; Interdependenzen
zwischen Industriepolitik und Handelspolitik der EG; Nomos Verlag, 1994, s. 177

13Bhagwati, Jagdish; Geschiitzte Mirkte- Protektionismus und Weltwirtschaft, Keip
Vlg., Frankfurt/Main,1993, s. 139

14 Ott, Andrea; GATT und WTO im Gemeinschaftsrecht, Carl Heymanns Verlag,Berlin 1997,
s. 108.

15 Petersmann’a yollama yapan, Ott, Andrea; GATT und WTO im Gemeinschaftsrecht, Carl
Heymanns Verlag, Berlin 1997, s.104

1 Petersmann’a yollama yapan : Ott, Andrea; GATT und WTO im Gemeinschaftsrecht, Carl
Heymanns Verlag,Berlin 1997, s.104.
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gelismig iilke lehine goriinen bu tiir kararlarin uygulamaya mal edilmedikleri de
bilinmektedir.

2.3.1.1. Goniillii ihracat kisitlama antlasmalarimin temel alani: Tekstil

sektorii

Bu tiir anlagmalarin ilk 6rnegini daha 1961 de ABD vermistir. O zamanlar
ABD’ ye tekstil ihracatina fren vuran ve siiresi gegici olarak ilan edilen bir anlagma
sonradan diinya tekstil ticaretinin temel ayak bagi olarak siireklilik kazanmistir.
Onceleri belirli iilkelerle yapilan bu tiir anlasmalar ¢ok tarafli bir karakter
kazanmistir (MFA- Multi Fibre Arrangement). MFA antlagmas1 onu izleyen biitiin
“goniilli” miktar kisitlama antlagsmalarinin Onciiliigiinii etmistir. MFA antlagmast
bastanbasa GATT/DTO sistemine meydan okumanin devasa bir drnegidir.
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Oyle ki bu anlasmalar bugiin diinya tekstil ticaretinin % 80’ini (celik
ticaretinin %4’ini) kapsar hale gelmislerdir. Bu konuda MFA disinda yer alan ayri
daha 11 anlagsma ile diinyada tekstil ticaretinin liberallesme disinda tamamen
kisitlayict bir mekanizma iginde gelistigi belirtilebilir.'” Bunlara ek olarak Fransa ve
Ingiltere’ de ayrica mense sehadetname formaliteleriyle de tekstilin igteki ticareti,
bir dizi engellere konu edilmektedirler.'®

Sadece 6 biiyiik ithalat iilkesi MFA baglaminda ucuz fiyat iilkeleriyle
yaptiklart 145 tane ¢ift yanlh antlasma yapmislardir (bunlarin 42°si ABD’ne, 38’1
Kanada’ya, 20’si AB’ye, 19’u Norve¢’e ve 13’eri Finlandiya ve Avustralya’ya
aittir).'” Buna paralel olarak hemen hemen tek ihrac geliri pamuk olan Mali (ihracat
gelirinin % 30’u pamuktan) ile ihracat gelirlerinin yarisi pamuktan saglanan Cad,
Burkina, Faso ve Benin gibi en az gelismis iilkelerin gelirleri de tamamen
erimistir.”” Gegen 3 on yilda bati ve merkez Afrika iilkelerinin pamuk iiretimi 450
000 tondan 2,3 milyon tona yiikselmistir.21 Diinya fiyatlar1 diistikge gelismis
iilkelerin pamuk ¢iftcisine yaptiklari subvansiyonlar artirildigr icin, s6z gelimi ABD’
de son 10 yilda pamuk subvansiyonu iki katina yiikselmistir. Isleyen bu spiral
sonucu diinya pamuk fiyatlar1 bugiin 1930’un fiyatlarina gerilemistir. Bat1 Afrika bu
giin de ABD ve Ozbekistan’dan sonra iiciincii en biiyiik pamuk iireticisidir. ABD
(Georgia, Mississipi, Arkansas gibi) kimi giiney eyaletlerine 25 000 pamuk ¢iftligine
yilda — hi¢ bir sanayi tlkesinin yaklasamadigi diizeyde- 3,9 milyar dolar
subvansiyon 6diiyor. Bu da diinyada 6denen toplam pamuk subvansiyonunun
yarisina denk diisiiyor. Ote yandan AB de iiyesi olan Yunanistan ve Ispanyaya yilda
800 milyon dolar édiiyor. Cin’in yillik pamuk subvansiyon tutari 1,2 milyar dolardir.
Oysa ABD’de tarim gelirine bagli niifusun toplami % 1°den ibarettir. Bu tempoyla
0 agamaya gelinmistir ki, bu giin ABD’nin 500 milyonluk az gelismis Afrika halkina
yaptigt az gelismis iilke yardiminin ¢ katini sadece pamuk {ireticisine
aktarmaktadir. Kimi uluslararasi sivil toplum orgiitlerinin yaptiklari hesaplara gore
ABD pamuk c¢iftgisine subvansiyonunu kaldirsa bati Afrika’li pamuk iireticisinin
geliri hemen % 30 yiikselecektir. ***

'"Boonekamp, Clemens F.J.; Freiwillige Exportbeschrinkungen, in: Finanzierung 6
Entwicklung, Zeitschrift des IMF, 12/1987 s. 4

8K oopmann, Georg; nationaler Protektionismus und gemeinsamen Handelspolitik in der EG;
in: HWWA-Hrsg.: Bodo B.Gemper, Protektionismus in der Weltwirtschaft - Verstofie gegen
die Spielregeln der Marktwirtschaft und das Freihandelsprinzip, Hamburg, 1984, s. 45

"Hilpold, Dr. Peter; Die Uruguay-Runde - eine Bestandsaufnahme, in: Zeitschrift fiir
Vergleichende Rechtswissenschaft- Archiv fiir Internationales Wirtschaftsrecht, 4/1994, s.
447

2 Drost, Frank Mathias; Welthandel: Gutes Omen fiir Cancun, Handelsblatt, 30.08.03

2 Scheen, Thomas; Getlirkte Spielregeln- Die Subventionen in den Industrieldndern
zerstoren die Baumwollindustrie in Westafrika, FAZ, 10.09.03

2 Riib, Matthias; ,,Es geht um unsere Kinder*, FAZ- Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 13.09.03.
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WTO’nun son Meksika/ Cancun’da toplanan 148 {ilkenin bakanlar
konseyinde de az gelismis {ilkelerin baslica yakinma konusu ettikleri gibi, bu
antlagmalarin 1995 basindan itibaren on yil i¢inde 2005’e kadar basamakli olarak
kaldirilmasimni  6ngdren (WTO/ATC-antlagsmasi, m.6) ve yasaklayan karari
uygulamaya gecirilmemistir. 2005 yilindan itibaren uluslararast tekstil ticareti
tamamiyle DTO’ye adapte olmustur.Uluslararasi sistemde kotalar kaldirilmis ve
korumacilik ancak giimriik vergileri ile saglanmaya baglanmistir bu da iilkeleri ciddi
yapisal degisikliklere siiriiklemistir.

Tiirkiye’de  GSMH  ’nin  %10’unu olusturan tekstil sektorii, sanayi
sektoriinde istihdamin %21’ini karsilamaktadir. Tiirkiye gibi pek c¢ok gelisme
yolundaki iilke ihracat agisindan ABD ve AB’ye bagimli olup, drnegin Tiirkiye’nin
tekstil ihracatinda en biiylk payt %63 ile AB ve, %]14.2’liikk oranla ABD
almaktadir.”

Tekstil ve konfeksiyon sektorii miktar kisitlamalarinin yaninda, diinya
genelinde yiiksek tarife oranlarinin uygulandigi bir sektordiir. Tekstil iiriinlerine
uygulanan ortalama giimriik vergileri diger sanayi trilinleriyle karsilastirildiginda
oldukca yiiksektir. Oysa ki, gelismis iilkelerin sanayi tirtinlerindeki giimriik vergisi
ortalamasi %6.2 iken, tekstil iiriinlerde bu oran %16.1’e yiikselmektedir. **

Fransiz Moda Enstitiisi  (IFM) tarafindan yapilan bir caligma
liberalizasyondan en fazla AB’nin goérecegini tesbit etmis; Cin’nin en karli ¢ikan
iilke olacag, tekstil ihracatinda %22, konfeksiyon iriinlerinde ise %75’in iizerinde
ihracat artis1 meydana gelecegini ongdrmiistiir. Hindistan, olasi kayiplarini elde
edecegi karlarla dengeleyebilecek, diger gelisme yolundaki iilkeler ise 6nemli
zararlara ugrayacaktir,denmistir. Tlrkiye acisindan artig ya da azalis olacagini tam
olarak tesbit edemeyen caligma, Tiirkiye’nin avantajlarint biitiinlesmis tedarik
zinciri, gelismis hizmet sektorii, kolay uyum saglayabilme ve bazi 6zel iiretim
birimlerine konsantre olundugu takdirde basarili olarak éngdrmiistiir > .

Tekstil sanayine bagimli tilkelerin kars1 karsiya kaldig1 son derece karmasik
ve maliyeti yliksek yapisal doniisiim gerektiren sorunlara ¢oziim gelistirilmesi
gerekmekte ve bu ancak ulusal ve uluslararasi alanda saglanacak igbirlikleri
sayesinde miimkiindiir. Doha Kalkinma Raundunun bu sektdrde tiretim ve ticaret
kosullarint biiyiik dlgiide etkileyecek sonuglar dogurmast muhtemel oldugundan
otiirli, pek ¢ok gelismekte olan ya da az gelismis {lilke ekonomisi ve ihracati
bakimindan hayati énem tasiyan bu sektdriin, DTO’de biitiin boyutlariyla masaya
yatirtlmasi, karsilasilan sorunlara yerinde ve zamaninda ¢oziimler gelistirilmesi
bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir.

2 http://www.mfa.gov.tr/tekstil-ve-giyim-anlasmasi-sonrasinda-tekstil-ve-konfeksiyon-
sektoru.tr.mfa: Simten Sebnem Gokgii

* A New World Map in Textiles and Clothing, Adjusting to Change, OECD 2004.

% Institut Frangais de la Mode (IFM) et al.: Study on the implications of the 2005 trade
liberalization in the textile and clothing sector (Paris, Feb. 2004).
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3. Sonug¢

Yeni GATT sisteminin ya da DTO’ nun diinya ekonomisine getirdigi
keskin doniis yadsinamaz bir gercektir. Bugiin diinyadaki globallesme artik tek tek
iilkeler i¢in nasil karsi konulamaz ve frenlenemez bir gerceklige donlismisse,
bunun baslica aktorleri arasinda GATT ve onun yarim yiizyildir ardi arkasi
kesilmeyen giimriikleri ve ticaret engellerini eritme cabalari da vardir. Biitiin
eksikliklerine kargin DTO’yla yeni bir diizenleme ve ivme kazanan onun yargilama
sistemi, yavas yavas glc¢li ckonomi sahibi ilkelere karsi bile sesini
duyurabilmektedir.

Ancak diinyadaki boylesi bir liberallesmeden az gelismis iilkelerin de ayni
oranda nasiplerini alacaklar1 yolunda nasihat ve Ongoriiler de yiiksek sesle
duyuluyorsa, bu tiir regetelerdeki gergekeilik paymin isabetle belirlenmesi
gereklidir. Globallesme koklii yapt degisimi sorunudur. Bu korkung siirecle basa
cikamayanlar ise sadece kaybedenler olacak ve bunlar, kazananlar cephesinin ¢ok
¢ok gerisinde kalacaklardir.

Kalkan giimriiklerin yerlerini, subvansiyonlar ve akla hayale gelmez tarife
dis1 engeller almaktadir. AB ve ABD’ nin temel islevlerinden birisi, ummana benzer
kaynaklarini bu sonu gelmez subvansiyonlara ayirmasidir. Gelismis iilkeler bu tiir
yeni dis ticaret engel ve uygulamalarini yalniz teknolojisi yiiksek sanayi dallarinda
uygulamamakta; aksine az gelismis iilkelerin nadir avantajli alanlar1 durumundaki
gida sanayii, tekstil gibi sektorlerde de uygulamaktadirlar. AB’ nin ciftgilerine,
Avrupali i¢in  hig bir bigimde mutad olmayan tiitiin ya da kiwi gibi tirtinler i¢in bile
az gelismis iilke biitcelerine denk subvansiyon tutarlari tahsis edilmektedir.

Tiirkiye DTO’niin kurallarin1 uygularken ya da yayginlastirirken, kendi
c¢ikarlarini iyi hesabetmek ve bu konudaki yiikiimliiliiklerini — gelismis iilkelerde
yapilageldigi gibi- yumusatmanin yol ve formiillerini bulmak durumundadir.

Diinya heniiz gercek bir serbest ticaret ortaminin ¢ok uzagidadir. Bu ortam
ancak giiclii tilke ekonomilerinin igine geldigi oranda hazirlanmaktadir. Bu gidis
degistirilemezse, diinyadaki DTO karsitlarinin; DTO igin, sadece serbest ticareti ve
boylece globallesmeyi 6zendirme ve az gelismis iilkeleri daha da marjinallestirme
yolundaki, ya da zaten Orgiit yapisinin da demokratik olmanin ¢ok G&tesinde
bulundugu dogrultusundaki elestirilere inandirici yanitlar bulunamayacaktir. Aslinda
GATT/ DTO- antlagmalart bu agidan sadece serbest ticaret antlagmalart olarak
goriilemezler. Bunlarda akla hayale sigmaz genislikte istisnalara yer verilmistir;
ekonomik giicii agir basan, kendisine uygun kurali koymanin, ya da kendisi igin
temel kurala bir istisna koydurma yolunu bulabilmektedir. Oysa diinya ticaretinin
adil yayilim ve dagilimi i¢in bdyle bir orgiitiin gergekten giiven verici, ekonomik
alanda da baris vaad edici giicline ne kadar da ihtiya¢ duyulabilecektir.
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