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Ozet

Devletler, biiyiik oranda jeopolitik konumlari, jeopolitik tahayviilleri, jeopolitik
kodlart ve jeopolitik ¢erceveye soktuklar: soylemleri ile giic ve giivenlik politikalarin
sekillendirir ve mevcut cografi konumlari temelinde ulusal kimliklerini ve dis
politikalarini insa ederler. Stratejik derinlik ve hinterlandlari, onlari ya motive ederek
revizyonizme stiriikler ya da rasyonalize ederek statiikocu davranmaya iter. Bu noktada
calismamizin temel aktérii olan Iran agisindan bolge baglaminda gelistirilen jeopolitik
kodlarin en temel referans nesnesi olarak Sia, Siiligin hiikiim siirdiigii tiim alanlarda ve
cografyalarda Iran’mn proaktif olarak var olmasinin kosulunu olusturan ciddi bir etmen
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zikredilen mezhep baglamli insa edilen kimlik, giiciin;
Sii jeopolitigi ise giivenligin temel dinamigini olusturmaktadir. Makalede realizm ve
konstriiktivizmin Iran dis politikasindaki yogun etkisi tartisilacaktir:
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Abstract

States substantially shape their geopolitical positions, power, and security policies
through their geopolitical positions, geopolitical imagery, geopolitical codes and the
rhetoric and build their national identities and foreign policies on the basis of their
geographical locations. Strategic depth and hinterlands motivate states to become
revisionist or compel them to become a status quo player. From the perspective of Iran,
Shi’a Islam is the basic reference of geopolitical codes and the factor which forces
Iran to pursue proactive policy in all geographical areas where the Shiites exist. The
construction of Shia identity is the source of Iranian power and the Shi’a geopolitics is
the basis of its security. The article is analyzing the concepts of power and security by
examining the intensive effect of realism and constructivism in Iranian foreign policy.
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Giris

Giivenlik, uluslararasi iligkilerde giic dengelerini belirleyen, ulusal
giic kapasitelerini artirmaya calisan aktorlerin = sekillendirmeye
calistiklar1 ve bununla birlikte gilivenlik ortami iginde karsilagtiklar
giivenlik sorunlarina uygun giic kapasitelerini gelistirme ve kullanma
becerileridir. Bu nedenle s6z konusu aktorler, c¢esitli kirilma
noktalarindan gecerken en uygun stratejilerle giiclerini korumak ve
cikarlarmi miimkiin oldugunca optimize etmek durumundadirlar.
Bunun i¢in s6z konusu kirilma noktalarin1 gorebilmek ve giivenlik
ortamimi okuyabilmek kadar, gelecege iliskin istenen sonucu (end
state) tahayyiil etmek, mesruiyet saglayacak kavramsal temeller,
giivenlik politikalar1 ve isabetli roller (giivenlik stratejileri) olugturmak
ve bu kurguya gerekli vasitalar saglayacak uygun bir gii¢ projeksiyonu
(glivenlik ve savunma yapilanmasi) gelistirmek gereklidir.!

Stiphesiz gii¢ politikalar1 uygulamalarinin altinda yatan temel
neden giivenlik ihtiyaclaridir. Bu ihtiyaglar korunma ve savunma gibi
edilgen hususlar ile sinirl degildir. Sadece iilke topraklarini savunmak
degil iilkenin c¢ikarlarinin maksimize edilmesi de bir giivenlik
sorunudur. Ulkeler sadece ¢ikarlarmi korumak degil, saglamak igin de
proaktif giivenlik politikalari iiretirler. Ulke politikalarmi ve giivenlik
sistemlerini reaktif ve proaktif olarak smiflandirmanin temelinde,
birincisinin (edilgen) giivenlik endeksli olmasi digerinin ise “gikar”
endeksli olmasi yatar? Benzer bir tanimla irdeleyecek olursak;
“Giivenlik paylasilabilir ancak emanet edilemez bir olgudur. Mutlak
bicimde korunma anlami tagimaz ve mutlaka eldekini yitirmeme
demek de degildir. Ayn1 zamanda eldekini artirma anlami tasir. Bu
haliyle giivenlik, bir tiir dnlemler ile istekler birlikteligi sistemidir ve
cok degiskenli kombinasyonlarla kurulur.”® Ayrica “Giivenlik, devletin,
hayati 6neme haiz degerlerinin gelistirilmesi ile mevcut ve muhtemel,
potansiyel ve dinamik i¢ ve dis tehdit ve tehlikelere karsi korunmasi
icin gerekli olan ulusal ve uluslararast sartlarin (siyasi, kiiltiirel,
ekonomik, askeri vb.) yaratilmasidir. Kisaca giivenlik, devletin beka ve
refah boyutlarini kapsar.”

1 Sait Yilmaz, Gii¢ ve Politika, Alfa Yaynlari, Istanbul 2008, s. 105.

2 Yilmaz, a.g.e., s.95-96.

3 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Yeniyiizyil Yayinlari, 3.Baski, Istanbul
2014, s.91.

4  Yilmaz, a.g.e., s.58.
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Wealth of Nations adli yapitinda egemenligin dogasini inceleyen
Adam Smith, askeri giic ve bir halkin savas¢r ruhu iizerinden
egemenligi giivenlige baglar. Egemenlik der, “iyi egitilmis kalici bir
ordu tarafindan giivence altina alvmir.” Bununla birlikte “her toplumun
giivenligi daima ti¢ asagi bes yukari halkin biiyiik boliimiiniin savas¢t
ruhuna baghdw:® Bir ulusun giiciinii en agik sekilde gosterdigi
icin, askerl kuvvet gosterisi, diger uluslarin ilgili ulusun giiciinden
etkilenmesine hizmet eder.® Bu nedenle giivenlik sektorleri igerinde
halen en etkin unsur Devlet’tir ve devletin giivenligi geleneksel olarak
ordu/silahli kuvvetler baglamli sekillendirilmektedir.

Bu acgiklamalar 1s18inda Iran merkezli giivenlik alg1 ve
politikalarinin ~ sekillenmesinde bir takim gilivenlik baglamli
kavramlarin ve stratejik tercihlerin rol aldigi ger¢eginden hareketle,
ozellikle bunlardan “Giivenliklestirme”, ““Giivenlik Ikilemi”, “Risk
faktorleri ve Analizleri”, “Insact Kuram ve Pratikleri”, “Stratejik
Zihniyet ve Tehdit Algilamalari” ve “Soft/Hard Power Politikalar1”
gibi kuram, kavram ve konulara temas etmeden iran’mn Ortadogu
politikalarinin degerlendirilmesinde noksanliklar yasanacagini ifade
etmek gerekir. Dolayisiyla bu ¢alisma baglaminda zikredilen kavramsal
basliklar analize tabi tutulacak ve teori-pratik iligkisi baglaminda
degerlendirilecektir.

Giivenliklestirilimeye Calisilan Ortadogu

Giivenliklestirme, bir seyin, degerli oldugu kabul edilen bir 6znenin
varligina yonelik bir tehdit olarak kurgulanmasi ve bunun, bu
kurgulamaya dayanarak alinan istisnai tedbirleri desteklemek igin
kullanilmasidir.” Giivenliklestirme, sdylemsel ve siyasi bir siirectir. Bu
stirecte, intersiibjektif bir anlam kurgulanmaktadir. Boylece, bir siyasi
topluluk icerisinde bir seyin referans nesnesinin varligini tehdit ettigi
ve bu tehditle miicadele i¢in acil ve istisnai dnlemler alinmasi gerektigi
ifade edilmektedir.®

5 Mark Neocleous, Giivenligin Elestirisi, ¢ev. Tongug Ok, Notabene Yay., Ankara, 2014, s.40-
41.

6 Hans Morgenthau, Uluslararas: Politika: Gii¢ ve Baris Miicadelesi, gev. Unsal Oskay-
Baskin Oran, 1967, s.99.

7 Mustafa Aydin vd., Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige, 2. Baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2015, s. 323.

8 Ayd, a.ge.,s.260.
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Tehditler, tarafsiz olarak ne denli gercek olduklarina bakilmaksizin,
her zaman esit oranda kotii bir sey olarak goriilemezler. Cogu zaman bir
miktar dis tehdit diizeyi, siyasi olarak i¢ politik ¢ekismeleri bastirmak
ve devletin siyasi biitlinliigiinii ve kimligini korumak i¢in faydalidir.
Hatta bazi hiikiimetler, icerdeki gorevlerini kolaylikla yapabilme
umuduyla tehditlerden faydalanirlar.’

fran acisindan genel anlamda Ortadogu, Ozelde ise Irak,
giivenliklestirilen alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hem Ortadogu
hem de Irak baglaminda ABD, Ingiltere, Israil, BAAS rejimleri/
Arap milliyetcilikleri ve Vahhabilik, Iran’m bdlgesel anlamda tehdit
olarak algiladig1 ve kurguladigi, bu kurguyu ise bir sonraki agamada
agkin bir gilivenliklestirme yaklagimma doniistiirdiigii unsur ve
kavramlardir. iran’da rejimin her daim bir “dteki”ye ihtiya¢ duyuyor
olmasi, i¢ kamuoyunda birlik ve bitiinliigiin saglanmasina, bu
acidan Farsilestirilmig Sia’nin her daim canli bir savunma ideolojisi
olarak i¢ siyasette kullanilmasina hizmet etmektedir. Iran agisindan
giivenliklestirilen unsurlar, kapasite agisindan degerlendirilmekten
ziyade, hasim aktorlerin niyetlerine yonelik tehdit algilamalarmin
abartili kurgulanmasini gerekli kilmaktadir.

Givenliklestirme dis tehditlere yogunlastiginda askerl glvenlik,
temel olarak, bir taraftan aktoOrlerin ellerinde tuttuklar1 saldir1 ve
savunmaya yonelik ger¢ek imkan ve kabiliyetler ile diger taraftan
birbirlerinin imkan ve kabiliyetleri ile niyetlerine yonelik algilamalari
arasinda iki asamali bir etkilesim haline gelir.!” Bu etkilesim, her daim
niyet okuma ve 6n bilgiye sahip olma zorunluluklarini kendi igerisinde
tagimasi miinasebetiyle, saglam bir istihbarat agina ve hizli bir haber
akisina ihtiya¢ duyar. Iste bu noktada Iran’in gerek Ortadogu’da
gerekse Irak’ta Sii niifus, Sii militer orgiitler ve yerine gére hem Soft
Power ve hem de Hard Power politik araglarii devreye soktugunu,
ayn1 zamanda toplumsal yapi, etnik unsurlar ve dini otoriteler lizerinde
de derinlemesine niifuz ettigini gérmekteyiz. Zira Sii niifus bolgelerinin
once jeopolitiklestirilen, sonrasinda ise giivenliklestirilmeye galisilan
alanlar olmasi, esasen Iran’in, zikredilen teorik kavrami ziyadesiyle

9  Barry Buzan, Insanlar, Devletler & Korku, Role Akademik Yaymcilik, gev. Emre Citak,
Istanbul 2015, s. 265.
10 Aydmn, a.g.e.,s. 324.
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aragsallastirdiginin, yerine gore maniplile ettiginin ve “de facto” Sii
alanlarin “de jure”-lestirilmeye calisildiginin bariz bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

Guivenlik ikilemi (Security Dilemma) Baglamli
Paradokslar

Giivenlik ikilemi geleneksel olarak bir aktoriin kendi gilivenligini
saglamak amaciyla politikalar tretmesi, bu politikalarin digerleri
tarafindan giivensizlik kaynagi olarak algilanmasi ve karsi
politikalar iiretmesi ve bunun sonucunda olugan genel giivensizlik
olarak anlasilagelmistir. Booth ve Wheeler ise gilivenlige ulagma
caligmalarinin daha ¢ok giivensizlikle sonuglanmasi durumunun
bir ikilem olmadigini savunmustur. Ikilem (dilemma) kelimesinin
Latince kokeni “lemma”, Tiirkge’de dnerme ya da segenek anlamina
gelir. Tkilem de iki 6nerme veya secenek arasinda kalma durumudur.
Ul yazininda giivenlik ikilemi diye tanimlanan durum aslinda bir
giivenlik agmazidir. Booth ve Wheeler bu agmazi, “iki veya daha fazla
aktoriin kendi giivenliklerini artirmaya galisirken, soyledikleri veya
yaptiklariyla karsilikli tansiyonu yiikseltmesi ve bunun sonucunda
herkesin kendini daha az giivende hissetmesi durumunun yaratilmas1”
olarak tamimlamislardir.!!

Ortadogu’da genel olarak temel problemin “Giivenlik A¢mazi1” adi
verilen kavramdan kaynaklandig1 su gétiirmez bir realitedir. Iran ile
Israil, Iran ile S.Arabistan, 1980-88 aras1 Iran ile Irak, Suriye ile Israil ve
bunun gibi daha nice devletler arasi silahlanma yarigi drneginin yalniz
ve yalnizca silah sanayiinden beslenen sirketlere yaradigi gercegini,
kiiresel aktorlerin bolgede bahse konu yaristan nemalandiklarini,
giiciin, silahlanma ve askeri unsurlarla 6zdes kilindigimi ve bolge
devletleri arasindaki tehdit tirmandirilisinin paradoksal bir sekilde
giivenlik agmazini buyiittiglinii bolgedeki devletlerin algilamamis
olmasi miimkiin degildir. Lakin, bolgenin nev-i sahsina miinhasir
yapis1 “diplomasi” ve “demokrasi” kavramlarini sosyo-politik olarak
igsellestirmekten uzak devletlerden miitesekkil olmasi ve Sykes-Picot
sancilarinin her daim sicak ¢atigmalara yol ac¢tig1 bir hiiviyet arz etmesi
nedeniyle realist goriistin “gii¢” eksenli agiklamalari, bolge iilkelerince

11 Aydn, a.g.e.,s. 342-343.
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aynen kabul ve tatbik edilmektedir. Anarsik yapmin Ortadogu’da
uluslararast ortamda oldugundan daha fazla hakim olusu, devletlerin
bu kaotik alan igerisinde belirsizliklerle her daim yiizlesmesini ve
niteligi, Oznesi ve kapasitesi miiphem tehditlerin yarattigi korku
merkezli bir mantikla yagamasini zorunlu kilmaktadir.

Korku-merkezli mantigin temel varsayimi soyledir: Belirsizlik
altinda bir aktor baska bir aktor ile ilgili bir giivensizlik durumuyla
kargilagtiginda, digerinin niyetleri hakkinda en kotlisiini farz etmeli
ve kendisini en kotiisiine hazirlamalidir. Bunu sadece kendi giivenlik
ihtiyaglarina hizmet eden politikalar ireterek yapmalidir. Bu
politikalar uygulanamazsa aktor yok olus riski ile karsi karsiya kalir.
Giivenlik ikilemi kavraminin ilk ortaya ¢iktigi donemde oldugu gibi
Hobbesvari korku bu mantigin temel tasidir. Dikkat ¢ekici nokta,
Hobbes felsefesinde (ve korku-merkezli mantikta) korku ve belirsizlik
arasindaki iliskidir. Bu mantikta, korku ve belirsizlik karsilikli olarak
birbirini besler. Belirsizlik gibi, korku da siyasetin temel 6gesidir
ve asla kaybolmaz.'? Iran siyasetinde bu korkularin temel olarak
t¢ referans aktore bagli oldugunu sdylemek miimkiindiir: 1. Siinni
Arap diinyasi, 2. Israil-ABD stratejik ortakligi, 3. Azeri ve Kiirt
etnik unsurlar. Bu unsurlar baglaminda giivenliklestirilmeye ¢aligilan
konular ise: 1. Devletin niikleer kazanimlari, 2. Rejimin bekasi ve 3.
Sii jeopolitigi’dir. Dolayistyla bahse konu olan unsurlarla ilgili en k&tii
senaryolara kendini hazirlamay1 gaye edinen iran’m, bu baglamda her
tirlii politik stratejiyi ve giivenlik teorisini devreye sokan, yerine gore
pragmatist, yerine gore realist, yerine gore ise konstriiktivist politikalar
takip eden bir bolgesel aktor olarak varligin1 koruma ve devam ettirme
cabalarina sahitlik etmekteyiz.

fran’1n bolgede gelistirdigi dis giivenlik politikalarinin gerek maliyet
analizlerinin gerekse kazanim ¢iktilarinin Ortadogu 6zelinde dikkatlice
hesaplandig1 ve bolgenin satrang tahtasindaki taslar tizerinde dogru
hamleler yaparak orta ve uzun vadeli taktik ve stratejiler gelistirdigi
goriinmektedir. Bu hamleler yapilirken risk faktorlerinin dogru
degerlendirildigi, kiiresel ve bdolgesel aktorler arasi problemlerden
fayda saglandigi ve gozden kacirilan bosluklarin oldu-bitti baglamli
manevralarla dolduruldugu sdylenebilir.

12 Aydin, a.g.e.,s. 344.
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“Yumusak  Gii¢”  politikalart  baglaminda  “konstriiktivist
revizyonizm”in Iran tarafindan en etkili silah olarak bdlgeye dayatildig
ve fakat simdiye degin elle tutulur herhangi bir sonu¢ alinamadigi
sOylenebilir. Bu noktada kiiltiir insas1 (konstriiktivizm) kavramina
kisaca deginmek, Iran’m bahse konu olan insa siireci politikalarimni
daha iyi anlamamiza yardime1 olacaktir.

Mezhep ve Kiiltiir insasi

Konstriiktivizm, ulusal ve uluslararast diizeyde devletin siyasal
davraniglarmi  etkileyen Ogelerin sadece materyal ve rasyonel
faktorlerden olugmadigini, bunun yam sira kimlik baglamli kiiltiirel
6gelerin de siyasal davraniglarin belirlenmesinde ¢ok dnemli bir etkiye
sahip oldugunu ortaya koyan bir yaklasim olarak degerlendirilmelidir."?
Bir devletin giivenligine hangi devletlerin potansiyel ya da yakin
bir tehdit olarak goriildigliniin daha iyi anlagilmasini saglayan,
siklikla, anarsi mantigindan ziyade kimlik siyasetidir." “Kendi”
ile “digeri” arasinda ayrim yapan kimlik tanimlari, milli giivenlik
politikalar1 tizerinde gii¢lii etkileri olan tehdit ve menfaat tanimlarini
kapsamaktadir. Dahasi, bu tiirden kimlik tanimlamalari sahsi menfaatgi
aktorler tarafindan arzulanan sembolik giiclin diliyle nadiren tarif
edilebilir.’” Konstriiktivizmin en 6nemli temsilcisi Alexander Wendt’e
gore kimlikler ¢ikarlardan once gelir, ¢ilinkdl bir aktdr kim oldugunu
bilmeden ne istedigini bilemez. Buna gore, bir yanda tarihsel deneyimin
olusturdugu siyasal rejim ve o rejimin temsil ettigi siyasal kimlik, ote
yanda diger devletlerle ve genel olarak uluslararasi ortam ile etkilesim
sonucu ortaya ¢ikan dis politika kimligi, devletlerin dis politikalarini
belirleyen en 6nemli etkenler haline gelmektedir.'®

Diger taraftan “kimlik”, ¢evresel yap1 ve c¢ikarlar arasindaki ¢ok
onemli bir bag olarak goriiliir. Kimlik hem ¢ikarlart olusturur hem

13 Guing6r Erdumlu, Modernlik ve Modernlesme Siirecinde Tiirkiye, Babil Yayncilik, Ankara
2004, s. 159.

14 Michael N. Barnet, “Ortadogu’da Kimlik ve ittifaklar”, Peter J. Katzenstein, der., Milli Gii-
venlik Kiiltiirii; Diinya Siyasetinde Normlar ve Kimlik, ¢ev. ibrahim Efe, Sakarya Universitesi
Kiiltiir Yaynlari, Sakarya 2014, s. 446.

15 Katzenstein, a.g.e., s. 32.

16 M. Seyfettin Erol - Emre Ozan, “Tiirk Dis Politikasinda Siireklilik Unsuru Olarak Siyasal
Rejim”, Akademik Bakis, Cilt:4, Say1:8, Yaz 2011, s. 17.
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de sekillendirir. Dolayisiyla kimlik, bir aktor tarafindan algilanan
veya benimsenen farkli bir “kendi” veya “ben” olma imajidir ve yine
belirgin olan “Oteki” ile iliskiler sonucu olusur. Baska bir deyisle,
siyasal aktorlerin kimligi, i¢inde bulundugu sosyal c¢evre ile olan
iligkisine ve etkilesimine baglidir. Siyasal aktdrler, kim olduklarini
veya kimi temsil ettiklerini bilmeden, kendi ¢ikarlarinin ne olduguna
veya neyi gerektirdigine karar veremezler.!”

Kiiltiir/Kimlik ingas1 baglaminda verilen agiklamalardan hareketle
[ran’1n, konstriiktivizmi, icte ve dista bir arada ele aldigini, Fars/Sii
kimligini iran icerisinde bi¢imlendirirken tiim etnik unsurlar1 bahse
konu olan ana kimlikle biitiinlestirerek homojen bir toplum yaratmay1
biiyiikk 6lciide basardigim sdylemek miimkiindiir. iran icerisinde
yasayan en biiyiik etnik yapiyi olusturan Azeriler agisindan Siilik,
Azeri etnik kimliginden &nce gelmektedir. Iran’1 esasen dis kimlik
ingas1 politikalarinda yaniltan unsur tam da bu noktadir. Zira miistakil
bir devlet olarak Azerbaycan, Sii bir mezhep yapisina sahip olmasina
ragmen Oncelikli kimligini Azerilik tizerine inga etmektedir. Keza ayni
husus, Irak ve Bahreyn i¢in de gegerlidir. Sii niifusun agirlikli oldugu
Irak, dncelikli olarak kendisini bir Arap devleti olarak tanimlamaktadir.
Sia’y1 bir kimlik inga araci olarak dne ¢ikarmak, Irak’in Arap kimligini
Farslagtirma riskini beraberinde tasidigi i¢indir ki, devrim sonrasi
Saddam Hiiseyin bu endiseyi ve tehdidi 1980-88 arasmi Iran ile
savasarak bertaraf etmeye calismistir. Bu savas Iran’1 kendi icinde
birlestirirken, ciddi ekonomik ve lojistik sorunlari da beraberinde
getirmistir. Zira bahse konu olan savasta Arap milliyetcileri, laik
Araplar ve Batili iilkeler Irak’1 desteklemiglerdir. Bahreyn agisindan
da Arap kimligi Sii kimliginin 6niinde tutulmaya ¢alisilmakta, hatta bu
noktada iran’1 énemli derecede rahatsiz edecek adimlar atilmaktadir.
Son olarak Sii din adamlarina yonelik yaptirimlar, Bahreyn’in
fran tarafindan yapilan sert uyari ve tehditlerle yiizlesmesine
neden olmustur. Bu baglamda, iran Devrim Muhafizlar1 Ordusuna
bagli Kudiis Ordusu Komutani General Kasim Siileymani’nin'®

17 Erdumluy, a.g.e., s. 160.

18  Kasim Siileymani, fslam Devrimi sonrasi kurulan Devrim Muhafizlari Ordusu’nda Kiirt
ayrilik¢1 hareketini bastirmis, Iran-Irak savasinda tiimen komutanlig yapmis, gayri nizami
harp stratejisi ile Irak ordusuna kars: basarilar elde etmis, 1998’de Kudiis Ordusu Komutani
olmus, bu tarihten sonra ise, gerek kurdugu ikili iligkiler ve gerekse olusturdugu Sii milis
giiclerle Ortadogu ve Iran dis siyasetinin temel aktorlerinden biri olmustur.
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20 Haziran’da yazili bir agiklama yaparak Sii din adami Seyh isa
Kasim’1 vatandasliktan ¢ikarma karar1 alan Bahreyn hiikiimetini tehdit
etmesi, Iran’m bolgesel krizlere bir yenisini ekleme cabasi olarak
degerlendirilebilir. Siileymani aciklamasinda, Isa Kasim’in basma bir
sey gelmesi durumunda benzeri goériilmemis silahli bir ayaklanmanin
baslayacagini ve Bahreyn devletinin yikilmasinin bu ayaklanmanin
yalnizca bir pargasini olusturacagini ileri siirmistiir.'

Islam Devrimi’nden sonra Iran, gerek devlet gerekse toplum kimligi
aragsal ozelligini dig politikasina da tatbik etmeye calismistir. Ayetullah
Humeyni’nin, devrim sonrasinda iran’in gerek rejimini gerekse politik
amaclarim1 bolgeye yaymadan Iran icerisine hapsetmesinin Islam
Devleti’nin sonunu hazirlayacagmi sik sik dillendirmesi, iran’mn
giivenliginin sinir Otesinde saglanmasi noktasinda temel bir referans
saglamaktadir. Bu baglamda Iran’in Ortadogu’da iki hat belirledigini,
bunlardan ilkinin Basra-Kuveyt-Bahreyn-Yemen kusagini, digerinin
ise Irak-Suriye-Liibnan kusagini olusturdugunu sdylemek ve bu
noktada Ortadogu’yu c¢evresel olarak kusatmis oldugunu belirtmek
gerekir. Bahse konu olan kusakta iran’1n yiiriittiigii politikalarin esasen
devletlere yonelik olmaktan ziyade toplumsal dinamiklere yonelik
oldugunu ifade etmek gerekir.

Giiniimiizde daha net goriildiigii iizere Iran, Ortadogu’da
devletten-devlete diplomasiden daha ¢ok devletten (iran) halka
(Miisliman Ortadogu halklar1) dogru diplomasi yiirlitmektedir.
Ciinkii Iran, Ortadogu’da devletleri kazanamayacagmi gayet iyi
bilmektedir. Ortadogu’da Miisliiman halk, basta ABD ve Israil
olmak tizere sekiiler otoriter yonetimlere karsidir. Bolgede Arap
milliyetcili§inin basarisizligindan sonra Siyasal Islam’in yiikselisi
de dikkate alindiginda, Iran’mn Ortadogu’ya yénelik politikasindaki
dini referanslarin ne kadar 6nemli oldugu daha iyi anlasilmaktadir.?
Ote yandan milli kimligini mezhep ve Kkiiltiir {izerine kurgulayan
ve insa eden Iran’m, ayni araclarla Ortadogu’ya niifuz etmeye

19 “Kasim Siileymani’nin Bahreyn tehdidi ne anlama geliyor?”, IRAM Centre, http://www.
iramcenter.org/292/Kasim-Siileymani’nin-Bahreyn-tehdidi-ne-anlama-geliyor, (Erigim Tari-
hi: 29.03.2017).

20 Mehmet Sahin, “Iran Dis Politikasinin Dini Retorigi”, Ortadogu Siyasetinde Iran, Tiirel
Yilmaz-Mehmet Sahin der., Baris Yayimlari, Ankara 2011, s. 168.
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caligmasi, esasen Rusya tarafindan da desteklenen bir politika
olarak degerlendirilebilir. iran, gerek jeostratejik konumu, gerekse
Ortadogu’ya yonelik politik niyetleri agisindan Rusya icin gergek
bir stratejik partner olarak diisiniilmektedir. Bu baglamda V.Putin’e
danmismanlik yapan Aleksander Dugin, Rus Jeopolitigi adli eserinde
sunlari ifade etmektedir:

“Jeopolitik  sabiteler ag¢isindan  bakildiginda bu
konudaki (Orta Asya ve Ortadogu nun liderligi y.n.)
onceligi siiphesiz Iran almaktadir. Zira tiim Avrasya
parametrelerini  karsilamaktad. Bu muazzam kitasal
devlet Orta Asya ile siku iligkili, radikal sekilde Amerikan
karsitt ve gelenekselcidir ve aym zamanda “sosyal”
politika  istikametini  (“mustazaflar”1,  “mazlumlar’”1
koruma) de vurgulamaktadi: Bundan baska Iran,
anakara haritasi tizerinde yle bir mevki isgal etmektedir
ki, Moskova-Tahran ekseninin viicuda getirilmesi,
veni imparatorlugun (Avrasya y.n.) bir¢ok problemini
cozecektiv.  Imparatorlugun giiney kutbu niteligi ile
Iran’in  katilimumi  saglayan Rusya, birkac yiizyildir
ugrunda (yanlis vasitalarla) cabaladig stratejik hedefe
—sicak denizlere c¢ikisa- bir anda ulasabilecektir...
Avrasya’'min merkezi ve kutbu vasfi ile Moskova, yeni
imparatorluk cercevesinde Tahran’a bu mekanda “Iran
Diinyasi”’ni (Pax Persica) kurma, tiim bolgede Atlantikgi
etkiye mukavemet edebilecek saglam Orta Asya jeopolitik
blogunu organize etme misyonunu devretmelidir. Bu
da Pantiirk¢ii  yayilmanmin  ve Suudilerin  mali-siyasi
miidahalelerinin keskin surette sona ermesi demektir. "'

Tiirkiye ile Kirtlma Hatt

A. Dugin tarafindan bélgede Iran’a bigilen roliin bir benzeri Z.
Brzezinski* tarafindan “Biiyilik Satrang Tahtas1” adli eserde Tirkiye’ye
bigilmistir. Akdeniz ve Karadeniz’in giivenligi i¢in bir miittefik ve

21 Detayl bilgi i¢in bkz: Kiirsat Kolsuz, “Teoriler Isiginda Tiirk-iran liskilerinde Stratejik
Derinlik”, Gazi Universitesi, S.B.E., Ankara 2012, (Yaytmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), s.
16-17.
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radikal Islam karsisinda bir panzehir olarak telakki edilen Tiirkiye nin
jeopolitik konumu 6n plana c¢ikarilmig ve eser, A. Davutoglu tarafinda
gelistirilen Stratejik Derinlik konseptine temel olusturmustur.

Tirkiye’nin Soguk Savas sonrasi ve Ozellikle yakin donemde
Ortadogu’ya yonelik politikalari temelde {i¢ eksende sekillenmistir:

+ Iran’m radikal islam politikalarma kars1 1limh Islam’1 bolgede
yaymak. ABD eksenli bu projeden maksat, radikal érgiitlenmelerin,
ideolojik terdrizmin ve militarizmin minimize edilmesidir.

* Soft Power politikalariyla bdlgeye entegre olmak. Bu baglamda
TIKA ve TRT gibi kuruluslarla bdlgeye niifuz etmek. Soylem
bazinda Filistin davasmi sahiplenmek ve bu argiimani Iran’in
elinden alarak Arap halklarinin sempatisini kazanmak.

* Bolgenin kaynaklarin1 bolge ig¢inde tutmak ve bolge iilkeleriyle
iktisadi entegrasyona gitmek.

Tim bu gerekgeler, Tiirkiye’nin son donemde bolgede aktif rol
almasini saglamig olmakla birlikte, Iran ile kars1 karsiya gelmesine
de neden olmustur. Ozellikle Tiirkiye’nin daha aktif olmaya
calisig1 Suriye meselesinde iran’in, basin araciligiyla ciddi tehditler
yonelttigine ve kendi niifuz alaninda bir bagka aktdre miisaade etmek
istemedigine sahit olunmaktadir. Ornegin 2012°de, iran Genelkurmay
Bagkan1 Tiimgeneral Hasan Firuzabadi, “Suriye’ye komsu bazi
iilkelerin ‘Biiyiik Seytan’ Amerika’nin hedefleri dogrultusunda hareket
ettiklerini ve bunun dogru bir yaklasim olmadigini” belirtmis, “bu
iilkeler s6z konusu yaklasima devam ederlerse Suriye’den sonra
stranin Tiirkiye ve onlara gelecegini bilmelidirler.” demistir. Iran
Meclisi Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Komitesi iiyesi Ibrahim Aka
Muhammedi de “Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’n Suriye politikasi,
iktidarmin sonunu getirir.” iddiasinda bulunmustur. Muhammedi,
“Erdogan ve dostlarina tavsiyem bu ise bulasmamalari.” ifadesini
kullanmigtir.?

22 Kolsuz, a.g.t.,s. 142-143.

October 2017  Iran Special Issue o 1 (2) o 11-45



ZNS10M 18510y |

Mezhep ve Kimlik Baglaminda Ortadogu'da iran’in Giic ve Giivenlik Politikalari

Dolayisiyla bdlgede Iran ve Tiirkiye arasinda olusan catlagin Suriye
baglaminda net bir sekilde ortaya ¢iktigi, gelinen siiregte ise ayni
catlagin yine Suriye baglaminda kapatilmaya ¢alisildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik yukarida sayilan ii¢ temel politikasi,
Batili miittefiklerince bagimsiz bir politika ve bir eksen kaymasi olarak
degerlendirilmis, bu noktada miittefikleri, yalnizlastirilan Tiirkiye’nin
Rusya ve Iran ile daha yakin isbirligine gitmesine istemsiz bir sekilde
neden olmuslardir.

iran’in Strateji Zihniyeti ve Algisal Giivenlik Politikalari

“Stratejik zihniyet” bir toplum agisindan, i¢inde kiiltiirel, psikolojik,
dini ve sosyal degerler diinyasini da barindiran tarihi birikim ile bu
birikimin olustugu ve yansidigi cografi hayat alanmin ortak iriini
olan bir bilincin, o toplumun diinya {izerindeki yerine bakis tarzini
belirlemesinin tiriiniidiir. Toplumlarin kendi cografi konumlarini eksen
edinen mekéan algilamalar ile kendi tarihi tecriibelerini eksen edinen
zaman algilamalar1 ve yonelisleri, dis politika yapimini etkileyen
zihniyet altyapisini olusturur. Bu baglamda “millet” olgusu, istikrarl
bir tarihsel siirecin iiriinii olan ve uzun tarih dilimleri i¢inde olusan bir
birliktelik olarak kabul edilirse, “stratejik zihniyet”in ayni zamanda
bir kimlik bilincinin tarihi siire¢ icinde bicimlenmesi ve yeniden
sekillenmesi sonucunda ortaya ¢iktig1 ve gecici siyasi dalgalanmalarin
Otesinde bir siireklilik arz ettigi soylenebilir.® Kimliksel bilincin
tarihsel bazda her daim tehdit algis1 ile i¢ ice yasadigi Iran ve Israil
gibi devletler, glivenliklerini dogal sinirlarin Gtesine tasima noktasinda
toprak ve isgal eksenli olmayan politik araglar gelistirme zorunlulugunu
siirekli hissetmektedirler. Israil ozelinde, Yahudi milletine &zgii
tacirlik kiiltiiriiniin ulusal ve uluslararasi alanda ekonomik bir gii¢ ve
bask1 unsuru olarak kullanilmasiyla, iran baglaminda Fars milletine
Ozgl takiyye kiiltiirii ve kimliksel bilincin olusturulmasinda Sia’nin
kullanim1 ayn1 gerekgelere dayanir.

Devletlerin giicii, lizerinde yasayan insanlarin, yasadigi topraklarin
sahip oldugu avantajlara yonelik olarak gergeklestirdigi calismalarla

23 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye nin Uluslararasi Konumu, 2. Baski, Kiire
Yaymlari, istanbul 2010, s. 29.
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ortaya koydugu degerlere baghdir. Giiglii olmanin temel avantaji
mekandir. Frederik Ratzel (1844-1904)’e gore “Devlet sinirlar
degismez degildir. Dogal smir yoktur. Devlet sosyal ve ekonomik
yonden giiclendikg¢e sinirlar1 genisler ve devlet daha da gii¢ kazanur.
Eger mevcut sinirlar devletin biliylimesine engel olmaya baglarsa,
bu engel ancak savas ile asilir.” Cografyasi kiigiik olan devlet, gii¢lii
devlet degildir. Ulkelerin hedefi cografyalarini biiyiitmektir. Devletler
bu amaglarin1 barigg1 sdylemlerle de gerceklestirirler.* Tam da bu
noktada, “barigcil sdylemlerle cografyanin biiyitiilmesi yoniindeki
politika, bir onceki paragrafta zikredilen unsurlarla gergeklestirilir.
Ya sdylem bazinda takiyye yapilir ya soft power politikalariyla Sia
aragsallastirilir ya da ekonomik olarak giiglii bir devlet olusturulur ve
kargilikli bagimlilik doktrini ¢ergevesinde zayif olanin giiglii olana
bagimlilig1 saglanir. Bu sayede de ulusal giivenligin temel argliman,
arag¢ ve amaglari bigimlendirilir. Marc Neocleaus, esasen bahse konu
olan araglarin ve politikalarin herseyden once bir “6teki”ye karsi
olusturulmas1 ve kurgulanmas: gerektigini soyleyerek, giivenlik
baglaminda belki de SN1K kuralin1 oncelikli olarak gbz Oniinde
bulundurmamizi bize hatirlatir. Soyle ifade eder:

“Kisacasi ulusal gilivenlik ideolojisi kimligi tanimlama,
cergeveleme ve hissettirme araci olarak hizmet etti ve
etmeye devam ediyor. Giivenlik yalnizca potansiyel askeri
tehditleri saptama ve bertaraf etme araci olarak degil,
kimligin siyasal olusum ve kiiltiirel iiretim mekanizmasi,
yani siyasal toplulugun birligini saglayan bir mekanizma
olarak da islev gormektedir... Bu iki uglu bir siiregtir.
Bir yandan bu kimligin es zamanli olarak Oteki’yle
arasina mesafe koymasini gerektirir; bu ise genellikle
s0z konusu kimlige 6zgii degerler ile diismanin degerleri
arasindaki farkin ortaya konmasi yoluyla yapilir. Michael
Shapiro’nun deyisiyle, dis politikanin en énemli boyutu
olan ulusal gilivenlik “yabanci”nin imal edilmesi ve
oOtekilestirmeyi gerektirir.”

24 Halil Simsek, Tiirkiye nin Ulusal Giivenlik Stratejisi, 1Q Kiiltiir Sanat Yayinlar1, Istanbul
2002, s. 33.
25 Neocleous, a.g.e., s. 175-176.
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Mevcut diinya sisteminde en niifuzlu mesru “aktorler” olarak
devletler hiikiim siirdiigiinden, devlet egemenligi ve aktorliigiiniin
diinya-kiiltiirel alandaki somutlastirmalar etrafinda gelisen uluslararasi
anarside milli glivenlik kuramlar1 baskin olarak kalmistir. Bu nedenle
milli giivenlik hakkindaki siyasi soylemi realizm gevreler.?

Realist goriisiin merkeziligi, uluslararast sistemin anarsik yapisini
uluslararas1 giivenligin birincil siyasi igerigi yapan giliclii mantik
tarafindan dogrulanmaktadir. Bu kullanimda anarsi, merkezi bir
otoritenin yoklugu anlamina gelmektedir. Anarsik baglam, ulusal ve
uluslararast giivenligin insa edilmesi gerekli olan tiim anlamlarini
iceren baglica siyasi kosullar1 tayin eder. Anarsik bir yapi sistem
icerisindeki devletlere, varolmak i¢in rekabetci olma ve kendi kendine
yetme zorunlulugunu yiikler. Siddetli ¢atigsma, anarsi altinda her zaman
miimkiindiir ve bazi1 durumlarda daha da olasidir. Rekabet, ne yazik
ki, her yeri kusatmistir ve askeri oldugu kadar siyasi, ekonomik ve
toplumsal formlar alir.?” Sistemin anarsik olmasi, siddete egilimli ve
catismadan beslenen kimi otoriter rejimler i¢in kiymetli bir konjonktiir
yaratir. Kendileri acisindan kiiresel bir otoritenin yoklugu, bolgesel
bazda cirit amanin yegane mesru yanidir. Kiiresel liderligin maliyetli
olmasi nedeniyle kiiresel giiglerin kimi cografyalarda bdlgesel
hakimiyet kurma yoniinde irade gostermesi ve politika gilitmesi,
bahse konu olan bolgelerdeki gii¢lerin hareket kabiliyetini kisitlar.
fran, bu agidan, Ortadogu’da kiiresel giiclerin kismen cekimser bir
tavir sergiledigi donemlerde bash bagma etkili bir aktor olarak ortaya
cikmakta, buna mukabil kiiresel giicler Ortadogu’da daha aktif rol
oynadiklarinda ise bolgede farkli gruplarn kanalize etmekte, vekiller
kullanmakta ve terdrizmi bir dis politika aract olarak isletmekte
tereddiit etmemektedir.

Siyasal bir eylem tiirii olarak telakki edebilecegimiz teroér ve
terdr Orgiitleri, Iran agisindan Ortadogu’da esasen Israil hedefli
olarak yapilandirilmis, lojistik ve finansal destek saglanmistir. Fakat
giiniimiiz itibariyle, Israil’e ek olarak gerek Siinni cihatcilarla gerek
muhalif hareketlerle ve gerekse Iran’mn bolgesel cikarlarmi sekteye

26  Ronald L. Jepperson vd., “Milli Giivenlikte Normlar, Kimlik ve Kiiltiir”, Katzenstein, der.,
age.,s.91.
27 Buzan, a.g.e.,s. 39.
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ugratabilecek her tiirlii enstriimanla miicadele araci olarak kurgulanan
bir yap1 hiiviyetine biirinmistiir. Bir politik miicadele araci olarak
organize edilen bu illegal yapilar, iran nezdinde bdlgesel baglamda
politik, ekonomik, kiiltiirel ve fiziksel varligin korunmasi ve devamina
yonelik olarak kullanilmaktadir. Bdlgesel bazda ele alindiginda
cogunun herhangi bir stirekliligi yoktur; konjonktiireldirler. Ancak
mezhepsel/politik ve milliyet¢i bir inancin deger, ideolojik altyapi
ve motivasyonuna sahip olan Hizbullah gibi devamlilik arz eden
yapilarin uzun vadeli kurgulandig1 belirtilmelidir. Bu baglamda ifade
edilmesi gereken hususlardan biri de bahse konu olan illegal yapilar
ve Sii milis érgiitlerin, Iran’mn yalnizca Siiler i¢in degil, tiim ezilen
Misliimanlar i¢in miicadele ettigi propagandasinin eylem baglaminda
ortaya konulmasina hizmet etmeleridir. Zikredilen propaganda, sdylem
bazinda politikacilar, kuvvet komutanlar1 ve din adamlar: tarafindan
gerceklestirilmekte ve bdlgede dini-politik bir strateji yiiriitiilmektedir.
Bu anlamda Iran Deniz Kuvvetleri Komutan1 Tugamiral Ali Fedevi’nin
“Bugiin Suriye'de Afgan, Irak, Pakistan, Liibnan, Suriye, ve Iran'dan
giicler varsa, Islam sinirlarin1 korumak i¢indir ve bu da Islam inkilabmin
bereketi sayesindedir.”?gseklindeki sézleri ile Liibnan Hizbullah
Hareketi Yiiriitme Konseyi Bagkam1 "Seyyid Hasim Safiyeddin’in
"Arap ve Islam diinyasimnin kahramanlhk ve fedakarliklarinin islam
ummeti i¢in parlak bir gelecek ¢izen ve ‘Direnis¢i Ortadogu’nun
kurulmasini saglayacak bir etken oldugunu.”® belirten ifadeleri, Iran
destekli direnis hareketlerinin Ortadogu’daki tiim Islam iilkeleri ve
milletleri igin mesru birer unsur olarak sunulmasina hizmet etmektedir.

Algisal sorun, temel bir sorundur; ¢iinkii bu, karar alma siirecinin
dayandigi bilgi temelinin tamamini etkiler. Algi, hem neyin olgu
olarak goriildiglinii, hem de bu “olgu”larin giivenlik analizinde
nasil bir anlam tagiyacagini etkiler.?® Turan ordulari kumandani olan
Afrasiyab’a yonelik korkusal alginin Firdevsi tarafindan Sahname’de
hem diri tutulmast ve hem de giderilmeye calisilmasi ile muhtemel
bir ayrilik¢r etnik ayaklanma korkusunun Mahmut Ali Cdhreganli

28  “Iran deniz kuvvetleri komutanindan agiklama®, Pars Today, http://parstoday.com/tr/news/
iran-i6595-Iran_deniz_kuvvetleri_komutanindan_agiklama, (Erisim Tarihi: 02.04.2017).

29  “Hizbullah, ‘Direnis¢i Ortadogu’nun kurulmasini temenni etti”, Pars Today, http://parsto-
day.com/tr/news/middle_east-i48460-hizbullah_direnis¢i_ortadogunun_kurulmasini_temen-
ni_etti, (Erisim Tarihi: 04.04.2017).

30  Buzan,a.ge.,s. 269.
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tizerinde politik baski kurulmasini zorunlu kilan etmenler yaratmasi,
aym algisal korkunun iran nezdinde abartili olarak yer etmis birer
yansimasidir. Bahse konu olan algisal sorunun, sorun olmanin 6tesinde
tarihsel bir algisal travma yarattig1 olaylar da Iran devlet adamlarinin
belleginde halen canldir. Ulkenin II. Diinya Harbi’nde SSCB ile
Ingiltere arasinda paylasilmasi, Giilistan ve Tiirkmencay1 Anlagmalar
ve 1953 yilinda Musaddik’a yonelik Ajax Darbesi bunlardan yalnizca
birkacidir. Dolayistyla Iran baglaminda ele alinan 6rneklerin hem reel,
hem hayali ve hem de iki kavramin arasi anlaminda “arafsal” temelleri
ve Ozellikleri mevcuttur.

Islam Devrimi sonrasi Iran’in giivenlik politikasini belirleyen
faktorleri su bagliklar altinda siralayabiliriz: din, milliyetgilik,
jeopolitik, ekonomi ve niifus (irki ve dini) yapisi. iran’in stratejik
ortamini olusturan bu yapilar arasinda karmasik bir iliski mevcuttur.’!
Bu yapilart incelerken 6ncelikli olarak din ve milliyetgilik konularina
deginmek, din kavramini da genel anlamindan ziyade Siilik ve Siiler
cergevesinde degerlendirmek gerekmektedir.

fran, Azerbaycan, Irak ve Bahreyn’de ¢ogunlugu olusturan Siiler,
Libnan’in da en biiyiikk mezhepsel grubudur. Siiler Afganistan,
Pakistan, Hindistan gibi Yakin Dogu iilkelerinin yam sira, Kuveyt ve
Suudi Arabistan gibi Korfez iilkelerinde de 14 milyona yakin niifusa
sahiptir. iran’da %90, Azerbaycan’da %74, Bahreyn’de %70 ve Irak’ta
%65 oranlartyla ¢ogunlugu olusturmaktadir. Sii jeopolitiginin diinya
acisindan 6nemli olmasinin nedenlerinin baginda Siilerin kayda deger
bir niifusa sahip olmasimin yani sira, diinya enerji kaynaklarinin {igte
biri ilizerinde yerlesmis olmalari gelmektedir. Ayrica tarihi siiregte
Siilerin giiglii bir “isyan kiiltiiri”’ne sahip oldugu algis1 ve giiniimiizde
ABD politikalar1 sonucu degisen Ortadogu denkleminin iktidardan
dislanan Siiler i¢in yeni umutlar dogurdugu diisiincesi de diger 6nemli
etkenler arasinda sayilabilir. $ii jeopolitiginin 6nemini bir kat daha
arttiran faktdr ise Iran’mn tiim Sii cografyasi ve niifusu iizerindeki
etkinlik arayisidir.*?

31 Gokhan Cetinsaya, “iran ve Giivenlik Algilamalari”, Refet Yinang - Hakan Tagdemir, der.,
Uluslararasi Giivenlik Sorunlari ve Tiirkiye, Segkin Yayinlari, Ankara 2002, s. 142.

32 Arif Keskin, “Sii Jeopolitigi ve Iran”, Mehmet Tuncel, der., Ortadogu 'da Gii¢ Savaslari-
Hedef Neden Iran?, Etkilesim Yayinlari, Istanbul 2008, s. 32-33.
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[ran’in son dénem giivenlik politikalarma bakildiginda 1979
Devrimi’nde ©ne ¢ikan retoriklere doniildiigiine dair birtakim
isaretlerin goriildiiglinii ifade edebiliriz. Devrimden itibaren Once
radikal politikalar belirleyerek Bati’y1 “6teki” olarak konumlandiran,
“demokrasi” kavramimi i¢ iglerine miidahale edilmesinin politik bir
arac1 olarak telakki eden ve yogun rejim ihraci ¢abalarini tam bir
revizyonizm ekseninde hayata geciren bir devlet politikasinin siire¢
icerisinde — 6zellikle 1989 sonrasi — reformist isimlerin Cumhurbagskani
olmasi ile radikalizmden pragmatizme doniistiigiine sahit olunmustur.
Bu dontisiimiin “tekilestirilen”den “berikilestirilen”e gecisten bagka
bir anlam ifade etmedigini ve esas manada yapisal bir dis politika
evrimine hizmet etmedigini sdylersek pek de yanilmig sayilmayiz. Zira
bunun ilki iran &zelinde, ikincisi konjonktiirel politikalar diizeyinde
olmak {izere iki nedeni vardir. Birincisi, Iran’da Velayet-i Fakih
makaminin ve Veli-yi Fakih’in geleneksel rolii ve konumu ile ilgilidir.
Zikredilen makamda Ayetullah Humeyni’den sonra bir baska radikal
ismin, Ayetullah Ali Hameney’in oturuyor olmasiin bir takim politik
reformasyonlarin Oniine set teskil etmesi, cumhurbagkanlarinin kendi
muhtemel demokratik/liberal goriislerini pasifize etmektedir. Ikincisi
ise, bolgedeki diger aktorlerin Bati eksenli politik yapilarinin ya da
Bati’ya entegre olmus siyasal tercihlerinin giivenlik baglaminda bu
iilkeleri pek de giivenilir kilmadigina yonelik Iran devlet adamlarinda
olusan algisal kabuldiir. Bat1 ile isbirligi icerisindeki Tiirkiye nin gerek
Jipiter flizeleri gerekse Kibris konusunda yalnmz birakilmasi, yine
Saddam Hiiseyin ve Muammer Kaddafi’nin akibetleri, BOP ve Turuncu
Devrimler gibi &rnek faktorler, Iran’da Bati ile kurulabilecek herhangi
bir yumusak diyalogun kendisi agisindan bir giivenlik semsiyesi
olusturmayacagi kanaatini olusturmustur. Bu nedenle, giiniimiiz
itibariyle yeniden gii¢-giivenlik baglaminda radikal, oportiinist ve
irredentist politikalara agirlik verilmeye baslanmistir.

Bu noktada, Elestirel Giivenlik Yaklagimi’nin Onciisii  olan
Kopenhag Okulu ve onde gelen temsilcisi Barry Buzan tarafindan
gelistirilen “bolgesel giivenlik konsepti” (BGK) kavrammin, Iran
acisindan tiim Ortadogu’yu kapsayacak sekilde degil, yalmizca Iran,
Irak, Suriye, Bahreyn, Yemen ve Liibnan baglaminda bolgesellestirilen
bir gilivenlik alaninin kurgulanmasinda kullanildigimi belirtmemiz
gerekir. Ozellikle bahse konu olan devletler arasindaki cografi yakilik,
etkilesim ve Sia temelli ortak tarihsel olgular, giivenlik konseptlerini,
giivenliklestirilmeye ¢alisilan alanlarda teberriiz ettirmistir.
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Bolgesel giivenlik konseptini en basit sekilde, bir bolgede bulunan
devletler veya devlet gruplart arasinda var olan cografi yakinlik,
tarihsel baglar ve iligkilerden dolay1 karsilikli olarak olugmus giivenlik
bagimliligi seklinde tamimlayabiliriz. Bu baglamda, uluslararasi
iligkiler acisindan s6z konusu bolgesel giivenlik bagimliligi giic
dengeleri, giivenlik ikilemi ve giivenlik yapilari ¢ercevesinde sekillenen
bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Ote yandan Buzan tarafindan daha
cok cografyaya ve giivenlik tehditlerine atifla yapilan BGK tanimi
“ulusal giivenlikleri belirli bir ¢ercevede (cografi ve askeri) birbirinden
ayn digiiniilemeyecek kadar girift bir iligkiye sahip iki ya da daha
fazla devletin, belli bagh giivenlik kaygilar1 nedeniyle yeterli dlglide
giivenlik saglamak agisindan birbirine bagimli olmasi” seklindedir.
Kopenhag Okulu’nun BGK yaklasiminda bdlge giivenlik ¢evresinde
sekillenmekte, askeri ve siyasi olarak gii¢ sevkinin kolay oldugu bir
cografyay1 kapsamaktadir.>* Bu cografyada da 6nceligi siiphesiz Irak
almaktadir.

Sii mezhebinin gelisimi agisindan diinyadaki en onemli iilke,
bilinenin aksine Iran degil, Irak’tir. Siilik tarihinin baslangici olarak
kabul edilen siiregte Islam’in dordiincii halifesi Hz. Ali’nin oglu Hz.
Hiiseyin’in sehit edildigi yer olan Kerbela ve bazi Sii imamlar ile
Siilerce 6nem verilen bir¢ok din adaminin mezarlarinin bulundugu
yerler ve Onemli dini mekanlar Irak’ta bulunmaktadir. Kerbela,
Necef, Basra ve civart Siiler i¢in bu yiizden kutsal mekanlarin
basinda gelmektedir. iran’daki biiyiik din adamlarinin ¢ogu Necef’te
yetismistir. Ustelik Iran’m Kum kenti, Necef’te okuyan Iranli din
adamlar1 tarafindan kurulmus ve 1979 Iran Devrimi’ne kadar Necef’in
etkisi altinda kalmigtir.**

fran, Irak’ta federatif bir yaprya da karsidir, Irak’in pargalanmasina
da. Zira her iki halde de Irak’in kuzeyinde bir Kiirt devleti kurulma
ihtimalinin cok yiiksek olusu Iran’1 iki agidan endiselendirmektedir.
[1ki, bahse konu olan muhtemel Kiirt devletinin Iran icerisinde yasayan
Kiirtlerde milliyetgiligi ve ayrilikgiligi ortaya g¢ikarma ihtimalidir.

33  Bilgehan Alagéz - Ekber Kandemir, “11 Eyliil Sonras1 Dénemde Boélgesel Giivenlik ve
fran’m Afganistan Siyaseti”, Tiirkive Ortadogu Calismalart Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2015,
s. 139-140.

34 Unal Giindogan, Iran ve Ortadogu, Adres Yaylari, Ankara 2010, s. 203.

Ekim 2017 « Iran Ozel Sayisi » 1 (2) « 11-45



ANKASAM | Bélgesel Arastirmalar Dergisi

Ikincisi ise, zikredilen Kiirt devletinin ancak ABD ve Israil giidiimiinde
varligim1 devam ettirebilecegi gergegidir. Bu gercegin endise verici
tarafi, Iran’1 adeta Israil ile komsu yapiyor olmasi, iran’in Israil’e
yonelik olarak yiirittiigii vekalet savasinin (Hizbullah vb.) bir benzerini
Israil’in bu noktadan Iran’a yonelik olarak devreye sokabilecegi,
muhtemel bir Iran-Israil savasinda yeni bir cephe yaratilmis olacag
ve enerji koridoru baglaminda kuzeybati-giineydogu yonli bir set
olusturacagi gibi muhtemel gelismelerdir. Dolayisiyla Iran igin
en rasyonel ve tercih edilir segenek, toprak biitiinliigii korunmus
bir Sii Irak Devleti’nin olusturulmasidir. Irak’ta Saddam sonrasi
donemde Maliki ve Ibadi’nin i basina getirilisini bu acidan okumak
gerekir. fran Cumhurbagkan1 Hasan Ruhani’nin yardimcilarindan Ali
Yunusi’nin bir konferanstaki konusmasinda "Irak su an bizim sadece
bir medeniyet havzamiz degil, kimligimiz, kiiltiirlimiiz, merkezimiz ve
payitahtimizdir."* seklinde ifade ettigi sézler, 6ziinde Yunusi gibi Iranlt
devlet adamlarmin bir¢ogunun kimlik ve kiiltiir eksenli revizyonist
politik emellerine bir misal teskil eder.

[ran’in tiim enerjisini Irak’a yoneltmis olmasmin iki gerekgesi
mevcuttur. i1ki, iran-Irak-Suriye-Liibnan koridorunu ve Sii-Nusayri-Sii
kusagimi korumaktir. Ciinkii bu kusak bir direnis cephesidir. Iran ortiisen
cikarlar neticesinde Suriye’nin gelecegini ve Nusayri rejimin bekasini
kismen Rusya’ya birakarak, kendisini ek bir maliyetten kurtarmistir.
Suriye’de liclii bir kazan-kazan politikasin1 devreye sokmus, buna ek
olarak General Seyid Cevad yonetiminde yaklagik 7-10 bin kisilik bir
milis giiciinii de muhalif unsurlarla miicadele etme konusunda Esed
rejimine destek olarak konuslandirmustir. Ikincisi ise ABD nin stratejik
onceligini Kuzey Kore’ye kaydirmig olmasmin yarattigi bosluktan
istifade ederek, Irak’ta miimkiin oldugunca fazla niifuza sahip olma
cabasidir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, Ortadogu’da iki siiper ve
iki bolgesel gili¢ arasinda rol paylasimi gergeklestirildigi goriisleri
degerlendirilmektedir. Suriye’nin gelecegi Rusya ve Tiirkiye’ye,
Irak’in gelecegi ise ABD ve Iran’a birakilmig goriinmektedir. Biiyiik
bir enerji devi olan Rusya i¢in, Irak’in enerji kaynaklarindan ziyade
Suriye (Akdeniz)’deki askeri iisleri, daha elzemdir. Benzer sekilde

35  “Iran’da Ruhani’nin yardimcisina tepkiler dinmiyor”, Yakin Dogu Haber, http://www.ydh.
com.tr/HD13734_iranda-ruhaninin-yardimcisina-tepkiler-dinmiyor.html, ( Erisim Tarihi:
27.02.2017).
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Tiirkiye Irak ile 311 km, Suriye’yle ise 911 km sinir uzunluguna sahip
oldugu i¢in, tehdit siralamasinda Suriye’ye yonelik politika belirlemeyi
giivenlik acisindan daha st bir diizeye tagimigtir. Tirkiye nin
Irak’ta 6nce sahada, daha sonra ise masada olma girigimleri, Irak ve
fran makamlarinca kabul edilmemis, ABD ise bu noktada c¢ekimser
kalmistir. Dolayistyla Tiirkiye, Firat Kalkam1 Harekati’yla tiim
enerjisini Suriye’ye yogunlastirmak zorunda kalmistir. Ote yandan
Irak, hem ABD igin enerji konusunda vazgecilemeyecek bir tilkedir,
hem de Iran igin kimlik/jeopolitik baglaminda ne kendi kaderine ve
ne baskalarinin tasarrufuna birakilacak bir devlettir. Bu dort devletin
her biri, ikili kategoride, birbirlerinin en hassas oldugu noktay1
dogru tespit ederek, otekinin ¢ikarlarina asgari seviyede dokunma
sorumluluguyla hareket etmektedirler. Rusya’nin politik ve askeri giicii
ve Suriye rejimi ile olan dostlugu Tiirkiye nin kazanimlarini minimize
etmekte, Iran’in Irak’taki niifusu ve niifuzu ile Irak’a komsu olmasi
ise, ABD’nin kazanimlarimi asgariye indirmektedir. Esasen Rusya’nin
Irak’ta Iran’t ABD ile bas basa birakmasinin en 6nemli sebebi,
muhtemeldir ki, Iran’n tek basina bir enerji devi haline gelmemesi ve
Irak’in enerji kaynaklarmi ABD/Ingiltere merkezli Atlantik blogu ile
paylagmasina yonelik stratejik bir tercihten kaynaklanmaktadir. Zira
dogalgaz ile birlikte petrol kaynaklarina da hakim olabilecek bir Iran,
Rusya’nin Kafkaslar, Orta Asya, Giliney Asya ve kismen Bati’daki
niifuz alanlarma etki edebilecektir. Ayrica Irak’ta tamamen hakim
gii¢ olabilecek bir Iran’im tarihsel siirec icerisinde Suriye’ye de hakim
olma yoniinde bir politika belirlemesi olasidir. Bunun, Rusya’nin
Suriye’deki stratejik ¢ikarlari agisindan bir risk olusturma ihtimali her
daim mevcut goriilmektedir. Bu baglamda Rusya, Iran’in yogunluk arz
eden revizyonist politikalarmi kismen tdrpiilemekte, Iran ise mevcut
konjonktiirde yayilma siyasetini hayati bir unsur olarak gérmektedir.
Bolge genelinde revizyonist devletler ve amaglaria iliskin Murat
Yesiltas:

“Revizyonist kategoride yer alanlar, var oldugu
statiiden memnun olmayan, bolgesel catisma ortamin
firsata ¢evirerek mevcut statiisiinii degistirmeye ¢alisan
aktorlerden oluguyor. Bu tiir aktérlerin temel stratejik
davrams bicimi ise savunma ve giivenlik stratejilerini
kendi disindaki jeopolitik bosluk alanlarina yonelterek
bu alanlart doldurmaya ¢alismasi. Bu aktérlerin basinda
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elbette devlet diizeyinde Iran yer aliyor. Halep ile Tahran
arasinda stratejik savunma agisindan bir illiyet kuran
Tahran yonetimi, ayni zamanda Sii mezhebinin pragmatik
ve aragsal bir yorumu vasitasiyla dini, jeopolitik
miicadelenin merkezine yerlestirerek bolgesel olgekte
Suriye ve Irak iizerinden bir én jeopolitik hat kurmaya
calistyor.  Bu  revizyonizmi  disaridan dizayn etmeye
calisan ABD ise, bolgede etnik ve mezhepsel diizeyde yeni
smrlarin olusturulmasina yonelik bir politika izliyor. "

derken, esasen bolgede ABD onciiligiinde etnik ve mezhep
temelinde yeniden kurgulanmaya c¢alisilan Sykes-Picot tarzi bir
haritalandirmada iran’in jeopolitik hinterlandin1 genisletme ¢abalarina
vurgu yapmaktadir. Bu agidan Irak noktasinda 6zel bir siklet merkezi
olusturuldugu belirtilmektedir.

Irak’in Ingiltere tarafindan isgal edildigi donemde Bolge Genel
Valisi Sir Wilson, Irak’n jeopolitik 6nemiyle ilgili sunlar1 sdylemistir:

“Bu stratejik bélgenin anahtart Irak . Irak’t isgal
etmekle Islam diinyasimn kalbine hancer saplamay! ve
boylece Miisliimanlarin aleyhimizde birlik olusturmalarim
engellemeyi basardik. Barig donemindeki politikamiz
bu iilkeyi korumak olmalidir zira Mezopotamya bizim
icin bolgedeki biitiin iilkeleri Ingiltere hdkimiyeti
altinda tutmaya yarayan bir ¢ivi gibidir. Bu yiizden bu
iilke, bélgedeki Arap veya diger Islam iilkeleriyle birlik
olmamali ve onlardan uzak tutulmalidir. ¥’

Dolayisiyla nasil ki Liibnan giiniimiizde Ortadogu’nun 0zeti
olarak kabul ediliyorsa, maziden atiye kilit tas1 da Irak olarak kabul
edilmektedir.

36  Murat Yesiltas, “Ortadogu’da Pargalanma ve Revizyonist Dénem”, SETA Vakfi, http://www.
setav.org/ortadogudaparcalanma-ve-revizyonist-donem/, (Erisim Tarihi: 07.01.2017).

37 lzzetullah izzeti, iran ve Bélge Jeopolitigi, gev. Hakk1 Uygur, Kiire Yayinlari, istanbul
2005, s. 24-25.
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Sir Arnold Wilson’un, I. Diinya Harbi sonrasi Irak Genel Valisi
iken sarfettigi bu sozler, 1956 sonras1 bolgede Ingiltere nin yerini alan
ABD tarafindan da dikkate alinmisa benzemektedir. Ortadogu’nun,
enerjinin, enerji nakil hatlarinin ¢ikis noktasinin ve Sii jeopolitiginin
kontroliiniin Irak eksenli olarak ele alimmasi ve degerlendirilmesi,
bu iilkeyi zorunlu olarak ABD ve iran’m ilgi alanina sokuyor. ABD,
diinya capinda gelistirdigi stratejik hedef siralamasinda bolgesel bazda
Ortadogu’yu, devlet bazinda ise iran’1 her zaman éncelikli olarak ele
almustir. 1991°den itibaren ise Iran’m yanisira Irak’1 da dikkate almak
ve stratejik politikalar belirlemede g6z oniinde bulundurmak yoniinde
bir anlayis gelistirmistir. Dolayisiyla Obama donemi ile birlikte
dikkatler her ne kadar Asya/Pasifik ikilisine kaydirilmis goriinse de
Irak, iran ile birlikte gbz ardi edilemeyecek kadar énemli ve kontrol
altinda tutulmasi gereken bir iilkedir. ABD’nin 2014-2017 yillan
arasinda goriiniirde Irak’ta iran ile mutabik kaldig1 yalnizca iki konu
bulunmaktadir: Birincisi, Irak’ta demokratik bir yonetim kurulmasi,
ikincisi ise DEAS ile miicadeledir. Ilk husus, ABD’nin evrensel
mesajlar1 ve giivenlik teorileri ile uyumlu olmasina ragmen orta vadede
ABD aleyhine ve fakat Iran lehine bir sonug ortaya ¢ikaracaktir. Zira
Irak Siileri, ancak ve ancak demokratik bir rejimde iktidara gelebilir
ve yoOnetimde s6z hakkina sahip olabilirler. Dolayisiyla ABD’nin
Iran kontroliinde birlesik bir Irak tasavvur etmesi, orta ve uzun
vadede pek olasi degildir. Keza DEAS ile miicadele de kisa vadede
ABD (Demokratlar) , orta ve uzun vadede ise iran lehine bir netice
ortaya cikaracaktir. Zira DEAS ile etkin miicadele edilmesi ve bu
orgiitiin pasifize edilmesi, Arap diinyasmnin ve iran’in yeniden israil’e
odaklanmasint ve bu konuya konsantre olmasini saglayacaktir. Bu
ise Israil aracihigiyla Cumbhuriyetgilerin yonetimindeki ABD’yi ve
politikalarini negatif etkileyecektir.

fran, Irak’m toprak biitiinliigiinii saglamaya calistikca, ABD,
bu politikay1 gecersiz kilmak ve Irak’t pargalamak yoniinde bir
politika giidecektir. iran, Irak’taki Sii Araplar iizerinde, Arapg¢iligi
minimize, $iiligi ise maksimize etmeye ¢aligmaktadir. ABD ise buna
karsit bir politika gelistirmekte heniiz ¢ekimser kalmaktadir. Zira Sii
mezhepgiliginin baskin oldugu Araplik ile Arap milliyetciliginin
yaratmasi kaginilmaz oldugu igin, ABD ve Israil agisindan irksal ve
mezhepsel olan bu iki kavramin birbirinden ayrilmasi en rasyonel
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secenektir. Bunun da pratikteki yegane yolu, Irak’in iice ayrilmasi,
Kiirtler, Araplar ve Siilerin ayri1 federasyonlara sahip olmasidir. Bu
muhtemel segenegin Iran devlet adamlar1 nezdinde endise yaratmasi
nedeniyle Irak makamlariyla birlikte basin araciligiyla sik sik karsilikli
“toprak biitiinliigli” mesajlar1 vererek bu secenek etrafinda kamuoyu
olusturulmaya ¢alisilmaktadir.’®

Bu baglamda iilkenin savunma ve giivenlik planlarinda ii¢ temel
hedefin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Birincisi, disa bagimlilig1 engellemek
ve her alanda kendine yeten bir iilke haline gelmektir. ikincisi, iran’mn
caydiricilik kapasitesini artirmak, tilkeyi askeri agidan ¢esitli tehditlerle
basa cikabilecek duruma getirmektir. Uciinciisii ise Iran’i degisen
yeni stratejik ortama uygun olarak Ortadogu ve Avrasya’da etkili,
vazgecilmez bir gii¢ haline getirmektir.* iran bu noktada Devrim
Muhafizlari, Hizbullah, Asaib Ehlel Hak, Mehdi Ordusu, Liva el Kudiis,
Liva el Bedir, Muhammed Bakir Tugayi, Fatimuyyun Tugayi, Liva el
Kudiis ve Hagdi Sabi gibi Sii milis orgiit ve gruplarla bolgedeki giictinii
maksimize etmekte ve caydiriciligini arttirmaktadir. Bu politikay1
ozellikle Kudiis Giicii'niin lideri ve dogrudan Ali Hamaney’e bagh
olan Timgeneral Kasim Siileymani araciligiyla yiiriitmektedir. 2007
yilinda BM tarafindan yurtdisina ¢ikis yasagi konulan Siileymani’nin
son donemde Suriye ve Irak’ta Sii milislerle birlikte goriinmesi, bu
yasaga pek riayet etmediginin ve Ortadogu’nun sekillendirilmesinde
aktif roller iistlendiginin en bariz gostergesidir. Liibnan'da yayimlanan
El Ahbar gazetesinin Irak'taki Sii milis giici Hagdi Sabi’den st diizey
bir kaynaga dayandirdigi haberde yer alan Bagdat'in, Tiimgeneral
Kasim Siileymani'yi, Musul'u kurtarma operasyonunda yer almasi i¢in
Irak'a davet ettigi® seklindeki aciklamalar ve Siileymani’nin, Iran’in
yari resmi haber ajanst ABNA i¢in El Bedir Tugaylar1 ve Hasdi Sabi

38  Ekim 2014’te: “Irak Cumhurbaskani Fuad Masum’la goriisen iran’in Bagdat Biiyiikelgisi
Hasan Danayifer, Tahran’mn Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasini istedigini soyledi.
Iran televizyonunun haberine gore Tran’in Bagdat Biiyiikelgisi Hasan Danayifer ile goriisen
Irak Cumhurbaskani1 Fuad Masum, Tahran-Bagdat iliskilerini de ‘6zel’ diye niteledi”. Bkz.
“[ran: Trak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasini istiyoruz”, Yakin Dogu Haber http://www.
ydh.com.tr/HD13323_iran--irakin-toprak-butunlugunun-korunmasini-istiyoruz.html (Erisim
Tarihi: 05.02.2017).

39  Baris Doster, “Bir Bélgesel Giig Olarak Iran’m Ortadogu Politikas1”, Ortadogu Analiz,
Agustos 2012, Cilt:4, Say1:44, s. 45.

40  “’Irak, Musul operasyonu i¢in Kasim Siileymani’yi istedi’ iddias1”, Sputnik News, https://
tr.sputniknews.com/ortadogu/201610181025338167-irak-iran-kasim-suleymani-musul-ope-
rasyonu/ (Erigim Tarihi: 05.10.2017).
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milisleri ve komutanlariyla ¢ektirdigi resimler, Siilleymani baglaminda
ortaya atilan iddialara haklilik kazandirmaktadir.

Farsga yaym yapan Aparat adli internet sitesinde Siileymani’nin
konusmalarinin toplandigi koleksiyonun en tepesinde “Khavermiyane
roye engoste in merd migerkhed” ibaresi bulunmaktadir. Yani,
“Ortadogu bu adamin parmaginda doniiyor!” Siileymani, Kudiis
Glicii’'nlin  bagma gectikten sonra Hizbullah {izerinden Liibnan
siyasetinde de belirleyici bir rol oynamaya baslamistir. Liibnan’daki
Diirzilerin lideri Velid Cumbulat’a gore Liibnan’da asil karar verici
merkez Hizbullah degil, dogrudan dogruya Ali Hamaney ve Kasim
Siileymani’dir.*!

The Guardian’a konusan kidemli bir Amerikali yetkili, Stileymani’yi
tanimlarken “Acimasizligi ve etkisi herkesi dehsete diisiiriir. O hem
her yerdedir hem hi¢bir yerde degildir.” ifadelerini kullanmaktadir.
2004’ten 2009’a kadar Irak Ulusal Giivenlik Danigmani olarak
gorev yapan Muvaffak Ruba onun hakkinda, “O kosulsuz bir
bicimde Irak taki en gii¢lii adam. Ondan habersiz Irakta hi¢bir sey
olmaz.” diye bahsederr. Irak’in énemli Siinni liderlerinden biri olan,
fakat iran’a da uzak durmayan Salih Mutlak ise Siileymani’yi sdyle
tanimlar: “Stileymani 'nin giicii dogrudan Hamaney den gelir. Herkesi,
cumhurbaskani da dahil herkesi by-pass eder. Islam’da anne-babaya
itaat kurali vardi. Iran ve Iran disindaki biitiin Siiler Hamaney e,
dolayisiyla dogrudan onun adina hareket eden Siileymani’ye anne-
babalarina itaat ettikleri gibi itaat ederler. Iraktaki biitiin onemli
insanlar onu gérmeye gider. Insanlar onun tarafindan biiyiilenmis
gibiler, onu bir melek gibi goriirler”*

Rejimin son donemdeki ideolojik referanslartyla ilgili olarak
Kasim Siileymani’nin de sikca dillendirdigi “Yeniden Devrim Ihrac1”
sdyleminin, son kertede, iran’m bolgede takip ettigi dis politikanin
en 6nemli jeopolitik kodu oldugu sdylenebilir. Bu ana akim sdyleme
destek veren ve ihmal edilmemesi gereken 6nemli diger bir referans
noktasi ise imparatorluk dénemlerine yapilan atiflardir. Nitekim son

41  “Iran'in Ortadogu'daki kilict: Kasim Siileymani”, Al Jazeera, http://www.aljazeera.com.tr/
al-jazeera-ozel/iranin-ortadogudaki-kilici-kasim-suleymani, (Erisim Tarihi: 07.02.2017).
42 Aymi yer.
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fran yayilmaciligi ile Sasani imparatorlugu’nun smirlarina ulasilip
bunun &tesine gecildiginin sik¢a vurgulanmasinin, son donemdeki en
onemli motivasyonlardan biri oldugu inkar edilemez.*

Sonuc

Tim devletler, bolgesel ve kiiresel alanda manevra ve taktik baglaml
politikalar gelistirirken mutlak surette tehdit-tehlike-niyet ve risk
faktorlerini hesaba katarak hareket etmek zorundadirlar. Tehdit, tehlike
ve niyet okuma kavramlari algisal nitelikleri ile 6n plana ¢ikarlar ve
devletin harekete gegmesinin temel sebebini olustururlar. Ancak, bu
sebeplerin nitelik ve nicelikleri baglaminda gelistirilecek politikalarin
olas1 sonuglar1 risk analiz ve faktorlerince belirlenir. Risk analizlerini
ise pozitif ve negatif baglamlarda sekillendiren yegane unsur, hem
analiz faktorlerini gelistirecek olan devletin hem de bolgesel ya da
kiiresel baglamda risk olusturmasi muhtemel devlet(ler)in kapasitesidir.

Devletler baglaminda gelistirilen ya da gelistirilmesi diisiiniilen
stratejiler ve operasyonlara iliskin g6z oniinde bulundurulmasi gereken
risk analizi ve risk faktorleri asagida gosterilmistir. Risk yonetimi ile
ilgili analitik ¢alismalardan birisi deniz teorisyeni Amiral J. C. Wylie
tarafindan yapilmigtir. Wylie’nin gelistirdigi  “hesaplanmig risk”
asagidaki sekilde formiile edilmistir.

P = Eger basarili olursak kar’imiz

Cn = Tesebbiis etmezsek zararimiz

Cf = Tesebbiis basarisiz olursa zararimiz
Cs = Tesebbiis basarili olursa masrafi

S = Basarili olasilig1

Wylie riski, P/Cf olarak veya potansiyel kar’in basarisiz
tesebblislin zararina orani olarak tanimlamaktadir. Bu oran 1’den
bliylik oldugu 6l¢iide tesebbiis (veya strateji) desteklenmeli, degilse
desteklenmemelidir. Buradan su iki denkleme gidilmektedir:

43 Hayati Unlii, “Iran Dis Politikasinin Jeopolitik Tahayyiilii”, SDE, http://www.sde.org.tr/tt/
newsdetail/iran-dis-politikasinin-jeopolitik-tahayyulu/4242, (Erisim Tarihi: 07.02.2017).
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Eger P x S < Cf (1-S) ise tesebbiis etme
Eger P x S > Cf (1-S) ise tesebbiis et

Buradan devamla risk su esitlige dayandirilmaktadir: Cf/Cs < S/(1-
S). Yani basarisiz tesebbiisiin zararinin basarili tesebbiise orani, basari
oraninin basarisizlik oranina boliinmesinden daha az olmalidir.**

Zikredilen agiklamalar 1s131nda mevcut konjonktiirde Iran acisindan
bolgesel risk analiz ve faktorlerinin, fayda/maliyet analizi baglaminda
ortaya c¢ikardigi sonug: PxS>Cn/CfxCs ya da PxS>Cf(1-S) oldugu
icindir ki, Iran’m son donemde hard power politikalarla sahada
bulunmasinin, bulunmamasindan daha elzem ve gerekli oldugunun
fran giivenlik biirokrasisi, diplomatlar1 ve politikacilarmin biiyiik
¢ogunlugunca kabul edilmis oldugu ifade edilebilir.

Risk Faktorleri (Hayati/Cok Onemli Ayrim Kistaslar1)
*  Gii¢ kullaniminin ekonomik maliyeti

* Tahmini zayiat diizeyi

+ Ihtilafin uzama riski

+ Ihtilafin genisleme riski

+  Ihtilafin maglubiyetle sonuglanma riski
»  Uluslararas1 kamuoyu muhalefet diizeyi
«  AB, AGIT muhalefet/destek diizeyi

*  BM/Giivenlik Konseyi yaptirim diizeyi
* 1) ABD/Rusya miidahale/destek diizeyi
*  NATO muhalefet/destek diizeyi

+  Ulke kamuoyunun muhalefet/destek diizeyi *° seklinde kategorize
edilmistir.

44 J. C. Wylie - John B. Hattendorf, “The Calculation of Risk”, Military Strategy: A General
Theory of Power Control, Naval Institute Press, Annapolice 1989.

45 Atilla Ates, Milli Giivenlik Siyaseti ve Stratejisi, Harp Akademileri Basim Evi, Istanbul,
Mart 1996, s. 65.
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Faktorlerin ulusal, bolgesel ve uluslararasi boyutlari baglaminda
[ran’in 6zellikle son donem Ortadogu ve Irak politikalarma bakacak
olursak su degerlendirmeleri yapabiliriz:

1. Bolgeye yonelik gilic kullamimlarinin, sinirh, asimetrik/gayr-1
nizami ve yerel giiclerden miitesekkil olarak siirdiiriilmesi
ekonomik maliyeti minimize etmektedir.

2. Irak ve Suriye’de S$ii milislerle miittefik rejimlere destek
saglanmasi, zayiat diizeyini orta seviyede tutmaktadir.

3. Israil, Katar ve S.Arabistan ile mevcut ihtilaflarin uzamasi
rejimi gii¢lendirirken ABD ve Ingiltere ile uzun siireli ihtilaflar,
yeni yaptirimlart ve Bati miittefiki rejimlerin daha fazla
silahlandirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle 2016 yili
icerisinde Israil’e yonelik sdylemler minimize edilmis, Irak’a
konsantre olunarak ABD ile igbirligi igerisinde goriinmeye ve
DEAS o6zelinde terorle miicadele ediliyormus izlenimi verilmeye
calisilmis ve calisilmaktadir.

4. Thtilaflarin genislemesi, siiphesiz maliyetleri maksimize edecegi
igin Iran, hem Irak’ta Sii hem de Suriye’de Nusayri rejimlerini
tek basina koruyamayacagi nokta-i nazarindan hareketle Rusya’y1
Suriye’ye davet etmis, boylelikle enerjisini tek bir noktaya kanalize
etmistir.

5. (d) maddesi ile baglantili olarak ihtilafin basarisizlikla sonuglanma
riskini, Rusya’y1 sahaya ¢ekerek ortadan kaldirmistir.

6. Uluslararast kamuoyunun muhalefetini, bolgede bir devlet terorii
estirmedigi gorlintiisii vererek azaltmis, daha 6nce deginildigi gibi
asimetrik unsurlarla vekalet savasi yiiriitmeyi tercih etmistir.

7. Su asamada bolgesel kuruluslarin ve AB gibi kurumlarin
pasif tutumlari ve sahada yeterince olmama yoniinde bir tavir
takinmalari, Iran ve Rusya igin kolaylastirici bir etken olarak
degerlendirilebilir.

8. Rusya ve Cin’in BM Giivenlik Konseyi’ndeki rolleri Iran agisindan
en biiyiik glivenceyi olusturmaktadir.

9. Kiiresel aktorler arasindaki rol ve bolge paylagimlari ile bdlgede
ihtilafli konularin daha sonraki agamalara birakilmasi, ayrica ABD
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askeri yetkililerinin oncelikli tehdit siralamasinda Kuzey Kore’yi
ilk, Rusya’y1 ikinci siraya yerlestirmeleri siirecinin yarattigi
bosluk, kisa vadede ABD’nin iran igin bir risk faktorii olmasini
engellemekle birlikte orta vadede Cumhuriyet¢i D. Trump
yonetiminin gerek Israil ve gerekse Kiirtler baglamindaki tutumu,
[ran igin bir takim sikintilarin habercisi gibi durmaktadir.

10. Bolgede miicadele edilen gruplarin ve orgilitlerin NATO ile bir
baglantisinin olmamasi ve ayrica ayni gruplara yonelik NATO
ilkeleri ile birlikte hareket edilmesi dolayisiyla séz konusu
savunma paktinin destek diizeyinin ytiksek tutuldugu ve bu noktada
herhangi bir ¢ikar catismasinin yasanmadigi degerlendirmeleri,
mevcut konjonktiir agisindan one siiriilebilir.

11. Iran kamuoyunun ulusal cikarlar baglaminda kenetlenmesi ve
bolgesel gelismelerin iilke c¢ikarlar1 kapsaminda sunulmasi,
korkusal sorunlarin giivenliklestirilmesini gerekli kilmaktadir.
Iranli stratejistler, Veli-yi Fakih’e yakin gruplar ve 6zellikle Kudiis
Giicii’nin lideri Kasim Siileymani, deginilen politikay1 dogru ve
propagandist bir bicimde islemekte, bu durum ise, iran Siileri i¢in
“micro lebensraum”lar yaratildigi izlenimi vermektedir.

Siiphesiz Iran’in bolge politikalarin1 sert bir zeminde kararli bir
sekilde siirdiiriiyor olmasi, diplomatik manevra alanini1 genigletmekte,
soz hakkina sahip olabilecegi alan ve konu sayisini arttirmakta,
uluslararast goriigme ve toplantilarda goriislerine basvurulmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu politika kisaca “her daim masada olma”
politikasidir ve Iran i¢in hayati derecede énemlidir.

Iran’mn Suriye’de Sii milisleri kullanmas1 yalnizca miittefiki Esed’i
ayakta tutmakla kalmamis, ayn1 zamanda Tahran yonetiminin bolgede
mezhepsel ideoloji vasitasiyla niifuzunu arttirmasimni ve bolgesel
meselelerde s6z sahibi olmasini saglamistir. Zira 30 Haziran 2012 ile
22 Ocak 2014 tarihlerinde Isvigre’nin Cenevre kentinde Suriye nin
gelecegi hakkinda yapilan goriismelere ¢agirilmayan Tahran yonetimi,
kendi giidiimiindeki milislerin sahada kaydettikleri ilerlemenin de
etkisiyle Kasim 2015’de gerceklesen Viyana toplantisina davet
edilmistir. Tahran yonetimi ayrica, 18 Aralik 2015’te BM Giivenlik
Konseyi tarafindan kabul edilen ve Suriye’de gecis donemi igin
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olusturulan yol haritas1 ve ateskes {izerinde de etkili olmustur.*®

fran’in tiim bu ideolojik ve jeopolitik referanslarla birlikte, bugiin
gelinen noktada, bolgede var olan etkisini her gegen giin arttirmaya
calisign artik su gotiirmez bir gergektir. Iran aslinda bu ilerleme
arzusunu Arap Bahar dncesinde de tasarlamaktaydi, bu nedenle Arap
Bahar1 kendisine Islam Devrimi sonras: siirekli bekledigi bolgesel
¢oziiliigle alakali avantajlar sagladigi i¢in duruma bir¢ok aktdrden daha
hazirlikli yakalandig ifade edilebilir. Ornegin Arap Bahar1 baglamadan
once Iran Disisleri Bakanligi tarafindan “iran’in Giivenligi igin Irak’ta
Yeniden Ulusal Kimlik Insas1” gibi yaymnlar hazirlanmistir. ABD’nin
Irak’tan cekilmesi sonrast da Kudiis Giicii liderliginde bu iilkedeki
varligini her gecen giin arttirmisti. Benzer sekilde, Suriye’de de krizden
sonra etkisini en fazla arttiran iilke olarak dne ¢ikan yine iran olmustur.
Gectigimiz aylarda basina hi¢ yansimasa da Siileymani liderligindeki
Kudiis Giicli’'niin vatan hainligiyle sucladigi Esed’in en yakin
adamlarini sirayla asmasi, Iran’mn iilke ydnetiminde ne kadar sz
sahibi olundugunu gdstermesi agisindan 6nemli bir 6rnek olarak 6ne
stirtilebilir.*’

Netice itibartyla Iran’in son doénemlerde Ortadogu baglaminda
yiirtittiigii politikalarin yogun bir proaktif karakter arz etmesi ve bu
politikay1, tiim askeri ve politik gii¢ araclarini devreye sokarak sert
bir sekilde kanalize ediyor olmasi, bolgede mevcut olan giiciine giig
katmakta, bolgenin daha da istikrarsizlagsmasina sebep olmakta ve
kiiresel otorite boslugunun yarattigi tiim illegal unsur ve faaliyetleri
devreye sokmasina sebebiyet vermektedir. Caligmanin basinda da
belirtildigi {izere proaktif giivenlik politikalarinin “gikar” eksenli
olmasi, Iran’in stratejik tercihlerini tamamen realist bir bakis agisiyla
bi¢cimlendirdiginin ve menfaatlerini bolge barist ve bolgesel ¢ikarlarin
oniine koydugunun en bariz gostergesidir. ABD’nin, Iran’a kars:
Israil ve Tiirkiye’yi dengeleyici bir unsur olarak masada tutamayist,
Rusya destekli Iran’in bolgede at kosturmasini kolaylastiran en
onemli etkenlerden biridir. Kisa vadede iran’m bélgedeki kazanglarmi

46 Ismail Sar1 vd., “iran’in Afgan Lejyonerleri Fatimiyyun Tugayi”, IRAM Centre, http:/
www.iramcenter.org/wp-content/uploads/2016/12/Iran%C4%B 1n-Afgan-Lejyonerleri-Fa-
timiyyun Tugay%C4%B1.pdf, (Erisim Tarihi: 03.05.2017).

47  Hayati Unlii, a.g.m.
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maksimize edecegi olasit goriinmekle birlikte, Kasim Siileymani’nin
Ortadogu’da dizayn etmeye calistigi harita ile kiiresel giiglerin yeniden

bicimlendirdigi ve c¢izdigi BOP referansli haritanin, orta Olgekte
cakigmasi da muhtemel goriilmektedir.
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Structure Abstract

Religion and identity are the most dynamic elements that make up the
building blocks of a culture. While almost all states constitute foreign
policy, they constitute their political choices in the context of their
cultural dynamics based on the current conjuncture. At this point, in
term of time scale they are surrounded by historical accumulation and
tradition but in term of space scale they are surrounded by geography.

Geopolitics and geopolitics related perceptions, imaginations, codes
and discourses which means that determination of politics by geography
or shaping politics in the current geography axis are the most effective
elements determining the power and security policies of the states. The
geopolitical position builds religion/sect and identity together with
other human factors. This building process, which is shaped on the
historical/cultural structure, is the only issues that determine the state’s
expansionist, opportunistic or status quoist behavior to the extent that
internalization of the concepts of statesmen and societies has reached
political, economic and social saturation. States’ positions, historical
traumas, dreams, goals, capabilities, capacities and strategic depth
perceptions are decisive factors in their regional or global role.

The most important instrument that enables Iran to become
geopolitically active state in the Middle East is Shia Islam.
Geopoliticalization and securitization of the geographical location of
the Shiite population from the sectarian point of view is important
for Iran’s power and security dependent politics. The approach of
establishing and maintaining the security of the state beyond the
borders foreground sectarian and identity-dependent social security
policies and forms a comprehensive Lebensraum (living space) for
Iran. Therefore, the sectarian-based identity is the basic dynamics of
identity, and the Shi’a geopolitics is the basic dynamics of security.
States need power and power elements not only to protect their
interests, but also to maximize their interests.

Because the security is a shareable but entrusted concept it is
necessary to provide it with various combinations. At this point, it can
be seen that Iran acts as a reference for security in the Middle East
with reference to the Secularization approach, which is a discursive
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and political process and is owned by secularizing rhetoric and politics
of the areas covered by the Shiite population living in Iraq, Syria,
Lebanon, Yemen, Bahrain, and Saudi Arabia. The construction of
Shia as a defense ideology at the base of Persian idealism, has made it
possible for this fiction to turn into a defensive line in the geographical
regions where the Shiite population lives.

However, the fact that the military successes in the field are the
most important elements of the political achievements at the table has
made it necessary for Iran to enforce its hard power policy with Shiite
militarist organizations in certain geographical areas.

Another issue that needs to be emphasized in the context of the
region is the “Security Dilemma”. The perception and construction of
each of the regional states as “threat” and “the other” by others has
raised armament race in the region to the top level. Actors have gone
on to increase their political strength and security to the extent of the
strength and capacity of the adversary actor.

Determination of power and capacity for another has brought
about a security dilemma of the region and this in turn, has created a
community of states with no winners. For this reason, Iran has taken the
issue of capacity increase or regional domination not in the context of
official sources but in the scale of illegal structures. In addition, it has
introduced an opportunistic policy that is idealizing the constructivist
Revisionism in terms of Soft Power policies.

In terms of Iran, the most important state in the region is Iraq. Iraq
is the closest neighbor and the majority of the population is Shi’a. In
addition, holy cities of Shi’a such as Karbala and Najaf are in Iraq.
For Iran, the territorial integrity of Iraq is essential in the context of
its geopolitical objectives. While fighting DEAS with the US in Iraq,
the Kurdish autonomous corridor that the US has struggled to build in
the north of Iraq and Syria, presents a threat to the integrated regional
interests of Iran and the Shia geostrategic line. The shifting of Russia’s
entire political energy to Syria has left Iran alone with the US in Iraq.
Knowing that the US has given priority to North Korea for now, Iran is
taking all the means to maximize its power for security in the present
conjuncture.
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