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1. Giris

Bu g¢aligma, Iran’in Irak politikastm1 2011 yilindan itibaren
incelemektedir. Calisma, dis politika analizi literatiiriinde yer alan
caligmalarin yaptig1 gibi Iran ve Irak arasindaki siyasi ve ekonomik
iligkilere yogunlagmak yerine, bolgesel ve Irak dinamiklerini dikkate
alarak 2011 sonrasi iran’mn Irak politikasini tehdit-firsat dengesini
de esas alarak aciklamistir. 2011°de ABD askerlerinin Irak’tan
¢ekilmesinden sonra iran’in Irak politikasmi sekillendiren faktorler,
Bagdat yoOnetimi tizerindeki Sii temsilini ve etkinligini arttirmak
tizerine yogunlasmigken, 6zellikle giivenlik alaninda yapilan igbirligi
ile bu stratejik isbirligi saglamlastirilmak istenmistir.

Calismada ilk asamada Iran’mn Irak politikasinin sekillenmesinde
onemli rol oynayan Onciil faktorler incelenmis, daha sonra donemin ana
karakterini olusturan ve Iran’in Irak politikalarina dogrudan yén veren
gelismeler ele alinmis, nihayet bu Onciil ve tamamlayici faktorlerden
yola ¢ikarak o donemin Irak politikasinin bir degerlendirilmesi
yapilmustir. Calismada Iran’m Irak ile iliskilerini daha ¢ok giivenlik
temelli olarak pekistirmeye ve Tiirkiye-Iran rekabetinde 6n siray1 alan
bir konuma yiikselmeye ¢alistig1 vurgulanmak istenmistir.

Bu ¢alismanin &nemi, Iran’in Irak politikasmin sekillenmesinde
etkili olan faktorleri inceleyerek konunun biitiinliyle kavranmasini
kolaylastiran bir ydntem izlemesi ve son donemde ger¢eklesen
Irak’taki Tiirkiye-iran rekabetine agiklik getiriyor olmasidir. Bu
calismay1 diger calismalardan ayiran bir diger énemli 6zellik, Iran’in
Irak politikalarindaki tehdit-firsat dengesini incelemesidir.

Dis Politikay1; bir devletin, diger uluslararas1 aktorlerle olan
iligkilerinde ulusal ¢ikarlarinin bigimlendirdigi amaglara ulagsmak igin
gelistirdigi strateji, tutum veya girisimler olarak tanimlayabiliriz. Dig
politikanin gozlenebilir unsurunu, bazen 6zel bir eylem veya diger
aktori etkilemek i¢in kullanilan sozler olusturabilirken bazen de hicbir
eylemde bulunmamak belirli bir stratejinin iirlinii olabilir. 2011 sonras1
fran’in Irak politikasi da belirli dénemler igerisindeki konjonktiirel
degisimlerden etkilenerek Iran’n wulusal c¢ikarlar1  dahilinde
sekillendirilen stratejilerin iirlintidiir. 2011 sonrasi Irak’ta ortaya ¢ikan
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yeni bir gii¢ boslugu, bolgesel krizler ve DEAS 1n yiikselisi Iran’in Irak
politikalarinin yeniden sekillenmesinde etkili konjonktiirel degisimler
olmustur.

2. Iran’in 2011 Sonrasi Irak Politikasinin Temelleri

fran’in 2011 sonrasi Irak’a yonelik politikalarmin sekillenmesinde rol
oynayan faktorleri: birincisi giivenlik alaninda igbirligi ve ikincisi,
Haydar el ibadi iktidar1 olmak iizere iki alt baslik halinde incelememiz
gerekirse;

2. 1. Givenlik Alaninda isbirligi

2011 yilinda Amerikan askerlerinin g¢ekilmesi iizerine iran Genel
Kurmay Bagkan1i Hasan Firuzabadi, Irak Savunma Bakani Vekili
Sadun Duleymi ile Genel Kurmay Bagkani Zebari’ye ayri ayri
mesaj gondererek Amerikan askerlerinin ¢ekilmesinden duydugu
memnuniyeti ifade etmis ve Iran’in askeri, savunma ve giivenlik
isbirligine hazir oldugunu bildirmistir.! iran Savunma Bakam
Ahmed Vahidi’nin Ekim 2012’de Bagdat’a yaptigi ziyaret sirasinda
savunma alaninda isbirligine dair bir mutabakat imzalanmis ve
goriismelerden sonra diizenlenen basin toplantisinda Vahidi, ‘Iki iilke
arasinda Ozellikle savunma alaninda gergeklestirilecek kapasite ve
tecriibe paylasiminin, her iki iilkenin ve bolgenin istikrarina katkida
bulunacagini’ dile getirmistir. Irak Savunma Bakani Duleymi ise,
Irak’m ve bolgenin giivenliginin yabanci giicler ile degil ancak bolge
tilkelerinin katilimiyla saglanacagini belirtmistir.>

DEAS’1n giiclenmesiyle, iran bir kez daha sinirmi bir diigman ile
paylagma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir. Bu durum ayni zamanda
iki iilkeyi, savunma alaninda daha fazla isbirligi yapmaya yoneltmistir.
Nisan 2013’te Iran istihbarat Bakan1 Haydar Muslihi Irak’1 ziyaret
etmis ve tlkedeki teror faaliyetlerine karsi miicadelede Irak Polisini

1 Bayram Sinkaya, Amerikan Askerlerinin Cekilmesinden Sonra Irak-Iran Iliskileri, SETA Rapor,
Say1: 9, Ankara 2013, s. 25-26.

2 “Iran-Iraq Defense Cooperation Leads to Regional Stability: Vahidi”, Veteranstoday, http://
www.veteranstoday.com/2012/10/03/iran-iraq-defense-cooperation-leads-to-regional-stability-
vahidi/, (Erisim Tarihi: 03.04.2016).
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egitip donatmak dahil olmak {izere Iran’in tecriibelerini paylasacag
vaadinde bulunmustur.’ Kasim 2013 te Tahran ve Bagdat, Iran’in Irak’a
hafif silah, havan, tank ve diger agir silah mithimmati temin etmesini
ongoren bir anlasma imzalamigtir.* Haziran 2014°te DEAS’1in Musul’u
ele gegirmesinden sonra iran, 48 saat iinde Bagdat hiikiimetine yardim
etmek amaciyla silah, mithimmat ve diger onemli istihbarat ve {ist diizey
danigmanlarint gondermistir.> Diger taraftan Tahran’in, Anbar vilayeti
gibi Stnni agirlikli bolgelerin DEAS tarafindan ele gegirilmesine
goz yumdugu ve daha c¢ok Sii agirlikli kentleri savundugu iddia
edilmektedir. Oyle ki Tahran, Necef ve Kerbela’nin diismesinin Iran’in
dogrudan miidahalesine yol acacagini agiklamistir. Eyliil 2014°te Kiirt
ve Sii kuvvetleri, Iran’in destegiyle DEAS’1 Amerli ve Siileyman
Beg kasabasindan ¢ikartmay1 basarmustir.® Iran ayrica, Irak ordusu ve
Kiirtlerle ortak operasyon merkezleri kurarak istihbarat, haberlesme ve
genel anlamda ise savunma alaninda igbirligini arttirmaya ¢aligmistir.

fran’m, DEAS ile miicadele eden Irak ordusuna, Sii milislere ve
Kiirtlere askeri ve lojistik agidan destek vermesi, Iran’in ¢ikarlarina
hizmet eden en ideal politikadir. Ciinkii Iran’in krize dogrudan
miidahil olmasi, kendini daha ¢ok Arap kimligine ait hisseden Siilerin
milliyetcilik ekseninde Iran’a kars: tavir almalarma yol agabilir. Iran,
Irak’ta krize dogrudan ve agik bir sekilde miidahil olmak yerine el
altindan ve dolayli bir sekilde destegini siirdiirmekte ve bu sayede
Irak’taki elini giiclendirmektedir. Iran’in en basindan beri Irak’ta
askeri birliklerinin olmadigini 1srarla dile getirmesi, Irak’in milliyetci
tepkilerinden kaginmak istemesiyle dogrudan ilintilidir. Iran, Irak’ta
DEAS ile miicadele eden gruplan gii¢lendirerek ayni zamanda Irak’in
ulusal biitiinliigiinii de saglamaya calismaktadir. Irak’ta yonetilebilir
istikrarsizlik, Iran’a Irak’taki etkinligini arttirma konusunda biiyiik
firsatlar sunarken, Irak’1n par¢alanmas iran i¢in biiyiik bir tehdit olarak
goriilmektedir. Bir taraftan iran, Bagdat hiikiimetine kars1 artan DEAS
tehdidinden rahatsiz olmakta ve gilivenlik alaninda Irak’la isbirligine
yonelmekte diger taraftan, iki tilke arasinda giivenlik temelinde

3 Dina Esfandiary-Ariane Tabatabai, “Iran’s ISIS Policy”, International Affairs, Cilt: 91, Sayr: 1,
Ocak 2015, s. 4-5

4 Esfandiary-Tabatabai, a.g.m., s. 9.

5 House of Commons Library, ISIS and the Sectarian Conflict in the Middle East, Parliament,
London 2015, s. 35.

6 Esfandiary-Tabatabai, a.g.m., s. 8-10.
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gelistirilen bu stratejik isbirligi Iran igin iilkedeki Amerikan etkisini
sinirlama adma bir firsat sunmaktadir.” Bu sebeple, Irak’in giivenligi
ve toprak biitiinliigii giiniimiizde iran tarafindan énemli bir dis politika
arglimani olarak savunulmaktadir.

fran ayrica, ABD askerlerinin DEAS ile miicadele bahanesiyle
Irak’a tekrar geri doneceginden endise etmektedir. iranl yetkililer her
firsatta Irak ordusunun DEAS’a karsi savasmakta yeterli kapasiteye
sahip oldugunu savunmakta ve Irak hiikiimetine terdrle miicadele adina
destek sozii vermektedir.® Irak hiikiimetinin giivenligin saglanmasinda
ve ekonomik kalkinma hususunda gosterecegi performans, yabanci
askerlerinin varligmin ‘haksizhgni® gostermesi agisindan Iran igin
onemliydi. Bu nedenle Iranli yetkililer Irak ydnetiminin iilkede
giivenligin saglanmasindaki ‘basarilarindan’ Ovgiiyle s6z etmeye
bagladi.” Fakat kendi giivenligini saglamakta heniiz yetersiz oldugu
anlasilan Irak, savunma alaninda iran ve Tiirkiye’den gerekli askeri
yardimi alma konusunda daha istekli duruma geldi. Iran agisindan
ise Irak ile savunma alaninda yapilacak isbirligi, dncelikle bolgesel
miittefiklerini (Suriye’de Esad rejimini ve Bagdat merkezi hiikiimetini)
kaybetmeme adina, ikinci olarak Irak’taki S$ii temsil giiciinii
kaybetmeme ve daha ¢ok gii¢lendirme adina, iiciincii olarak Iran ulusal
giivenligi igin bliylik bir tehdit olusturan DEAS’1 bertaraf etme adina
ve dordiinciisii, yabanci giiclerin Irak’a yeniden donmesini engellemek
adma 6nemlidir.

2. 2. Haydar el ibadi iktidan

Temmuz 2014’te Fuad Masum’un Irak’in yeni cumhurbaskani olarak
sec¢ilmesinin ardindan Masum, hiikiimeti kurma gorevini 11 Agustos’ta
Maliki’ye kiyasla daha ilimli olan Haydar el Ibadi’ye vermistir.
Bagdat’ta miihendislik lisans egitimini aldiktan sonra Ingiltere’de
yiiksek lisans ve doktorasini yapan ve erken yaslarda Dava partisine
iiye olan Ibadi, bir donem partinin Londra temsilciligini de yapmistir.
Bir yandan Saddam Hiiseyin doneminde ingiltere’de yasamasi
sebebiyle Bat1 kiiltiiriinii yakindan taniyan ve Batili siyaset ¢cevreleriyle
yakin iliskiler kurma imkéan1 bulan Ibadi, basbakan olmasinin ardindan

7 Bayram Sinkaya, The ‘Deepening’ of Strategic Partnership between Iraq and Iran, ORSAM
Review of Reginal Affairs, Say1: 19, Ankara 2014, s. 9.

8 Sinkaya, 2014, s. 9.

9 Sinkaya, 2013, s. 24.
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Bati’nin destegini kazanabilmis, diger taraftan ise Iranl iist diizey
liderlerle iligkilerinin bulunmamasi sebebiyle ilk asamada Iran’in
destegini alamamistir. Fakat Sistani ve Dava Partisi’nin gii¢lii destegi
sebebiyle Iran, ibadi’nin basbakanlifa razi olmustur.' Iran’1 Ibadi
konusunda ikna eden diger faktorler ise Irak’ta 6zellikle 2011 sonrast
yasanan gelismeler lizerinden agiklanabilir.

Maliki’nin ikinci defa basbakan olarak hiikiimet kurmasindaki
katkisindan sonra giiclii bir muhalefetle karsilastiginda Iran’mn verdigi
destek, onun Onceki ‘mesafeli’ yaklasimimi terk ederek Tahran’a
daha fazla yakinlasmasina neden olmustur.!! 2011 yilinda Siinni
Cumhurbaskani Yardimcis1 Tarik el Hagimi hakkinda terére destek
verdigi suglamasiyla tutuklama karar ¢ikarilmasindan sonra iilkede
siddet ortami yiikselise gegmis ve Siinni ve Kiirt gruplar Maliki’yi
mezhepgi politikalar izlemekle suglamistir. Maliki’ye olan Siinni ve
Kiirt gruplarinin artan muhalefetinin yaninda 6zellikle basta Mukteda
Sadr olmak tizere Sii liderlerin de Maliki’ye reform c¢agris1 yapmasi,
Maliki’nin iktidardan diigtiriilmesi ihtimalini ortaya ¢ikarmis ve bu
tehlikeli durum Iran’in gerginlik ortamim diisiirecek bazi girisimlerde
bulunmasina yol agmigtir. Nitekim Maliki’nin Siinnileri, sivil ve askeri
biirokrasi kademelerinden uzaklastirmasi ve demokratik muhalefet
imkanlarin engellenmesi, DEAS onciiliigiindeki silahli gruplarin Siinni
bolgelerde taban bulmasina ve iilkedeki istikrarsizlik ortaminin giderek
artmasma ve nihayetinde Iran’in ¢ikarlarinin tehlikeye diisiirecek
Irak’1in parcalanmasi ihtimaline yol agmaktadir.

fran’1 Maliki yerine Ibadi’ye destek vermesi konusunda ikna
eden sebeplerden ilki, iilkenin giderek mezhepsel kutuplagmaya
stiriiklenmesi ve tlkedeki istikrarsizlik ortaminin ydnetilemez hale
gelmesidir. Ikincisi, DEAS tehlikesinin Irak’1t boliinmenin esigine
getirdigi bir siliregte Bagdat’ta siyasi bir boslugun olugmasini
engelleme diisiincesidir. Ugiinciisii, Maliki’nin gerek i¢ politikasi,
gerekse dis politikasi itibariyle Iran’in Irak’taki ve bolgedeki
cikarlarina zarar vermeye baslamasidir.'? Diger bir deyisle Iran, her ne

10 Kenneth Katzman-Carla E. Humud, /raq: Politics and Governance, CRS Report for Congress-
Congressional Research Service, March 2016, s. 27.

11 Sinkaya, 2013, s. 24.

12 Sinkaya, 2014, s. 13.
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kadar Maliki’nin iktidar1 kendi tekelinde toplayan ve $ii temsiliyetini
yiikselten mezhepgi politikalarindan fayda sagliyor goziikse de artik
tilkedeki yonetilemeyen istikrarsizlik ortamimi sona erdirme adina
Siinnilerle uzlasma konusunda Maliki’den daha 1limli olan Ibadi’yi
desteklemeye karar vermistir. Ibadi ise iktidara geldikten sonra ilk
yurt dis1 ziyaretini Iran’a gerceklestirmistir. Maliki doneminde oldugu
gibi Ibadi déneminde de Irak, DEAS ile miicadele konusunda Iran’dan
destek almaya devam etmekte ve iran, Irak’m toprak biitiinliigiiniin
korunmasi ve terdrizmle miicadele konusunda Bagdat’a verdikleri
destegi siirdiirmektedir. Irak’in Maliki doneminde Tiirkiye ve Suudi
Arabistan ile acilan iliskileri, ibadi iktidariyla beraber normallesme
stirecine girmis ve boylelikle Irak, 6zellikle savunma alaninda Tiirkiye
ile igbirligi yapmanin firsatin1 da yakalamistir.

Giiniimiizde iran’1 ibadi konusunda endiselendiren gelisme ise,
Ibadi’nin Iran’1n Irak’taki kazanimlarini baltalayacak olan ‘teknokratlar
hiikiimeti’ kurma ¢abasidir. Teknokratlar hiikiimeti kabinesinin
siyasi parti mensubu olmayan, mezhepgi siyaset izlemeyen sivil ve
alaninda uzman kisilerden olusmasi beklenmekle birlikte, kabinenin
olusturulmasinda Ibadi’nin serbest olmasi ve higbir siyasi partiye
danigmadan atama yapmasi, Bati etkisine a¢ik bir hiikiimet kurulacagi
endisesini dogurmustur. Iran, Ibadi tarafindan olusturulan, iilkedeki
tim kesimleri kapsayan, sivil yoneticilerden olusan ve mezhep {istii
siyaset yapmayi Ongoren teknokratlar hiikiimetini de igeren ‘reform
slireci’ sebebiyle Maliki doneminde elde ettigi kazanimlarini kaybetme
tehlikesiyle kars1 karstyadir.

fran, Maliki’nin karsilastig1 her kriz siirecinde Irak’taki c¢ikarlarimi
korumak adina Irak’a miidahil olmaktan ¢ekinmemistir. Fakat {ilkenin
icinde bulundugu kriz ortam1 ve Maliki’nin hem igeride hem de
uluslararasi arenada giderek itibarini ve destegini kaybetmesi sebebiyle
fran, Sii fakat daha 1limli olan Ibadi’yi desteklemek zorunda kalmustir.
Bu sayede Irak’taki muhalif sesleri bastirmak ve mezhepsel tansiyonu
disiirerek iilkedeki istikrarsizlik ortamini azaltmayi amaglamigtir. Zira
mezhep eksenli catismalarin siddetlenmesi, Iran’in bu catismada Irak
Siilerini desteklemesi'* ve Maliki hiikiimetiyle yakin iligkiler kurmasi,
fran’in bolgesel itibarina oldugu kadar Maliki’nin itibarina da ciddi

13 Sinkaya, 2013, s. 28.
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bir darbe vurmus ve bolgesel kutuplasmay1 siddetlendirmistir.'* Iran,
hem Irak icerisinde hem de boélgesel diizeyde kendisine karsi artan
endiseleri azaltmak icin Ibadi’yi ilk asamada desteklese de, Irak’taki
cikarlarmi biiyiik oranda zedeleyen reform siirecinden rahatsizlik
duymakta ve ¢ikarlarin1 idame ettirebilecek diger Sii liderlerle yakin
temasini siirdiirmektedir.

3. Irak’ta Turkiye-iran Rekabeti

Tiirkiye ve Iran, hem sahip olduklari ulusal giic hem de ge¢misten
aldiklar tarihsel mirasin etkisiyle Ortadogu’nun gelecegini belirleme
adina birbirleriyle rekabet eden iilkeler haline doniigmektedir. Her iki
tilke de bolge tilkelerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeye
zorlamaktadir. Tiirkiye ve Iran, bolgede olusacak her gii¢ boslugunu
veya olasi giic bosluklarini doldurma adina birbirleriyle yarigmakta
ve ¢ikarlart catistigi igin de bolgesel diizeyde bir rekabet ortaminin
olusmasina yol agmaktadirlar. Tiirkiye ve Iran, ikili siyasi ve ekonomik
iligkilerin gelistirilmesine ¢abalamakta ve ¢atisan bolgesel politikalarin
ikili iligkilere zarar vermesini engellemeye caligmaktadir. Fakat iki
tilke arasindaki bolgesel diizeydeki rekabete 6zellikle Suriye Krizi ve
DEAS’1n yiikselisi ile beraber kiiresel gii¢lerin de miidahil olmasiyla,
Tiirkiye-iran rekabeti oldukca sinirlanan ve dogrudan catisan bir
karaktere biirlinmiistiir. Bu durum ayni zamanda her iki {ilkenin de
bolgesel denklemden kopmama adina ve ikili iligkilere zarar verme
pahasina politik ¢ikarlar ekseninde birbirleriyle c¢atisan bir giig
miicadelesine girebilecegini gdstermistir.

Irak’in mezhep ve etnik nitelikleri itibartyla yasadigi gerginlikler
ve Soguk Savas sonrasi donemde Irak-eksenli yaganan bunalim, Tiirk-
fran iliskilerini bolgenin jeopolitik gelecegi agisindan onemli bir
konuma'® yiikseltmesinin yani sira Irak’taki Tiirkiye-iran rekabetini de
sekillendirmis ve doniistiirmiistir.

Tiirkiye’nin Irak’ta PKK’l1 teréristlere karsi diizenledigi sinir
oOtesi operasyonlar ve Tiirkiye’nin KDP ile olan iyi iliskileri, KYB’yi
destekleyen Iran’1 rahatsiz etmis ve karsit bir konum almaya itmistir.

14 Sinkaya, 2014, s. 12-13.
15 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 77. Baski, Kiire Yayinlari, istanbul 2012, s. 435.
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Bunun sebebi, iran’in Kuzey Irak’taki petroliin ve gazin dogrudan
askeri isgal veya dolayli olarak ekonomik isbirligi araciligiyla Ttrkiye
tarafindan kontrol edilmesini istemiyor olusudur.'® Ayrica, Tirkiye’nin
KDP ile (Iran’1n diismani olan) Saddam arasinda arabuluculuk yapmasi
ve KYB’ye kars1 savasta basarili olmalarina katkida bulunmasi, Iran’1
Irak’ta Turkiye karsitt bir konum almada kararli hale getirmistir.
Talabani’ye gore PKK, Tiirkiye’nin Barzani’ye (KDP’ye) yonelik
destegini engelleyebilecek Onemli bir aragti. Bu sebeple, Agustos
1995°te PKK’nin KDP’ye yonelik baslattig1 saldirtya Suriye ve iran’m
yani sira KYB de destegini sunmustur.!” Daha sonra Tirkiye, KYB’nin
PKK’ya karst tutum almasmi istemis ve KYB’nin PKK’ya vermis
oldugu aktif destegi kesmesi tizerine!® ¢ikan KYB-PKK arasindaki
catigmalarda Tiirkiye KYB’yi ve Iran ise PKK’y1 desteklemistir."
Ozetle, 1990’11 yillarda Irak’ta yasanan Tiirkiye-Iran rekabeti biiyiik
oranda Kuzey Irak’taki gili¢ miicadelesi iizerine yogunlagmistir.
Tiirkiye, kendi giivenliginin de geregi olarak sinir bdlgesini kontrol
eden Erbil merkezli KDP ile yakin iliskiler kurma gayretindeyken,
Iran bolgedeki gii¢ boslugunu doldurma adma Tiirkiye’nin avantajli
bir konuma ylikselmesinden duydugu endise sebebiyle Tiirkiye karsitt
unsurlarin yaninda yer almistir.

2003 Irak Savast sonrasi Saddam rejimin devrilmesi ve
demokratiklesen Irak’ta Ozellikle siyasi agidan olusan gii¢ boslugu,
Irak’taki Tiirkiye-iran rekabetinin biiyiikk oranda Bagdat hiikiimeti
lizerine yogunlagsmasina neden olmustur. 2005 yilina kadar Tiirkiye,
daha cok Kuzey Irak’in bagimsizligi, PKK’nin bdlgedeki faaliyetleri,
Kerkiik’iin statiisii ve Tiirkmenlerin haklart iizerinde yogunlasirken®
fran, kuzey Irak’in bagimsizligi meselesinin yaninda Irak Siileri
arasinda yaganan goriis ayriliklar1 {izerine yogunlagmistir. ABD
onderliginde  gergeklestirilen Irak’in  kurumsallasma siirecinde
iktidardan diglanan Siinni Araplarin Aralik 2005 secimlerini boykot

16 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikast - Cilt ITI: 2001-2012, 2. Baska, Iletisim Yayncilik, Istanbul
2013, s. 453.

17 Berkan Ogiir vd., Kuzey Irak-Tiirkiye [liskileri: PKK, Giivenlik ve Isbirligi, ORMER Raporu,
Say1: 1, Sakarya 2014, s. 32.

18 Umit ézdag, Tiirk Ordusunun Kuzey Irak Operasyonlart, Pegasus Yaymlari, Istanbul 2008,
s.261-262.

19 Ogiir vd., a.g.e., s. 46.

20 Oran, a.g.e., s. 409.
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etmesi, Irak’ta Sii Arap Maliki’nin biiyliik oranda Kiirtlere temsil
saglayarak hiikiimeti kurmasina neden olmustur. Bu noktadan sonra
Tiirkiye, siyasi acidan istikrarli, bagimsiz, Tirkiye’nin ¢ikarlariyla
uyumlu, temsil giicii yliksek ve higbir grubun iktidart domine etmedigi
kapsayict bir Irak hiikiimeti olusturmaya calismustir. Iran ise, ABD
varhigini smirlayan, Sii temsil orani yiiksek, Iran’la yarisamayacak
kadar zayif ama kendi gilivenligini saglayabilecek kadar istikrarli ve
[ran’1n ulusal giivenlik ¢ikarlarin1 destekleyen dost bir Irak hiikiimeti
olusturmaya c¢alismustir. Tiirkiye, Irak’in Iran eksenli hareket eden
uydu bir devlet haline déniismesini istememektedir. Bu durum, Iran’in
Irak’taki siyasi emellerini gerceklestirme yetenegine biiyiik bir engel
olusturmaktadir.?!

llerleyen yillarda Bagdat’m gittikge merkezilesen bir politika
izlemeye baslamasi ve iran’mn Irak {izerindeki etkisini artirmasi Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi'ni (IKBY) Tirkiye’ye yakilastirirken,
PKK’nin siddet eylemlerine yeniden ivme kazandirmasi da
Ankara’y1 Erbil ile yakinlasarak PKK’nin Kandil’deki mevcudiyetini
siirlandirma yoniinde motive etmistir.?> 2007 sonrasi Tiirkiye ve IKBY
arasindaki bu yakinlasmanin Irak’taki Iran etkisini Kiirtler araciligiyla
dengelemek ve Bagdat’in merkeziyetci egilimleriyle miicadele etmek
adma gerceklestirildigi sdylenebilir.* Diger taraftan Bagdat’ta Iran’a
dost ve IKBY ’yi tehdit etmeyecek kadar zayif bir hiikiimetin kurulmast,
Erbil-Tahran ittifakinin énemini azaltmistir. Ustelik bu dénemde Iran
yonetimi Bagdat ile iligkilerine dncelik vermeye baslamis, Erbil-Bagdat
iliskilerinde gerilim arttig1 zaman genellikle Bagdat’1 desteklemistir.**
ABD askerlerinin Irak’tan ¢ekilme takviminin agiklanmasiyla beraber
Tiirkiye ve Iran, Bagdat hiikiimetiyle olan iliskilerini gelistirmeye
ve 2011 sonrasi olusacak gii¢ boslugunu doldurma adina avantajli
bir konum elde etmeye c¢abalamistir. Bu sebeple Tiirkiye ve iran’mn
Irak’taki siyasi rekabeti hiz kazanmig ve 2010 Irak genel se¢imlerinde
bu rekabetin etkileri net bir sekilde goriilmiistiir.

21 F. Stephen Larrabee-Alireza Nader, Turkish-Iranian Relations in a Changing Middle East,
RAND, USA 2013, s. 12.

22 Ali Balcl, ‘Enerjisine Kavusan Komsuluk: Tiirkiye-Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Iliskileri,
SETA Analiz, Say1: 97, Ankara 2014, s. 16.

23 Soner Cagaptay-Tyler Evans, Turkey s Changing Relations with Iraq, The Washington Institute
for Near East Policy, Say1: 122, Ekim 2012, s. 1.

24 Bayram Sinkaya, Giiven Bunalimi Kiskacinda Iran-IKBY Iliskileri, Ortadogu Analiz, Cilt: 7,
Say1: 69, Ankara 2015, s. 25.
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Tiirkiye ve Iran’in 2010 Irak segimlerinde farkli siyasi bloklar
desteklemeleri Irak’ta Tiirkiye-iran rekabetinin agik bir gdstergesi
olmustur. Tiirkiye, Siinnilerin ve Tiirkmenlerin biiyiik oranda Iyad
Allavi’nin sekiiler el-Irakiye Ittifakina dahil olmasim saglayarak ve
bu ittifaki destekleyerek? biitiin gruplar1 kapsayan, iran’in Irak’taki
etkisini sinirlayan ve kendi ¢ikarlariyla uyumlu hareket eden bir Bagdat
hiikiimeti olusturmaya calisnustir. Iran ise, Arap milliyetciliginin
etkisindeki sekiiler Siinni Araplarin iktidar1 ele gegirmesinden endise
ettigi i¢in Siileri tek cati altinda toplamak i¢in ¢abalamigtir. Tahran
yonetimi, Maliki’nin S$ii agirlikli gruplart Kanun Devleti Koalisyonu
etrafinda toplamasina katkida bulunmustur. Secimlerde sekiiler el-
Irakiye ittifaki birinci ¢ikmasina ragmen Iran’m da destegiyle hiikiimeti
kurma gorevini yeniden Maliki {istlenmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye,
2011 sonrasi olusacak Irak’taki giic boslugunu doldurma konusunda
dezavantajli bir duruma diismiistir.

2011 sonras1 Irak’taki Tiirkiye-iran rekabeti birincisi Bagdat
Hiikiimeti ve ikincisi DEAS ile miicadele olmak tizere temelde iki ana
baslik iizerinden degerlendirilebilir.

Bagdat Hiikiimeti

2011 yilindan sonra da Irak’taki Tiirkiye-Iran rekabeti Bagdat
hiikiimeti iizerinden yaganmaya devam etmistir. Maliki’nin ikinci
defa bagbakan olarak hiikiimet kurmasindaki katkisindan sonra giiglii
bir muhalefetle karsilastiginda Iran’m verdigi destek, onun 6nceki
‘mesafeli’ yaklagimini terk ederek Tahran’a daha fazla yakinlagmasina
ve bolge siyasetinde giderek iran’in ¢izgisine dogru kaymasina neden
olmustur.?® Diger taraftan, terore destek verdikleri gerekgesiyle Siinni
Arap Cumhurbaskan1 Yardimcist Tarik el Hagimi ve diger Siinni iist
diizey yoneticiler hakkinda tutuklama karar1 ¢ikartilmas: ve Hagimi’nin
Tiirkiye’ye siginmasi, Tirkiye-Irak iliskilerinin bozulmasina neden
olmustur. Tiirkiye ve Iran, Maliki yOnetiminin Sii merkezli ve
Stinnileri diglayan politikalar1 sebebiyle Irak’ta giderek yarisan ve

25 Mete Cubukgu-Taha Ozhan, Isgal Altinda Istikrar Arayislar1 2010 Segimleri, SETA
Analiz, Say1: 20, Ankara 2010, s. 28-32.
26 Sinkaya, 2013, s. 4-24.
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catigan ¢ikarlara sahip iki tilke haline doniismiistiir. Irak’in Arap Bahari
siirecinde Iran’a yakin bir dis politika izlemesi, Tiirkiye-Iran rekabetini
derinlestirmistir. Irak, baslangicta Suriye’ye karsi dengeci bir tutum
izlemeye calissa?’ da daha sonra Rusya ve Iran ile askeri isbirligi
icerisine girerek Esad’a destek olan bir tavir gelistirmistir. Tiirkiye,
Tahran’a ragmen Sii agirlikli Bagdat hiikiimeti tizerinde etki kurmaya
cabalarken ayni1 zamanda Irak’in dis politikada kendisinden ayrisan
bir tavir gelistirmesi Tiirkiye’yi olduk¢a zor bir duruma sokmustur.
Tirkiye, Bagdat hiikiimeti tizerinde etki kurma firsatin1 Eyliil 2014°te
iktidara gelen Haydar el Ibadi iktidariyla beraber yakalamistr.

Tiirkiye, Maliki’ye oranla daha 1liml1 olan Ibadi iktidariyla beraber
Bagdat hiikiimetindeki Sii agirlikli yapinin, Irak dis politikasindaki iran
eksenli ¢izginin ve dolayisiyla da Irak’taki iran etkisinin zayiflayacag
beklentisine girmistir. Nitekim beklenildigi gibi Irak’ta yeni hiikiimetin
goreve baslamasi, Ankara ve Bagdat iliskilerini yeni bir zemine
kaydirmis ve Ankara, hiikiimet degisimini olumlu karsiladigini beyan
ederken, kisa siire icinde Bagdat’tan Ankara’ya tist diizey ziyaretler
gergeklesmeye baslamistir. Bu ziyaretler, Ankara ve Bagdat arasinda
iyi iligkiler kurmanin zeminini 6nemli 6l¢iide olusturmus ve Maliki
donemindeki politikanin onemli Olgliide degistiginin bir gostergesi
olmustur.?® Tiirkiye’nin kazanimlarini arttiran ve Iran’in kazanimlarini
ise azaltan Bagdat yonetimindeki bu degisiklige ek olarak, Ibadi’nin
‘Teknokratlar Hiikiimeti’ni de iceren reform siirecine girmesi,
fran’in kazamimlarini tehlikeye atan ve Iran’1 endiseye sevk eden bir
diger gelisme olmustur. Ozetle, 2011 sonrasi gergeklesen ve Bagdat
hiikiimeti iizerine yogunlasan Tiirkiye-iran rekabeti, son dénemde
Tirkiye’nin avantaj elde ettigi ve nispeten rekabetin dengelendigi bir
karaktere biirlinmiistir.

DEAS ile miicadele

2013 yilinin sonlarindan itibaren Irak’ta dnemli kent merkezlerini ele
gecirmeye baslamasiyla birlikte DEAS, Irak’mn toprak biitiinliigiini

27 Yoel Guzansky, “Iraq and the Arabs Following the Withdrawal”, Strategic Assessment, Cilt:
15, Say1: 3, Ekim 2012, s. 43.

28 Ali Balci, “Tiirkiye’nin Irak Politikasi 2014”, Burhanettin Duran vd., der., Tiirk Dis Politikast
Yilligi-SETA, Ankara 2015, s. 182-183.
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daha fazla tehdit eder hale gelmis ve 6zellikle Haziran 2014’te DEAS’1n
Musul’u ele gegirmesiyle birlikte Irak’in giivenlik alaninda Tiirkiye ve
[ran’la igbirligi yapmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu noktadan sonra
Irak’taki Tiirkiye-Iran rekabeti, Irak’m egemenliginin yeniden tesisi
adina ilkenin terdrden arindirilmasi g¢abalari {izerinden yiiriimeye
baslamistir.  Tiirkiye ve Iran, Irak ile savunma alaninda isbirligine
giderek hem Irak’in toprak biitiinliigiinii korumay1 amaglamakta hem
de DEAS sonrasi olusacak gii¢ boslugunu doldurma konusunda avantaj
elde etmeye ¢aligmaktadirlar.

Tiirkiye, 1991 ve 2007 yillarinda Irak’la gilivenlik antlagmalar
imzalamstir.?® Fakat 2011 sonras1 Maliki ile bozulan iligkiler sebebiyle
Irak’taki giic boslugunu doldurma konusundaki avantajini Iran’a
kaptirmigtir. iran, Ekim 2012°de* ve Kasim 2013’te®! Irak’la yapmus
oldugu antlagmalarla savunma alanindaki igbirliginin boyutunu olduk¢a
genisletmistir. 2014 yilinin ikinci yarisindan itibaren Iran’m DEAS’la
miicadele adma Bagdat yonetimine yaptig1 askeri yardimlar, iran’mn
Irak’taki hareket kabiliyetini daha da arttirmistir.’? Oyle ki, DEAS
sonrasi Irak’ta giivenlik giicleri, yerel kuvvetlere dayali milis gligleri
olarak yeniden kurulmaya baglanmistir.* Haziran 2014’te Sistani’nin
yaptig1 ‘DEAS’a karsi savag’ fetvasinin ardindan Sii milislerin bir araya
getirilmesiyle olusturulan ¢at1 milis gilicii Hasdi Saabi’nin askeri, silah
ve lojistik agidan Iran tarafindan desteklenmesi aym zamanda iran’mn
Irak’taki etkinligini hissedilir derecede arttirmistir.®** Sii milislerin
operasyon sahalarinin bizzat iranli askeri damismanlar tarafindan
yonlendirilmesi ve bu sayede Iran’in bélgedeki etkinligini arttirmas,
Siinnilerin ve Arap milliyetgisi Siilerin yaninda iran’m bolgede artan
etkinliginden rahatsiz olan Tiirkiye’nin de tepkisine neden olmaktadir.

Tiirkiye ve Iran, Irak ile yapmis olduklar1 giivenlik anlagmalarina
ve daha sonra yapilan cesitli istisarelere dayanarak kurmus olduklari

29 Ali Semin, Basika Krizi ve Tiirkiye-Irak Iliskilerinin Gelecegi, BILGESAM Analiz/Ortadogu,
Say1: 1275, Istanbul 2015, s. 2.

30 “Iran-Iraq Defense Cooperation Leads to Regional Stability: Vahidi”, a.g.e., (Erisim Tarihi:
03.04.2016).

31 Esfandiary-Tabatabai, a.g.m., s. 9.

32 Katzman-Humud, a.g.m., s. 35.

33 Semin, a.g.m., s. 4.

34 Bilgay Duman, ISID Sonrast Irak ta Tartismal Yeni Aktor: Hasdi Saabi (Halk/Millet Yiginlart),
ORSAM Rapor, Say1: 198, Ankara 2015, s. 24.
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askeri egitim kamplarinda Irak ordusuna ve pesmergelere egitim
vermektedirler. Bundan farkli olarak iran, Hasdi Saabi’nin egitim
ve operasyonlarii istlenirken, Tiirkiye Siinni Arap giicii olan Hagdi
Vatani’ye (Ninova Muhafizlari’na) egitim vermektedir.*® Tiirkiye,
Sii  milislerin giliclenmesinden ve nokta operasyonlar sonrasi
DEAS’dan geri aldiklan sehirlerde demografik agidan hakim unsura
doniismesinden rahatsizlik duymaktadir. Diger bir deyisle, Siilerin
bolgedeki etkinligini arttirarak DEAS’in yerini alacagindan endise
duymaktadir. Bu sebeple, her iki iilke de DEAS sonrasi olusacak
giic boslugunu doldurma adina avantajli bir konuma ylikselmek i¢in
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda Siinni veya Sii milislerin egitimine
agirlik vermekte ve operasyon sahalarini yonlendirmeye galigmaktadir.
Tiirkiye ve Iran, Irak’la savunma alaninda isbirligine giderek DEAS’a
kargi miicadele hemfikir olduklarin1 ve Irak’in toprak biitiinliigiinii
onemsediklerini gostermelerine ragmen, DEAS ile miicadele lizerinden
yiiriiyen Tiirkiye-Iran rekabeti, iki iilkenin de bolgedeki jeostratejik
tahayytil ve projeksiyonlarmin birbirlerinden olduk¢a farkli oldugunu
ve bolgede olusacak gii¢ boslugunu doldurma adimna ¢ikarlari gatigan
iki rakip iilke olduklarimi gdstermistir.

DEAS ile miicadele, Tiirkiye ve Iran acisindan bolge dizayninda
etkinliklerini arttirabilmek adma bir kaldirag gorevini goérmekte ve
her iki iilke de DEAS ile miicadele kapsaminda birbirleriyle yarigan
unsurlar haline doniismektedir. Irak’ta yagsanan bu rekabet, bazen iki
tilkenin dolayli olarak da olsa kargi karsiya gelmesine yol agmakta
veya sembolik degerdeki gii¢ gosterilerine neden olmaktadir. Ornegin,
Eyliil 2015°te Bagdat’ta Tiirk ingaat firmasinda ¢aligan 18 is¢inin Sii
milislerce kagirilmasi ve milislerin Tirkiye’ye yonelik taleplerde
bulunmasi, Iran’in Tiirkiye’ye Sii milisler iizerinden bir meydan
okumasi olarak yorumlanabilir.3® Bu olaydan yaklasik 3 ay sonra
Tiirkiye, Basika’ya yaptig1 asker sevkiyati ile bdlgedeki c¢ikarlarini
korumaktan geri durmayacagi ve giic miicadelesindeki etkinligini
arttirmaktan cekinmeyecegi mesajmni vermistir. Ozetle, 2013 sonras1
Irak’ta DEAS’1n giiclenmesiyle beraber Tiirkiye ve iran rekabeti daha
cok Irak’in giivenligi ve DEAS ile miicadele {izerine yogunlagmustir.
DEAS’a kars1 girigilen bu giic miicadelesine kiiresel giiglerin de

35 Semin, a.g.m., s. 3.
36 SETA, 2015 te Tiirkiye, Ankara 2015, s. 131-132.
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miidahil olmasiyla Irak’taki Tiirkiye-Iran rekabeti giderek smirlanan
ve ¢atisan bir karaktere bliriinmiistiir.

4. 2011 Sonrasi iran'in Irak Politikasi

Iran, Irak’it kendi dogal niifuz alam olarak gormekte ve Irak’mn
icislerine karistiklarma dair suclamalara karsi ¢ikmaktadir. Iranlh
yetkililer, Irak’taki varliklarmi bir miidahale (tedahhul) degil, i¢ ige
gecmislikle (tedahul) agiklamaya g¢alismaktadir.’” Dolayisiyla 2011
sonras1 Amerikan askerlerinin Irak’tan ¢ekilmesi, Iran tarafindan dogal
etkinlik alanini pekistirmek ve Irak’taki gii¢ boslugunu doldurmak
adina ele gegirilmis bir firsat olarak degerlendirilmistir. 2011 sonrasi
Tahran yonetiminin Maliki’ye iilke igi siyasette ve dig politikada
artan destegi, Maliki’nin i¢ ve dis politika tercihlerinde Tahran ile
uyumlu politikalar gelistirmesine neden olmustur. Bu durum, iran-Irak
arasindaki ikili ziyaretlere de yansimistir. Nuri el-Maliki, Amerikan
askerlerinin ¢gekilmesinden sonraki en yiiksek diizeyli ziyaretini Nisan
2012’de en biiyiik destekgisi Tahran’a gergeklestirmistir.*®

Bu ziyaret sirasinda Maliki, Irak ile Iran arasindaki siyasi
iligkilerin ¢ok iyi durumda oldugunu, diger alanlarda da iligkilerin
gelistirilmesinin iki {ilke ¢ikarlarina hizmet edecegini belirtmis ve
iki iilkenin birlik icerisinde hareket edebilmesi dahilinde bolgesel ve
kiiresel 6lgekte ¢ok biiyiik bir giiciin ortaya ¢ikabilecegini sdylemistir.*
Bunun yani sira iran Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad son
ziyaretini Temmuz 2013’te Bagdat’a gerceklestirmistir. Iran Disisleri
Bakan1 M. Cevad Zarif ise Eyliil 2013’te ilk yurtdig1 ziyaretini
Bagdat’a gerceklestirmistir. Benzer sekilde Irak Bagbakani Haydar el
Ibadi, Ekim 2014’te ilk yurtdis1 ziyaretini Tahran’a gerceklestirmistir.
Bunlarin diginda iki llke arasinda ¢esitli diizeylerde c¢ok sayida
kargilikli ziyaretler gergeklestirilmis ve iki lilke arasindaki ekonomik,
siyasi ve savunma alanindaki igbirligi gelistirilmeye galigiimistir.

37 Ufuk Ulutas-Furkan Torlak, Cekilme Sonrasi Irak’ta Diizen Arayisi, SETA Analiz, Say::
49, Ankara 2011, s. 24.

38 Sinkaya, 2013, s. 25.

39 Ridvan Kalayct, “Irak 2012”, Kemal Inat-Muhittin Ataman, der., Ortadogu Yilligi 2012, Agilim
Kitap, Istanbul 2013, s. 46-47.
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Ikili iliskilerin gelismesine paralel olarak, iki iilke arasindaki
tarihsel anlasmazliklarin ve Iran-Irak savasinin mirasi sorunlarin yavas
yavas ¢oziimlenmeye basladigini séyleyebiliriz. Kara sinirlart ve Sattiil
Arap nehri {izerindeki smirin belirlenmesi igin 2008 yilinda kurulan
komiteler galigmalarina hala devam etmektedir. Sinir bolgelerindeki
miigterek petrol sahalarinin kullanimina dair ortak ¢aligmalar da devam
etmektedir.*® Saddam sonrasi dénemde zaman zaman dile getirilmeye
baslanan savas tazminati meselesi en son Temmuz 2013’te Iran Disisleri
Bakanligi’nin yaptig1 agiklamayla tekrar giindeme getirilmistir. Buna
gore, Irak’taki Ba’as rejimi tarafindan iran'a kars1 baslatilan sekiz
yillik savasla ilgili tazminat alinmasimn iran disisleri bakanliginin
giindeminde oldugu belirtilmistir.*' Ayrica Haziran 2014°te iran, 1990
yilindan bu yana elinde tuttugu Irak’a ait 130 savas ucagimi silah ve
mithimmatiyla birlikte iade etmistir.** Siiphesiz bu sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik taraflarda karsilikli anlayis ve yumusamanin goriilmesinde,
Maliki ile baslayan ve 2011 sonras1 pekisen dost ve stratejik ortaklik*
iligkisinin etkisi buiytiktiir.

2011 sonrast Iran’in Irak politikasini sekillendiren en 6nemli etken
Maliki’nin ikinci basbakanlik doneminde saglamlastirilan Bagdat
hiikiimetindeki Sii temsilini kaybetmemek ve 0Ozellikle DEAS’in
yiikselisiyle birlikte hem Bagdat hiikiimeti ile hem de IKBY ile olan ikili
iligkilerini gilivenlik alaninda yapilan isbirligiyle saglamlastirmaktir.
Tahran ve Bagdat arasindaki yakinlagma iki {ilkenin bolge meselelerinde
ortak tavir almalarma ve savunma isbirligini gelistirmelerine neden
olmustur.** Diger taraftan Tahran, Irak politikasinin giderek Bagbakan
Maliki’ye endekslenmesinin eski miittefiklerinin bir kismimi (Kiirtleri)
yabancilastirdiging,® iilkede iran karsithginin artmasina ve Irak’taki
niifuz sahasinin daralmasina neden oldugunu ve nitekim bu politikanin
bolgedeki ¢ikarlarina zarar vermeye basladigimi fark etmistir. Bu
sebeple, iki lilke arasindaki igbirliginin kisiye endekslenmesinden ¢ok
kalict bir isbirligi zeminine oturtulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Iste

40 Sinkaya, 2013, s. 31.

41 “Erakei: Irak’tan Savas Tazminati Alinmasi1 Giindemde”, fran Turkish Radio, http://turkish.
irib.ir/haberler/iran/item/284370, (Erisim Tarihi: 18.04.2016).

42 “iran, Irak’a 130 Ucag1 Verdi”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/iran-irak-a-130-ucagi-
verdi-gundem-1901015/, (Erisim Tarihi: 18.04.2016).

43 Sinkaya, 2014, s. 14.

44 Sinkaya, 2013, s. 33.

45 Sinkaya, 2013, s. 38.
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[ran’in daha 1limli olan Ibadi iktidarina raz1 olmas ve stratejik ortaklik
zeminine savunma alanindaki isbirligini dahil etmesi, hem tilkedeki
mezhepsel gerginligi ve dolayistyla Iran karsithigini azaltmaya hem
de mevcut isbirligini giivenlik ekseninde kalic1 bir zemine oturtmaya
yonelik bir politikadir.

[ran’in ibadi’ye verdigi siyasi destek, Iran’in Irak’taki gikarlarinin
korunmasint ve Tahran ile Bagdat arasindaki stratejik ortakligin
stirdiriilmesini saglarken*, giivenlik alaninda yapilan isbirligi bu
ortakligin oldukc¢a pekistirilmesine yol agti. Fakat son donemde
Ibadi’nin gerceklestirmeyi planladigi reform talepleri, Iran i¢in Bagdat
hiikiimetindeki Sii temsil ve hareket kabiliyetini sinirlayacak olan
yeni bir tehdit algis1 olusturmaktadir. DEAS 1 yiikselisi ile beraber
Irak ordusunun Hagdi Saabi catist altindaki Sii milislere dayali olarak
kurulmasi ve bu milislerin Iranli komutanlar tarafindan bizzat egitilip
desteklenmesi, ayrica Iran’mn cikarlarmin tehlikeye diismesi halinde
Maliki’nin yeniden bir alternatif olarak ©ne siirlilmesi ihtimali,
Ibadi’yi Iran tarafindan baski altina alan ve Iran ile isbirligine zorlayan
unsurlardir. iran, 2006 yilindan bu yana Maliki iktidariyla elde ettigi ve
2011 sonrasi saglamlastirdigi kazanimlarini kaybetmek istemeyecektir.
Bu sebeple Iran, Maliki tehdidi ve Iran destekli milis giigler araciligiyla
baski altma aldig1 ibadi’yi i¢ ve dis politikada kendi c¢ikarlariyla
uyumlu bir sekilde hareket etmeye zorlamaktadir. DEAS’a karsi elde
edilecek basarinin uzun siireli bir siireci gerektirmesi, Bagdat yonetimi
ve IKBY ile giivenlik alaninda isbirligine giderek Irak’taki etkinligini
artiran Iran’in kazanimlarini da uzun vadeye yayacaktir.

5. 2011 Sonrasi iran'in Irak Politikalarinda Tehdit-
Firsat Dengesi

fran, 2011 sonras1 dénemde Irak politikalarin1 sekillendirirken gesitli
faktorler tizerinden ulusal giivenligini tehdit altinda hissetmis veya
ulusal ¢ikarlarint ger¢eklestirme adina birtakim firsatlar ele gegirmistir.
Bu dénemdeki Iran’in Irak politikalarindaki tehdit-firsat dengesini bir
grafik {izerinden inceleyecek olursak;

46 Sinkaya, 2014, s. 14.
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Sekil.1. 2011 Sonrast iran’n Irak politikalarinda tehdit-firsat dengesi*’

e 2011-2012 doénemi; Iran, 2011°de ABD askerlerinin Irak’tan
cekilmesiyle olusan gii¢ boslugunu Irak ile daha c¢ok giivenlik
alaninda yaptig1 isbirligi ile doldurma firsati yakalamistir. Bu
donemde karsilikli ziyaretler artmis ve iki iilke arasinda bir
stratejik isbirligi kurulmustur. Maliki’nin artan mezhep siyaseti ve
ayn1 zamanda Suriye’deki artan siddet olaylari ise bolgede diizenin
bozulmasina yol agmis ve genel anlamda bolgede bir tehdit sarmali
ortaya ¢cikmistir. Bu dénemde, Iran icin firsatlar ve tehditler es
zamanl yiikselmesine ragmen Iran i¢in heniiz dogrudan bir tehdit
algilanmamaktaydi.

e 2012-2013 donemi; Maliki’nin iilkenin istikrarsizliktan kurtulmasi
adina gosterdigi basarisizlik ve hatta izledigi politikalar sebebiyle
iilkede mezhepsel gerginligi daha da tirmandirmasi, iran icin
onemli bir uyaran olmus ve isbirliginin temeli giivenlik ayagina
dayandirilmaya baglannmisti.  Bu  durum iran’m  firsatlarini
sinirlandirirken, 2013°de DEAS’mn Irak’taki bazi sehirleri ele
gecirmeye baslamasi ve dolayisiyla Irak’mn toprak biitiinliigiinii

47 Bu grafik, yazarin 6zgiin calismasidir. Bu dénemdeki Iran’in Irak politikasi analiz edilerek
hazirlanmustir.
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tehdit eder hale gelmesi ayni zamanda Iran’1n ulusal giivenligi icin
yeni bir tehdidin ortaya ¢ikmasi anlamina gelmektedir.

e 2013-2014 donemi; DEAS’ i giiclenmesi ve Maliki’nin iilke
ici ve uluslararasi siyasette itibarin1 kaybetmeye baslamasi, bu
donemin basinda tehdit-firsat dengesinin yakalanmasina neden
olmustur. 2014°deki DEAS’1n ciddi anlamdaki yiikselisi Iran’in
Irak kaynakli tehdit algist oldukga yiikseltmis, Maliki’nin yerine
[badi’nin basbakan olmasi ise Iran’1n firsatlarinin siirlandirilmasi
anlamma gelmistir. Firsatlardaki ufak artis, DEAS sayesinde
[ran’1n Irak’taki etkinligini pekistirmesini ifade etmektedir.

e 2014-2015 donemi; Bu donemde DEAS’in ilerlemesi duragan
bir hal alsa da bu tehdide bir de Irakli Kirtlerinin artan
bagimsizlik séylemlerinin eklenmesi, iran’in Irak kaynakli tehdit
algilamalarinin artmasina yol agmistir. Firsatlar seviyesindeki ufak
artts, Iran’m giivenlik alaninda Irak Kiirtleriyle isbirligi yapma
firsatin1 yakalamasini ifade eder.

e 2015-2016 donemi; Ozellikle 2016 nin ilk aylarindan itibaren
DEAS’in ciddi anlamda gerilemeye baslamasi Iran’m tehdit
algisim diisiiriirken, Ibadi’nin 2016’nmn ilk aylarindan itibaren
Sadr’in da baskisiyla teknokratlar hiikiimeti kurma girisimleri
fran’in firsatlarini sinirlandiran gelisme olmustur.

2011 sonrast dénemde iran Irak politikalarmi, ilk asamada
Maliki’ye endekslemis fakat bolgesel gelismelerin de etkisiyle bu
politika gittikce Iran’in ulusal giivenligine zarar vermeye baslamis
ve nitekim 2013’lin sonlarinda DEAS’in giliglenmeye baslamasiyla
fran’in tehdit-firsat algilamalarinda bir esitligin yakalanmasina
neden olmustur. DEAS, Iran icin bir tehdit olusturmasmna ragmen
ayn1 zamanda Iran’in Irak’taki etkinligini arttirmasi adina Iran’a bir
firsat sunmaktadir. Fakat bu firsat, tehdit algilamalarinin {izerine
gecememektedir. DEAS sayesinde Irak Siileri iilkedeki (hiikiimet,
ordu ve biirokrasi dahil olmak iizere) hareket kabiliyetlerini artirmakta
ve bu durum Iran i¢in bir dizi firsat anlamina gelmektedir. Diger
taraftan ise Irak’in toprak biitiinliigiiniin hizla bozulmasi ve Kiirtlerin
durumunun giderek bagimsizliga giden bir siirece evrilmesi, Iran’in
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tehdit algilamalarmi yiikseltmektedir. Iran, Ibadi’yi ilk asamada
destekleyerek istikrarsizligin neden oldugu tehditler seviyesindeki
artis1 azaltilmay1 amaclamistir. Ibadi, istikrarsizligin sona erdirilmesi
adina goreceli bir basari elde etmis ve bu durum tehditler seviyesindeki
artis1 siirlandirmustir. ibadi’nin teknokratlar hiikiimeti kurma cabalari
ise Iran’in Bagdat hiikiimetindeki Sii temsilini kaybetmesi ihtimalini
dogurmakta ve bu durum firsatlar seviyesinde genel bir diisiisiin
yasanmasina neden olmaktadir.

6. Sonuc

2011 sonrasit Iran’m Irak’ta Maliki iizerinden saglamlastirmaya
bagladig1 etkinlik, Irak’in dis politikasina da yansimis ve Irak,
Suriye meselesinde giderek Iran ¢izgisine dogru kaymistir. Irak, ilk
asamada hem Esad’a reform ¢agrisi yaparak hem de muhalefetin
silahlandirilmasina karsi ¢ikarak Suriye meselesinde dengeli bir tutum
sergilemistir. Fakat Suriye’nin i¢ savas ortamina siiriiklenmesi ve her
iki {ilkeyi de tehdit eden DEAS’1n gii¢lenmesi, buna ek olarak Esad
rejiminin diismesi halinde olas1 bir Siinni rejimin kurulmasi ihtimali
Irak’1 Esad’in yaninda yer almaya ikna eden sebepler olmustur. Suriye
meselesinde iran’n Bat1’y1 suglayan ve yabanci miidahalesine kars1 bir
soylem gelistirmesi, [rak’in da benzer bir tecriibeyi yasamasi sebebiyle
Irak icin 6nemli bir anlam ifade etmistir. Bu durum Irak’in dis
politikada Iran ile uyumlu bir ¢izgi izlemesine ve iki iilke arasindaki
giiven iligkisinin pekismesine yol agmustir.

Maliki’nin ikinci bagbakanlik doneminde Kiirtleri ve Siinnileri
dislayan ve c¢ogunluk¢u demokrasiyi andiran bir ydnetim tarzi
gelistirmesi Iran’in Irak’taki etkinligini arttirmasmna yol agmis fakat
diger taraftan artan mezhepsel catisma ve istikrarsizlik ortami Iran’a
yonelik tepkilerin artmasina ve Iran’in ¢ikarlarina zarar vermesine
sebep olmustur. Bu yiizden Iran, Sii olmasma karsin diger kesimlere
kars1 nispeten daha 1limli olan Ibadi’yi desteklemekte bir sakinca
gormemistir. Ciinkii hali hazirda Irak ile giivenlik alaninda kurulan
stratejik isbirligi Iran’a olan bagimliligi oldukca arttirmistir. Bu
noktadan sonra Ibadi iktidarmin atacagi adimlarin iran’in gikarlari
dahilinde gerceklesecegi ongoriilebilir. Iran i¢ siyasette Ibadi’yi,
alternatif olarak hazirda beklettigi Maliki ve Hasdi Saabi milis giicii
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lizerinden baski altia almaktadir. Bu yiizden Ibadi’nin iran’mn
kazanimlarini biiyiik 6l¢iide zedeleyen bir reform siireci gelistirmesi
beklenmemelidir. Benzer sekilde ibadi, Tiirkiye ile iliskileri gelistirme
yoluna gitse de Ibadi’nin tamamen Iran’in cikarlaryla catisan bir
stratejik igbirligi gelistirmesi beklenemez.

[ran’in Irak ile saglamlastirdig1 stratejik isbirligi ve ortakligmn bir
baska unsuru ise DEAS ile miicadeledir. Iran, 6zellikle 2011 sonrasinda
Irak politikasini bilyiik oranda Maliki iktidarina endekslemenin giderek
[ran’in ¢ikarlarina zarar vermeye basladigim fark etmis ve iilkedeki
mezhepsel gerginligi diisiirecek olan Ibadi’yi desteklemesinin yan1 sira
bu donemde giivenlik alaninda Irak ile stratejik isbirligini gelistirmeye
cabalamistir. iran’m DEAS ile miicadele iizerinden Irak’mn toprak
biitiinliigiine destek olmasi, hem Irak’in giivenligine ve dolayisiyla
fran’in giivenligine katki saglarken hem de Iran’in Irak’taki etkisini
pekistiren ve uzun vadeye yayan bir islev gorevi gormektedir. DEAS
ile miicadelenin uzun siireli ve miisterek bir ¢abayla yiiriitiilecek bir
stireci gerektirmesi, ordusunu biiylik oranda Sii milislere kanalize etmig
olan Irak’1 ran’a bagimli hale getirmektedir. iran bu anlamda Irak’taki
nifuzunun uzun vadeye yayilmasini garantilemis goziikmektedir.
DEAS ile miicadele devam ettigi siirece Iran, Irak’taki etkinligini
siirdirmeye ve i¢ ice gee¢mislik (tedahul) durumunu pekistirmeye
devam edecektir. Bu agidan, DEAS bir yandan Iran’in ulusal giivenligi
icin bir tehdit olusturmakta diger taraftan ise Irak’taki etkinligini
arttirmak igin Iran’a bir firsat sunmaktadir. Genel olarak Iran, 2011
sonras1 konjonktiirel degisimlerin meydana getirdigi tehditleri, ulusal
cikarlar1 dahilinde sekillendirdigi Irak politikalar1 ¢ercevesinde firsata
doniistiirmeye caligmistir.
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Structured Abstract

The aim of this study is to examine Iran’s Iraq policy starting from
2011 by considering regional and local dynamics. In the study, it is
emphasized that after 2011 US troops withdrawal from Iraq, on the
basis of security Iran has developed much more strategic cooperation
with Iraq and it has been pointed out to the increasing Turkish-Iranian
competition in Iraq. 2013 afterwards with DAESH strengthening, Iran
has once again faced the danger of having an enemy along the border.
This situation has also led Iraq and Iran to cooperate more in the fields
of defence. Considering Iran’s point of view, the cooperation primarily
should ensure not losing the regional allies (the Assad regime in Syria
and the Central Government of Baghdad). Secondly, cooperation
between these two countries should be deepened in order not to lose
Shia power and to strengthen it, moreover. Thirdly, in order to eliminate
the DAESH, which poses a “major threat” to the national security
of Iran. And last, but not least, due to prevention of foreign powers
returning back to Iraq. Besides that, by Haider Al Abadi’s coming
to power a significant change has happened in Iran’s Iraq policy.
As a main reason for persuading Iran to support Al Abadi instead of
Maliki, it could be said because of country being dragged into sectarian
polarization and an environmental instability becoming unmanageable.
Secondly, Iran tried to hinder occurring political power gap in Baghdad
in such a term that DAESH threat could lead to dragging Iraq on the
verge of division.

The third reason is Maliki’s damaging Iran’s interests in Iraq
and the region, by both, domestic and foreign policies. Otherwise
stated, although Iran seems to be benefiting from the Maliki’s Shiite
representation increasing sectarian policies, in order to end the
unmanageable instability in the country, Iran decided to give their
vote for Abadi, which seen as moderate seeks for reconciliation
between Sunni and Shia sects rather than Maliki. Additionally, 2013
afterwards Turkish-Iranian competition deepened and intensified.
Based on the security agreements they had made with Iraq and on
the various consultations that have been made later on, Iran has been
training Iraqi army and peshmerga in the military training camps they
have established. 2013 afterwards, with the strengthening of DAESH
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in Iraq, the Turkish-Iranian competition in the region has increased
and the main focus was on the security of Iraq and the fight against
DAESH. With the global powers involved in this power struggle
against DAESH, Turkish-Iranian competition has become limited and
conflicting.

2011 afterwards, the most important factor shaping Iran’s Iraq
policy lies in not losing the Shiite representation for the period of Al
Maliki’s second government, as well as consolidating bilateral relations
with both, the Government of Baghdad and Kurdistan Region through
cooperation in terms of security during the rise of DAESH. The
rapprochement between Tehran and Baghdad has led the two countries
to take common positions in regional affairs and to develop defence
cooperation. On the contrary, Tehran has noticed that by focusing
on Prime Minister Maliki Iraq’s policy former allies (Kurds) have
increasingly alienated, Iranian opposition in the country has increased,
population contraction in Iraq has been detected and as a result that this
policy has begun to damage the interests of the region. For this reason,
the necessity for the cooperation between the two countries has been
arisen on the permanent cooperation ground.

In the post-2011 period, Iranian-Iraqi policies in the first stage
focused on Maliki, but with the influence of regional developments
this policy has increasingly begun to damage Iran’s national security,
and in the end of 2013 the DAESH strengthening has caused Iran to
gain an equal footing in threat-opportunity perceptions. While DAESH
poses a threat to Iran, in the same time it also offers Iran an opportunity
to increase Iran’s effectiveness in Iraq. The need for a process to be
carried out with a long-term and collaborative effort with DAESH and
Iraqi army that channelled into Shiite militias make Iraq dependent
on Iran. According to this, Iran seems to have guaranteed the spread
of Iraqi influence in a long-term. As long as the struggle against ISID
continues, Iran will continue to maintain its effectiveness in Iraq and
reinforce its interim custody. From this point of view, on the one hand
DAESH presents a threat to Iran’s national security, while on the other
hand it presents a chance for Iran’s increasing effectiveness in Iraq.

In general, Iran’s Iraq policy after 2011 was a product of strategies
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developed within the national security interests of Iran, foreseeing the
transformation of threats and shaped within a certain systematic way.
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