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Ozet

Bu calisma kapsaminda 1980 ile 2013 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin dis ticaret
verileri ve bu donem iginde imzaladig1 serbest ticaret anlagmalar1 incelenmistir.
DTO'niin, gelismekte olan iilkelere sagladigi “En ¢ok kayrilan iilke kurali”nin
istisnalar1 sayesinde tilkelerin, dis ticaret hacimlerinde saglayabilecekleri bir takim
avantajlar bulunmaktadir. Tiirkiye, kisa vadede BTA'min sagladigi bu

avantajlardan faydalanarak dis ticaret agiginda olumlu sonuglar alabilir.

Anahtar Kelimeler: Bélgesel ticaret anlasmalari, serbest ticaret anlagmalari,

Giimriik Tarifeleri Genel Anlagmasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Spagetti Kasesi.

1 Ogretim Gorevlisi, Halig Universitesi, 1§1etme Fakiiltesi, 1§1etme Enformatigi.
2Yrd. Dog. Dr., Afyon Kocatepe Universitesi, IiBF, igletme Bolumii.
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Abstract

In this study, foreign trade data and free trade agreements of Turkey have
been studied during 1980 and 2013. On account of the most favoured nation rule's
exceptions provided to the developing countries by World Trade Organization,
these countries have several advantages in foreign trade volume. Turkey could
make affirmative progress in foreign trade deficit by benefiting from these

advantages provided by Bilateral Trade Agreement in short term.

Key Words: Bilateral trade agreement, free trade agreement, General Agreement

on Tariffs and Trade, World Trade Organization and Spaghetti Bowl.
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Giris
Bolgesel Ticaret Anlagmasi (BTA), cogunlukla ayni cografi bolgede
yer alan {iilkelerin, aralarindaki dis ticaret engellerini kaldirarak, ticareti
karsilikli olarak serbestlestirmeleri durumudur. BTA’lar dort grupta

toplanabilir: Tercihli Ticaret Anlasmalari, Serbest Ticaret Bolgesi, Glimriik
Birligi ve Ortak Pazar (Bakan, Kocag, 2012).

Tarihte bilinen ilk BTA, M.O. XIV. ylizyilda Misirli IV. Pharaoh
Amenophis ile Kral Alasia arasinda imzalanan uluslararasi hukuk
niteligindeki metindir. Yapilan bu anlagsma ile Kibrish tacirler, belirli
oranda bakir ve aga¢ karsiiginda, Misir'da giimriik muafiyetinden
yararlanmiglardir (Gengosmanoglu, 2010). Osmanh Imparatorlugu'nda
Kanuni Sultan Siileyman doneminde basta Fransa olmak iizere o giiniin
Avrupa Devletlerine tanmnan kapitiilasyonlar da BTA'na verilebilecek
ornekler arasindadir. Estevadeordal, Shearer ve Suominen (2009)'a gore
gliintimiizde BTA, dis pazarlara giriste onemli bir politika araci olarak
kabul edilmektedir (Akt: Gengosmanoglu, 2010:1).
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Sekil 1: 1948 — 2013 yillar: arasindaki Bélgesel Ticaret Anlagmalarinin Sayist
Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii, 2014.
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Kiiresellesmenin bir avantaji olarak uluslararas1 ticaretin
kolaylasmas1 ve serbestlesmesi, dis ticarette artisa yol acmis ve iilkeleri
birbirlerine yaklastirmistir. Kiiresel ekonomi ile baglarini giiglendiren ve
uluslararasi pazarlara giren tilkelerin, girmeyen tilkelere gore daha hizh
biliyiidiigii, artan ticaretin ekonomik biiytimeyi koriikledigi ve fakirligi
azalttigr saptanmistir (Pmar, Boran, Sevinmis, 2013: 3). Bu nedenlerle
tilkeler, son yillarda olusan bolgesel veya ikili anlagsmalar iginde yer alarak

diinya ticaretinden alacaklar1 pay: artirmanin gayreti igerisine girmislerdir.

Gelismekte olan f{ilkelerin BTA'na katilmalarmin etkileri, temel
olarak statik etkiler ve dinamik etkiler olarak ikiye ayrilmaktadir. Statik
etkiler, bir defalik olan “ticaret yaratma” ve “ticaret saptirma” etkileridir.
Dinamik etkiler ise ekonomik entegrasyonlarmm daha uzun doénemli
etkilerini ifade etmektedir. En 6nemli dinamik etkilerinden biri, dogrudan
yabanci yatirimlar1 (DYY) tesvik etkisidir. Ekonomik entegrasyon, birlige
tiye iilkeler arasinda ticareti serbestlestirip piyasa hacmini genisleterek
birlik i¢inde tiretimin daha etkin ellerde toplanmasina ve bdlgeye biiyiik
dlciide yabanci sermaye yatiriminin cekilmesine neden olmaktadir. Ulkeye
cekilen bu yabanc yatirnmlar, iilkenin ticaret hacminin artmasi ve
ticaretten elde ettii gelirin yiikselmesini saglarken, istihdam yaratarak
igsizlik gibi sorunlara da ¢oziim olmaktadirlar (Cestepe ve Mistagoglu,
2010). Kiiresel krizden sonra gelismekte olan {lkeler, krizden
etkilenmemek ve biiytime hizlarimi artirmak igin de bir takim anlagsmalara
ve bolgesel entegrasyonlara dahil olma c¢abasi igerisine girmislerdir
(Grigorev ve Salikhov, 2009).

Gelismis {ilkeler ise iirettikleri ileri teknoloji gerektiren {iirtinlerini
satmak, az gelismis {ilkeler ile ticaret hacimlerini artirmak, ihtiyag

duyduklar1 hammaddeleri 6zellikle de enerji
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Sekil 2: Taraf Ulke Sayisina Gére Bélgesel Ticaret Anlagmalar:

Kaynak: Kara, 2012.

kaynaklarin1 en ucuz maliyet ile tedarik etmek, stireklilik ve istikrar
saglamak icin bolgesel ticaret anlasmalarinin igerisinde yer almak
istemektedirler. Uretimin aksamamasi ve maliyetin diisiiriilerek
uluslararas1 arenada rekabet edilebilmesi, sanayisi gelismis {ilkeler igin
oldukca Onemlidir. Gelismis tilkeler, bu amagclarla diger devletlerle
ekonomik igbirligini konu alan bir takim anlagsmalar ve olusumlar
kurmaktadirlar; veya mevcut olan organizasyonlara yeni tiiyeleri dahil
etmektedirler. Sanayilesmis tilkelerin bu amaglar dogrultusunda

olusturduklar1 BTA'na asagidaki drnekler verilebilir:
e Avrupa Birligi (AB),

e Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA),

e Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA),
e Asya ve Pasifik Ekonomik igbirligi (APEC),

e Kuzey Ulkeleri Toplulugu,

e Baltik Giimriik Birligi (Giirsoy, 2012).

Bolgesel ve ikili ticaret anlasmalarinin sayisinda 1994 yilindan sonra
keskin bir artis meydana gelmistir. Bu donem, ayni zamanda Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)nin yerine Diinya Ticaret

Orgiitii (DTO)Yniin faaliyete gectigi donemdir. Sekil 1’de de goriilecegi
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tizere 1948 ile 1994 yillar1 arasinda, 144 adet BTA yapilmistir ve bunlarin 32
tanesi hala yiiriirliiktedir. 1994 yilindan sonra yapilan BTA'nin sayis1 hizla
artarak 449’a ulagsmistir. Temmuz 2013 itibari ile de bunlarin 379 tanesi hala
faaliyetini siirdiirmektedir. Mevcut BTA'min yaklasik %90'mi1 Serbest
Ticaret Anlasmalar1 (STA) ve kismi kapsamli Tercihli Ticaret Anlasmalar:
olustururken, %10’unu ise Giimriik Birlikleri (GB) teskil etmektedir (DTO,
2013).

DTO'ne bildirilmis, yiiriirliikte olan veya miizakeresi devam eden
bolgesel ticaret anlagsmalarinin sayisina bakildiginda, Bat1 Avrupa iilkeleri
ve diger gelismis {iilkeler basta olmak {izere gelismis ve gelismekte olan

iilkelerin, daha fazla olusum icerisinde yer aldig1 sdylenebilir.

Avrupa Kitas’'nda Avrupa Birligi (AB)nin ve Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi (EFTA)'nin bu siirece katkis1 oldukga biiyiiktiir. Bu durum,
Sekil 2’de net bir sekilde goriilmektedir. AB ve EFTA iilkeleri ile Meksika,
Veneziiela ve $ili'nin iiyesi oldugu BTA'nin sayis1 20'den, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Tiirkiye, Cin, Pakistan, Hindistan ve Giiney Amerika
iilkelerinin tiyesi oldugu BTA'min sayisi 10’dan fazladir. Afrika, Orta Dogu
ve Asya iilkelerinin {iyesi oldugu BTA'nin sayisi ise 1 ile 10 arasinda
degismektedir. Kanada ve Avustralya'nin tiyesi oldugu BTAnin sayisi ise 5

ile 9 arasindadar.

Karavipler = 3
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CIS Ulkeleri o
Orta Amerika [ T 17
Giiney Amerika I 20
Kuzey Amerika I ::
Uzak Dogu » EX

E Mal Ticareti B Hizmet Ticareti

Sekil 3: 2010 Yili Itibariyle BTA'mn Mal ve Hizmet Anlasmalarma Gore Bolgesel
Dagilimi
Kaynak: DTO, 2010.
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Ulkelerin imzaladigt BTA’nin mal ve hizmet ticareti dagilimi ise
Sekil 3’'ten de anlagilabilecegi gibi tiim bolgelerde, mal ticaretine iligkin
anlasmalarin hizmet ticaretine iliskin anlasmalara gore daha fazla oldugu
yoniindedir. Ancak Karayipler, Bati Asya, Afrika, Orta Dogu ve CIS
tilkelerinde hizmet ticareti anlagmalarinin paymin, diger bolgelere gore cok

daha az oldugu anlasilmaktadir.
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas1 (Gatt)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Ozellikle savas sonrasi biiytiik
yikimlar yasayan Avrupa iilkeleri, diinyada barig1 stirekli kilmak ve bu
barisi ekonomik olarak destekleyerek iligkilerini gelistirmek amaci ile
uluslararas1 ekonomik isbirliginin saglanmasi igin ¢aba gostermislerdir. Bu
cercevede, {ilkelerin iktisadi kalkinma c¢abalarma yardimc olmak,
uluslararas: likidite ve mali giiven gibi ihtiyaglara cevap vermek ve
uluslararas: ticareti serbestlestirip, artirmak amacit ile 1946 yilinda,
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 19 tiilkeden olusan bir
hazirlik komitesi ile kurulmus ve ¢alismalarina baslamistir. Bu konseyin
gorevi, dis ticaret, istihdam ve siirekli iyilesen bir ekonomik model
tizerinde c¢alisarak, iilkelerin arasindaki dig ticaret islemlerinin
gerceklestirilmesi igin gerekli olan hukuki zemini olusturmak ve ortaya
¢ikan anlasmazliklar1 ¢6ziime kavusturmak tizere “Uluslararasit Ticaret
Orgiiti” (International Trade Organization - ITO)niin kurulmasidur.
ITO'ntin kurulus miizakereleri devam ederken, belirli mallar tizerinde
tarife indirimlerinde bulunmak ve ITO'niin {ilkelerce onaylanmasina kadar
gececek siirede bu indirimleri uygulamaya koymak amaciyla 23 iilke, 45
bin kalem malin, giimriik tarifelerinde karsilikli olarak tavizler vererek ve
aralarinda yaptiklar1 miizakereler sonucunda Ekim 1947'de Cenevre'de,
“gecici” olarak nitelendirilen GATT'm1 imzalamiglardir. “General
Agreement on Tariffs and Trade” kelimelerinin bas harflerinin bir araya
gelmesinden olusan GATT, yani Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi, 1 Ocak 1948 tarihinde yiiriirliige girmistir. (Gelir Idaresi
Baskanligi GATT Bilgilendirme Rehberi, 2009:5).
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GATTmun yiiriirlitkte oldugu donem iginde rekabeti bozucu, ticareti
kisitlayic1 engellerin kaldirilmasi, uluslararas: kural ve disiplinlerin daha
da iyilestirilmesi ve giliclendirilmesi amaciyla sekiz defa, cok tarafli
miizakere turu gerceklestirilmistir (Gelir Idaresi Bagkanligt GATT
Bilgilendirme Rehberi, 2009:5). GATT ile gelen sistem, ticaret pazarlhklar:
veya goriismeler (rounds) serileri ile gelismistir. ik round, tarifeler ve
indirimlere yogunlasmis, daha sonra anti-damping ve tarife dis1 dnlemleri
de kapsamigtir. Son round olan Uruguay Roundu ise GATTnin yerini
alacak olan (1986-94) DTO'nii kurmustur.

Uzun yillar boyunca iiyesi artarak biiyliyen GATT, degisen diinya
ekonomisi icinde yeterli olmamaya baslayinca yerine, daha kapsaml ve
isleyisli olarak hazirlanan DTO kurulmus ve 1 Ocak 1995te GATT'nin

yerini almgtir.

Diinya Ticaret Orgiitii (Dt6)

“World Trade Organization” kelimelerinin bas harflerinden olusan
(DTO), yani Diinya Ticaret Orgiitii, Uruguay Round miizakereleri
sonunda, GATTnin yerini almak tizere olusturulmustur. 29 adet ¢ok tarafl
hukuki belgeyi/anlasmay1 ve 25 Bakanlar Bildirisini kapsayan, 15 Nisan
1994 tarihinde Marakes'te (Fas) imzalanan, Diinya Ticaret Orgiitii
Anlasmasi ile kurulmustur. Cok tarafli ticaret sisteminin yasal ve kurumsal
temeli olan DTO, 1 Ocak 1995 tarihinde resmen faaliyete ge¢mistir. DTO,
ozellikle tiye {ilkeler arasindaki anlagmazliklarin ¢oziimii konusundaki

kararliligi ile tiye tilkelere giiven vermistir (TC. D1s Isleri Bakanlig, 2013).

Merkezi Isvicrenin Cenevre kentinde bulunan DTO'niin baglica
faaliyetleri, GATT ve DTO anlagmalarimi yiiriitmek, uluslararasi ticarete
iliskin anlasmazliklar1 ¢ozmek, ticaret miizakereleri i¢in forum olusturmak,
ulusal ticaret politikalarini izlemek ve gelismekte olan {ilkeler igin teknik
yardim saglamaktir. Bunun yani sira DTO, ticaret ve gevre konularimi da

birbirine baglamaktadir.
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DTO'ne katilim, miizakereler yolu ile yapilmaktadir. Bu nedenle
katim stireci, her {ilkenin hak ve yiikiimliliikleri bakimindan bir
dengenin kurulmasmi saglamaktadir. Aday devletler, {iye devletler
tarafindan kendilerine taninan ticari ayricaliklardan ve ongoriilebilir ticari
kurallarin getirdigi giivencelerden yararlanmaktadirlar. Buna karsilik,
katilim miizakereleri gercevesinde ulusal pazarlarini iiye devletlere agmak
ve DTO kurallarina uyum saglamak yiikiimliiliigiinii iistlenmektedirler
(D1s Ticaret Miistesarligi, 2014).

DTO'ne iiye olan, gozlemci statiisiinde katilan ve iiye olmayan
iilkeler, Sekil 4’te toplu halde goriilmektedir. DTO'ne iiye iilke sayist
kuruldugu yildan itibaren artarak devam etmektedir. 2013 yilsonu itibari
ile DTO'ne iiye devlet sayis1 159’a ulagmusgtir.

Sekil 4: 2013 Yili Itibariyle Diinya Ticaret Orgiitiine Uye Devletler
Kaynak: DTO, 2014.
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DTO'ne iiye olan iilkelerin uymakla yiikiimlii olduklar1 kurallar,
DTO'niin temel ilkeleri ve prensipleri olarak asagida verilmistir. Bu ilkeler,
ulkelere, dis ticaret hacimlerini ve dis ticaret aciklarim1 nasil

azaltabileceklerinin de yolunu gostermesi agisindan 6nemlidir.
Ulusal Muamele Kurali

Uye iilkelerin, i¢ pazara iliskin diizenleme ve uygulamalar
yoniinden ithal ve yerli mallar arasinda ayrim yapilmamas: durumudur.
Ulusal muamele ilkesi, bir mal, hizmet ve fikri miilkiyet, iilke pazarina

girdikten sonra uygulanmaktadir.
En Cok Kayrilan Ulke Kurali

Uye iilkelerin ticaret ortaklar1 arasinda ayrim yapmamasini zorunlu
kilmaktadir. Bagka bir deyisle, bir {iye iilke, herhangi bir tilkeye tanidig:
elverigli bir rejimi kosulsuz olarak DTO Anlasmasina taraf olan iilkelerin
timtine uygulamak zorundadir. Bu kuralin gesitli istisnalar
bulunmaktadir. Bunlar, giimriik birlikleri, serbest ticaret anlasmalar1 gibi
bolgesel ticaret anlasmalari ve genel preferanslar sistemi (GPS) gibi gelisme
yolundaki {ilkeler (GYU) lehine diisiik giimriik vergisi alinmasi veya
gimriik vergisinin alinmamas1 gibi ayrima nitelikteki uygulamalar ile
anlasmanin 6ngordiigii anti-damping ve telafi edici vergiler gibi baz1 diger
uygulamalardir (Gelir Idaresi Bagkanligi, GATT Bilgilendirme Rehberi,
2009).

Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi Kural1

Her tiye tiilkenin taviz listesinde yer alan oranlar, bagli oranlar
(bound rates) olarak adlandirilmakta ve {tilkeler, uygulamada s6z konusu
oranlarin tiizerine ¢ikamamaktadirlar. Bir bagka deyisle, so6z konusu
oranlar, o tiiye tiilke bakimindan baglayici olmakta ve Onemli ticaret
ortaklari i¢in telafi amaci ile miizakere etmeksizin artirilamamaktadir (Gelir
Idaresi Bagkanligi GATT Bilgilendirme Rehberi, 2009). Uruguay Roundu
miizakerelerinin en onemli sonuglarindan biri, tilkelerin taviz listelerini

gelistirmeleri ve bagli oranlar ¢ercevesinde yapilan ticaretin artmasidir.
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Tarifeler Yoluyla Koruma Kurali

Ticarette seffafligin saglanmasimin en etkin yolu, korumalarin
tarifeler yolu ile yapilmasidir. DTO, tarife disi engellerin bazi istisnalar
disinda tiimiiyle yasaklanmasini, tarifelerin de giderek azaltilmasmi
ongormektedir. Tarim iiriinlerindeki ithalat kisitlamalar1 biiyiik olgiide
tarifelere doniistiiriilmiis olup, s6z konusu siireg, "tarifikasyon" olarak
adlandirilmaktadir. Tarim {riinleri tarifeleri %100 oraninda bagh
bulunmaktadir. Boylelikle, tilkeler yapacaklar: ticaretlerde daha seffaf ve
benzer uygulamalarla esit sartlara sahip olabileceklerdir (Avrupa Birligi ve
Dis liskiler Genel Miidiirliigii, 2013 ).

DTO'niin temeli, ayirimeci olmama esasina dayanmaktadir. DTO,
GATT zamaninda oldugu gibi, liye tilkelerin giimriik birlikleri ve serbest
ticaret anlasmalarina gitmelerine olanak tanimaktadir. Bagka bir deyisle,
birbirlerine, diger DTO iilkelerine nazaran tercihli uygulama yapmalarina
izin vermektedir. Bu da “En Cok Kayirilan Ulke” ilkesinin en 6nemli
istisnasin1 olusturmaktadir (TC. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligs,
Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, 2009). Bu istisna, Tiirkiye'nin dis ticaret

agig1 sorununa bir ¢éziim yolu sunabilir.
Bolgesel Ticaret Anlasmalar1 ve Spagetti Kasesi Yaklasimi

Diinya genelinde {ilkelerin ¢ok sayida bolgesellesme girisimi
olusturmalar1 ve aymi zamanda {ilkelerin birden fazla bdlgesellesme
girisimleri i¢cinde yer alma ¢abalar1 uluslararas: ticaret diizeninde karmasik
bir yap: meydana getirmistir. Bhagwati (1995) bu yapiy1 tanimlamak igin
“spagetti kasesi” (spaghetti bowl) kavramini kullanmistir. Spagetti kasesi
yaklasiminda kase, ¢ok tarafli ticaret sistemini ifade etmektedir. Kasenin
icindeki spagettilerin karmasik goriintiisii ise bolgesellesme girisimlerinin
ulastigi karmasik diizeni nitelendirmektedir (Geng ve Berber, 2011).
Asagida Avrupa, Amerika ve Asya kitalarin Spagetti Kaseleri
anlatilmistir.  Spagetti  kaselerinde yer alan iilkeler aralarinda
gerceklestirdikleri ortak pazar gibi olusumlar sayesinde karsilikli olarak

gimriik  vergilerini  sifirlama  yolu  gitmislerdir. DTO'niin
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“En Cok Kayrilan Ulke Kurali’na getirilen bu tiir istisnalar sayesinde dis

ticaret hacimlerini hizla artirabilmislerdir.
Avrupa Kitas1 Bolgesel Ticaret Anlasmalar1 ve Spagetti Kasesi

Avrupa kitasy, diinya tizerindeki gelismis devletlerin ¢ogunun
bulundugu, hayat standartlar1 ve yasam kosullar1 bakimindan diinyada ilk
siralarda gelen ve GSMH bakimindan kisi basina diisen milli gelirin, diinya

ortalamasinin iizerinde oldugu bir bolgedir.

DTO'ne bildirimi yapimis ve yiirtrliige girmis anlagmalarin
yaklagik olarak yarisinin gerceklestigi Avrupa Kitasi, diinyada BTA'nin en
cok yapildig1 bolge konumundadir. Merkezi bolgesel kiimelenmede en
onemli konumda olan AB ve EFTA’dir. Giiney-Dogu Avrupa’nin tiglincii
bir ticaret grubuna doniistiigli, bu bolgenin ikili STA'ndan olusan bir
matris haline geldigi ve bu anlagsmalarin ¢oklu anlagsma haline gelmesi icin
onemli adimlarmn atildig1 bilinmektedir. AB'nin 1 Mayis 2004 ve 1 Ocak
2007 tarihli genislemeleri sonucunda 10 tlke daha katilimim
gerceklestirmistir. Hirvatistan’in Tiirkiye ile birlikte AB'ne {iyelik
miizakereleri ise Ekim 2005'te resmen baslatilmistir ve 2013 yilinda
Hirvatistan bu topluluga katilmistir. Avrupa’nin en biiyiik toplulugu olan
AB'nin 2014 yih itibariyle toplam 28 iiyesi bulunmaktadir (AB Bakanligy,
2014).

EFTA ise 3 May1s 1960 yilinda Avrupa Birligi'ne bir alternatif olarak
kurulmus, giintimiizde 4 Avrupa iilkesinin {iye oldugu bir uluslararas:
ticaret oOrgtitiidiir. Kurucular dahil tiyelerinin ¢ogu EFTA'dan ayrilarak
AB'ne girmistir. Glintimiizde EFTA’ya iye iilkeler

Norveg, Isvicre, izlanda ve Lihtenstayn’dir ve merkezi Cenevre'dedir.

AB, cografi smrlarinin @ Otesinde, ¢oktan baslattigt BTA
miizakerelerini genigsletmeye odaklanmigtir. Bunlar arasinda Giiney
Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR), Korfez Arap Ulkelerinin igbirligi
Konseyi (GCC) ve bazi Afrika, Karayip ve Pasifik (ACP) iilkeleri yer
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almaktadir. Ayrica AB, Kore ile yapti§1 anlasmay1 da karsilikli parafe

etmigtir.

EFTA iilkeleri ig¢in Tunus, Kore, Liibnan ve Giiney Afrika Giimriik
Birligi (SACU) ile STA imzalanmistir. EFTA ayrica Tayland, Hindistan ve
GCC gibi iilkelerle STA miizakerelerini ya baslatmis ya da baslatmak
tizeredir (Gengosmanoglu, 2010).

Tiirkiye 1991 yilinda, Israil 1992 yilinda, Filistin ve Fas 1999 yilinda,
Meksika 2001 yilinda, Hirvatistan, Makedonya ve Urdiin 2002 yilinda, Sili
2004 yilinda, Tunus 2005 yilinda, Liibnan ve Misir ise 2007 yilinda, EFTA
ile ticari iliskileri baglatmiglar ve devam ettirmektedirler. AB ve EFTA 1
Ocak 1994 yilinda kendi aralarinda Avrupa Ekonomik Alani (EEA-
European Economic Area) olarak adlandirilan kurumu kurmuslardir. Bu
kurum, EFTA iiyesi tilkelerin, Avrupa Birligine girmeden, Avrupa tek
pazarina katilmalarmna olanak saglar. Bu kurumda AB iiyesi {ilkeler ve
EFTA {iyesi 3 iilke bulunmaktadir. Diger EFTA fiiyesi Isvicre, Avrupa
Ekonomik Alani diginda kalmistir. Isvicre Anayasasmin éngordiigii bir
halk oylamasi sonucunda Isvigre Halki, bu kuruma katilmay1 reddetmistir.
Ancak Isvicre, EEA disinda bazi karsilikli anlasmalarla, Avrupa Birligi ile
igbirligini yiirtitmektedir. Boylece Avrupa kitasinda yapilan ikili serbest
ticaret anlasmalar1 ve bazi iilkelerin diger anlagsmalara da iiye olmasi,
tilkelerin karsihikli igbirligi ve anlasma sayisim1 artirmistir. Avrupa
kitasinda bulunan boélgesel anlagsmalarin durumunu gosteren Spagetti

Kasesi, Sekil 5'de gosterilmistir.
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Amerika Kitas1 Bolgesel Ticaret Anlasmalar1 ve Spagetti Kasesi

Diinyanin en biiyiik ekonomilerinden birisi olan Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)nin de bulundugu bu cografyada Avrupa kitasinda
oldugu gibi bir takim STA ve BTA mevcuttur. Bolgenin en biiyiik tilkeleri
olan Amerika, Kanada ve Meksika tarafindan olusturulan ve 1 Ocak 1994
tarihinde vyiiriirliige giren Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret
Anlasmasi (NAFTA) bolgedeki en onemli BTA konumundadir. Giiney

Amerika’da ise diinyanin ekonomik hacim bakimindan tigiincii sirasindaki
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Giiney Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR) bulunmaktadir. Bolgede, bu
tiir biiylik olusumlarin yani sira, iilkelerin kendi aralarinda imzaladiklar:

gumriik birligi ve ikili anlasmalar da mevcuttur.

MERCOSUR, Latin Amerika entegrasyon cabalarmin en
basarililarindan biri olarak ortaya ¢gikmistir. Su an itibariyle MERCOSUR, 1
trilyon dolar1 asan pazar derinligi ve 200 milyonluk niifusuyla BTA
girisimleri i¢in de tiim diinyada {igiincii sirada yer almaktadir. Olusuma
tiye olan tlkeler ise Brezilya, Arjantin, Uruguay, Paraguay ve
Venezuela'dir. Gliney Amerika’nin en etkili ortak pazar girisimi olarak da
anilmaktadir (Kara, 2012).

Bolgede imzalanan ve yirirliige konulan BTA sayesinde 2013
yilinin sonuna gelindiginde, bu bolgedeki ticaretin yaklasik olarak %75 inin
vergisiz bir sekilde yapilacagi yoniinde tahminler yapilmaktadir. Bolgenin
cografi yapisina ve imzalanan anlasmalara bagh olarak BTA, bu bolgedeki
tilkelerin ihracatinin 6nemli bir kismin1 kapsamaktadir. Meksika ve Sili'nin
ithalatinin %70’inden fazlas1 BTA biinyesinde ger¢eklesmektedir. ABD,
Meksika ve Kanada gibi {ilkelerin ise ihracat oram1 %30'u ge¢mektedir
(Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, 2012).

Bolgedeki BTA agisindan, ozellikle 2005-2006 doneminde oldukga
aktif olan ABD, Orta Amerika'nin yani sira Orta Dogu, Afrika ve Asya-
Pasifik {ilkeleri ile yaptig1 miizakereler sonucunda bir¢ok anlasmay1
giivence altina almis ve bu bolgelerle baglarini giiclendirmeyi

amaglamistir.

Diger iki NAFTA {iyesi olan Kanada ve Meksika, diger bolgelerle
onemli ticaret anlagmalari yapmistir. Amerika'nin giineyinde Panama,
Peru, Kolombiya, Ekvator, Veneziiela ve Sili ikili bazda bolgesel
entegrasyon agmi genisletmek tiizere bolge icinde ve diger bolgelerde
calismalar yapmaktadir. Bolgesel entegrasyon grubu olarak MERCOSUR,
Hindistan, Israil, Misir, Fas ve SACU ile STA olusturmak tiizere cerceve
anlagmalar imzaladiktan sonra ise Giiney Kore ile ortak bir STA
yapilabilirligini gozden gecirmektedirler (Gengosmanoglu, 2010).
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Amerika Kitasi'nda, ABD'nin olusturdugu bir diger bolgesellesme
faaliyeti, Orta Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (CAFTA - Central
America Free Trade Agreement)dir. ABD'nin, 5 Orta Amerika {ilkesi
(Kosta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua) ve Dominik
Cumbhuriyeti'yle yaptigi CAFTA'min yiriirliige girmesiyle ABD'nin bu
tilkelere ihrag ettigi sanayi {iiriinlerinin %80’inin giimriikk vergisinin
sifirlanmas1 planlanmaktadir. Kalan ytizde 20’lik boliimiin sifirlanmasi igin
ise 10 yillik bir kademeli gecis siiresi ongoriilmektedir. Bir blok halinde
degerlendirildiginde bu bes iilke, Orta Amerika fiilkeleri arasinda
Meksika’dan sonra ABD igin ticaret hacmi bakimindan ikinci sirada
gelmektedir (Bhagwati, 2004).

Bolgede kurulan diger bir ortaklik anlagsmasi ise ANDEAN'dir. Bu
olusum Bolivya, Kolombiya, Ekvador ve Peru olarak Giiney
Amerika iilkelerinden olusan bir giimriik birligidir. 1969 yilinda Cartagena
Anlagmasi’nin imzalanmas: ile ortaya ¢ikmis ve 1996 yilina kadar And
Pakt1 olarak anilmistir. Olusumun, Veneziiela dahil olmak {izere Gayri Safi
Yurti¢ci Hasilasi, 2005 yilinda 745,3 milyar ABD dolar1 tutarinda olup,
4.700.000 kilometrekarelik bir alanda yasayan 98 milyon niifusu kapsar.
Ama Venezuela 2006 yilinda, tiyesi oldugu bu gruptan ¢ikmasma ragmen
Veneziiella hari¢ 2014 yili sonunda 1 Trilyon Amerikan Dolarmin tizerinde
GSYIH tahmin edilmektedir. Amerika Kitasi'nda gerceklestirilen tiim BTA,
Sekil 6’daki Spagetti Kasesi'nde toplu olarak gosterilmistir.
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— Gummik Birligi (C1T)
_________ Serbest Ticaret Anlasmas:
Tercihli Ticaret Anlasmas:

Sekil 6: Amerika Kitas: Spagetti Kasesi
Kaynak: Geng ve Berber, 2011.

Asya - Pasifik Bolgesi Bolgesel Ticaret Anlasmalar1 ve Spagetti Kasesi

Asya-Pasifik Bolgesi, 0Ozellikle 1990 yilindan sonra ticaretin
yogunlastig1 bolgelerin basinda gelmektedir. Japonya, Cin, Hindistan,
Singapur, Endonezya, Malezya gibi niifusun yogun oldugu ve is giicii
maliyetinin diinya tizerinde en diisiik oldugu tilkeler de yine bu bdlgede
yer almaktadir. Ozellikle 2000'li yillardan itibaren diinya ekonomisi
tizerinde etkin olmaya baslayan ve her gecen yil diinya ekonomisindeki
hacmi artan bolge iilkeleri ile diger diinya iilkeleri arasinda karsilikli veya
bolgesel siyasi, sosyal ve ekonomik anlasmalar yapilmaktadir. 1980'1i
yillardan 2000 yilina kadar gegen siirede sayilari en fazla onu bulan
anlagmalar, kiiresel krizin bagladigi 2007 yilinda 102’ye kadar ¢ikmustir
(Dean, Wignaraja, 2007).

Bolgenin en etkin olusumu olan ASEAN, 8 Agustos 1967'de
Bangkok’ta Filipinler, Malezya, Tayland, Endonezya ve Singapur'un

135



JEBPIR, 2 (2), 2016, 119-149

katilimu ile kurulmustur. Bruney 1984 yilinda, Vietnam 1995’te, Lao PDR ve
Birmanya 1997’de ve Kambogya 1999'da orgiite dahil olmustur. 4,5 milyon
kilometrekareye yayillan ASEAN bolgesinin toplam niifusu 500 milyon

civarindadir. (Gengosmanoglu, 2010).

Son on yil i¢inde Cin ve Japonyanin bolgesellesme hareketlerine
daha yogun katilmalari, Asya igin bolgesellesme trendini artirmistir. Bu
stirecte diger Asya iilkelerinin, Cin, Japonya ve bolgedeki diger {iilkeler ile

yaptiklar ikili STA, bolgedeki ticaret diizenini daha da yogunlastirmistir.
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Bolgede kurulmus olan Asya Kalkinma Bankas1 (ASDB)’da oldukga
etkin ve onemli bir kurumdur. 1966 yilinda kurulan bankanin amaci, belli
basgh projeler igin kredi saglayarak Asya ve Uzak Dogu'daki isbirligini ve
ekonomik kalkinmay1 gelistirmektir. Bir {ilkenin Asya Kalkinma
Bankasi'na (ASDB) {iye olabilmesi i¢in ya Asya ve Pasifik Ekonomik ve
Sosyal Komisyonu (ESCAP)’1n belirledigi cografi smirlar i¢cinde yer almasi
(bolge-igi iiye), ya da bu smirlar disinda kalan Birlesmis Milletler {iyesi
gelismis bir iilke olmasi gerekmektedir. Bankanin, giiniimiizde yaklasik
olarak 55 tiyesi bulunmaktadir ve bu tilkelerin 40’a yakini bolge ici olup
20'ye yakini da bolge disi tilkelerden olugsmaktadir. Bolgede bulunan diger
benzeri kuruluslar ise sunlardir: ESCAP, ACU, ACMECS, ACD, BFA,
AMED, FEALAC vs. dir (Kiiglikkocaoglu, 2007). Asya-Pasifik Bolgesi'nde
gerceklestirilen BTA’dan olusan Spagetti Kasesi, Sekil 7'de gosterilmistir.

Afrika ve Orta Dogu Bolgesel Ticaret Anlagsmalar1 ve Spagetti Kasesi

Afrika Kitasi'ndaki bolgesellesmenin, genellikle cografi komsular
arasinda gerceklestigi ve ekonomik entegrasyon yoluyla politik isbirligin
saglanmas1 amacina dayandigr goriilmektedir. Bu anlamda Afrika,
geleneksel BTA igin en gilizel 6rnegi olusturmaktadir. Cogu anlasma,
iddial1 hedefleri igermektedir. Ancak, bolge igindeki ticaretin diisiik
diizeyde olmasi, anlagmalarin istenilen diizeyde uygulanmamasi, iilkelerin
birden fazla anlagsmaya taraf olmasi ve bolgedeki BTA'min politik
gelismelere endekslenmesi bolgesel ekonomik igbirliginin zayif oldugu

kanaatini giiglendirmektedir.

Afrika Kitasi'nda ¢ok sayida bolgesel isbirligi yapan gruplar ortaya
¢ikmasina ragmen, bunlardan uzun siire yiriirliikte kalan ve basarili
olanlarinin sayist oldukc¢a azdir. Basarili olan birlesmeler su sekilde
siralanabilir: Magreb Arap Birligi (UMA), Merkezi Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu (ECCAS), Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
(ECWAS), Giiney Afrika Giimriik Birligi (SACU), Bat1 Afrika Ekonomik
Toplulugu (CEAO), Afrika Birligi (AU), Koérfez Arap Ulkeleri Isbirligi
Orgiitii (GCC) (Giirsoy, 2012).
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Cografi Bolge Esasina Dayanmayan Bolgesel Ticaret Anlasmalari

Bolgesel birlesmelerin ortak ozellikleri, belirli bir cografi bolgede
faaliyete gecirilmesi veya belirli bir cografi bolge ile simrli olmasidir.
Cografi bolge esasmna dayanmayan BTA’lar ise belirli bir smir veya
cografyadan Ote belirli bir ama¢ dogrultusunda toplanmalar1 ve diinya
tizerinde farkli bolgelerden tilkelerin bir araya gelerek olusturduklari, ortak
bir hareket olmalaridir. Bu birlesmeler cercevesinde bir araya gelen
devletler, ekonomik kalkinma ve biiylimenin yami sira giivenlik, saglik,

toplumsal ve kiiltiirel is birligi yapmak icin kurulmusglardir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi
Orgﬁtii (OECD), Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Teskilati (OPEC), Islam
Konferansi Orgﬁtﬁ (OIC), Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS) gibi BTA,
cografi bolge esasina dayanmayan BTA'na 6rnek olarak verilebilir. Bunun
yani sira ekonomik kalkinmaya yardimci olmak amaciyla 1945 yilinda
kurulan Diinya Bankas1 (WB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)'da bu tiir
kuruluslar arasinda yer almaktadir (D1s Isleri Bakanligi, 2014).

DTO'ne yaklagik 160 iilke, OECD’ye 34 iilke iiyedir. Bunlarin 30'u
Diinya Bankas tarafindan yiiksek gelirli iilkeler olarak belirlenmistir. Islam
Konferansi Orgiitii ise 57 iiye ve 5 gdzlemci devlet tarafindan
olusturulmaktadir. Bu olusumlardaki {iye devlet sayilari, belirli bir cografi
simira gore yapilmis olan bolgesel anlasmalar ile kiyaslandiginda, daha

fazladir.
Tiirkiye’de Bolgesel Ticaret Anlasmalarinin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu ilk yillarindan itibaren, ihtiyag
duydugu kalkinma sanayisi ve bunu finanse edecek sermaye ve is giicii
i¢in ¢alismalar yapmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, I. Diinya Savas: ve
Kurtulug Savasi’min meydana getirdigi olumsuz ekonomik etkiler, biiyiik
ol¢iide hissedilmektedir. Ulastirma ve haberlesme gibi alt yapilarin
eksikligi, sermaye birikiminin yetersizli§i ve uzman isgiiciiniin yoklugu

tilkenin dis ticaretini de bu kosullar altinda sekillendirmistir. Uygulanacak
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olan ekonomi politikalarinda ilk olarak liberal fikirler 6ne ¢iksa da, bu
politikalardan arzu edilen sonuglar alinamamistir. Glimriik tarifelerini
degistirme serbestisinin 1929'da kazanilmasi ile sonraki yillarda daha ¢ok
devlet agirlikli dis ticaret politikalarinin benimsendigi ve uygulandig:
goriilmektedir. Tiirkiye’de 1960'h yillardan itibaren ithal ikameci

sanayilesme politikas1 daha da yogun olarak benimsemistir.

Uygulanan kur politikalar1 sonucunda, yurtici fiyatlari, yurt disi
fiyat artislarinin daha da tizerinde gergeklesmis, miktar kisitlamalar1 ve
ithal yasaklar1 gibi politikalar, Tiirkiye’nin ihracatini1 olumsuz yonde
etkilemistir. Bu yillarda gerek diinyadaki mevcut olusumlarin heniiz
yaygimlasmamasi gerekse politik bazi nedenlerden dolay: Tiirkiye, yeteri
kadar bolgesellesme ve karsilikli ticaret anlasmalarinin igerisinde yer

alamamustir (Savrul, Ozel, Kilig, 2013).

Tirkiye 1963 yilinda, AET ile Ankara Anlasmas olarak bilinen bir
ortaklik anlagsmasi imzalamistir. Anlasma, Tiirkiye'nin AB Ortak Pazari'na,
kurulacak bir giimriik birligi aracilig1 ile kademeli olarak katilimi igin

asagida belirtilen {i¢ asamay1 ongormektedir:

o Hazirlik asamasi (1964-1972),
o Gecis Asamasi (1973-1995),
o Nihai asama (1996'dan tam ekonomik entegrasyona kadar).

Hazirhik asamasinin sonuna gelindiginde, iki taraf arasinda giimriik
vergilerinin kaldirilmasini amaglayan bir Ek Protokol benimsenmistir. Bu
ek protokole gore AB, Tiirk kokenli sanayi mallar1 tizerindeki giimriik
vergilerini gecis doneminin en basindan itibaren kaldirirken, Tiirkiye'nin
AB sanayi mallar1 tizerindeki giimriik vergilerini kaldirmasi, kademeli
olarak gerceklesmistir. Gegis doneminin tamamlanmasindan sonra
Glumriik Birligi Karar1 kabul edilerek, Tiirkiye, AB sanayi mallarma
uygulanan giimriik vergilerini kaldirmigtir. Karar 1 Ocak 1996'da
ylurirlige girmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Erisim Tarihi:
31/05/2014).
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Uluslararas: piyasalarda 1970’li yillarda meydana gelen daralmadan
dolayi, iilkede dis ticaret olumsuz yonde etkilenmis ve doviz darbogazinin
agilabilmesi amaciyla ekonomide koklii degisikliklere gidilmistir.
Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlar ile ithal ikamesi politikas:
terk edilerek, ihracata yonelik olan sanayilesme politikast uygulanmaya
balanmis ve boylece dis ticaret daha serbestlesmistir.

Dis ticaretin oniindeki dogrudan ve dolayl engellerin kaldirilmasi
icin 1980 - 1990 yillar1 arasinda uygulanan politikalara, 1989’da finansal
serbestlesmeye yonelik olarak uygulanan ekonomi politikalar1 da eslik
etmeye baglamistir. 1996’da Giimriik Birligi'ne tye olunmas: ile
Tiirkiye'nin dis ticaretinin kiiresel boyuta tasindig1 goriilmektedir (Savrul,
Ozel, Kilig, 2013). Tiirkiye, ozellikle 1990'lr yillardan itibaren diinyadaki
bolgesel ticaret anlasmalarina dahil olmaya baslamis ve bazi iilkeler ile de

karsilikli anlasmalar imzalamistir.
Tiirkiye'nin Uyesi Oldugu Uluslararas1 Kuruslar

Tiirkiye, cografi yakinligin da verdigi avantaj sayesinde AB iilkeleri
ile oldukga yogun bir ticari iligki igerisindedir. Tiirkiye, AB ile imzaladig1
Glimriik Birligi Anlagmas: ve tam tiyelik i¢in bagvurusunun yani sira, sahip
oldugu cografi konumu nedeniyle komsusu olan {iilkeler ve diger diinya
iilkeleri ile de igbirligi yapmak zorundadir. Yapilacak olan isbirligi katma
degeri yliksek ve istihdami artiran, karsilikli olarak refah seviyesini
ylikselten,  bolge  iilkelerinin  sahip  olduklar1  potansiyellerini
degerlendirmeyi amaglayan, projelere ve benzeri calismalara yonelik
olmalidir. Tiirkiye'nin tiyesi oldugu uluslararasi kuruluslar Tablo 1’de

verilmistir.

Bu kuruluslar, sosyal, siyasi, askeri, teknik ve sportif amagclar igin
kurulmus olsalar da kendi iglerinde ekonomilerini gelistirmek ve
kalkinmay:r hizlandirmak igin ekonomik birimleri ve orgiitleri
bulunmaktadir. Bu kapsamda degerlendirildiginde bu tiir kuruluslar,
tilkelerin iligkilerini gelistirmeleri ve karsilikli anlagmalar yapmalar: igin

zemin hazirlamaktadir. Bu tiir kuruluslara iiye olarak, kuruluslarin
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standartlarinda kararlar alip uygulayan {ilkeler, yabanci yatirnmcilar icin

giiven vermekte ve iilkeye yabanci sermayenin gelerek yatirim yapmasi

icin avantaj saglamaktadirlar. Bunun yam sira {iilkelerin tanitilmasi ile

turizm gelirleri artmakta ve iilkeye doviz girisi saglanmaktadir. Bu doviz

girisi ile {iilkeler, doviz rezervlerini artirarak, dis ticaretlerine katkida

bulunmaktadirlar.

Tablo 1: Tiirkiye'nin Uyesi Oldugu Uluslararas: Kuruluglar

. 5 Uyelik Uye
Uyesi Oldugu Kurulus Durumu  Oldugu Yil
Uluslararas: Telekomiinikasyon Birligi (ITU) Kurucu iiye 1866
Diinya Posta Birligi (UPU) Kurucu iiye 1875
Uluslararasit Olimpiyat Komitesi (IOC) Uye 1911
Uluslararas: Futbol Federasyonlar: Birligi (FIFA) Uye 1923
Birlesmis Milletler (UN) Kurucu iiye 1945
Uluslararasi Para Fonu (IMF) Uye 1947
Diinya Bankas: (WB) Uye 1947
Avrupa Yayin Birligi (EBU) Kurucu iiye (TRT) 1950
Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii (NATO) Uye 1952
Interpol Uye 1954
Avrupa Sivil Havacilik Konferans: (ECAC) Kurucu iiye 1955
Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO) Uye 1958
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) Uye 1960
Avrupa Futbol Federasyonlar Birligi (UEFA) Uye 1962
Islam Igbirligi Teskilati (TiT) Kurucu iiye 1969
Avrupa Konseyi (COE) Kurucu iiye 1973
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (OSCE) Uye 1973
Ekonomik Isbirligi Tegkilati (ECO) Kurucu Uye 1985
Karadeniz Ulkeleri Ekonomik Isbirligi Teskilat: (BSEC) Kurucu Uye 1992
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Uye 1995
D-8 (D-8) Kurucu Uye 1997
Avrupa Birligi ( EU) Aday 1999
Avrupa Patent Ofisi (EPO) Uye 2000
Karadeniz Donanma Is Birligi Gorev ..

Grubu (BLACKSEAFOR) i Kurueu Uye 2001
Tiirk Konseyi Kurucu iiye 2009
Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Tegkilatt Kurucu Uye 2013
Avrupa Ragbi Federasyonlar1 Birligi (FIRA) Uye 2013
Arap Birligi (AU) Gozlemci -
Afrika Birligi (AU) Gozlemci -
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) Gozlemci ---
Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisii (ETSI) Uye o

Kaynak: TC. Ekonomi Bakanlig1 ve Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), 2014.
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Tiirkiye'nin Uyesi Oldugu Serbest Ticaret Anlagmalar1

Tirkiye'nin, Avrupa Birligi (AB) ile arasindaki Glimriik Birligi
iliskisi uyarinca, AB'nin Ortak Ticaret Politikasin1 ve ficlincii {ilkelere
yonelik AB'nin tercihli ticaret sistemini {istlenme ytkiimliligi
bulunmaktadir. Bu yoniiyle Tiirkiye, gerek uluslararasi ticaretteki STA
aglar1 olusturma egilimine paralel olarak gerekse Gilimriik Birligi
cercevesinde AB'nin BTA imzaladig iilkelerle karsilikli yarar esasmna
dayali olarak benzer anlasmalar yapmaktadir (TC. Ekonomi Bakanligy,
2014).

Giimriik Birligi, taraf iilkeler arasindaki ticarette mevcut giimriik
vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalariyla, her tiir es etkili
tedbirin kaldirilarak ve ayrica birlik diginda kalan tigiincii iilkelere yonelik
olarak da, ortak giimriik tarifesinin uygulandigi ve mallarin serbest
dolagimini esas alan bir ekonomik entegrasyon modelidir. Bu baglamda
bakildiginda STA, cevre iilkelerle dis ticaretin artarak gelistirilmesi;
ihracatgilarin dis piyasalarda, basta AB tilkelerinin isletmeleri olmak {izere,
rakipleri ile esit sartlar altinda rekabet edebilmesinin temini; karsilikli
yatinmlarin ve miisterek tesebbiislerle iilkenin uluslararasi rekabet
gicliniin  artirlmas1  bakimmndan o©6nem tagimaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye'nin, AB tarafindan imzalanmis STA nin icerigini aynen kabul etme
yukiimliiliigti bulunmamaktadir (T.C.Ekonomi Bakanligi, 2014).

Tablo 2: Tiirkiye'nin Imzaladi§: Serbest Ticaret Anlagmalar:

Ulkeler imzaleﬁ:il:gln'lle;;ﬁ Anlasmanin Yiiriirliige Girdigi Tarih
1 EFTA 10.12.1991 01.04.1992
2 Israil 14.03.1996 01.05.1997
3 Makedonya 07.09.1999 01.09.2000
4 Hirvatistan 13.03.2002 01.07.2003 (01.07.2013 AB Uyesi oldu)
5 Bosna Hersek 03.07.2002 01.07.2003
6 Filistin 20.07.2004 01.06.2005
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7 Tunus 25.11.2004 01.07.2005
8 Fas 07.04.2004 01.01.2006
9 Suriye 22.12.2004  01.01.2007(06.12.2011'de Askiya alindz)
10 Misir 27.12.2005 01.03.2007
11 Arnavutluk 22.12.2006 01.05.2008
12 Giircistan 21.11.2007 01.11.2008
13 Karadag 26.11.2008 01.03.2010
14 Sirbistan 01.06.2009 01.09.2010
15 Sili 14.07.2009 01.03.2011
16 Urdiin 01.12.2009 01.03.2011
17 Liibnan 14.07.2009 01.05.2013
18 Morityus 09.09.2011 01.05.2013
19 Giiney Kore 01.08.2012 01.05.2013
20 Malezya 17.04.2014 Yirirliige Girmedi.

Kaynak: TC. Ekonomi Bakanlig1, 2014.

Tiirkiye, bugiine kadar 30"un tizerinde STA imzalamistir; fakat, 11
tane iilkenin AB'ne girmesi nedeni ile bunlardan bir kismini feshetmek
durumunda kalmistir. Gilinimiizde ise 20 adet STA yirirliikte
bulunmaktadir. Tablo 2’de, imzalanan STA, taraflar1 ve hangi tarihte

imzalanarak yiirtirliige girdigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin Miizakere Siireci Devam Eden Serbest Ticaret Anlagsmalar

Tiirkiye, AB'nin tercihli ticaret anlagmasi akdettigi {ilkelerle
karsilikli yarar esasma dayali benzer anlasmalar imzalamaktadir.
Tiirkiye'nin hali hazirda 14 iilke veya iilke grubu ile STA miizakereleri
devam etmektedir. Miizakere siireci devam eden bu iilkeler: Ukrayna,
Kolombiya, Ekvator, Meksika, Japonya, Singapur, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Kamerun, Seyseller, Korfez i§birligi Konseyi, Libya,
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MERCOSUR, Faroe Adalar1 ve Peru’dur (TC. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1,
2014).

Ayrica Tiirkiye, ABD, Kanada, Tayland, Hindistan, Endonezya,
Vietnam, Orta Amerika Toplulugu, Afrika Karayip Pasifik Ulkeleri,
Cezayir ve Gliney Afrika Cumbhuriyeti ile de STA miizakerelerine
baslamistir.

Tiirkiye'nin Dis Ticaret Verileri

Tiirkiye'nin 1980 ile 2013 yillar1 arasindaki dis ticaret verileri {i¢ ayr1
boliime ayrilarak incelendiginde ilging sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. 1980
ile STA sayismin hizla artmaya basladig1 1991 yillan arasindaki 12 yillik
zaman diliminde, Tiirkiye'nin dis ticaret hacminin %220 artig1, buna karsin
ihracatin ithalat1 karsilama oraninin ise ortalama %64,15 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, 24 Ocak Kararlari ile
Tiirkiye'nin ithal ikamesine dayali sanayilesme politikasini 1980 yilinda

terk edip yerine ihracata dayali sanayilesme politikasina gegcis yapmasidir.

1992’den 2002 yilina kadar gegen 11 yillik siiregte, dis ticaret hacmi
%153 artmasina karsin, ihracatin ithalati karsilama orani %62,07’de
kalmugtir. 1990'l1 yillar, Tiirkiye’de teroriin tirmanigsa gectigi, diinyada ise
yeni BTA'min ve ekonomik entegrasyonlarin hizla artmasma karsin
Tiirkiye'nin bu siirece ayak uydurmakta geciktigi bir donem olmustur.
Tiirkiye, 1990’1 yillarda sadece 3 adet STA imzalamistir. 2003 yilindan

sonra STA'nin 6nemi fark edilmistir.

Tirkiye'nin dis ticaret hacmi, 2003 ile 2013 yillar1 arasindaki 11
yillik donemde %360 artmis; ancak, ihracatin ithalati karsilama orani
gecmis diger iki donem ile fazla bir farklilk olmaksizin %63,66'da
kalmistir. Tiirkiye, 2003 yilindan itibaren STA'nin sagladig1 avantajlar
gorerek artan sayida anlasma imzalamistir. Ancak ihracatin ithalat:
karsilama oranlarinda kayda deger bir ilerleme saglanamamustir.
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Tablo 3: 1980 — 2013 Yillar: Arasinda Tiirkiye'nin Dis Ticaret Istatistikleri

ihracat Rakamlart ithalat Rakamlar1 Dis Das Ticaret ih'racatm

Ticaret Hacmi Ithalat1

Dengesi Karsilama

Oran

Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger Degisim

Yillar (1000 $) % (1000 $) % (1000 $) (1000 $) %
1980 2910122 287 7909 364 560  -4999242 10819486 36,8
1981 4702934 61,6 8933374 129 4230439 13636308 52,6
1982 5745 973 22,2 8 842 665 -0 -3096692 14588 639 65,0
1983 5727 834 03 9235 002 44 3507168 14962836 62,0
1984 7133 604 245 10757 032 165  -3623429 17890 636 66,3
1985 7958 010 11,6 11343 376 55  -3385367 19301386 70,2
1986 7 456 726 6,3 11104 771 2,1 3648046 18561497 67,1
1987 10 190 049 36,7 14157 807 275 3967757 24347856 72,0
1988 11 662 024 14,4 14 335 398 1,3 2673374 25997422 81,4
1989 11 624 692 03 15792 143 102 4167451 27416835 73,6
1990 12959 288 11,5 22302 126 412 9342838 35261413 58,1
1991 13 593 462 49 21047 014 56 7453552 34640476 64,6
1992 14714 629 82 22871 055 87  -8156426 37585684 64,3
1993 15 345 067 43 29 428 370 287  -14083303 44773436 52,1
1994 18105 872 18,0 23270019 209 5164147 41375891 77,8
1995 21637 041 19,5 35709 011 535  -14071970 57346052 60,6
1996 23224 465 73 43 626 642 222 20402178 66851107 53,2
1997 26261 072 13,1 48558 721 11,3 -22297649 74819792 54,1
1998 26973 952 2,7 45921 392 54 -18947440 72895344 58,7
1999 26 587 225 14 40671272 114 -14084047 67258 497 65,4
2000 27774 906 45 54 502 821 340  -26727914 82277727 51,0
2001 31334216 12,8 41399 083 240  -10064867 72733299 75,7
2002 36059 089 15,1 51553797 245  -15494708 87612 886 69,9
2003 47252 836 31,0 69 339 692 345 22086856 116592528 68,1
2004 63167 153 33,7 97 539 766 407  -34372613 160706 919 64,8
2005 73 476 408 16,3 116 774 151 197  -43297743 190 250 559 62,9
2006 85534 676 16,4 139 576 174 19,5  -54041498 225110 850 61,3
2007 107 271 750 25,4 170 062 715 21,8 62790965 277334 464 63,1
2008 132 027 196 23,1 201 963 574 188  -69936378 333990 770 65,4
2009 102 142 613 22,6 140 928 421 302 -38785809 243071034 72,5
2010 113 883 219 11,5 185 544 332 31,7 -71661113 299427551 61,4
2011 134 906 869 185 240 841 676 298 -105934807 375748 545 56,0
2012 152 461 737 13,0 236 545 141 -1,8  -84083404 389006 877 64,5
2013 151 786 976 04 251 649 892 64 -99862915 403436 868 60,3

Kaynak: TUIK, 2014.
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Sonug¢

Tiirkiye'nin dis ticaret hacminin, 1980 ile 2013 yillar1 arasinda gegen
34 yillik siirecte %3629 artig1, ihracatin ithalati karsilama oranmnin ise
ortalama olarak %63,32 de kaldig1 goriilmektedir. Bir bagka carpici nokta
da 1988, 1994 ve 2001 yillarinda Tiirkiye’de yasanan finansal ve ekonomik
kriz donemleri ile 2008 Kiiresel Krizinin Tiirkiye iizerindeki etkilerinin
gorildigii 2009 yilinda, Tiirkiye’de ihracatin ithalati karsilama oranlar:
%70’lerin tizerine gikmustir. Stire¢ ne olursa olsun; Tiirkiye icin degismeyen

sonug, dis ticaret agiginin siireklilik kazanmis olmasidir.

1980 ile 1991 arasindaki 12 yillik siireg ve 2002 ile 2013 arasindaki 11
yillik siirecteki en o©nemli benzerlik, Tiirkiye'nin ya sanayilesme
politikasindaki degisiklik ya da STA’lar ile disar1 agilmasi ve hem dis
ticaret hacmini ve hem de ihracatin ithalati karsilama oranlarim
artirmasidir. Tirkiye'nin dis ticaret agig1 sorununun azaltilabilmesi igin
STA'min sayisinin artirilmast ve DTO'niin temel ilkeleri arasinda sayilan
“En Cok Kayrilan Ulke Kurali”nin istisnasindan yararlanmak en kestirme
¢oziim olarak goriilmektedir. Bu istisna sayesinde DTO, iiye iilkelerin,
giimriik birlikleri ve STA yolu ile diger DTO iilkelerine nazaran tercihli
uygulama yapmalarina izin vermektedir. Bu tercihli uygulamalar, gelisme
yolundaki iilkeler lehine diisiik giimriik vergisi alinmas1 veya glimriik
vergisinin alinmamasi gibi ayrima nitelikteki uygulamalar ile anlasmanin
ongordiigii anti-damping ve telafi edici vergiler gibi baz1 diger

uygulamalardir.

Bu nedenle, Tiirkiye'nin 1996 yilinda AB ile gerceklestirdigi
Glimriik Birligi benzeri anlasmalar1 en kisa zamanda iiyesi oldugu diger
organizasyonlar ile de gerceklestirmesi ya da yeni organizasyonlarin
olusmasimna onciilitk etmesi, dis ticaret agigmin azaltilmasma olanak

saglayabilecek onemli bir firsat olarak gortilmektedir.
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