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Ozet

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) 17 Agustos 1999 Marmara Depreminin neden
oldugu yikici etkilerinden sonra 2009 yilinda kurulmus, afet yoénetimine iliskin goérev, yetki ve
sorumluluklar tek bir kurumda toplanmistir. Ayrica Tiirkiyede kriz yonetimi anlayis: terk edilmis
ve risk yonetimini esas alan biitiinlesik afet yénetim modeline ge¢ilmistir. Bu ¢alismada, AFAD’in
uygulamaya koydugu afet yonetim modelinin biitiinlesik afet yonetimi modeline uygunlugu
arastirilmugtir. Arastirma kapsaminda AFAD'1n hazirladig Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TA-
RAP), Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve Tiirkiye Afet Sonrasi yilegtirme Plan1 (TASIP)
igerik analizi ile ¢6ziimlenmistir. Incelenen planlarin igeriginden, afet dncesi siiregteki hazirlik ve
risk azaltma agamalarinin biitiinlesik afet yonetiminin gerektirdigi kapsam ve igerigi karsilamadi-
g1 goriilmistiir. Ayrica AFAD'In iiretmis oldugu TARAP, TAMP ve TASIP belgelerinin, afetlerin
ortaya ¢ikaracagi birincil olumsuz etkileri izerinde duruldugu goriilmiistiir. Ancak kiiresellesen
diinyada giivenligin ¢ok boyutlu bir hale gelmesi ile afetlerin sebep olacag etkilerin can ve mal
kayiplarinin 6tesinde birer milli giivenlik problemi de ortaya ¢ikarabilecektir. Tiirkiye gibi jeopo-
litik riskleri 6nem arz eden bir tilkenin ontolojik varligini tehlikeye atacak her tiirlii milli giivenlik
riskine y6nelik kapsamli bir afet ulusal giivenlik plani tiretmesi tavsiye edilmektedir.
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THE PARADIGM OF DISASTER MANAGEMENT
IN TURKIYE:
CONTENT ANALYSIS OF POLICY DOCUMENTS
PRODUCED BY AFAD

Abstract

Disaster and Emergency Management Presidency (AFAD) was established in 2009 after
the devastating effects of the Marmara Earthquake of August 17, 1999, and the duties, au-
thorities and responsibilities related to disaster management were gathered under a single
institution. In addition, crisis management approach was abandoned in Tiirkiye and an
integrated disaster management model based on risk management was adopted. In this
study, the eligilibity of the disaster management model implemented by AFAD with the in-
tegrated disaster management model was researched. Within the scope of the research Tiir-
kiye Disaster Risk Reduction Plan (TARAP), Tiirkiye Disaster Response Plan (TAMP) and
Tiirkiye Post-Disaster Recovery Plan (TASIP) prepared by AFAD were analyzed through
content analysis method. From the content of the analyzed plans, it is observed that the
preparation and mitigation (risk reduction) stages in the pre-disaster process do not fulfill/
cover/provide the scope and content required by integrated disaster (emergency)manage-
ment. In addition, the TARAP, TAMP and TASIP documents produced by AFAD, empha-
size the primary negative impacts of disasters. However, with the multidimensionalization
of security in a globalizing world, the effects of disasters may cause national security prob-
lems beyond the loss of life and property. It is recommended that a country with significant
geopolitical risks like Turkiye should produce a comprehensive disaster national security

plan for all kinds of national security risks that could jeopardize its ontological existence.

Keywords: Global Risks, Disaster Management, AFAD, Integrated Disaster Management,
National Security
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Giris

Diinya Ekonomik Forumunun her yil uzman goriislerine bagvurarak hazirladig: ve dii-
zenli olarak yayimladig1 Kiiresel Riskler Raporu, insanlig1 bekleyen en 6nemli tehlikeler
konusunda uyarida bulunmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu'nun 2023 Kiiresel Riskler
Raporu'na gore, son yillarda ilk 10 risk grubunun igerisinde istikrarli olarak dogal afetler
6n siralarda yer almaktadir. Etkin bir risk yonetimi modeliyle kontrol altina alinamamasi
durumunda dogal afetler sonucunda ekonomik sistemlerin tizerindeki yiikiin artmasi, do-
gal ekosistemin ¢okiisiin esigine gelmesi, ge¢im kaynaklarinin titkenmesi, toplumsal yapi-
larmn kirilgan hale gelmesi, siyasal kutuplasmalarin artmas: gibi ciddi ikincil sonuglarla kar-
s1 karsiya kalinmas: muhtemeldir. Bu durumda ulus devletler, etkin risk yonetimi modelleri
uygulamaya koyarak dogal afetler sonucunda ortaya ¢ikmasi muhtemel ekonomik, siyasal,
toplumsal, gevresel ve sair riskleri yoneterek bir yandan ulusal kirilganliklarini azaltmaya,
bir yandan da kiiresel yasam maliyeti krizinin yonetisimine katki vermeye ¢aligmaktadirlar
(WEE 2023).

Tiirkiye, jeolojik ve topografik yapisi sebebiyle deprem, heyelan ve sel gibi ciddi can ve
mal kayiplarina sebep olan dogal afetlerin siklikla meydana geldigi tilkelerden bir tanesidir.
17 Agustos 1999 Marmara Depremi bu anlamda afet yénetim ve koordinasyonu alaninda
6nemli bir doniim noktas olarak afet ve acil durumlarda koordinasyon ve yetkinin tek bir
yerde toplanmasi zorunlulugunu gerekli kilmistir. Béylece 2009 yilinda Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) kurularak yetki ve gorevler tek bir yerde birlestirilerek kriz
yonetimi modelinden risk yénetimi paradigmasina gegilmistir. Biitiinlesik Afet Yonetim
Sistemi olarak isimlendirilen bu model ile afetlerin sebep oldugu zararlarin engellenmesi
i¢in tehlike ve risklerin 6nceden tespit edilerek meydana gelebilecek zararlarin 6nlenmesi
veya en aza indirgeyecek 6nlemlerin alinmas ile etkin miidahale ve koordinasyonun sag-
lanmasi hedeflenmistir.

Bu baglamda ¢alismada, 17 Agustos 1999 Marmara Depreminin sebep oldugu yikicr etki-
lerinden sonra 2009 yilinda kurulan AFAD’in nasil bir biitiinlesik risk yonetim modeli or-
taya koydugu ve bu modelin hangi riskleri dncelikle ele aldiginin ilgili politika belgelerinin
incelenmesi suretiyle ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Aragtirma nitel bir ¢alisma olup
ikincil kaynaklardan yararlanilacaktir. Bu baglamda AFAD'1n kurumsal organizasyonunu
tamamlamas sonrasinda afetle miicadeleye yonelik olarak uygulamaya koydugu Tirkiye
Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), Tiirkiye Afetle Miicadele Plan1 (TAMP) ve Tiirkiye Afet
Sonrast yilestirme Plani (TASIP) dokiiman analizi yontemlerinden birisi olan igerik anali-
ziyle incelenerek elde edilen bulgular ortaya konulacaktir.

AFAD genel olarak afet risklerini il ya da bolge diizeyinde tanimlamakta ve etkilerini y1-
kim, can kayb1 ve ekonomik zarar gibi dar bir ¢ercevede ele almaktadir. Oysaki kiireselles-
me siirecinde degisen giivenlik algilamalar1 dikkate alindiginda Tiirkiye gibi jeostratejik
6nemi yiiksek olan bir tilkede afet risklerinin ulusal ve uluslararasi riskleri de icerecek se-
kilde daha kapsamli olarak tanimlanmasi beklenmektedir. Bu gergevede kriz yonetimi mo-
delinden biitiinlesik afet yénetimi paradigmasina gecildiyse de 6 Subat depremi sonrasinda
ortaya ¢ikan aksakliklar géz oniine alindiginda bahsi gegen planlarin igeriginin, dncesi ve
sonrastyla Tirkiyenin deprem riski bilesenlerine yonelik gereksinimleri karsilayamadig:
varsayillmaktadir.
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1. AFET YONETIiM MODELLERIi

Afet, yerel kapasiteyi asan, ulusal veya uluslararasi yardim gerektiren, fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplara neden olan, biiyiik zarara ve insan 6liimiine neden olan, insan faaliyetlerini
aksatarak normal yasami ve insan faaliyetlerini kesintiye ugratan olay olarak tanimlanmak-
tadir (Ocal, 2019: 51). Dogal afet ise 18, kuraklik, toprak kaymasi, deprem, su taskinlari,
firtina gibi olusumlari insan tarafindan engellenemeyen meteorolojik, jeolojik, klimatolojik
ya da hidrolojik doga kaynakli felaketlerdir (Agiklamali Afet Terimleri S6zlugti, 2014:64).

Tiirkiyede dogal afetler igerisinde en sik goriilen ve etkileri en yikici olan afet tiirii deprem
olmasi sebebiyle ¢aligmalar ve afetlere yonelik gerceklestirilen planlamalar depremlere yo-
nelik olarak hazirlanmaktadir (Giilnerman, 2014:7). Bir dogal afet tiirii olan deprem, es-
nek yapili yer kabugunun tabakasinin kirilmasi veya dengesinin bozulmasinin sonucunda
olugan sok ile agiga ¢ikan enerjinin sarsint1 bi¢ciminde yeryiiziine dagilmasi olay1 olarak
tanimlanmaktadir (Kiziloglu vd., 2006:57). Dogal afetler gesitli tilkelerde igerisinde bulun-
duklar: cografi sartlara gore gesitlilik gostermektedir. Bu baglamda meydana gelen afetlerin
kontrol altina alinmasi amaciyla etkili bir afet ydnetiminin gerekliligi 6nem arz etmektedir
(Yolcu, 2021:2). Herhangi bir afet meydana geldiginde uygulanan bir siire¢ veya strateji
afet yonetimi olarak tanimlanmaktadir (Caymaz, Akyon ve Erenel, 2013:610). Tiirkiyede
17 Agustos 1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremi ile afet yonetimi anlayisinda
bir degisim meydana gelmis; kriz yonetimi anlayis: terk edilerek risk yénetimi modeline
gecilmistir (Eflanili, 2021:19).

Kriz, bir olayin veya isin gectigi i¢inden ¢ikilmasi zor durum, aniden olusan kotiiye gidis
yoniindeki gelismeler ve tehlikeler olarak tanimlanirken (§engezer ve Kansu, 2001: 3), kriz
yonetimi ise meydana gelen afet ani1 ve sonrasinda iyilestirmeye ve yeniden yapilandirmaya
iliskin gerceklestirilen faaliyetleri igeren siiregtir (Akytiz, 2020: 35). Afet sebebiyle ortaya
¢ikan krizleri 6teki krizlerden ayiran temel fark ¢ogunlukla riskin tahmin edilememesin-
den kaynaklanmaktadir (Bilici, 2021: 2129). Dogal afetler, afet 6ncesi, an1 ve sonrasinda
kapsamli bir risk yonetim siirecini zorunlu kilmaktadir (Kok, 2023: 4). Risk, bir tehlikenin
bir topluluktaki insanlar, hizmetler, altyap ve fiziksel varliklar tizerinde yaratacag: tahmini
etkidir (Chaudhary ve Piracha, 2021: 1104). Afet risk yonetimi ise afet oncesi hazirlik,
risk azaltma, afet esnasi ve sonrasinda miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinin ilgili kurum,
kurulus ve kisilerle beraber toplum destekli olarak gergeklestirilmesi siirecidir (Ozler, 2021:
904).

1.1. Kriz Yonetimi Yaklagimi

Kriz yonetimi, kriz olarak tanimlanan durumun ortadan kaldirilmasi i¢in gergeklestirilen
belirli bir plana ve akla uygun, diizenli sekilde uygulanan faaliyetler toplulugu olarak ta-
nmimlanmaktadir. Kriz yonetimi, kademe kademe sistematik olarak verilecek kararlari, bu
kararlari faaliyete koyacak ekibin olugturulmasin, faaliyetlerin sonuglarini hizh bir sekilde
alarak yeni kararlarin verilmesini kapsamina alir (Tiiz, 2004: 85).

Biyiikkaracigan (2016), kriz yonetiminin 6zelliklerini belirtirken; ¢ok asamali, devamly,
uzun siireli ve dairesel bir siire¢ oldugunu, komplike ve kargilikl etkilere dayanan disiplin-
ler arasi bir yaklagim oldugunu, olasi krizleri 6ngoriip hazirlik olunmasina yardimer oldu-
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gunu, meydana gelen tehlike ve tehdit faktorleri ile ilgili oldugunu, devamliligs esas alan bir
durum oldugunu, krizin 6zelliklerine gore farklilik gosterip krizin kontrol altina alinmasini
ve en az kayipla atlatilmasini 6ngordigiini ifade etmektedir. Geleneksel yaklagimda afet
politikalarina yo6nelik uygulamalara bakildiginda kriz yonetime yonelik gerceklestirilen
¢alismalarin ¢ogunlukla “bekleyip olacaklar1 gorme” konsepti ile gerceklestirildigi, bu bag-
lamda yazgic1 bir anlayist icerdigi goriilmektedir (Akay ve Ozmen, 2019: 68).

Olimler ile alinan hasarlarin ortadan kaldirilmasi veya diigiirtilmesi, hazirlik, tahmin ve
erken uyari, afetleri anlamak gibi afetlerin gergeklesmesinden 6nce korumaya yonelik mo-
dern afet yonetim kavraminda yer alan ¢aligmalar “risk yonetimi” olarak degerlendirilir-
ken; miidahale, iyilestirme, yeniden yapilanma gibi afet sonrasinda gergeklestirilen ¢alis-
malar “kriz yonetimi” olarak kabul edilmektedir (Bilici, 2021: 2129).

1.2. Biitiinlesik Afet Yonetimi Paradigmasi

Biitiinlesik afet yonetimi paradigmasi; doga ya da insan kaynakli afetlerin ortaya ¢ikardig:
hasarlarin engellenmesi amaciyla risk ile tehlikelerin meydana gelmeden &énce belirlen-
mesi ve ortaya ¢ikabilecek olasi hasarlar1 engelleyecek ya da minimum seviyeye diisiire-
cek tedbirlerin gerceklestirilmesi, esgiidiimliiliigiin yapilmas: ile ortaya ¢ikan felaketlerin
sonrasinda rehabilitasyon faaliyetlerinin uyumlu olarak hareket edilmesi saglanmaktadir
(AFAD, 2019: 24). Bu model afetlerin sebep oldugu hasarlarin minimum seviyeye indiril-
mesi ile hazirlik asamalar: olan afetin meydana gelmeden 6ncesi, miidahale asamasi olan
afet sirasi ve iyilestirme agamasi olan afet sonrasinda yapilacak ¢aligmalar olarak ii¢ ana
baslikta toplanmaktadir (Akil ve Onal, 2023: 601).

Bu agsamalardan ilki zarar azaltma sathasidir. Bu ¢ercevede doga ve teknoloji sebepli teh-
likelerle, ekolojik tahribatlarin sonucunda ortaya ¢ikabilecek felaketlerin engellenmesi ile
tesirlerinin en asag1 seviyeye diistirtilmesi i¢in uygulanmasi gerekli tedbir ile ¢alismalarin
tamamu zarar azaltma seklinde tanimlanmaktadir (Sari, 2023:108). Zarar azaltma agama-
sinda gerceklestirilmesi gereken ¢aligmalar su sekilde 6zetlenebilir: Afet yonetim siireciyle
iliskisi olan kanuni yeniliklerin ve degisikliklerin incelenmesi ve diizenlenmesi, olabile-
cek afet ve acil durumlardan vatandaslarin en diisiik fiziki kayiplarla ve hasarlarla ¢ikmasi
amaciyla ilgili 6nlemlerin olaylar gergeklesmeden 6nce alinmasi, imkan dahilinde olaylar:
6nlemek olayin engellenmesinin imkansiz oldugu hallerde ise kurtarma, saglik hizmetleri,
rehabilitasyon faaliyetlerinin zamaninda, verimli ve seri bigimde gerceklestirilmesi, yap:
denetim ve afet yonetmeliklerinin incelenmesi ve gerektiginde diizenlenmesi, kiigiik ve
biyiik olgekte afet risklerinin tekrardan tespit edilmesi, gelistirilmesi, risklerine yonelik
planlarin ve projelerin yapilmasi, erken uyari ve kontrol sistemlerinin kurulmasi, gereken
bilimsel ¢alismalarin planlanip yapilmasi, afetlerin sebep olacag: hasarlarin kaldirilmasi
hususunda alakalr kesimleri ilgilendiren bilgilendirici ¢alismalarin saglanmasi ve bu bag-
lamda toplumda bir zarar azaltma kiiltiiriiniin olugturulmasi, kalkinmanin her agamasina
zarar azaltma kavraminin dahil edilerek uygulanmasinin saglanmasi, zarar azaltici mithen-
dislik tedbirlerinin gelistirilerek uygulanmasi (Akay ve Ozmen, 2019:14-15).

Afet yonetiminde bir diger satha hazirlik asamas1 olup, olas1 bir afet durumunda hazir-
Likl: olmay1 hedefleyen bu evre, afetin sebep oldugu olumsuz etkilerini en aza indirmek,
krizden sonra yeniden yapilanma ve iyilestirme faaliyetlerini kolaylastirmak, arama kur-
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tarma imkanlarini gelistirmek ile yardim dagitimini gergeklestirmek icin etkili tedbirlerin
alinmast siirecidir (Kahraman, 2022: 20). ilk asamada gergeklestirilen tedbirlerin meydana
gelen afetlerin ve acil durumlarin engellenmesinde hep etkili olamayacagindan bu agama-
da da bireylerin hayati ile maddi kaynaklarini felaketlerin sonucunda ortaya ¢ikan ciddi
tesirlerinden koruyacak ¢alismalar gerekmektedir. Afete yonelik gerceklestirilmek zorunda
olan ¢aligmalar su sekildedir: merkezi diizeyde gereken taslaklarin hazirlanmasi ve bunla-
rin ilerletilmesi, yerel diizeyde afetlere ve acil durumlara yonelik projelerin ve taslaklarin
hazirlanmasy, ilgili metinlerde sorumlu olan elemanlarin gérevlerinin agik bir sekilde be-
lirtilmesi ve bu personelin gereken uygulamalarla bilgi seviyelerinin genisletilmesi, nemli
materyallerin depolanmasina yonelik yerlerin olusturulmasi, afet ve acil durumlarda kayip
kisileri arama ve bulma i¢in gereken faaliyetlerde 6rgiitlenmenin saglanmasi, 6nceden ikaz
sistemlerinin kurularak gelistirilmesi ve uygulanmas: v. faaliyetlerdir ($Sahin 2014: 135).

Afet yonetiminin diger bir evresi miidahale asamasidir. AFAD Bagkanligy, ilgili mevzuatta
afet ya da acil olaylarda iage, barinma, ilk yardim, emniyet, ruhsal ya da toplumsal destek,
miilk ve hayat kurtarilmasi faaliyetlerini miidahale agamasi olarak tanimlanmaktadir (Afet
ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi, 2023: 3). Afetin olmasindan sonra afetin
buyiiklugi ile iliskili olarak ilk saatlerde yogun sekilde gerceklestirilen afet bolgesinde afet-
zede kalmayincaya ve bolgedeki hayatin yaganabilir hale getirilinceye kadar devam eden
faaliyetleri kapsayan asama oldugu soylenebilir (Kiipelioglu, 2022:56). Bu asamada yer alan
faaliyetler; arama ve bulma calismalar1 kapsaminda olabildiginde ¢ok kisinin hayatinin
kurtarilmasi, saglik, gida, barinma ve ilag gibi zaruri ihtiyaglarin kargilanmasi, ulasim, ¢ev-
re ve insan sagligi, hasar tespit, enkaz kaldirma, yanma olaylari ve salginlarin sebep olacag:
negatif tesirlerle miicadele edilmesi gibi ¢aligmalar: kapsamaktadir (Sahin, 2019: 191).

Nihayet iyilestirme asamasi ise gelecekteki afet riskini 6nlemek veya azaltmak i¢in afetten
etkilenen topluluk veya toplumun ge¢im kaynaklarinin ve saghiginin yaninda ekonomik,
fiziksel kiltiirel, sosyal ve cevresel varliklari, sistemleri ve faaliyetlerini stirdiiriilebilir kal-
kinma ve daha iyi bir sekilde yeniden inga etme ilkeleriyle uyumlu hale getirmek seklinde
tanimlanmaktadir (UNDRR, 2023). Bu agamada yer alan faaliyetlerin ana hedefi afete ug-
rayan toplumlarin iletisim, ulastirma, temel altyap1 hizmetleri vb. 6nemli gereksinimleri-
nin kargilanmasi, kalici yerlesim yerlerinin olusturulmasi, toplumsal, iktisadi ve 6gretici
calismalar 6nde gelmek sartiyla kamu hizmetlerinin toplumsal hayatta eski haline getiril-
mesidir (Akay ve Ozmen, 2019: 17).

2. Tiirkiye'de Afet Yonetimi Politikalar1

Tiirkiyede afet yonetiminin tarihsel siireci dort donemde ele alinmaktadir. Bunlar; 1944
oncesi afet yonetiminin miidahale agamasi ile sinirli oldugu dénem, 1944-1958 arasi kis-
men hasar azaltic1 politikalarin uygulanmaya ¢alisildigr dénem, 1958-1999 arasi hasar
azaltic1 politikalarin yayginlagmaya basladigi donem ve 17 Agustos Depremi sonrasinda
biitiinlesik afet yonetiminin uygulamaya baslandig, risk ve hasar azaltma politikalarimimn
temel alindig1 1999 sonras1 dénemdir (Kahraman, 2022: 37).

3.Dénem
1958-1999
Arasi

2.Dénem
1944-1958
Arasi

4 Dénem

1999-2009
Arasi

1.Dénem

1944 Y1l
Oncesi
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1944 Oncesi dénemde 1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi ile ilk kez sinirli olmasina ragmen
Istanbul i¢inde yapilasma ile ilgili esaslar belirlenmis, 1877 yilinda ise belirlenen bu esaslar
imparatorlugun tamaminda gegerli kilnmustir (Erkan, 2010: 76). Donemin en 6nemli ya-
sal uygulamalarindan bir digeri 1930 senesinde yiiriirliige giren kent arazilerinin diizenlen-
mesine iligkin 1580 sayili kanundur. Bu kanun ile imar plani hazirlama, yerlesim ve yapi-
lagmaya yonelik denetim ve ihtiya¢ duyanlara konut yapma gorevi belediyelere verilmistir
(Tiirkiyede Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri, 2018: 18).

Bu donemin 6nemli gelismesi 1939 yilinda ciddi 6liimlere ve yikimlara sebep olan Erzin-
can depreminden sonra 17 Ocak 1940 tarihinde 3773 sayili Erzincanda ve Erzincan Dep-
reminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Ka-
nununun ¢ikarilmasidir. (Ertirkmen, 2006: 42). Ayrica yine bu dénemde 1935-1943 arasi
donemde meydana gelen su tagkinlarindan dolay1 1943 tarihinde 4373 sayili Tagkin Sulara
ve Su Baskinlarina Karsi1 Korunma Kanunu ¢ikarilmigtir (Tercan, 2018: 109).

1944-1958 arasi doneme gelindiginde Tiirkiye Cumbhuriyeti, Niksar-Erbaa, Adapaza-
ri-Hendek, Tosya-Ladik Bolu-Gerede depremleri ile kars1 kargiya kalmigtir. Meydana gelen
bu afetlerin sonucunda ¢ok sayida can ve mal kayiplar1 yaganmistir. Bu olaylarin tizerine
depremlerin ortaya ¢ikardigi sonuglarin sadece yikilan konutlarin yerine yenilerinin ya-
pilarak ¢oziilemeyecegi, depremin sebep oldugu zararlarin azaltilmas: amaciyla bazi faa-
liyetlerin de gergeklestirilmesinin gerekliligine deginilerek 18.07.1944 yilinda 4623 sayili
Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanunu ¢ikartilmigtir
(Oztiirk, 2003: 50).

1958-1999 aras1 donem ise iilkemizde dogal afetlere yonelik ¢aligmalarin tekrardan hiz ka-
zand1g1 bir dénem olmugtur. Bu donemde 6zellikle afet sonrasinda uygulanacak politikalar
ile gelismekte olmasina kargin yetersiz olan afet 6ncesi faaliyetlerin geleneksel afet yonetim
modelinin uygulandig1 goriilmektedir. Dénemin en 6nemli gelismelerinden birisi 7269 sa-
yili Afetler Kanununun ¢ikarilmasidir. flgili kanuna iliskin olarak 1965te Afet Isleri Genel
Mudirliagi; 1971°de ise dogrudan Bakanliga bagh olarak Deprem Aragtirma Enstitiisti Bag-
kanlig1 olugturulmustur (Tercan, 2018: 110).

1958de 7126 sayil Sivil Savunma Kanunu yiiriirliige konulmus ve meydana gelen afet son-
rasinda uygulanmasi gereken arama-kurtarma ile ilkyardim esaslarinin belirlenmesinin
yaninda diisman saldirilar: ile genis ¢apli yanginlarla miicadele vb. acil durumlarda sivil
savunma ile iligkili 6rgiitlenme, gorev ve sorumluluklarin tanimlanmasi hususunda karar-
lar belirlenmistir (Tiirkiyede Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri, 2018: 22).
Donemin en 6nemli gelismesi ise 1959 tarihli 7269 sayili Afet Kanunu olarak da bilinen
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunun ¢ikarilmasi ile Cumhuriyet déneminde ¢ikarilan tiim yasalarin tek bir ¢ati
altinda toplanmasi olmustur. Bu yasa ile dogal afet sebebiyle olabilecek 6liimlerin ve mal
kayiplarin en az seviyeye diigiiriilmesi, afet an1 ve ardindan etkili islevsel bir yapinin kurul-
mas1 amaglanmigtir (Erkan, 2010: 80). Donemin afet yonetimi alaninda diger bir 6nemli
gelismesi 1997 yilinda Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeliginin hazirlanmasi
olmustur. {lgili yénetmelik ile dogal afetler gibi kriz durumlarinda faaliyet gésterecek olan
Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin orgiitlenme, ¢alisma esaslar1 ve gorevleri ortaya
konmustur (Tiirkiyede Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri, 2018: 22).
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Tirkiyede afet yonetim politikalar1 agisindan 1999-2009 aras1 donem 6nem arz etmektedir.
17 Agustos 1999 Marmara Depremi, Tiirkiye i¢in afet ydnetimi alaninda bir doniim noktast
olmustur. Ciddi can ve mal kayiplarina sebep olan bu olay iilkemizde afet yonetim anlayisi-
nin tekrar incelenmesinin énemini aci bir bigimde gostermistir. Meydana gelen depremin
sonrasinda bolgede hayatin normale dondiiriilmesi, bolgenin ekonomisinin diizeltilmesi
ve gereken yasal tedbirlerin hizli bir sekilde alinabilmesi i¢in 27 Agustos 1999 tarihinde
4452 sayih Dogal Afetlere Karst Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Za-
rarlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu yiiriirliige ko-
nulmustur. Bu yasa kapsaminda 2000 yilinin temmuz aymin bagina kadar pek ¢ok KHK,
kanun, yonetmelik ve tiiziik yuriirlige konulmustur (Azimli Cilingir, 2018: 16).

17 Agustos 1999 Marmara Depreminden sonra modern bir afet yonetim sisteminin olus-
turulmasi yoéniinde adimlar atilmigtir. Ornegin yeni bir acil durum yonetimi teskilat1 ku-
rulmugstur. Bu dénemde afete hazirlik, yonetim ve miidahaleye iliskin yeni diizenlemeler
gelistirilmistir. Afetlere yonelik hasar tespit ve yeniden inga sorumlulugu Afet Isleri Bag-
kanligina verilmigtir. 17 Agustos 1999 Marmara Depremine kadar iilkede olan doga kay-
nakl: felaketlerin zararlarinin giderilmesi amaciyla yurtdigindan gelen yardimlar ve tilke
icinde gergeklestirilen destekler disinda bir kaynak bulunmuyor iken, depremden sonra iil-
kenin afetlere yonelik degisen anlayis giivence faaliyetlerinin gelismesinde tesirli olmustur.
Dogal afet sigortasinin olmamasinin ciddi hasarlara sebep oldugu ve bunun bagh basina bir
sorun oldugunun anlagilmas: tizerine Tiirkiyede Dogal Afet Sigortalar1 Acentasi (DASK)
kurulmustur (Iskender, 2021: 249; Akin, 2020: 37).

Donemin afet yonetimi alaninda diger 6nemli bir gelismesi 10 Nisan 2000 tarihli 595 say1li
Yap: Denetim Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamesidir. Kararname ile dogal afetlerin
muhtemel hasarlarinin azaltilmasi igin yapi giivenliginin saglanmas: ile sorunlu ingaatlar
sebebi ile 6liimlerin ve kayiplarin azaltilmas i¢in etkili bir yap1 denetim sisteminin sadece
deneyimli, bagimsiz, uzman kisi ve kuruluglar ile gerceklestirilebileceginden hareketle 27
ilde uygulanmak iizere ¢ikartilmustir (Tiirkiyede Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Is-
tatistikleri, 2018: 24).

Ulkemizde afetlerin koordinasyonu ile yénetimi alaninda 17 Agustos 1999 Marmara Dep-
remi 6nemli bir etken olmustur. Biiyiik ¢apli zararlara, yiiksek can kayiplar: ortaya ¢ikaran
bu olayin neticesinde iilkemizde doga kaynakli olaylarin yonetimi hususunda tekrar deger-
lendirilme zorunlulugunu iiziicii bigimde agiga ¢cikarmistir (AFAD, 2023). Koordinasyon
olusturulmasinin ihtiya¢ duyuldugu yapilarin afetle alakal: sorumluluklarinin ve gorevleri-
nin tekrardan belirlenmesi gereksinimi ilgili konularda gorev ve sorumluluklarin ayni ¢ati
altinda toplanmast zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultuda icisleri Bakanligina
bagli afetlerle ilgili gérev yapan 6nceki kurum ve kuruluglar kaldirilarak yerine 5902 sayili
Kanunun amir hitkiimleri dogrultusunda Bagbakanliga bagli AFAD kurulmus, afetlerle il-
gili gorev ve yetkiler tek elde birlestirilmistir. 15 Temmuz 2018 tarihinde cumhurbagkanlig
hiikiimet sistemine gecilmesiyle uygulamaya koyulan 4 no’'lu Cumhurbagkanlig: Kararna-
mesi ile AFAD Igigleri Bakanligina baglanmistir (AFAD, 2023). Béylece Afet ve Acil Du-
rum Yonetimi Bagkanligy, afet dncesi, an1 ve sonrasinda biitiin ¢alismalarin ytritilmesin-
den sorumlu olan temel orgiit olmustur (Sezer ve Tozbey, 2023: 89).
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3. Afet Yonetimi Belgelerinin Igerik Analizi

Calismanin bu kisminda Afet ve Acil Durum Yonetmeligi Baskanligrnin hazirladig: bel-
geler olan TARAP, TAMP ve TASIP belgeleri, dokiiman analizi yéntemlerinden birisi olan
igerik analizi ile incelenmistir. Bu dogrultuda ilk 6nce yontem kismi agiklanmis, daha son-
ra belgelere iliskin analizin sonuglar1 makale boyutunu agmayacak sekilde 6zetlenmistir.

3.1. Yontem

Bilimsel aragtirmalarda kullanilan metotlar nitel ve nicel olmak tizere ikiye ayrilmaktadir
(Simgek, 2018: 84). Pozitivist paradigma kapsamu icerisinde genellenebilir ve nesnel bilgi-
lere ulasmak amaciyla gerceklestirilen arastirmalar nicel ¢alismalar olarak tanimlanirken
post pozitivist paradigma kapsaminda yorumlayici, biitiinciil ve elestirel bakis acilarina
6nem verilerek gerceklestirilen arastirmalar nitel calismalar olarak tanimlanmaktadir (Al-
tun ve Yazici, 2014: 373). Nitel arastirma, bireylerin kendilerine has ézelliklerin dogasina
odaklanmasi bakimindan genellemelere dayanan nicel arastirma yénteminden ayrilmakta-
dir. Bu dogrultuda daha kii¢iik ¢aligma gruplarindan elde edilen verilere odaklanan nitel
arastirma yontemine gore bilginin 6zgiinliigii ve derinligi onem arz etmektedir. Nitel aras-
tirma bu yonii ile nicel yontemin genellemeler ile insana gereken 6nemi vermeyen yapisina
elestiri getirmektedir (Baltaci, 2019: 369). Nitel arastirmayi nicel aragtirmadan degerli kilan
sey ¢aliyma konusu olan olgular: kendi dogal ortamlarinda ele alarak her bir olguyu, birey-
lerin olgulara yiikledikleri anlamlar agisindan yorumlamasidir (Ergutay, 2019:52).

Nitel aragtirma yontemini tercih eden aragtirmacilarin bu alanda pek ¢ok segenegi bulun-
maktadir (Creswell, 2023: 7). Nitel arastirmaya yonelik yaklasimlar farkli kisiler tarafin-
dan muhtelif sekillerde tasnif edilmis ancak bunlarin sayis1 konusunda ortak bir karara
varilamamugtir (Sak vd., 2021: 229). Ornegin, Denzin ve Lincoln (1994) durum galigmasi,
etnografi, fenomonoloji, etnometodoloji, yorumlanan uygulamalar, kuram olusturma, bi-
yografik arastirma, tarihsel arastirmalar ve klinik arastirma; Miles ve Huberman (1994)
sosyal antropoloji, isbirlik¢i sosyal arastirmalar, yorumculuk; Merriam (2009) fenomeno-
loji, temellendirilmis kuram, anlati analizi, durum ¢alismasi, elestirel nitel analiz ve temel
nitel aragtirma olarak siniflandirirken Travers (2001)’a gore ise arastirmact nitel bir ¢aliyma
gerceklestirirken gozlem, gortisme, etnografik saha ¢aligmasi, séylem analizi ve metin/bel-
ge analizi yontemlerinden yararlanmaktadir (Sak vd., 2021: 229; Creswell, 2023: 9).

Nitel ¢alismalarda ¢ogunlukla nicel veriler kullanilmadigindan aragtirmacinin gozlemleri,
caligtlan konuyla baglantili metin ve sdylem analizi gibi yontemler bulunmaktadir (Baltacy,
2019: 370). Bu ¢aliymada bir nitel arastirma metodu olarak dokiiman analizi yontemi
kullanilmug, veriler igerik analizi yontemi ile ¢6ziimlenmistir. Igerik analizi siyasal bilimler,
sosyoloji, psikoloji gibi alanlarda ¢esitli sekillerde uygulanabilen bir aragtirma yontemidir.
Oziinde davraniglarin direkt olarak gozlemi yerine gorsel, isitsel ya da yazili materyallerin
analizine dayanmaktadir (Ogiilmiis, 1991: 213).

Icerik analizinde metni ¢oziimlemek ve anlamak 6nemlidir. Metin kategorilerle degerlen-
dirilmekte ve yorum baglam igerisinde saglanmaktadir. Metnin igerisindeki gizli anlamla-
rin ortaya ¢ikarilmasina yonelik kategorilestirme yoruma dayanmakta olup siirekli olarak
yoruma agiktir. Bir siire¢ olarak goriilen metnin ortaya ¢ikti§1 zaman ve metin dig1 unsurlar
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yoruma dahil edilmektedir (Yiiksel, 2019: 140). Icerik analizinde bes temel agama bulun-
maktadir: Oncelikle analiz edilecek igerik belirlenmektedir. Arastirma da cevabi aranan
soruya gore ¢ozlimlenecek metinler (6ykii anlatisi, yasa tutanagi vb.) se¢ilmektedir. Daha
sonra analiz birimleri belirlenerek kategoriler tanimlanmaktadir. Ugiincii olarak kodlama
i¢in bir takim kural olusturulur. Dérdiincii asamada degiskenler arastirmanin sorulari
veya hipotezleri baglaminda olugturulmaktadir. Besinci agamada da metinler analiz edi-
lerek elde edilen sonuglar yorumlanmaktadir (Sallan Giil ve Kahya Nizam, 2021: 183). Bu
aciklamalar kapsaminda ¢alismanin bu béliimiinde 17 Agustos 1999 Marmara Depremi
sonrasinda kurulan AFAD’1n, afet ve acil durumlara yonelik iirettigi belgeler olan TARAP,
TAMP ve TASIP belgelerine igerik analizi yéntemi uygulanmistir.

3.2. Dokiimanlar ve Bulgular

Tiirkiyede afetlerin sebep oldugu hasarlarin azaltilmasina yonelik ¢esitli belgeler hazir-
lanmis, planlar olusturulmus ve stratejiler ortaya konulmustur. Tirkiyede afet ve acil du-
rumlara yonelik ortaya konulan bu dokiiman igerisinde, Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani
(TARAP), Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve Tiirkiye Afet Sonras lyilestirme Plan1
(TASIP) taktiksel seviyedeki belgeler olarak belirtilmektedir (Ceren, 2023: 95). Bu planlar,
daha 6nce biitiinlesik afet yonetimi paradigmasi gergevesinde de belirtildigi tizere afet 6n-
cesi, afet esnas1 ve afet sonrasi ¢alismalar: igerecek sekilde hazirlanmis detayli ve kapsamli
dokiimanlardir. Alt boliimlerde her bir planin igeriginin bitiinlesik afet yonetimi paradig-
masinin gerekliliklerinin ne 6lgtide karsiladig: tespit edilecektir.

3.2.1. Risk Azaltma Asamast: Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani, afet meydana gelmeden 6nce afetlerin olasi risklerini en
diisitk seviyeye indirmeyi amaglamaktadir. TARAP ile kaynaklarin dogru bir sekilde kul-
lanilarak azami 6lgiide risk azaltma hedeflenmektedir. Afete direngli toplumlar ve giivenli
yerlesim bolgeleri yapilarak, afet nedenli can ve mal kayiplari miimkiinse engellenecek ya
da en aza indirgenecektir. Bu kapsamda TARAP bu hususta yol haritas: niteliginde bir bel-
ge olup dogal afeti riskini yoneterek Tiirkiyenin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki
saglamasi beklenmektedir. Planda afet risk profili olusturularak en sik goriilen afet tiirleri
olarak deprem, kiitle hareketleri, sel-taskin, kitlesel gog, bulasici ve salgin hastaliklar, kim-
yasal, biyolojik, radyolojik, niikleer tehditler, orman yanginlari, biiyiik endiistriyel kazalar,
maden kazalar1 ve tasman, tehlikeli madde tasimacilig1 ve diger afetler (obruk, firtina vb)
olmak tizere belirtilmis ve bu afet tiirlerine gore hedef ve eylemler belirlenmistir (TARAP,
2024: 3).

TARAP’In amacy, afetlerin neden olabilecegi fiziksel, sosyal, ekonomik, gevresel, psikolojik
zarar ve kayiplar1 6nlemek veya etkilerini en aza indirmek, dayanikli, giivenli, hazirlikls,
stirdiirtilebilir, afete direngli yasam ¢evreleri olusturmak ile afet éncesinde hazirlanmasi
ve uygulanmas: gereken afet risk azaltma ¢aligmalarinin temel prensiplerini belirlemektir.
Planin kapsamu ise Tiirkiyede meydana gelme olasilig1 bulunan her tiir ve 6lgekteki afetler
i¢in risk azaltma galismalarini yapacak bakanlik, kurum ve kuruluglar, 6zel sektor, STK lar
ve gergek kisiler ile sinirlandirilmistir (TARAP, 2024: 13).
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Planda depreme yonelik olarak tilkenin kabuk yapisina yonelik arastirmalarin arttirilmast,
bolgesel ve yerel diizeyde deprem risk haritalarinin gelistirilmesi, planlama ve sehircilik
faaliyetlerinde deprem risklerinin azaltilmasina iligkin yasal diizenlemelerin saglanmasi,
onemli yapilarin giivenli hale getirilmesi; kiitle hareketlerine iligkin olarak farkindaligin
arttirilmasi, mevcut mevzuatin incelenerek gérev ve sorumluluk alanindaki ¢akigmalarin
kaldirilmasi; sel-tagkinlara yonelik olarak akarsu yataklarinin korunmasi, erken uyari igin
gerekli mekanizmanin hazirlanmasy; iklim degisikligine yonelik olarak ar-ge kapasitesinin
gelistirilmesi, iklim degisikligi risklerinin azaltilmasi i¢in mali kaynaklarin etkin kullanil-
masy; kitlesel goclere yonelik olarak kitlesel go¢ risklerinin azaltilmasina iliskin konularda
egitim verilmesi, goc ile gelen bireylerin topluma adaptasyonlarinin saglanmasi, kitlesel
go¢iin sosyo-ekonomik vb. olumsuz etkilerinin engellenmesi; bulagici ve salgin hastaliklara
yonelik olarak kurumlar aras isbirliginin saglanmasi, salgin hastalik riskini azaltmaya ilis-
kin finansman saglanmas, teknik kapasitenin arttirilarak farkindalik gelistirilmesi; KBRN
risklerine yonelik olarak erken uyar: sistemlerinin gelistirilmesi ve kaynak planlamasi,
KBRN strateji belgelerinin hazirlanmasy; orman yanginlarina yonelik olarak yanginlara
iligkin yonetim planlarinin yaygin hale getirilmesi, bilisim sistemlerinden faydalanilma-
s1, gontllilik sisteminin geligtirilmesi ve miidahale de etkinligin saglanmasi, uluslararas:
isbirliginin saglanmasy; biiylik endiistriyel kaza risklerine yonelik olarak kurumlar arasi
koordinasyon ve veri bilgi paylasiminin saglanmasi; maden kazalarina yonelik hedefler:
kazalar1 azaltacak kaynaklarin etkin kullanimi, teknolojinin maden isletmelerinde yeni-
lenmesi ve teknik kapasitenin arttirilmasy; tehlikeli madde tagimacilig: risklerine yonelik
olarak teknik kapasitenin arttirilmasi ile olasi tehlikenin azaltilmasi, olay tiirti planlarinin
hazirlanmasi, denetim altyapisinin giiglendirilmesi, tehlikeli maddelere iligskin olaylarin ra-
porlanmasi ve bildirilmesi hedeflenmistir (TARAP, 2024).

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Planinin amag kisminda kaynaklarin etkin ve etkili kullanimi
ile risklerin azami diizeye indirilerek afet sebebi ile ortaya ¢ikan kayiplarin azaltilmasinin
hedeflendigi belirtilmigtir. Ancak 06 Subat 2023 depremlerinin ortaya ¢ikardigi can ve mal
kayiplar1 goz 6niine alindiginda planin amacini tam olarak kargilayamadig gorillmistiir.
Kuskusuz bu depremler oldukga genis bir bolgeyi etkilemis, bu nedenle operasyon planla-
rin icra kabiliyeti azalmustir. Oyle ki béyle kapsamli bir deprem riskinin ortaya ¢ikaracagi
operasyonel risklerin tam ve dogru olarak tahmin edilememesi ve dolayisiyla da deprem
aninda hayata gegirilememesi riskini bertaraf etmeye yo6nelik ikinci bir planlamanin (al-
ternatif B plan1) olmadig1 gorillmiistiir. Bu noktada konunun uzmanlarinin bolge 6zelinde
defaatle vurguladig: bir deprem riskine yonelik saglikli bir afet yonetisim kapasitesi gelisg-
tirilememis olmasit TARAPin en biiyiik eksikligi olarak belirtilebilir. Zira yaygin bir sivil
toplum ag1 yaninda teknik altyap1 ve diger techizat planlamasinin kogullara uygun olarak
olusturulmasi, deprem aninda ongoriilemeyen risklerin yonetilebilmesi ve olaya etkili se-
kilde miidahale edilebilmesi bakimindan yetkililere esneklik saglayacaktir.

3.2.2. Miidahale Asamasi: Tiirkiye Afet Miidahale Plani1 (TAMP)

Tiirkiyede, meydana gelen afetlerin sonunca yasanilan deneyimler dogrultusunda afetlere
kars1 daha etkili bir miidahale saglamak i¢in 2014 yilinda Tiirkiye Afet Miidahale Plani
hazirlanmigtir. Planin amaci, afet ve acil durumlara iligkin miidahale ¢alismalarinda gorev
alacak ¢alisma gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklar: tanim-
lamak ile afet oncesi, siras1 ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel prensiplerini
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belirlemek olarak ifade edilmistir. Planin kapsami ise TARAP ile benzer sekilde her tiir
ve Olgekte afet ve acil durumlara miidahalede gorev alacak bakanlik, kurum ve kuruluslar,
ozel sektor, sivil toplum kuruluglar: (STK) ve gercek kisiler olarak tespit edilmistir (TAMP,
2024: 3).

17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonrasinda afet yonetimi, degisim ve doniigiim siire-
cinde ozellikle planlama ve organizasyon konularina 6nem vermis ve bu alanlarda degi-
siklikler gerceklestirilmistir. Boylece bu degisikliklerin sonucunda Tiirkiye Afet Miidahale
Plani, miidahale evresini merkeze koyan yeni bir plan olarak uygulamaya konulmugtur (Sa-
hin, 2020: 143). Bu planda hayat kurtarmak, afet ve acil durum sonucunda kesintiye ugra-
yan hayatin en kisa zamanda eski haline dondiiriilmesi, miidahale faaliyetlerinin planli ve
hizli bir bicimde uygulanmasi, afet alani ile gevresinin emniyetinin saglanmasi, toplum sag-
liginin korunmasi ve siirdiiriilmesi, miilkiyet, ¢evre ve kiiltiirel mirasin korunmasr, iktisadi
ve toplumsal kayiplarin digtirtilmesi, ikincil afetlerin engellenmesi veya etkilerinin azaltil-
masl, vatandaslarin bilgilendirilerek siiregle alakali iletisimin devamliliginin saglanmasi,
kaynaklarin etkin bir gekilde kullaniminin saglanmasi hedeflenmektedir (TAMP, 2024: 11).

Planda meydana gelen afet ve acil durumun etki derecesine gore miidahale seviyeleri dort
gruba ayrilmistir. S1 olay seviyesinde yerel imkanlar yeterlidir. Burada il Afet ve Acil Du-
rum Yonetim Merkezi faaliyete gecmekte ve AFAD ise olaylar: takip ederek degerlendirme-
de bulunmaktadir. Gerek goriilen durumlarda AFAD ¢aligma grubunun ana ¢6ziim ortag:
bakanlik, kurum, kurulus ve Tiirk Kizilay’in kapasitesini yonlendirmektedir. S2 seviyesinde
destek illerin takviyesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Meydana gelen afetin tiirii ya da siddeti-
ne gore sirastyla Il AFAD Merkezi ve 1.grup destek illeri talimat beklemeden afet alanina
hareket etmektedir. Ayni sekilde gerekli durumlarda AFAD Bagkanlik Merkezi tarafindan
ihtiya¢ duyulan ¢aligma gruplarinin ana ¢6ziim ortaklarini ve Tiirk Kizilay'in kapasitesi-
ni yonlendirir. S3 olay seviyesinde ulusal destege ihtiyag duyulmaktadir. Bagkanlik AFAD
Merkezi, ¢alisma gruplarinin ana ¢oziim ortag: temsilcilerini bagkanlik merkezine ¢agir-
maktadir. Meydana gelen afetin tiirii ve siddetine gore 1. ve 2.grup destek illeri afet alani-
na talimat beklemeden hareket etmekte ve gerektigi durumda 2.grup destek iller yonetimi
devralmaktadir. S4 olay seviyesinde ise biitiin ulusal kapasite miidahaleye katilmakta ve
uluslararasi destek ¢agrisinda bulunulmaktadir (TAMP, 2024: 20).

TAMP belgeleri gizli nitelikte olup sadece yetki sahibi kisiler tarafindan goriilebilmektedir.
Destek iller birbirlerinin planlarina yetki diizeylerine gore ulagabilmekte iken diger iller il-
gili planlara erigim saglayamamaktadir. {lde bulunan stratejik énem barindiran kaynaklar
igerdigi i¢in yerel halk ya da ilgisi bulunmayan kurumlarin bu planlara ulagimi sinirlandi-
rilmigtir (Miiftiioglu, 2019: 121). Planda, haberlesme, nakliye, ulasim ve altyapi, giivenlik
ve trafik, arama ve kurtarma, saglik, yangin, barinma, beslenme, psikososyal destek, kim-
liklendirme ve defin, hasar tespit, enkaz kaldirma, tarim, orman, su, gida ve hayvancilik,
altyapi, enerji, tahliye ve yerlestirme planlama ¢aligma grubu olarak siniflandirilmis olup
bu gruplar ile ilgili ana ve destek ¢6ziim ortaklarinin sorumluluk ve goérevleri detayli bir
sekilde belirtilmistir (TAMP, 2024).

Planda ilgili ¢aligma gruplari ile ilgili afetlere yonelik miidahale asamasinda gergeklesti-
rilecek bazi faaliyetler; gecici iletigim tesisleri kurmak, afet alani ile siirekli iletigimin sag-
lanmasi, ikaz ve alarm sistemlerini aktif tutmak, afet bolgesindeki altyapilarda meydana
gelen hasarlarin onariminin gergeklestirilmesi, riskli yerlere yetkisiz kisilerin girilmesinin
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engellenmesi, afet bolgesinde 6nceden belirlenen insanlarin, tesislerin, binalarin, araglarin
glivenliginin saglanmasi, kayip ihbarlarina yonelik arama kurtarma faaliyetlerinin gercek-
lestirilmesi, afet bolgesinde devletin giivenligi ile kamu diizeninin aleyhine yonelik ¢alisma
gerceklestiren Kigiler ile teror orgiitlerinin eylemlerinin 6nlenmesine iligkin faaliyetler ger-
ceklestirmek, giivenlik ve casusluk ¢alismalar1 hakkinda rapor hazirlayarak yetkili kigilere
iletmek, bireylerin yikilacak, riskli yerlere girmesini engellemek, afet esnasinda ortaya ¢ika-
bilecek yanginlar1 kontrol altinda tutmak, ortaya ¢ikmasi muhtemel ikincil afet durumlari-
na yonelik gereken tedbirleri almak, arama kurtarma faaliyetlerini ytiriitmek i¢in gereken
personel, malzeme ve arag gereglerin teminini saglamak, hasta ve yaralilarin tahliyesini
gerceklegtirmek, sinir kapilarinda salgin hastaliklara ve tehlikeli maddelere yonelik gereken
tedbirlerin alinmasi, afetzedelerin acil barinma ihtiyaglarinin kargilanmasi, afet bolgesine
temel ihtiyaglarin temini saglamak olarak belirtilmistir (TAMP, 2024).

Tiirkiye Afet Miidahale Plani hazirlanirken; olasi bir afet durumunda bélgede daha 6nce
meydana gelen afetten daha biiyiik olabilecegi, gegmiste goriilen bir afet hasari olmasa bile
afet tehlike haritasindaki afetlerin meydana gelebilecegi, afet sonrasinda ikincil afetlerin
(yangin, patlama vb.) ortaya ¢ikabilecegi bunun sonucunda ise ayni anda birden ¢ok afet-
le miicadele edilmesi gerekebilecegi, kisilerin yagayabilecegi barinma problemleri, ulagim,
iletisim ve haberlesme de kesintilerin yaganabilecegi, bina ve tesislerde meydana gelen
yikimlar sonucunda can ve mal kayiplarinin olabilecegi, salgin hastalik, susuzluk, 1sinma
ve aydinlatma sorunlar1 meydana gelebilecegi, afetlerin hangi zamanlarda (gece, sabaha
kars, kisin, yazin )meydana gelebilecegi, enkaz altinda vatandaslarin kalabilecegi, afet
sonrasinda ortaya ¢ikabilecek art¢i depremlerin neticesinde binalarin hasar diizeylerinin
artabilecegi ya da yikilabilecegi, insanlarin temel ihtiyaglarinda sikintilarin yaganabilecegi,
saglik, egitim, hitkiimet binas: gibi kritik yapilarda yikimlarin olabilecegi, gorevli perso-
nelin ve ailelerin de afetten etkilenebilecegi, afet bolgesinde gorevli olan personelin de te-
mel gereksinimlere ihtiyacinin olabilecegi, afet bolgesinde giivenlik sorunlarinin meydana
gelebilecegi ve toplumsal olaylarin olabilecegi, acil yardim ihtiyaglarinin belirlenip temin
edilmesinde acil yardim siiresinin 15 giinii gegebilecegi, kis ve yaz aylar1 sartlarinin hayati
olumsuz sekilde etkileyebilecegi ve afetin genis bir alanda etkili olmasi sonucunda destek
illerden yardim gerekebilecegi hususlar1 g6z 6niine alinmigtir (TAMP, 2024: 16-17).

Yukarida belirtilen varsayimlar dogrultusunda degerlendirildiginde afet ve acil durumlara
iligkin planlama yapilirken planda afetlerin birincil etkilerinin dikkate alindig1 goriilmek-
tedir. Ancak kiiresellesme siirecinde giivenligin ¢ok boyutlu bir hale gelmesi ile birlikte
olast bir dogal afet senaryosunun sonuglari kritik bir ulusal giivenlik riski olugturabilme
potansiyelini tasimaktadir. Buna gore TAMP’ta afet bolgesinde devletin giivenligi ragmina
ve kamu diizeni aleyhine eylem gerceklestirmesi muhtemel sahislarin ve gruplarin eylem-
lerinin 6nlenmesine iliskin faaliyetlerin planlanmasi, giivenlik ve casusluk faaliyetlerine
yonelik hazirliklar tamamlanarak yetkili kisi ve kurumlara iletilmesi gerektigi belirtilmis-
tir. Ancak, giiniimiizde giivenlik kavraminin boyutlarinin genisledigi dikkate alindiginda
plandaki milli giivenlik risklerinin “dar” anlamu ile ele alindig1 gorillmektedir.

TAMP su baskini, orman yangini, biyolojik afetler ve salgin hastaliklar, kuraklik, deprem
vb. afet ve acil durumlarda gorev alacak bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel sektor, STK lar
ve gercek kisileri kapsamaktadir. Bu baglamda planda anayasal kurulus olan meslek oda-
larina yer verilmedigi goriilmektedir. Meslek odalar1 uzmanliklariyla afet sonrasinda ger-
ceklestirilen iyilestirme faaliyetlerinde 6nemli katki saglayabilecektir. Ancak planda meslek
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odalarinin 6zel olarak gorevlendirilmedigi gortilmektedir. Bu baglamda bakildiginda kent,
altyap1 ve yap1 planlarini hazirlayip uygulayan Tiirkiye Maden Mithendisleri Odas: Birligi
bilesenlerinin yer almasi 6nem arz etmektedir (TMMBO, 2023: 25).

Tirkiye Afet Miidahale Planrnin etkili bir bigimde yiiritiilebilmesi, AFAD ve afet yoneti-
minin ilgili ekip ve kuruluglarla koordineli bir ¢aligmanin saglanmasi ve bilgi teknolojile-
rinden daha hizli bir sonu¢ almak tizere Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES)
olusturulmugtur (Tuncer, 2022: 170). Giintiimiizde bilisim teknolojilerinin hizli bir sekilde
ilerlemesi, afetlere yonelik faaliyetlerde etkili yontemlerin kullanilmasinin 6niinii agmakta-
dir. Diinyada afetlerin etkilerinin hizli bir sekilde artmas ve ¢esitlilik gostermesi toplum-
larda teknolojinin tiim alanlarinin kullanilmasini mecburi kilmaktadir. Bu kapsamda 2009
yilinda kurulan Afet ve Acil Durum Yonetmeligi Baskanligi, kuruldugu zamandan itibaren
Tirkiyede bu eksikligi fark ederek bilisim altyapisini gelistirmeye ¢alismustir. Afet yonetimi
igerisinde AFADin risk azaltma ¢ergevesinde kullandig: bilgi ve veri sistemleri AYDES,
HF/SSB Telsiz Sistemi Altyapisi, Afet Sonrast Anlik Gortintii Aktarimi, Kesintisiz ve Gii-
venli Haberlesme Sistemi, KBRN Kapasite Gelistirme Projesi, Biitiinlesik Ikaz ve Alarm
Sistemi, AFAD Gonilliiliik Sistemi, Deprem Gozlem Aglari, Deprem Mobil Uygulamast,
AFAD-RED, Tiirkiye Afet Bilgi Bankasi, Tiirkiye Deprem Veri Merkezi Sistemi, Gegici Kent
Yonetim Sistemidir. Bu sistemlerin igerisinde AFAD’in en 6nem verdigi ve tizerinde durul-
masi gereken sistem AYDES'tir (Usta, 2019: 57).

Cografi Bilgi Sistemleri temelinde hazirlanan AYDES, afet ve acil durumlara yonelik hal-
lerde kaynaklar: etkin bicimde yonetebilen, karar destek mekanizmalar1 bulunduran web
tabanli bir uygulamadir (Kaya, 2023: 97). AFAD’in gelistirdigi AYDES ile biitiinlesik afet
yonetiminin tiim asamalarinin elektronik ortamda takip edilerek yonetilmesi, karar veri-
cilerin afet yonetim siireglerinde ihtiya¢ duyduklar: verileri hizli ve en dogru sekilde elde
etmesi amaglanmaktadir (AFAD, 2024). TAMP yonetmeligine uygun sekilde hazirlanan
AYDES, Mekansal Bilgi Sistemi, Olay Komuta Sistemi ve Iyilestirme Sistemi olmak iizere
ti¢ bilesenden meydana gelmektedir (Tuncer, 2022: 170).

Olay Komuta Sistemi, TAMP kapsaminda belirlenen hizmet gruplarinin hazirlik, planlama
ve miidahale siire¢lerinin biitiinlesik bir sistem tizerinde yonetilebilmesine imkén saglayan
bir bilegendir. Afet ve acil durumlarda olugan ihtiyaclar nakliye, kaynak ve talep yonetimi
stirecleriyle esnek ve etkin gekilde yonetilebilmektedir. Ulusal ya da yerel diizeyde bir afet
olay1 gergeklestigi andan itibaren olay bildirimleri, ekiplere SMS ve e-posta ile gonderile-
bilmektedir. Mekénsal Bilgi Sistemi, afet 6ncesi, siras1 ve sonrasi veriye hizli ve dogru bir
sekilde ulasilmasi, veriden hizli bir sekilde yeni bilgi tiretilmesi ve bu bilgi ile afete ugramig
ve ugrayabilecek bolgelerde yapilacak mekansal sorgu ve analizler ile ilgili hizli karar verile-
bilmesine imkan verecek sekilde tasarlanmustir. Iyilestirme Sistemi ise afet sonras yiiriitii-
len iyilestirme ¢aligmalarinin bilisgim ortaminda CBS destekli olarak gerceklestirilebilmesi
hedeflenmistir. Boylece birbirleriyle iligkili olarak ilerleyen hasar tespit, hak sahipligi, yer
secimi vb. siireglerin aksamadan yiiriitiilmesi saglanacaktir. Sistemin mobil uygulamalar ile
desteklenmesi, 6zellikle sahada yapilan ¢alismalardan elde edilen verilerin toplanmasini,
konum igeren bilgilerin elde edilmesini saglamaktadir (AFAD, 2024).

6 Subat’ta meydana gelen depremlerde miidahale S4 seviyesinde ilan edilmistir. 1. ve 2.
grup destek iller ile ulusal kapasitenin yani sira uluslararasi yardim ile mtidahale gerek-
mistir. Ancak Kahramanmaras ve Hatay depremlerinin ilk iki giiniine bakildiginda afet
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bolgesine ulasimda sikintilarin yasadigi goriilmektedir. Ulagimda meydana gelen sikinti
ylziinden arama-kurtarma faaliyetlerine ge¢ bir sekilde baglanmig, bolgeye gotiiriilmesi
gereken acil yardim malzemeleri zamaninda temin edilememistir. Bu baglamda degerlen-
dirildiginde TAMP’ da baz: eksikliklerin oldugu goriilmektedir. Afet ve acil yonetim ala-
ninda kargimiza ¢ikan en temel sorun organizasyon ve koordinasyonun saglanamamasi
olarak goriilmektedir. Béylece TAMP’1n miidahale agamasinda sadece belgelerde kaldig:
gorilmusgtiir. Afet esnasinda miidahale ve afet sonrasi iyilestirme, yeniden yapilandirma
faaliyetlerinde planin iyi sekilde uygulandig: goriiliirken risk azaltma agamasinda daha ek-
siklikleri oldugu gortlmistiir (TMMOB, 2023: 29).

Her tilke igerisinde bulundugu kosullara, jeolojik 6zelliklerine ve karsilagtiklar: afet tiirleri-
ne gore afet yonetim sistemleri hazirlayarak uygulamaya koymaktadir. Genel olarak bakil-
diginda diinyada tilkelerin afet yonetim sistemleri benzerlik gostermektedir. Afet yonetim
sistemlerinin en temel 6zelligi hazirlanan yapinin afet 6ncesi, an1 ve sonrasinda etkin bir
sekilde uygulanarak ise yaramasidir. Bu baglamda degerlendirildiginde Tiirkiyede afet yo-
netim sistemi olan TAMP’n iyi bir gekilde hazirlanarak afet esnasi ve sonrasinda etkin
bir faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Ancak buna kargin afet 6ncesinde gergeklestirilen
risk yonetimi konusunda istenilen seviyede faaliyetlerin gerceklestirildigi goriilememekte-
dir. Bunun sebebi olarak Tiirkiye'nin tarihsel siirecte takip edilen politika ile afet yonetim
sistemlerinin yeteri kadar etkili 6zellik gostermemesinden kaynaklandig1 goriilmektedir.
TAMP’1n on senelik bir ge¢misi oldugu bilinerek bu baglamda siireg icerisinde afet 6ncesi
hazirlik ve organizasyon konusunda gelisme gosterecegi belirtilmektedir (Aydemir, Ongé-
ren ve Sarikaya 2023: 80).

3.2.3. Tyilestirme Asamast: Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Plani (TASIP)

Dogal afetler, maddi ve manevi zararlar vererek toplumsal hayatin siirekliligi tizerinde
olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Dogal afetler ayni zamanda ¢evrenin, tarihsel ve kiiltii-
rel miraslarin yok olmasina ve yerlesim bolgelerinde ciddi iktisadi, toplumsal ve psikolo-
jik hasarlara yol acarak bolgesel ilerleme ile kalkinma iizerinde olumsuz sonuglar dogur-
maktadir. Bu kapsamda afet sonrasinda hayatin eski haline dénmesi ile yapisal, iktisadi
ve toplumsal iyilesmenin kaynaklarin etkin kullanimi ile en kisa zamanda gergeklesmesi
gerekmektedir. Bu baglamda iyilestirme asamasinin etkin bigimde yonetilmesi i¢in Tirkiye
Afet Sonrasi lyilestirme Plant hazirlanmugtir.

TASIP’in amaglar;; meydana gelen afetin ardindan gerceklestirilen iyilestirme faaliyetleri-
nin planl, sistemli ve seri bir sekilde gerceklestirilmesi, bu alanda kurumlar arasindaki is
birliginin saglanmasi, yapilmasi gereken igleri nemine gore listeleyerek kaynaklarin etkin
sekilde kullanilmass, iyilestirme ¢aligmalarinin etkin bigimde takip edilmesi ve degerlen-
dirilmesi, iyilestirme ¢aligmalar1 ve masraflarina yonelik rapor tutularak gelecek afetlerde
afet yonetim kabiliyetinin arttirilmasi, raporda belirtilen amag ve stratejiler ile var olan
iyilestirme faaliyetlerinin gii¢clendirilmesi olarak belirtilmistir. TASIP kdy, kasaba, sehir ve
benzeri biitiin yerlesim alanlarinda meydana gelen afetlerden etki alan sektorlerin yeniden
yapilanma ile iyilesme faaliyetleri, bu faaliyetleri gerceklestirecek kurum, kuruluslar ile hiz-
met ve eylemlerinin zaman planlamas ile maliyetlerinin takip edilmesini kapsamaktadir
(TASIP, 2023: 2).

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, IX/1 (2024) | 29



Tiirkiyede Afet Yonetisimi: AFAD'm Urettigi Politika Belgelerinin Icerik Analizi

Planda afet sonrasinda etkilenen sektorlere yonelik iyilestirme faaliyetleri; barinma, gevre-
sel varliklar, egitim ve saglik altyapi sektorii, ekonomik destek, enerji altyapisy, giivenlik alt-
yapisi, haberlesme altyapisy, kiiltiirel ve sosyal hizmetler, suya bagl altyapi, ulasim altyapist
ve hizmet binalar1 olarak 11 alt baglik altinda ele alinmigtir. Bu baglamda gergeklestirilecek
iyilestirme faaliyetleri olarak afetzedelere nakdi yardim, enkaz kaldirma, binalarin giiglen-
dirilmesi ya da yeniden ingasi, gegici barinmanin saglanmasi, su havzalarinin iyilestirilme-
si, agaglandirma, imar ve 1slah ¢aligmalarina yonelik faaliyetler, orman ekosistemlerinin
onarilmasy, afet sonucunda hasar alan isletme ve fabrikalardan sizan atiklarin havaya, suya
bulagsmasinin dnlenmesine, temizlenmesine yonelik ¢alismalar, KBRN maddelerin afet
sonucunda yayilmasi ile meydana gelen zararli ve tehlikeli atiklarin bertaraf edilmesine
iligkin ¢aligmalar, deniz yiizeyinin iyilestirilmesi, egitim binalari, laboratuvar, kiitiiphane,
aragtirma merkezi, hastane ve saglik merkezi, kongre merkezi, spor tesisleri ve sosyal tesis,
yurt binalarinin gii¢lendirilmesi ya da yeniden insasi, ekonomik hayatin devamlilig: i¢in
destek saglanmasi, afet sonrasinda internet, ses vb. gibi haberlesme altyapisinin iyilestiril-
mesi, kiiltiir varliklarinin onarimi ve giiglendirilmesi, igme, sulama ve kullanma suyu, arit-
ma sistemlerinin onarimu ve iyilestirilmesi, afet sebebi ile zarar goren karayolu, denizyolu,
hava yolu ya da demiryolu ulagim sistemlerinin iyilestirilmesi sayilabilir (TASIP, 2023).

Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Plani ile afet sonrasinda gerceklestirilen iyilestirme ve
yeniden yapilandirma faaliyetlerinin hizli ve planl bir bigimde gerceklestirilmesi hedef-
lenmistir. Planda gergeklestirilecek iyilestirme faaliyetleri anilan bagliklar altinda detayli
bi¢imde agiklanmustir. Gerek 6 Subat depremlerinin sonuglari gerekse olasi Istanbul depre-
minin muhtemel etkileri dikkate alinarak degerlendirildiginde, afetlerin ortaya ¢ikaracag:
sonuglarla miicadele ¢ergevesinin oldukga genis oldugu, bununla birlikte ¢izilen kapsaml
iyilestirme stratejisinin kaynak yonetimi modelinin de detaylandirilmasinin faydali olacag:
degerlendirilmektedir. Ayrica
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Sonug

Tiirkiye, jeolojik yapist ve cografi konumu geregi dogal afetlerle sik sik kars1 karsiya kalan
bir tilkedir. Bu kapsamda iilkeye en ¢ok zarar veren dogal afet tiirii kuskusuz depremdir.
Dogal afetlerin ortaya ¢ikardig1 olumsuz sonuglar afet yénetim ve koordinasyonun ne ka-
dar 6nemli oldugunu gostermektedir. Tiirkiyede afet yonetim ve koordinasyon alaninda en
biiyiik doniim noktasi 17 Agustos 1999 Marmara Depremi ile yasanmistir. Ulkede ¢ok fazla
kisinin yagamuini yitirmesine, birgok yapinin yikilmasina ve hasar gérmesine sebep olan
deprem ile afet yonetim konusu tekrar gézden gegirilmis, afet ve acil durumlara y6nelik
yetki ve koordinasyonun tek elde birlestirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Béylece 2009
tarihinde 5902 sayili Kanun ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 (AFAD) kurularak
afet yonetimine iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tek bir kurumda toplanmistir. Bu kap-
samda Tiirkiyede kriz yonetimi anlayisi terk edilmis ve risk yonetimini esas alan biitiinlegik
afet yénetim modeline gegilmistir.

AFAD'm kurulmas: ve biitiinlesik afet yonetimi modeline gegis ile kriz yonetiminden risk
yonetimine gegiste ne kadar basar1 saglandigini ortaya koymay: amaglayan bu ¢alismada
AFAD'm hazirladig: Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP), Tirkiye Afet Miidahale
Plani (TAMP) ve Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP) igerik analizi yontemiy-
le incelenmistir. TARAP’mn, biitiinlesik afet yonetim modelinin geregi olarak afet ve acil
durumlara yonelik risklerin yonetilebilmesi maksadiyla hazirlandigy, afet 6ncesinde yapil-
mast gereken faaliyetleri icerdigi ve afetin ortaya ¢ikarabilecegi can ve mal kayiplarimin
engellenmesi ya da en az seviyeye diistirtilmesini hedefiyle 11 afet tiirii belirlendigi ve bu
afetlerin ortaya ¢ikaracagi olumsuzluklara yonelik stratejiler gelistirildigi gortlmiistiir.
Ancak olduk¢a kapsamli etkiler ortaya ¢ikarmasi muhtemel deprem risklerinin muhatabi
olan Tiirkiyede kamu-6zel-tigiincii sektor isbirligini kapsayan yaygin bir afet yonetisimi
kapasitesinin olugturulmasinin, éngériilemeyen tehditlerle miicadele bakimindan yonetsel
esneklik kabiliyeti kazandiracaktir.

Biitiinlesik afet yonetimi modeli ¢ercevesinde AFAD’In hazirladig: diger kritik dokiiman
afet ve acil durumlara yonelik etkin miidahalenin saglanmast i¢in olusturulan TAMP’tur.
Planda 17 tane ¢alisma grubu belirtildigi, bu gruplarla ilgili gorev alacak olan ana ve destek
¢6ziim ortaklarinin sorumluluk ve gérevlerinin detayli bir sekilde agiklandigy, planin etkili
sekilde ytiriitiilebilmesi, afet yonetiminde ilgili ekip ve kuruluslarla koordineli bir ¢aliyma
yuriitiilebilmesi ve bilgi teknolojilerinden daha etkin sekilde yararlanilabilmesi maksadiyla
AYDES’in devreye alindig1 anlagilmistir. Keza 2023 yilinda hazirlanan TASIP ile afet sonra-
sinda gerceklestirilmesi beklenen iyilestirme ve yeniden yapilandirma faaliyetleri 11 sektor
ozelinde ele alinmus, hayatin olagan akisina dénmesi i¢in kaynaklarin etkili sekilde kulla-
nimi planlanmistir. Biitiinlesik afet yonetiminin asamalar1 géz 6niine alindiginda TARAP,
TAMP ve TASIP’in risk azaltma, miidahale ve iyilestirme siireclerini kargiladig1 ancak bu
ti¢ belgenin igerisinde kismen deginilmesi disinda hazirlik agamast i¢in ayri bir taktik ya da
uygulama plani olusturulmadig: gortlmiistiir.

Yine ayni sekilde belgelerin icerisinde afet ve acil durumlara iliskin diizenlemeler ele alin-
dig1 zaman milli giivenlik unsuruna genis perspektifte deginilmedigi ve buna yonelik bir
stratejinin gelistirilmedigi goriilmektedir. Her ne kadar TAMP’ta “Afet ve acil durum bol-
gesinde genel kamu diizeni ve devlet giivenligi aleyhine faaliyet gosteren sahis, grup ve
ter6r oOrgiitlerinin faaliyetlerinin engellenmesine yonelik ¢aligmalar yapmak, giivenlik ve
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istihbarat ¢aligmalar1 hakkinda rapor hazirlayarak ilgililere iletmek” seklinde bir agiklama
yapilmis olsa bile burada milli giivenlik kavramu i¢ tehditlere ve askeri alana yonelik dar
anlamiyla ele alinmistir. Ancak giiniimiizde kiiresellesme ile giivenlik kavrami askeri an-
laminin 6tesine ¢ikarak ¢ok boyutlu bir hale gelmistir. Giivenligin degisen anlamu ile artik
iklim degisikligi, salgin hastaliklar ve dogal afetlerde devletlerin milli giivenliklerini tehli-
keye sokan birer tehdit unsuru olarak goriilmektedir. Bundan dolay: Tiirkiye gibi cografi
konumundan dolay1 jeostratejik 6neme sahip ve siklikla dogal afetlerle miicadele etmek
zorunda kalan bir tilkenin ontolojik varligini tehlikeye atacak her tiirlit duruma karg1 kap-
samli bir afet ulusal giivenlik plani tiretmesi gerekmektedir.

32 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, IX/1 (2024)



Giilcan YILDIRIM & Emre SAYGIN

Kaynak¢a

AFAD (2018). Tiirkiyede Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri.

AFAD (2023). Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi.

AFAD (2023). Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Planu.

AFAD (2024). Tiirkiye Afet Miidahale Plani.

AFAD (2024). Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani.

Akin, M. (2010). Afet ve Acil Durumlarda Etkin Kriz Yonetimi. Yiiksek Lisans Tezi. Van.

Akil, K. ve Inal Onal E. (2023). Diizce Depremi Sonrast Gazete Mansetlerinin Biitiinlesik
Afet Yonetimi Siirecine Gore Degerlendirilmesi. Afet ve Risk Dergisi, 6(2), 597-608.

Akyiiz, D. (2020). Kriz ve Afet Yonetiminde Bir STK Ornegi: Kizilay. Yitksek Lisans Tezi.
Manisa.

Aydemir, 1., Ongbren, B., Temiz Sarikaya, S. (2023). Afet ve Krizlerde Sosyal Hizmet.

Diinyada ve Tiirkiyede Afet Yonetim Sistemleri (s.50-80) iginde. Akademisyen Kitabevi:
Ankara.

Azimli Cilingir, G. (2018). Tiirkiyede Uygulanan Afet Yonetimi Politikalarinin Incelenmesi:
Yasal Diizenlemeler ve DASK. Direnglilik Dergisi, 2(1),13-21.

Baltaci, A. (2019). Nitel aragtirma siireci: Nitel bir aragtirma nasil yapilir?. Ahi Evran
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5(2), 368-388.

Bilici, G. (2021). Afetle Miicadelede Kriz Yonetimi: Konya Ilinde Nitel Bir Arastirma,
International Social Sciences Studies Journal, Vol 7, Issue 82, P. 2125-2134.

Caymaz, E., Akyon, E V., Erenel, E (2013). A Model Proposal for Efficient Disaster
Management: The Turkish Sample. Social and Behavioral Scienes 99, 609-618.

Ceren, A. (2023). Tiirkiyede Afet Yonetimi ve Afetlerde Teknoloji Kullaniminin Onemi.
R&SResearch Studies Anatolia Journal, 6(1). 78-106.

Chaudhary, M. T. ve Piracha, A. (2021). Natural Disasters-Origins, Impacts, Management.
Encyclopedia, 1, 1101-1131.

Eflanili, B. (2021). Tiirkiyede Afet Yonetimi: Depremler. Yitksek Lisans Tezi. Kastamonu.

Erkan, E. A. (2010). Afet Yonetiminde Risk Azaltma ve Afet Yonetiminde Kargilagilan
Sorunlar

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, IX/1 (2024) | 33



Tiirkiyede Afet Yonetisimi: AFAD'm Urettigi Politika Belgelerinin Icerik Analizi

Ertiirkmen, C. (2006). Afet Yonetimi. Yiiksek Lisans Tezi. Ankara.

Goktiirk, D. ve Yilmaz, M. (2001). Ulkemizde Afet Politikalar1 ve Karsilasilan Sorunlara
iliskin Bir Degerlendirme. Afet Sonrasi Yardimlarda Jandarmanin Rolii Seminerinde
Sunulan Bildiri.

Giilnerman, A. G. (2014). Afet Kriz Yonetimine Cografi Bilgi Teknolojilerinin Katkis1 ve
Hayat Kurtaran Biife Onerisi. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul.

iskender, H. (2021). Establishment Of Modern Disaster Management in Turkey:
Operational Improvements. Karadeniz Uluslararas: Bilimsel Dergi, Volume: 52, 243-255.

Kahraman, D. (2022). Tiirkiyede Afet Yonetiminde Jandarmanin Rolii. Yiiksek Lisans Tezi.
Ankara.

Kiziloglu vd., (2006). Kirsal Yerlesimler ve Dogal Afetler, GOU. Ziraat Fakiiltesi Dergisi,
23(2), 53-58.

Kok, H. (2023). Afetlerde Kriz Yonetimi ve Sosyal Hizmet Orgiitleri. Sosyal Calisma
Dergisi, 7(1), 1-17.

Kiipeliogly, E. (2022). Biitiinlesik Afet Yonetim Sisteminin Onemi ve Kazanimlar1. Yiiksek
Lisans Tezi. Osmaniye.

Miiftiioglu, E (2019). Tirkiyede Afet Yonetiminde Akreditasyon Ve Standardizasyon
Sorunlari. Yiiksek Lisans Tezi. Afyonkarahisar.

Ocal, A. (2019). Natural Disasters in Turkey: Social and Economic Perspective. International
Journal of Disaster Risk Management, 1(1), 51-61.

Ogiilmis, S. (1991). Icerik Coéziimlemesi. Ankara University Journal of Faculty of
Educational Sciences (JFES), 24(1), 213-228.

Ozalp, T. (2000). TBMM Tutanak Dergisi, 21.D6nem 2.Yasama Yili, 60.Birlesim. https://
wwwb.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil2/bas/b060m.htm (Erisim Tarihi: 07.03.2024).

Ozler, M. (2021). Kamu Yénetimi Baglaminda Afete Direngli Toplum ve Biitiinlegik Afet
Risk Yonetimi. Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 7(3), 901-917.

Ozmen vd. (2019). Afet Yonetimi 2. Anadolu Universitesi Yayinlari. Eskigehir.

Oztiik, N. (2003). Tiirkiyede Afet Yonetimi: Kargilagilan Sorunlar ve Céziim Onerileri.
Cagdas Yerel Yonetimler, 12(4), 42-63.

Sallan Giil, S. ve Kahya Nizam, O. (2021). Sosyal Bilimlerde igerik ve Séylem Analizi.
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 42 (1), 181-198.

34 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, IX/1 (2024)



Giilcan YILDIRIM & Emre SAYGIN

Sar1, B. (2023). Historical Deveploment of Disaster Management. H. Akgiin, S. Saglik, & U.
Inan (Dii) icinde, Academic Studies in Social, Human and Administratative Sciences (s.97-
121). Ankara: Gece Kitaplig1.

Sezer, O. ve Tozbey, S. (2023). Tiirkiyede Afet Yonetiminin Merkezi ve Yerel Diizeyde
Orgiitlenmesi Uzerine Bir Degerlendirme. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (ISMUS), 8(1),
79-102.

Sahin, A. U. (2020). Afet Yonetimi ve Planlamasi Perspektifinden Tiirkiye Afet Miidahale
Planinin Degerlendirilmesi. Direnglilik Dergisi.4(1), 129-158.

Sahin, N (2014). Afet Yonetimi ve Acil Yardim Planlar1.
Sengezer, B. ve Kansu, H. (2001). Kapsamli Afet Yonetimi. Istanbul.

Tercan, B. (2018). Tiirkiyede Afet Politikalar1 ve Kentsel Dontisiim. Abant Kiiltiirel
Aragtirmalar Dergisi, 3(5), 102-120.

TMMOB (2023). Mithendis ve Makine Giincel, Say1 74, 25-29. https://www.mmo.org.tr/
merkez/muhendis-ve-makina-guncel/subat-2023-sayi-74 (Erisim Tarihi: 28.04.2024).

Tuncer, C. O. (2022). Kamu Yénetimi Baglaminda Afet Yonetiminde Ornek Bir Uygulama:
AYDES. Hetisim Kuram ve Arastirma Dergisi, Say1 59, 159-180.

Usta, E. (2019). Afet Yonetiminde Risk Azaltmanin Onemi, Tecriibeler Ve Tirkiyedeki
Uygulama Ornekleri. Yiiksek Lisans Tezi. {zmir.

WEE The Global Risks Report 2023 Insight Report (18th Edition), https://www.weforum.
org/publications/global-risks-report-2023/

Yolcu, M. (2021). Deprem Karakterine Gore Deprem Kiiltiirii ve Farkindalik Calismalari.
Yiiksek Lisans Tezi. Canakkale.

Yiiksel, E. (2019). Tiirkiye'de Iletisim Arastirmalarinda Icerik Analizi Uygulamalari,
Sorunlar ve Coziim Onerileri. International Euroasia Congress On Scientific Researches
And Recent (s. 134-152) icinde. Bakii: Hazar Universitesi.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, IX/1 (2024) | 35



