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Din ve Vicdan Ozgiirliigii Goriiniimlerinde Takdir Marji Doktrini
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DiN VE VICDAN 0ZGURLUGU GORUNUMLERINDE TAKDIR
MARJI DOKTRINi
(iDARi YARGI iCTIHATLARIYLA)

0z

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesindeki
hukuki normlarin i¢ hukuka yerlestirilmesi yani esaslari yerlestirme
asamast ve siire¢ temelli denetim yontemi ile ulusal otoritelerin s6zlesme
taahhiitlerini yerine getirmesini saglayabilmek amaciyla yasayan belge
doktrini dogrultusunda ikincillik ilkesini ve bu ilkenin islevsel bir aract
olan takdir marjina igtihatlarinda yer vermistir.

Ictihadi bir kavram olan takdir marji doktrini, 24.06.2013 tarihinde imzaya
acilan, tim devletlerin onaylamast ile 01.08.2021 tarihinde yuriirliige
giren Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmeye
degisiklik getiren 15 no.lu protokol ile Sézlesmede metinsel olarak yerini
almistir. Bu protokol ile Sozlesme ve ek protokollerde tanimlanan hak ve
ozgiirlikleri koruma sorumlulugunun ikincillik ilkesi geregince 6ncelikle
sozlesmeci devletlere ait oldugu ve sézlesmeci devletlerin Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi’nin denetleyici yargt yetkisine tabi olan takdir marjina
sahip olduklar S6zlesme’nin 6nsoziiniin sonuna eklenmistir.

Takdir marji kavrami, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’'ne taraf devletlere
Sozlesme’nin standartlarint uygularken kendi ulusal kosullarini dikkate
almaya izin veren takdir dl¢tistinii belirtmek icin kullanilmaktadir. S6zlesmeci
devletin olgusal durumlari degerlendirmede S6zlesmede yer alan hitkiimleri
uygulamada sahip oldugu serbestiyi ifade etmektedir. Zira Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesine taraf 46 devlet bulunmaktadir. S6zlesmeci devletlerin
dilleri, dinleri, kiiltiirleri, ideolojileri ¢esitlilik icermektedir. Bu nedenle
sozlesmeci devletler, din ve inang¢ 6zgiirligii gibi Avrupa konsensiisiiniin
bulunmadigi konularda genis bir takdir marjina sahiptir. Ancak ulusal
makamlarin takdir marjinin denetimi ulusal yargi makamlari ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin denetimi ile el ele yiiriimektedir.
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Bu ¢alismada birinci béliimde takdir marji doktrinin terminolojisi, kapsami
ve iligkili oldugu insan haklart ilkeleri ele alinacaktir. Ikinci bsliimde ise
din ve vicdan 6zgtirligii gortintimleri takdir marji konusu kapsaminda
Avrupa Insan Haklarit Mahkemesi'nin Tiirkiye'ye iliskin basvurulardaki
ictihatlari, Anayasa Mahkemesi ve idari yargi igtihatlari ile ele alinacakur.
Boylece ikincillik ilkesi dogrultusunda takdir marji taninan din ve vicdan
ozglrliginiin gérintmlerine iliskin bagliklarda szlesmeci devlet olarak
temel hak ve 6zgiirliklere yapilan miidahalelerde, ulusal yargi makami
olarak idari yarg ictihatlarinin s6zlesmeci devletin yani davali idarenin
taahhiitlerini yerine getirip getirmedigini denetleme kriterlerini ortaya
¢ikarmak amaclanmakrtadir. Zira ikincillik ilkesi ve takdir marji, temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinda ihlalleri 6nlemekte birincil yitkiimliligi
sozlesmeci devletlerin ulusal makamlarina yiiklemektedir. Bu nedenle takdir
marji kapsaminda ulusal yargi makami olarak idari yarg: ictihatlarinin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarinin denetimi ile el ele yiiriiyiip
yuriimedigi ele alinacakur.

Anahtar Kelimeler: takdir marj, ikincillik ilkesi, dinsel semboller, AIHS,
ictihatlar.
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THE MARGIN OF APPRECIATION AND VIEWS OF
FREEDOM OF RELIGION AND THE CONSCIENCE
(WITH ADMINISTRATIVE JURISPRUDENCE)

ABSTRACT

The European Court of Human Rights has included in its jurisprudence the
principle of subsidiarity and the margin of appreciation, which is a functional
tool of this principle, in line with the living document doctrine, in order
to ensure that national authorities fulfill their contractual commitments
through the placement of the legal norms in the European Convention
on Human Rights into domestic law, that is, the stage of establishing the
principles and the process-based control method.

The margin of appreciation doctrine, a jurisprudential concept, was introduced
with protocol number 15. It is included textually in the contract. With this
protocol, the Convention and protecting the rights and freedoms defined
in the additional protocols by the principle of subsidiarity of responsibility,
the contracting party must first belongs to the states and the contracting
states have a margin of appreciation subject to the Court’s supervisory
jurisdiction. They are added to the end of the preamble of the Convention.

The concept of margin of appreciation indicates the degree of discretion
that allows states parties to the European Convention on Human Rights
to consider their national circumstances when applying the standards of
the Convention. It refers to the contracting state’s freedom to apply the
provisions of the Convention in assessing factual situations. Because 46 states
are party to the European Convention on Human Rights. The contracting
states’ languages, religions, cultures, and ideologies are diverse. Therefore,
contracting states have a wide margin of appreciation on issues with no
European consensus, such as freedom of religion and belief. However,
the supervision of the margin of appreciation of national authorities goes
hand in hand with the supervision of national judicial authorities and the

European Court of Human Rights.

The terminology, scope, and related human rights principles of the margin
of appreciation doctrine will be discussed in the first part of this study.
The second part will discuss the issue of religious symbols and the margin
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of appreciation within the scope of freedom of religion and conscience in
the European Court of Human Rights jurisprudence regarding Turkey, the
Constitutional Court, and administrative jurisdiction. Thus, it is aimed to
reveal the criteria for monitoring whether the administrative jurisprudence,
as the national judicial authority, fulfills the commitments of the contracting
state, that is, the defendant administration, in the interventions made to
fundamental rights and freedoms as a contracting state in matters related
to religious symbols, which are granted a margin of appreciation in line
with the principle of subsidiarity. Because the principle of subsidiarity and
the margin of appreciation impose the primary obligation on the national
authorities of the contracting states to prevent violations in the limitation
of fundamental rights and freedoms, for this reason, within the scope of
the margin of appreciation, it will be discussed whether administrative
jurisprudence, as a national judicial authority, goes hand by hand with
supervising the jurisprudence of the European Court of Human Rights.

Keywords: margin of appreciation, principle of subsidiarity, religious
symbols, european convention on human rights, jurisprudences.
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GiRi$

Takdir marji doktrini Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nde yer
almazken Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarindan dogmustur.
Ictihat enstriimanlarinin en tartismalilarindan olan takdir marji doktrin
Mahkeme tarafindan kavram olarak agiklanmamugtir"!. Takdir marji kavramy,
24.06.2013 tarihinde imzaya agilan, tiim devletlerin onaylamast ile 01.08.2021
tarihinde yiiriirliige giren Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair Sozlesmeye degisiklik getiren 15 No.lu Protokolle Sozlesmede yerini
almisur. Buna gére Sozlesme ve Protokollerinde yer alan hak ve 6zgiirliikleri
koruma sorumlulugu ikincillik ilkesi uyarinca 6ncelikle szlesmeci devletlere
aittir. Sozlesmeci devletler bu yiikiimliiliiklerini yerine getirirken Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin denetleyici yarg: yetkisine tabi bir takdir
marjina sahiptir. Takdir marji kavrami S6zlesmenin 6nsoziinde yerini alsa
da kavramin tanimlanmasi hususunun degistigi sdylenemez. Zira Mahkeme
tarafindan ya da Sozlesmede takdir marji kavrami hentiz tanimlanmamustir.

Takdir marji kavrami, taniminin ve kapsaminin belirsizligi nedeniyle
ikincillik ilkesi gibi bir ilke olarak yer almaktansa Strazburg ictihatlarinda
ulusal makamlarin S6zlesmede yer alan yiikiimliiliklerini yerine getirirken
manevra alanina atif yapan bir doktrin olarak yer almaktadir®. Takdir
marji doktrinin ise sozlesmeci devletlerin uluslararasi insan haklari
sozlesmelerindeki haklarin sinirlandirilmast halinde sinirlamalara iliskin
sececekleri yontemlerde sahip oldugu serbestligi ifade ettigi sdylenebilir®).
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, takdir marjina iliskin ictihatlarinda
stklikla ulusal makamlarin, yerel ihtiya¢ ve kogullarla ilgili olarak uluslararas

[1] Andrew Legg, The Margin of Appreciation In International Human Rights Law:
Deference and Proportionally, Oxford, Oxford University Press, 2012, 5.15.

[2]  Steven Reer, “The Interpretation of the European Convention on Human Rights:
Universal Principle or Margin or Appreciation”, UCL Human Rights Review, Say1 3,
2010, s.2.

(3]  Yutaka Arai, 7he Margin of Appreciation Doctrine and The Principle of Proportionality
in the Jurisprudence of the ECHR, Antwerp/Oxford/New York: Intersentia, 2002,
s.2-3.
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yargica gore dogrudan bir demokratik mesruiyete ve daha iyi bir konuma
sahip olduklarint vurgulamaktadir!®.

Takdir marji doktrini, 01.08.2021 tarihinde yiiriirliige giren Insan
Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmeye degisiklik getiren
15 No.lu Protokolde “margin of appreciation/marge d’appréciation” olarak,
15 No.lu Protokoliin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin internet sitesinde
yer alan Tiirkge cevirisinde takdir alan1®, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
Terimler Sozligiinde!® takdir payi, Tiirkee literatiirde ise takdir alani”),
takdir marji, takdir payt, takdir yetkisi®, takdir hakk: gibi kelimelerle ifade
edilmektedir. Ulusal yayinlarda terim birligi bulunmamakla birlikte soz
konusu doktrin takdir alani, takdir marji ve takdir payr ifadeleri kavramini
karsilarken bu ifadelerden yargi organlarinca siklikla kullanilan takdir hakki
ve takdir yetkisi “margin of appreciation” kavramini karsilamamaktadir®’.

15 No.lu Protokol ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6nsoziine
ictihatlarinda da yer aldig sekilde “margin of appreciation/ marge
d’appréciation” kavramu ile yazinsal gériiniime biiriindtigii goz 6nitine
alindiginda “margin” kelimesine karsilik gelen kelimenin “marj” olmasi ve
bu kelimenin Tirk Dil Kurumu tarafindan da kabul edilmesi nedeniyle bu
calismada Sirin’in de tercih ettigi gibi marj kelimesinin kullanilmas: tercih
edilecektir.

[4]  Emre Birden, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Baglaminda Yiikiimliiliiklere Aykirt
Tedbirler Alabilme Yetkisinin Sinir1 Olarak Keyfilik Yasag1”, Anayasa Hukuku Dergisi,
Cilt 5, Say1 10, 2016, 5.420.

[5]  Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin internet sitesinde yer alan Tiirkge gevirisi,
Erigim Tarihi:14.04.2024 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.
pdf., B.T: 05.05.2024.

(6] Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Terimler Sozlugii, Erisim Tarihi:14.04.2024, hteps://
rm.coe.int/168070c4 1e.

(7] Sibel Inceoglu, Adil Yargilanma Hakks, Anayasa Mabkemesi'ne Bireysel Basvuru Ek
Kitaplar: Serisi-4, Avrupa Konseyi, 2018, s.23.

(8] Umit Kilig, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde Sinirlamanin Dar Yorumu Ilkesi”,
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 2, 2020, 5.599.

[9]  Tolga Sirin, “Takdir Marji Doktrini ve Tiirkiye Anayasa Mahkemesi A¢isindan
Anlam1”, Anayasa Hukuku Dergisi, Cilt 2, Say1 4, 2013, 5.361.
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. TAKDIR MARJI DOKTRINi

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlarindan dogan takdir marj
doktrinin kapsami insan haklari alaninda siklikla sorun olarak goriinmektedir.
Sozlesme’nin uygulanmasinda kendi roliinii ve S6zlesme’nin diizenledigi
haklarin igerigini ve sozlesmeci devletlerin sézlesmeden kaynaklanan
yikiimliliklerinin kapsamini tespit ederken takdir marji doktrinine bagvuran
Mahkemenin 6zellikle politik ¢atigma alanlarinda ya da din, ahlak gibi
hassas alanlarda s6zlesmeci devletlerin tepkisini cekmemek icin bagsvurmasi
bu doktrini inceleyen her yazarin hakli olarak doktrinin uygulanmasinda
aciklik olmamasindan yakinmasina ve farkli sistematiklerle konuyu ele
almalarina neden olmaktadir"”. Hasan Tahsin Gokcan’a gore ikincillik ilkesi,
devletlerin egemenlik yetkilerine saygi ilkesi ve Sozlesme hitkiimlerinin yerel
gereklilikler dikkate alinarak uygulanmasi hususu takdir marji doktrinin
en 6nemli dayanaklaridir. Tolga Sirin tarafindan ise Sozlesme sisteminin
devamini saglama ihtiyaci, kendi kendini sinirlama ilkesi, yasayan belge
enstritmant ve ortak Avrupa konsenstistiniin olmadigr durumda kiiltiirel
gorecelilige imkan tanima ihtiyaci da takdir marji doktrinine dayanak olarak
gosterilebilir!'!.

A) AVRUPA KONSENSUSU

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi heniiz ongoriilebilir, belirli ve etkili
bir Avrupa konsensiisii standardi olusturamamistir. Ancak ictihatlar
incelendiginde Avrupa konsensiisiiniin, Sozlesme sisteminin temelini
olusturan kolektif yaklasimin gerektirdigi ortak zemini ve Sozlesme ile
ulusal hukuk sistemleri arasindaki etkilesimi ifade ettigi sdylenebilir!'?.
Avrupa konsenstisti kisaca bir konu hakkinda Avrupa Konseyi iiyesi
devletlerde fikir birligi olarak tanimlanabilir. Mahkeme tam bir uzlasma
aramamaktadir. Belli yonde egilimi yeterli gormektedir. Ornegin X, Y ve
Z/Birlesik Krallik davasinda sozlesmeci devletlerde cinsiyet degisikliginin

[10]  Ali Riza Coban, “Strazbourg'da Herkiillere Thtiyacimiz var ms? Ulusal Takdir Yetkisi ve
Evrensel Standartlar arasinda Avrupa Insan Haklart Mahkemesi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 57, Say1 3, 2008, 5.190.

[11]  Sirin, op.cit., 5.379.

[12] Egemen Esen, “Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin Ulusal Makamlarla iliskisi:
Sorumluluk Paylasim1”, Ankara Barosu Hukuk Kurultay:, 2020, s.301.
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yasal olarak taninmasi yoniinde egilim tespit ettigini belirtmistir'®!. Bununla
birlikte bir konu hakkinda Avrupa konsensiisit mevcut ise uygulama veya
mevzuatiyla konsensiis disinda kalan sozlesmeci devlete 6gretide “kara koyun®
denilmektedir. Sozlesmeci devletlerden uygulama veya mevzuatiyla farkls
kaldig1 icin bir topluluk igerisinde farklilik olarak kara koyun simgesi tastyan
bu s6zlesmeci devletin durumu o alanda Avrupa konsensiisit olmadig:
anlamina gelmez.

ATHM, S6zlesme’nin yasayan bir belge olmast nedeniyle giiniin kosullart
isiginda yorumlanmast gerektigini belirtmektedir. Bununla birlikte insan
haklarinin korunmasi bakimindan zamanla daha yiiksek standartlara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle Mahkeme, demokratik toplumlarin temel
degerlerine aykirihigi degerlendirirken daha katt tutum sergilemekrtedir.
Mahkeme, aslinda bir bakima sézlesmeci devletlerin S6zlesmeyi uygularken
ne dl¢iide takdir marjindan yararlanabilecegini belirlemeyi amaglamakeadir!™.
Mahkeme 6niine gelen bagvuruya iliskin konuda sozlesmeci devletler arasinda
ne ol¢iide fikir birligi ya da ortak zemin olduguna bakmaktadir. Avrupa
konsensiisiiniin olmadigi durumlarda takdir marji genislemektedir. Bu
durumda Mahkemenin Sézlesme’nin ihlal edilmedigini tespit etme ihtimali
yiikselmektedir. Ote yandan Avrupa konsensiisiiniin varligi halinde ise takdir
marji daralacak ve bu defa Mahkemenin Sézlesme’nin ihlal edildigini tespit
etme ihtimali artacakuir!'®l.

B) IKINCILLIK
Ikincillik yani subsidiarite, kokeni Latince askeri bir terim olarak ihtiyat
birligi gibi kavramlar i¢in kullanilan temelde yardim etmek, desteklemek

(13] AIHM, X,, Y. ve Z./Birlesik Kralltk, No 21830/93, 22 Nisan 1997.

[14] Luzius Wildhaber, Arnaldu Hjartarson, Stephen Donnelly, “No Consensus on
Consensus? The Practice of the European Court of Human Rights”, Human Rights
Law Journal, Cilt 33, Say1 7, 2013, 5.260.

[15] AliBal, “Kslelik, Zorla Calistirma ve Benzer Uygulamalara [liskin Yasagin Uluslararasi
Hukuk ve Aihm Igtihatlari Cergevesinde Gelisimi”, Yzldirim Beyazit Hukuk Dergisi,
Say1 2, 2019, 5.68-69.

[16] Wildhaber, Hjartarson, Donnelly, op.cit., 5.250.
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anlamina gelmektedir!'”). Tkincillik ilkesi ilk kez s6zlesmeci devletlerin 2000
yilinda Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nin kabulii ile resmen insan haklar:
belgelerine taginmigtir™®. Yakin donemde daha da geliserek takdir marji
doktrini ile birlikte 15 no.lu Ek protokolle yazinsal diizenlemeye kavusmustur.
15 no.lu Ek Protokoliin 6n soziinde sdzlesmeci devletlerin, 18-19 Subat
2010 tarihinde Interlaken'da, 26-27 Nisan 2011 tarihinde Izmirde ve
19-20 Nisan 2012 tarihinde Brighton'da diizenlenen konferanslarda kabul
edilen deklarasyonlarr dikkate alarak ve Mahkemenin Avrupada insan
haklarinin korunmasindaki egemen roliinii siirdiirebilmesinin temini
ihtiyacini degerlendirerek Mahkemenin denetleyici yarg: yetkisine tabi bir
takdir marjina sahip olduklar: konusunda mutabik kaldiklari yer almaktadur.
Boylece galismanin basinda da belirtildigi tizere ikincillik ilkesi de takdir marj:
doktrini ile birlikte normatif gortiniime 15 no.lu protokoliin 1. maddesi
ile kavusmustur. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi yargici Robert Spano’ya
gore Mahkeme ikincillik ilkesi ¢agina girmistir. Spano, ikincillik ilkesinin
ve takdir marjinin s6zlesmenin 6nséziine eklenmesiyle birlikte son yillarda
Mahkeme i¢in daha saglam ve tutarls bir ikincillik kavrami gelistirmesi i¢in
onemli bir tegvik yarauldigini ileri stirmektedir!.

Ikincillik ilkesi, ATHM igtihatlarinda ilk defa 1968 yilinda Belgika dil
davasi kararinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu karada Mahkeme, ikincillik
ilkesi geregince kendisini yetkili ulusal makamlarin yerine koyamayacagini
ve ayrimciligin keyfi gerekgelere dayanip dayanmadigini incelerken
toplum hayatina belirginlik kazandiran yasal ve toplumsal gercekleri
goz ardi edemeyecegini belirtmistir®. Sozlesme tarafindan tesis edilen
koruma mekanizmast insan haklarint koruyan ulusal sistemlere gore ikincil
niteliktedir. S6zlesme, her bir s6zlesmeci devlete igerdigi hak ve 6zgiirliikleri
ilk elden giivence altina alma gérevini birakmaktadir. Mahkeme ancak ikincil

(171 Omer E. Egeligi, lnsan Haklar: Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa Cercevesinde Etkili
Basvuru Hakks, Istanbul, Oniki Levha Yayinlari, 2021, s.4.

(18]  Derya Dogru, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Yargilamasinda Takdir Marji Doktrini,
Ankara, Turhan Kitapevi, 2019, s.25.

[19] Robert Spano, “Universality or Diversity of Human Rights? Strasbourg in the Age
of Subsidiarity”, Human Rights Law Review, Cilt 14, Say1 3, 2014, 490-491.

[20] AIHM, Belgika Egitin Dili Davasi/Belgika, No:1474/62, 1677/62, 1691/62,
1769/63, 1994/63, 2126/64, §. 10, 23 Temmuz 1968
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olarak tiim i¢ hukuk yollar: tiiketildikten sonra miidahil olur®"). Ikincillik
ilkesi agisindan i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi usuli bir boyuttur. Tkincillik
ilkesini gerceklestirmek i¢in esasa iliskin boyut ise takdir marji doktrini bir
arag olarak karsimiza ¢itkmakeadir. Mahkemenin ikincil yetkisinin goriiniimi
takdir marj1 doktrinidir??. Mahkeme sozlesmeci devletleri belli bir takdir
marjindan yararlandirirken ikincilligi saglamaktadir. Bununla birlikte takdir
matj, sozlesmeci devletlerin yiikiimliiliikleri ile egemenliklerini dengelemeye
de arac olmaktadir??,

C) ORANTILILIK

Oranulilik, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda bagvurulan
onlem ile ulagilmak istenilen amag arasinda olmasi gereken 6l¢iidiir. Bagka
bir ifadeyle oranulilik temel hak ve 6zgiirligiin sinirlandirilmast ile elde
edilecek genel yarar ile hak ve ozgiirligiin sinirlandirilmasindan dogan
kisisel zarar arasindaki denge olarak ifade edilebilir®. Strazburg organlar:
tutarli bir sekilde oranulilik ilkesinin, bireyin temel hak ve hiirriyetleri
ile genel kamunun menfaati yani bu iki zit ¢ikar arasindaki adil ve makul
dengenin saglanmasi igin yapilacak hesaplamanin dogasinda oldugunu
savunmustur®, Hukukumuzda orantililik kavramy, él¢iiliiliikk kavraminin
alt baslig1 olarak karsimiza ¢tkmaktadir. 1982 Anayasast'nin 13. maddesine
gore temel hak ve ozgiirliiklerin demokratik toplum diizeninin gereklerine ve
olciililiik ilkesine aykiri olmaksizin Anayasa’'nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi diizenlenmistir.
Olgiiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere iig alt ilkeyi
biinyesinde barindirmakreadir. Elverislilik, 6ngoriilen miidahalenin amac
gerceklestirmeye elverisli olmast anlamina gelmektedir. Gereklilik, amag
bakimindan miidahalenin zorunlu olmasini, oranulilik ise bireyin hakkina

[21] AIHM, Handyside/Birlesik Kralltk, No:5493/72, §. 48, 07 Aralik 1976.

[22] Matthew Saul, “The European Court of Human Rights’ Margin of Appreciation
and the Processes of National Parliaments”, Human Rights Law Review, Cilt 15, Say1
4,2015, 5.749.

(23] Egemen Esen, [nsan Haklarr Avrupa Mabkemesi Igtibatlar: Iuginda Takdir Marj:
Doktrini, Istanbul, Oniki Levha Yaynlari, 2020, 5.103.

[24] Dogru, op.cit., s.12.

[25] Arai, op.cit., s.14.
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yapilan miidahale ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin
gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir®. ATHM igtihatlarinda elverislilik
agtk¢a bulunmasa da sinirlama ile secilen aracin mesru amagla orantuliligini
incelemektedir?”..

Temel hak ve 6zgiirliiklerin sézlesmeci devletler tarafindan sinirlandirilmast
halinde sinirlandirmanin temel hak ve hiirriyetin ihlaline neden olup olmadig;
hususunda orantlilik denetimi yapilmaktadir. Bu durumda oranulilig
cevreleyen mantiksal sorunlardan biri insanlar i¢in optimal koruma seviyesinin
nasil belirlenecegidir. Koruma standardi uluslararast kuruluslar tarafindan
onceden belirlenmigse cevap oldukea basit olabilir ancak uluslararas: bir
standardin olmadig1 durumlarda cevap ¢ok daha zordur. Takdir marj1 doktrini
tam da burada kendini gdstermektedir®. Bu nedenle uluslararasi insan
haklari hukukunda oranulilik ilkesinin dogru bir tasvirini saglamanin
anahtari takdir marji ile iligkisinin anlagilmasina baglidir®). Bu yoniiyle
orantililik, devletlerin takdir marjini asip asmadiginin tespit edilmesinde
Mahkemenin kullandigt bir ara¢tr®. Bununla birlikte insan haklarinin
etkili korunmast ilkesiyle yakin iligki icerisindeki orantililik ilkesi takdir
marjinin astri genis kullanimina kargt en giiclii siperi olusturmaktadir®!l.

[26]  Anayasa Mahkemesi, 11 Nisan 2012 Tarih ve E.2011/111, K.2012/56 sayili 1632
sayilt Askeri Ceza Kanunu'nun 49. maddesinin (A) fikrasinda yer alan ibarenin
iptali istemine iligkin karari, 05 Mayis 2016 Tarih E. 2016/16, K.2016/16 sayili
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun, 18.6.2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun'un 63.
maddesiyle degistirilen 143. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “verilecek
ceza yar: oraninda artirtlr.” ibaresinin iptali istemine iligkin karari.

[27]  Esen, op.cit., s.114.

[28]  Enzo Cannizzaro, “Proportionality and Margin of Appreciation in the Whaling
Case: Reconciling Antithetical Doctrines?” 7he European Journal of International
Law, Say1 4, 2016, 5.1068.

[29]  Legg, op.cit., s.177.

[30]  Erdogan Keskin, “AIHM’nin Tiirkiye Hakkinda Ifade Hiirriyetine Iliskin Verdigi
Kararlarda Takdir Marj1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 69, Say1
3, 2020, 5.1390.

[31] Dean Spielmann, “Allowing the Right Margin: The European Court of Human
Rights and The National Margin of Appreciation Doctrine: Waiver or Subsidiarity
of European Review?”, Cambridge Yearbook Legal Studies, S.14, 2012, 5.409.
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Yutaka Arai Takahashi oranulilik ile takdir marji arasindaki baglantiy1
madeni paranin iki yiizii olarak betimlemektedir®. Ciinkii takdir marji ile
orantililik arasinda ters iliski s6z konusudur. Yani orantililik denetiminin
yogunlastg anda takdir marji daralir, orantlilik denetiminin esnedigi anda
ise takdir marji genisler.

Marjin dar oldugu anlarda Mahkemenin S6zlesme’nin ihlal edildigine
karar verme olasiligt yiiksektir. Jan K. bu durumu §éyle bir metaforla
anlatmaktadir: Marj burada sirikla atlama yarigmasindaki sirik gibi ¢alisir.
Mahkeme ¢itay1 s6zlesmeci devletin ihlalden ka¢inmasi igin asmasi gereken
belirli bir yiikseklige koyar. Dar bir marj s6z konusu ise zor bir sigrama,
genis bir marj sz konusu ise kolay bir sigrama olacagi agikur®l.

D) DEMOKRATiK TOPLUMDA GEREKLILIK

Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ile korunan hak ve 6zgiirliiklere
sozlesmeci devlet tarafindan yapilan bir miidahale, zorlayict bir sosyal
ihtiyaca cevap veriyorsa ve ozellikle, izlenen amagla orantliysa ve ulusal
makamlarca miidahaleyi hakli kilmak icin ileri stiriilen gerekgeler ilgili ve
yeterli ise, mesru amag bakimindan demokratik bir toplumda gerekli olarak
goriilebilecektir®.

Midahalenin gerekli olup olmadigina iligkin son degerlendirme
Sozlesme’nin gereklerine uygunlugu ortaya ¢ikarmak icin Mahkeme’nin
incelemesine tabidir. Bu baglamda yetkili ulusal makamlara bir takdir marj:
birakilmalidir. Bu marjin araligi degismekle birlikte Sozlesme hakkinin
birey agisindan 6nemi, miidahalenin niteligi ve miidahale ile izlenen amag
gibi bazi faktorlere dayanir®). Tehlikede olan hakkin, bireye siki siki bagl
veya asli haklari etkili kullanmast i¢in 6nemli oldugu hallerde takdir marji,
daha dar olmaya egilimlidir. Bir bireyin varlig1 veya kimliginin 6zellikle

[32]  Arai, op.cit, s.14.

[33] Jan Kratochvil, “The Inflation of The Margin of Appreciation by The European
Court Of Human Rights”, Netherlands Quarterly of Human Rights, Cilt 29, Say1 3,
2011, s.329.

(34] AIHM, Coster/Birlesik Krallik, No:24876/94, § 104, 18 Aralik 2001.

[35] AIHM, S.ve Marper/Birlesik Krallik, No 3056204, §.101-102, 04 Aralik 2008.
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mithim bir yoniiniin tehlikede olmasi halinde ise devlete taninan takdir
marjt sinirlanacakeir®),

1. TAKDIR MARJI, DIN VE VICDAN 0ZGURLUGUNUN GORUNUMLERI
A) DIN VE ViCDAN 0ZGURLUGU

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nin 9. maddesi herkesin diisiince,
vicdan ve din ozgiirligiine sahip oldugunu diizenlemektedir. Bu hakkin
kapsaminda din degistirmenin, tek bagina ya da toplu olarak, kamuya acik
ya da kapali olarak ibadet etmenin ve dinini veya inancini agiklamanin
da bulundugunu belirtmektedir. Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiiniin
onemi Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ictihatlarinda demokratik bir
toplumun temellerinden biri olarak sik¢a vurgulanmustir. Zira din 6zgurliigii,
inananlarin kimliklerini ve hayatlarini olusturmada olduk¢a 6nemli bir
fakeoridir®. Viedan 6zgiirliigii, herhangi bir durumda bireye diistince
astlamanin ya da dayatmanin énlenmesi anlamina gelir. Avrupa Insan
Haklari Mahkemesine, Sozlesme’'nin 9. maddesi kapsaminda diisiince ve
vicdan bendine oranla din bendine daha ¢ok bagvuru yapildig: sdylenebilir®®.

Diisiince, bireyin i¢sel yasaminda yani ruh diinyasinda yer aldig; siirece
diizenlenemez ve sinirlandirilamaz. Vicdan ve inan¢ da mutlak olmakla
birlikte devlet tarafindan dokunulamaz™. Bu nedenle diisiince, vicdan ve din
ozglirligiintin i¢ boyutunda takdir marjindan soz edilemez. D1is boyutunda
ise topluca ya da tek bagina, aleni ya da kapali olarak inancini veya dinini diga

[36] AIHM, Sabanchiyeva/Rusya, No:38450/05, §. 134, 06 Haziran 2013.

[37] Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 9. Madde rehberi, Diisiince, Vicdan ve Din
Ozgﬁrlﬁgﬁ, Avrupa Konseyi, 2015.

[38]  Sabahattin Nal, “Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi Cergevesinde Diisiince, Vicdan
ve Din ngﬁrlﬁgﬁ”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 57, Say1
4, 2002, 5.69.

[39]  Zeki Hafizogullari, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Tarafi Oldugu Insan Haklari
Avrupa Sozlesmesinde Laiklik, Diisiince, Vicdan ve Din Hiirriyeti”, Ankara Barosu
Dergisi, Cilt 70, Say1 1, (2012), 5.165.
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vurma 6zgiirliigiinde”” ise sinirlandirma sebepleri bulundugundan takdir
marjindan soz edilebilir. Bir inancin 9. madde korumasindan faydalanabilmesi
icin ciddi baglilik ve 6nem seviyesi ve belirli bir ikna edicilige sahip olmas:
gerekmektedir. Yani inang, insan yasami ve davranisinin 6nemli ve temel
bir yoniine iliskin olmali ve Avrupa demokratik toplumunda korunmaya

deger addedilmelidir'".

Diinyada bir¢ok din ve bu dinlere bagli ¢ok sayida mezhep bulundugundan
demokratik bir toplum geregi olarak herkesin inancina sayg: gosterilmesini
saglamak icin bu din veya inanci agiklama 6zgiirliigiine ve ibadete
sinirlandirmalar getirilmesi miimkiindiir. Bu nedenle Sézlesme’nin 9.
maddesinin 2. fikrast din veya inanci agiklama ozgiirligiintin sinirlama
sebeplerine yer vermektedir. Buna gére din veya inancini agiklama 6zgiirlig,
sadece yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplumda kamu giivenliginin,
kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da bagkalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmast igin gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir. ATHM,
sozlesmeci devletlere bu konuda bir takdir marji tanimakla birlikte takdir
marjl ile el ele yiirtiyen denetim ile din veya inang agiklama 6zgiirligiine
getirilen miidahalenin demokratik toplumda gerekli olup olmadigini
incelemektedir. Burada ispat yiikii sozlesmeci devlet tizerindedir. Yani
sozlesmeci devletin din veya inang a¢iklama 6zgiirliigiine takdir marji
kapsaminda yapug: bir miidahalenin demokratik toplumda gerekli bir
miidahale oldugunu ispatlayabilmesi gerekmektedir. Uygulamada bu 6l¢titlere
gore yapilan sinirlandirmanin bir sosyal ihtiyaci karsilamasi veya gidermesi
gereklidir. ATHM gesitli kararlarinda sinirlandirma hususundaki bu 6l¢iitlerin
saptanmast ve uygulanmasinda devletin bir takdir marji bulundugunu da
vurgulamaktadir. ATHM’ e gbre 9. maddenin ikinci fikrasinin belirledigi 6lgiit
ve kosullarin delillerinin gerekeeleriyle gosterilmesi gerekmektedir. Zira sadece
kanundaki sozciiklerin tekrar edilmesinin delil ya da gerek¢e oldugundan
soz edilemez*?. Bu miidahale acil bir sosyal ihtiyaca cevap vermeli, giidiilen
mesru amagla orantili olmaly, ilgili ve yeterli nedenlerle gerekeelendirilmelidir.

[40] Osman Dogru, Atilla Nalbant, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi A¢iklama ve Onemli
Kararlar, Cilt: 1, Ankara, Avrupa Konseyi, 2012, s.121.

[41] AIHM, Campbell ve Cosans/Birlesik Krallik, No:7511/76, §. 36, 25 Subat 1982.

[42]  Sulhi Dénmezer, “Din, Vicdan ve Kanaat Ozgiirliigii”, Erdem Insan ve Toplum
Bilimleri Dergisi, Cilt 15, Say1 42, 2005, s.3.
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Gereklilik testi uygulanirken yani s6zlesmeci devletlere taninan takdir marj:
degerlendirilirken bir miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olarak
hakli gosterilip gosterilemedigi hususu dikkate alinmalidir. Toplumlarin
icinde dinsel olguya bakis farkliliklari oldugu gergegini dikkate alan
Mahkeme, demokratik toplumda gereklilik degerlendirmesinde s6zlesmeci
devletlere genis bir takdir marji tanimaktadir®!. Mahkeme, s6zlesmeci
devlet tarafindan ileri siiriilen gerek¢enin bazi kékten dinci akimlarin
baska dinlere mensup olan veya dini vecibelerini yerine getirmeyen kisilere
bask: uygulamasini engelleme ihtiyacina dayandig: hallerde de sozlesmeci
devletlere takdir marji tanimaktadir, Buradaki takdir marjinin kaynag: bir
dini yapidan kaynaklanmamakta bilakis o yapinin iilkede bir bask: tehdidi
olusturma ihtimalinden kaynaklanmaktadir.

Mahkeme, orantlilik incelemesi yaparken bir temel hak ve
ozgiirliige miidahalenin gerekliligi ve icerigi hususunda s6zlesmeci devletlere
belirli bir takdir marji tanimaktadir. Demokratik bir devlette, devlet ve
dinler arasindaki iliskilerde siyasi sorunlar olustugunda ulusal makamlara
takdir marj1 taninmast 6nemlidir. Zira AIHM, din veya inanci agtklama
hakkina yonelik bir sinirflamanin gerekli olup olmadigi konusunda karar
vermesi i¢in sozlesmeci devletlere genis bir takdir marj1 tanimakeadir. Belirli
bir konuda takdir marjinin genisligini belirlemek icin Mahkeme, somut
olaya 6zgii meselenin yani sira Sézlesme’nin 9. maddesinin kapsamina giren
genel meseleyi, yani demokratik bir toplumun yasamasi i¢in hayati 6nem
tastyan gercek dinsel cogulculugu korumanin gerekliligini de géz 6niinde
bulundurmaktadir®!. Ancak bireylerin kendi kisisel otonomileri kapsaminda
aldiklar1 din giidiimlii kararlar s6z konusu oldugunda sozlesmeci devletin
takdir marji daralmaktadur.

[43]  Bengii Merve Derin Tiirkoglu, “Inang Ozgiirliigiiniin I¢ Boyutu”, Tiirkiye Insan
Haklar: ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi, Cilt:5, Say1 8, 2022, 5.128.

[44]  AIHK, Seyma Karaduman/Tiirkiye, No:16278/90, 03 May1s 1993.

[45] AIHM, S.A.S/Fransa, No:43835/11, §. 157, 01 Temmuz 2014.
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B) DiN VE VICDAN 0ZGURLUGUNDE TAKDIR MARJI GORUNUMLERI

1- Genel Olarak

Farkli anlamlar1 tasima 6zelligine sahip iletisim araglari din ve vicdan
ozgiirligiiniin goriiniimleri olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu gériintimler
bazi topluluklarda kutsali ¢agristirmakea bazi topluluklarda ise kimlik
goriiniirligi seklinde ortaya ¢ikarak kendilerinden her bahsedildiginde farkls
cagristm yapma ozelligine sahiptir®l. Din ve vicdan 6zgiirliigii gériiniimleri
aslinda tartisma alanina kamusal alan ile birlikte girmektedir. Kamusal alanda
devlet otoritesinin yansimast olarak dinsel bir simge kullanildiginda laik ve
ideolojik arasindaki iligki ivme kazanmaktadir. AIHM, kamusal alanlarda
dini simgelerin kullanilmasi konusunda konsensiis olmadigini belirterek
sozlesmeci devletlere takdir marji tanirken diger taraftan da demokratik
toplumda gereklilik yorumunda digerlerinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
hususunu g6z 6niine almakta ve laiklik ilkesine bagli kalmaktadir. Ancak
bu konu hakkinda s6zlesmeci devletler tarafindan gelistirilen politikalar
ulusal geleneklere bagli olarak ¢esitlilik gosterdiginden takdir marji dogal
olarak genislemektedir!*’.

2- Kiyafetler

Din ve vicdan ozgiirligiiniin digsal boyutu kisinin diistincesini, inancini ve
dinini disa vurma seklidir “®). Dini hayatinin baslica bir ilkesi haline getiren
bir kisi bu inanci namaz kilmak, topluca namaz kilmak, ayinlere katilmak
gibi digerlerinin yani sira dini semboller ve kiyafetler giyerek baskalarina
iletebilir. Insanlar bagortiisii takarak ya da buna benzer dini sembolleri viicutta
kullanarak din ve inanclarint disa varmada bunlari arac olarak kullanabilirt”,
Basortiisit takmanin bir ibadet sekli mi veya kiiltiirel bir gereklilik mi ya

[46] Hayrettin Kurt, “Inang Ozgﬁrlﬁgﬁ Baglaminda Dini Sembollerin Kullaniminin
Mukayeseli Hukuk Bakimindan Degerlendirilmesi”, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt17, Say1 1-2, 2013, 5.203.

[47]  Ali Baltact, “Avrupa Okullarinda Dini Simgelerin Yasalligi”, Cumburiyet llahiyat
Dergisi, Say1 21, 2017, 5.45-80.

(48] AIHM, Kokkinakis/Yunanistan, No:14307/88, §. 17, 25 Mayis 1993.

[49] Dogru, op.cit., s.47.
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da dini bir gereklilik mi olduguna kisinin kendisi karar verecektir. Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi, Ranjit Singh/Fransa bagvurusunda verdigi kararda
dinsel bir semboliin toplumda nasil algilandig1 konusunun ulusal makamlarin
takdir marjinda oldugunu beliremistir®®. Danistay s6z konusu igtihada atf
yaptgt kararinda basortiisiiniin kuvvetli dig sembol veya pasif dis sembol
olarak sayilmasinin, toplumlarin yapisina gore nasil algilandigina gore
degisecegini ve bu belirlemenin ulusal makamlarin takdir marjina birakildigini
beliremigtir®Y. Aktif gliclii dis sembol, bireyleri bir dine inanmaya zorlamak
ya da ikna edici yontemlerle bir dini benimsetmeye ¢alisgmak anlamina
gelmektedir. Bu durumda inanmayan bireyler ise dislanmaktadir. Pasif dig
semboliin ise bir dine inanmaya zorlama ya da bir dini benimsemeye ikna
etmeye ¢alisma gibi 6zelligi yoktur®?.

Universite diplomast {izerinde bagrtiilii bir fotograf kullanmak isteyen
basvurucunun bu isteginin reddedilmesi tizerine yapilan bagvuruda Avrupa
Insan Haklar1 Komisyonu, kilik kiyafete iliskin diizenlemelerin {iniversitenin
cumhuriyetgi, laik niteligini koruma amacini giittiigiinii, bagvurucunun
okula kayit yaptirirken bu kosuldan haberdar oldugunu, s6zlesmeci devletin
takdir marjina sahip oldugunu ve 9. madde kapsaminda bir miidahale
olusturmadigini beliremistir®.

Fransada kamuya acik yerlerde yiiziin gizlenmesi i¢in tasarlanmus giysilerin
giyilmesi tizerindeki yasaga iliskin yasal diizenleme hakkinda yapilan
bagvuruda AIHM, birlikte yasamanin kosullarini giivenceye alma amact
tagimasindan otiirii hakl olarak kabul edilebilecegini, Avrupada kamuya agik
yerlerde pege takilmasinin yasaklanmasinin gerekip gerekmedigine iliskin
bir konsensiis bulunmadigini, demokratik bir toplumda distincelerin ¢ok
farklilagabilecegi genel politikaya iliskin meselelerde s6zlesmeci devletin genis
bir takdir marjina sahip oldugunu belirtmistir. Bahse konu olayda davali

[50] AIHM, Ranjit Singh/Fransa, No:27561/08, 30 Haziran 2009.

[51] Danigtay Ikinci Dairesi, 02 Kasim 2017, E.2016/10078, K.2017/6692 sayili karari.
(www.uyap.gov.tr)

[52] Omer Sariaslan, “Kamusal Alanda Dini Semboller: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlarinda Tarafsizlik adina Ayrimcilik”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 18, Say1 2, 2023, 5.1061.

[53] AIHK, Karaduman/ Tiirkiye, No:16278/90, 03 May1s 1993.
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sozlesmeci devlete taninan takdir marjinin genisligi dikkate alindiginda,
Mahkeme ilgili yasagin taginilan amagla diger anlamiyla bagkalarinin hak
ve Ozgiirlikklerinin korunmasinin bir pargast olarak birlikte yasamanin
kosullarinin saglanmasiyla oranuli gorerek sozlesmenin 9. maddesinin
ihlal edilmedigine karar vermistir®. Fransadan sonra Belgika da yiizii
tamamen veya kismen kapatan kiyafetlerin giyilmesini kamuya agik alanlarda
yasaklamistir. S6z konusu yasak burka yasagi olarak bilinmektedir. Bu konuda
yapilan bagvuruda Mahkeme, benzer sekilde demokratik toplumda birlikte
yasam siirdiirebilmek i¢in miidahalenin gerekli oldugunu ve s6zlesmeci
devletlerin tilkelerindeki yerel politik kosullar: ve ihtiyaglar1 mahkemeden
daha iyi bilebileceklerinden otiirii sozlesmeci devlete takdir marji tanimigtir™).
Mahkemenin sézlesmeci devletler tarafindan dini sembollere iliskin getirilen
sinirlamalari incelerken s6zlesmeci devletlere genis takdir marji tanimakla
birlikte isin esasina girmekten kacinmakta ve defansif tutum sergiledigi
soylenebilir®®.

Ehliyetteki fotografin basinin agik olmasi gerektigine iliskin diizenlemenin
din ve vicdan 6zgiirliigiine miidahale ettiginden bahisle yapilan bagvuruda
AIHM, ehliyet bagvurusu sirasinda sariklarin ¢ikarilmasinin kamu giivenligi
agisindan gerekli oldugu ve siireklilik arz etmedigini dikkate alarak bu tiir
kontrollerin uygulanmasina iliskin detayli diizenlemelerin sézlesmeci devletin
takdir marjinda bulundugu sonucuna varmistir”,

Erkek bir gorevli tarafindan Marakegteki Fransa Bas konsoloslugunda
yapilan kimlik kontroliinde basortiisiinti ¢ikarmast istenilen bagvurucunun
bunu reddetmesi nedeniyle kendisine Fransa vizesi verilmedigi ve din
ozgiirliigiiniin ihlal edildigi iddiastyla yapilan bagvuruda AIHM, bas
orttisiiniin kamu giivenligi i¢in kisa siire ¢ikarilmasi gerektiginden bahisle
sozlesmeci devletin takdir marji alaninda hareket ettigini belirtmistir®.
AIHM, basvurucunun basortiisiinii sadece bir kadinin 6niinde cikarilmast
yoniindeki talebinin reddini de s6zlesmeci devletin takdir marji kapsaminda

[54] AIHM, S.A.S/Fransa, No:43835/11, §.155-157, 01 Temmuz 2014.
(55] AIHM, Dakir/Belgika, No:4619/12, §. 59-60, 11 Temmuz 2017.
[56] Dogru, op.cit., 5.176.

(571 AIHM, Shingara Mann Singh/Fransa, No:24479/07, 13 Kasim 2008.

[58] AIHM, El Morsli/Fransa, No:15585/06, §. 2, 04 Mart 2008.
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gormekle birlikte orantisiz da bulmamistir. Mahkeme burada orantisiz
bir miidahale olmadigini belirtmigse de bir oranulilik gerekgesi de ortaya
koyamamuistir. Zira burada sarigini kisa sireligine ¢ikarmak istemeyen
erkek ile bagortiisiinii ¢cikarmak istemeyen kadin arasinda oldukea fark
bulunmaktadir. Soyle ki kadinlarin dini inanct geregi basortiisii kullanma
sebebi karsi cinse haram olduguna inandiklari saglarini 6remek istemeleridir.
Bu nedenle meselenin bir kadin gorevli ile ¢oziilebilecegi gz oniine
alindiginda s6z konusu miidahalenin oranuli oldugundan ¢ok da soz
edilemez. Burada oranuliligin takdir marj1 ile el ele yirttildigiinden
bahsetmek pek de miimkiin degildir. Takdir marji orantlilik el ele yiirtimesi
gerekirken Erkan Duymaz bu durumu isabetli olarak takdir marjinin adeta
orantililik ile etkisizlestirilmesi olarak nitelendirmistir®’. Bu durum ayni
zamanda takdir marji doktrinine getirilen elestirilerden biri olan ATHM nin
ictihatlarinda takdir marji arkasinda gifte standart olup olmadig elestirisini
akla getirmektedir.

Tirkiyede tiniversitelerde uygulanan bas ortiisii yasagina iligkin yapilan
bagvuruda AITHM, bir dinin veya inancin kamusal alanda disa vurulmasi
konusunda Avrupa konsensiisiiniin bulunmadigini ve bu nedenle dini sembol
kullanimina iligkin diizenlemelerin iilkeden iilkeye degisiklik gdstermesi
nedeniyle bu tiir kurallarin kapsami ve bi¢imine iligkin tercihin ka¢inilmaz
olarak sozlesmeci devletlerin takdir marji igerisinde oldugunu belirtmistir.
Ancak buradaki takdir marji da stiphesiz Mahkemenin denetimindedir.
Mahkeme, takdir marjinin denetiminde ulusal makamlar tarafindan alinan
onlemlerin hakli ve orantilt olup olmadigini incelemektedir. Mahkeme,
bahse konu olayda takdir marjint sinirlarken demokratik bir toplum igin
gereklilik kapsaminda kamu diizenini, bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini
ve dini ¢ogulculugu koruma hususlarini 6nemsemektedir’®. Szlesme’nin
9. maddesinin 2. fikrasinda 6ngoriilen sinirlama nedenlerinin uygulanmas:
esnasinda, Mahkemenin her s6zlesmeci devletin kendine 6zgii kosullarini,
hukuk sistemleri arasindaki bazi temel farkliliklari g6z 6niine almasi
nedeniyle, benzer olaylarda farkli sonuglarin ortaya ¢tkmast miimkiindiir.

[59] Erkan Duymaz, “Dini Sembol ve Kiyafet Sinirlamalarinda ki Farkli Yaklasim: Insan
Haklar1 Komitesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin Devletlerin
Uluslararasi Yiikiimliiliikleri Bakimindan Tahlili”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 64, Say1 4, 2015, 5.1140.

[60] AIHM, Leyla Sahin/Tiirkiye, No:44774/98, §. 110, 19 Kasim 2005.
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Mahkeme burada Tiirkiye'de demokratik toplumun siirekliliginin saglanmasi
acisindan laiklik ilkesinin korunmasi amaciyla alinan tedbirin gerekli
olduguna ve Tiirkiye'nin takdir marji icerisinde hareket ettigini belirtmistir.
Zira laiklik ilkesi Tiirkiye'de anayasal sistemin temel degeridir®’. Anayasa
Mahkemesi de kisinin dinini agiklama 6zgiirligiintin, laiklik ilkesinin
Devlet'in demokratik degerlerinin garantérii olarak oynadigi roliin
savunulmast amaciyla sinirlanabilecegine karar vermistir. Laiklik, ozgtirlitk
ve esitlik prensiplerinin kesisme noktasidir. Laiklik ayni zamanda bireylerin
asirt uglardaki hareketlerce uygulanan disg baskilardan korunmasina da
yardimci olur. Devlet'in bagimsiz hakem olma rolii, Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi’nin 9. madde kapsamindaki i¢tihatlariyla da bagdasmaktadir'®®.

11 ve 12 yaslarinda iki Misliiman kiz ¢cocugunun Fransada, ortaokulda
okurken basortiisiiyle beden egitimi dersine girmelerine izin verilmemesine ve
okuldan uzaklastirilmalarina iligskin yapilan basvurularda ATHM, s6zlesmeci
devlete bu konuda verilen genis takdir marji kapsaminda yaklasarak yarisan
menfaatler arasinda adil bir denge kurmaya ¢alismigtir. Bagortiisii yasaginin
yalnizca beden egitimi dersiyle sinirli kalmasi nedeniyle demokratik bir
toplumda gerekli olmadigindan bahsedilemeyecegini belirtilmistir'®. Devlet
okullarindaki dini sembol sinirlamalart konusunda Mahkeme’nin takdir
marji teorisine dayanarak orantililik testini uygulamaktan kagindig ileri
strtilebilir. Zira 6grencilerin basortiisiine alternatif tekliflerinin okul yonetimi
tarafindan geri ¢evrilmesi orantlilik yorumunda degerlendirilmemistir. Bu
husus tamamen s6zlesmeci devletlerin takdir marjina birakilmistir®®. Yani
AIHM, dini sembol ve kiyafet kullanimi iizerindeki sinirlamalar s6z konusu
oldugunda s6zlesmeci devletlere genis bir takdir marjina birakmakla birlikte
takdir marjini denetlerken bu sinirlamalari katt bir sekilde incelememektedir.

Kamu calisanlarinin herhangi bir dini sembol tagiyarak veya dini kiyafet
giyerek gorevlerini yerine getirip getiremeyecegi konusunda AIHM nin

[61]  Sennur Agirbasli, “Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Cercevesinde Din ve Vicdan
Ozgﬁrlﬁgﬁ”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 101, 2012, 5.99.

[62]  Jim Murdoch, Diisiince, Din ve Vicdan Ozgiirliigii, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi nin
9. Maddesinin Uygulanmasina Dair Klavuz Kitap, Avrupa Konseyi, 2007, s.37.

[63] AIHM, Dogru/Fransa, No:27058/05, §.72-77, 04 Aralik 2008.

[64] Duymaz, op.cit., s.1156.
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genel bir ictihad:i yoktur. Bununla birlikte, ilkokul 6gretmenleri, 6gretim
tiyeleri'®! ve saglik ¢alisanlarini®® ilgilendiren kararlart bulunmaktadir®”.
[lkokul égretmeninin basbrtiisii ile derse girememesine iliskin bagvuruda
ATHM, basérriisiinii giiglii bir dini sembol olarak betimlemektedir. Zira
AIHM’ye gbre dgretmenin bas ortiilii olmasi, demokratik toplumlarda
biitiin 6gretmenlerin 6grencilerine aktarmakla yiikiimlii olduklari hosgorti,
bagkalarina sayg: ve bilhassa esitlik ve ayrimcilik yapmama mesajiyla
kolayca bagdasmaz. Bu semboliin kiiciik yastaki 6grenciler tizerinde
baski olusturabilecegini, bagvurucunun inancini agiklama 6zgurlugi ile
ogrencilerin din ve vicdan 6zgiirliigii arasinda adil bir denge kuruldugunu,
ulusal makamlarin kendilerine taninan takdir marji icerisinde kaldigini
belirtmistir®®.

Din ve vicdan 6zgiirligiiniin goriiniimii olarak kiyafetler bashig: takdir
marji doktrini ile birlikte bu agamaya kadar ATHM igtihatlariyla ele alinmustir.
Ancak konu idari yargi igtihatlart kapsaminda ele alinmadan dnce idari yargt
ictihatlarina ATHM ictihatlari ile birlikte yon veren Anayasa Mahkemesi
ictihatlart 1s1g1nda da ele alinmalidir. Anayasa’'nin 24. maddesinde diizenlenen
din ve vicdan 6zgiirliigii, herkesin din veya inancini agiga vurma 6zgiirligiini,
din ve inancini degistirme 6zgtirligiind, kisilerin diledikleri inang ve kaniya
sahip olmalarini, herhangi bir inang ve kanaate sahip olmamalarini giivenceye
almaktadir. Din 6zgiirligii 1982 Anayasast'nin 2. maddesinde ifadesini
bulan demokratik devletin vazgecilmez unsurlarindandir. Din 6zgiirliigiiniin
korunabilmesi icin ¢ogulculuk ve tarafsizlik anlayist baz alinan bir demokrasi
gereklidir. Zira ¢ogulcu bir tanima siyaset sayesinde devletin herhangi bir
dini ya da ideolojiyi benimsemesi miimkiin olmaz. Béylece devlet toplumda
herkese kargi esit mesafede olmaya zorlanir. Cogulculuk halinde herkes
toplumsal ve siyasal yasama kendi kimligiyle katilabilir. Cogulcu toplumda
devletin yukiimliligi insanlarin inanglarinin ve kendi diinya goriislerinin
geregine uygun olarak yasamasini saglamakur.

[(65] AIHM, Kurtulmug/ Tiirkiye, No:65500/01, 24 Ocak 2006.

[66] AIHM, Chaplin/Birlesik Krallik, No:59842/10, 15 Ocak 2013, Ebrahimian v. Fransa,
B. No:64846/11, 26 Kasim 2015.

[67]  Sirin, Duymaz, op.cit., s.105.

[68] AIHM, Dahlab/Lsvicre, No:42393/98, 15 Subat 2001.
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Din 6zgiirliigiinii koruyan diger bir anlayis ise laikligin getirisi olan
tarafsizlikar!®. Laik devlet, bireylerin inanclariyla baris i¢inde bir arada
yasayabilecekleri siyasal diizenleri ¢esitliligi koruyarak insa eder. Anayasa'nin
2. maddesinde gerek¢esinde de tanimlandigy gibi laiklik, devletin niteliginde
hayat bulan, her ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip olabilmesini, ibadetini
yapabilmesini ve dini inanglarindan dolay: diger vatandagslardan farkls
bir muameleye tabi kilinmamasini saglayan ve en 6nemlisi din ve vicdan
hiirriyetini teminat altna alan bir kavram olarak tanimlanabilir. Laiklik
biinyesinde negatif yiikiimliiliik olarak devlete bireylerin din 6zgiirligiine
zorunlu nedenler olmadik¢a miidahale edilmemesi yiikiimliliigiinti ve pozitif
yuktimlilikler olarak da devletin din 6zgiirligiintin 6niindeki engelleri
kaldirmas, kisilerin inandiklar: gibi yasayabilecegi uygun bir ortami ve bunun
icin gerekli imkanlari saglamasi yiikiimliilitklerini barindirmaktadir”®.
Sozlesmeci devletlerin laiklik ilkesine yaklasimlart hususunda genis bir takdir
marjt vardir. AIHM, din ve devlet arasinda arasindaki bu tartismalarda ulusal
makamlarin roliiniin 6nemini vurgulamakeadir”".

Dini inan¢ geregi bagortiisii kullanilmasi nedeniyle devlet memurlugundan
¢tkarilmanin din 6zgiirligiini ihlal ettiginden bahisle yapilan bagvuruda
Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun basortiisti takmasinin bagkalarinin
inanglarina miidahale ettigine iliskin hususlarinin derece mahkemeleri
tarafindan ortaya konulamadigini tespit etmistir. Bu nedenle bagvurucunun
din 6zgiirliigiine yapilan miidahalenin kamu diizeninin korunmast i¢cin hangi
zorunlu toplumsal ihtiyaca karsilik geldiginin anlagilamadigina dikkat ¢ekerek
bagvuruya konu miidahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun bir miidahale olmadigina karar vermistir”?. Anayasa Mahkemesi,

[69] Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, 25 Haziran 2014 tarih ve 2014/256 Bagvuru
Numarali Tugba Arslan Karari, § 54, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2014/256).

[70]  Anayasa Mahkemesi, 20 Eyliil 2012 tarih ve E.2012/65, K.2012/128 sayili 6287
sayilt [lkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun bazi maddelerinin iptali istemine iliskin karari.

[71]  Esen, op.cit., s.163.

[72]  Anayasa Mahkemesi, Ikinci Boliim, 18 Temmuz 2018 tarih ve 2015/8491
Bagvuru Numarali B. S.karari, § 102, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2015/8491).
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AIHM’den farkli bir ¢ikarima varmistur. AIHM, basértiisiine iliskin
bagvurularda Tiirkiyede demokratik toplumun siirekliliginin saglanmasi
actsindan laiklik ilkesinin korunmasi amaciyla alinan tedbirin gerekli oldugunu
ve Tiirkiye'nin takdir marji igerisinde hareket ettigini belirtmektedir. Anayasa
Mahkemesi ise din ve vicdan 6zgiirliigiine yapilan miidahalenin demokratik
toplumda gerekli olup olmadig1 hususunda kamu giiciinii kullanan organlarin
ve yargt makamlarinin belli bir takdir marji bulundugunu kabul etmekle
birlikte takdir marjinin Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi oldugunu
belirtmistir”!. Anayasa Mahkemesine gore laiklik ilkesinin korunmasi
amactyla din 6zgirligiine miidahalenin mesru bir neden olabilmesi icin
miidahaleye maruz kalan kisinin bagkalarinin inanglarina miidahale eden,
baskici, tahrik edici, kendi inancini zorla dayatma amaci bulunmali ya da
toplumsal isleyisi tahrip ettiginin, birtakim karigikliklara ve diizensizliklere
neden oldugunun delillendirilebilmesi gerekmektedir”. Anayasa Mahkemesi,
bagortiisii takarak dinin agiklanmasinin yasaklanabilmesi i¢in de benzer
sekilde bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanmalarini engelleyen ¢ok
onemli gerekgelere dayanilmasi gerektigini belirtmistir”!. Yasa koyucunun
takdir marj1 kapsaminda din ve vicdan 6zgiirliigiine yaptug1 miidahalelerin
Anayasa Mahkemesi tarafindan yine takdir marji kapsaminda yerel ihtiyaclar
ve kosullar g6z 6ntinde bulundurularak denetlendigi s6ylenebilir. Bu nedenle
Anayasa Mahkemesi, ATHM’den farkli olarak takdir marji kapsaminda din
ve vicdan dzgiirligiine yapilan miidahalenin bireyin salt basortiilii olmasinin
yeterli ve makul gerekce olamayacagini belirtmistir. Anayasa Mahkemesi,
Tirkiyede demokratik toplumun siirekliliginin saglanmasi agisindan laiklik
ilkesinin korunmast amaciyla gerekli olabilmesi i¢in miidahaleye maruz
kalan kisinin eylemlerinin diger bireylerin temel hak ve 6zgiirliigiiniin ihlal
edilmesine neden oldugunun delillendirilebilmesini aramakrtadir.

[73]  Anayasa Mahkemesi, Ikinci Boliim, 20 Mayis 2015 tarih ve 2013/7443 Bagvuru
Numarali Esra Nur Ozbey karari, § 76, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2013/7443).

[74]  Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, 25 Haziran 2014 tarih, 2014/256 Basvuru
Numaralt Tugba Arslan karari, § 142, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2014/256).

[75] Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, 22 Kasim 2018 tarih, 2015/269 Bagvuru Numarali
Sara Akgiil karari, § 92, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/269).
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Calismanin bu kismina kadar din ve vicdan 6zgiirliigiiniin bir gériinimii
olarak kiyafetler baslig1 takdir marji doktrini kapsaminda ATHM igtihatlari
ve Anayasa Mahkemesi i¢tihatlart 15181nda ele alinmistur. Din ve vicdan
ozgiirligiiniin bir goriiniimii olarak kiyafetler konusu kamu gorevlileri ve
ogrenciler yoniinden idari yargi igtihatlarina da konu olmaktadir. Danistay,
kamuda gorev yapan kadin personelin kiyafetleri ile ilgili sinirlandirmanin
kaldirilmasina iliskin Yonetmelik degisikliginin iptali istemiyle agilan davada
AIHM’nin bu hususta sézlesmeci devletlere takdir marji tanindigina dikkat
cekmistir. Danigtay’a gére bir sinirlamanin aksine din ve vicdan hiirriyeti
kapsaminda devlete diisen pozitif yiikiimliilik geregi serbestlik getirilmistir.
Danistay gerek i¢ hukukumuza gore gerekse Uluslararast Sozlesmelere gore
idareye taninan takdir marj1 alaninda yapilan dava konusu diizenlemede,
laiklik ilkesi ile temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmast konusunda bir
orantisizlik, kamu yararina ve hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varmigtir”®. Danigtayin buradaki yaklagimi Anayasa Mahkemesi ile benzerlik
gostermektedir. Danigtay, ulusal makamin takdir marji ¢ergevesinde kamuda
gorev yapan kadin personelin kiyafetlerine iliskin sinirlamanin kaldirilmasina
yonelik diizenleme yaptigini belirtmistir. Bu diizenlemenin de laiklik ilkesi
ile kamu yararina ve hukuka aykirilik olmadigina karar vermistir.

Bu konuda kamu gorevlileri agisindan bir diger vaka ise Tiirk Silahli
Kuvvetleri mensubu kadin calisanlarin resmi iniformalari ile birlikte desensiz
giysileri yiizlerini kapatmayacak sekilde takabilecegine iliskin Yonetmelik
degisikliginin iptali istemiyle agilan davadadir. Danistay bu kararinda
AIHM’nin Singh/Fransa kararina atifla basortiisiiniin “kuvvetli dis sembol”
veya “pasif dis sembol” olarak sayilmasi hususunun toplumlarin yapisina ve
nasil algilandigina gore degistiginden bahisle sozlesmeci devletlerin takdir
marji bulunduguna deginmistir. Buradan hareketle Danistay, tilkemizde
basortiistiniin tarihi, dini ve kiiltiirel boyutuyla uzun yillar toplumun
bityiik bir kisminda kabul gérdiigii ve giindelik yasamin bir parcasi haline
geldigini belirterek toplum algimiza gore bas 6rtiisiiniin “pasif bir sembol”
olarak goriildigiini dile getirmistir. Danistay, ulusal makamin takdir marjt

[76] Danistay Ikinci Dairesi, 02 Kasim 2017 tarih ve E.2016/10078, K.2017/6692
sayili karart. (www.uyap.gov.tr) Soz konusu kararin azlik oyunda ise dava konusu
diizenlemenin kamu hizmetlerinin sunumunda hizmetten yararlanan vatandaglarin
kamu personelinin tarafsizligindan siipheye diismesine neden olabilecegi yoniinde
azlik oyu bulunmaktadir.
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baglaminda yapug dava konusu diizenlemede laiklik ilkesi ile temel hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmasi konusunda hukuka aykirilik bulunmadigina karar
vermistir””). Danistay, bas ortiisiinii pasif bir sembol olarak betimleyerek
Turk Silahli Kuvvetleri mensubu kadin ¢alisanlarin bagortiisii kullanmasina
serbestlik getiren bu diizenlemenin ulusal makamin takdir marji cergevesinde
oldugunu belirtmistir.

Din ve vicdan 6zgiirliigiine kiyafetler agisindan yapilan miidahalelere iligkin
diger diizenlemeler ise genellikle ulusal makamlarin idari islemleri olarak
karsgimiza ¢ikmaktadir Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun
fotografli belgelerde basortiili, sakalli gibi taninmayi zorlagtirici fotograflarin
kabul edilmemesine ve kullanilmamasina iligkin kararinin iptali istemiyle
acgilan davada Danistay, temel hak ve 6zgirliigiine getirilen sinirlamanin
ancak kanunla yapilabileceginden bahisle dava konusu kuralin iptaline karar
vermistir”®. Yine Turkiye Barolar Birligi Avukatlik Meslek Kurallarinin 20.
maddesinde yer alan baglart agik olarak ibaresinin iptali istemiyle acilan
davada Danugtay, temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla sinirlanabilecegi
ve Kanunun amacini asan nitelikte bir diizenleme yapildigindan bahisle
iptal karart vermistir”’!. Danistay, miidahalenin kanunla yapilip yapilmadig:
tizerinde durulmugtur. Zira miidahale kanunla diizenlenmedigi stirece
sozlesmeci devletin takdir marjindan bahsedilemez. Din ve vicdan
ozgurligiine miidahalenin Anayasa'nin 13. maddesine gore ancak kanunla
yapilabilecegi acik olmakla birlikte bu durum karsimiza sekli anlamda
kanun ve maddi anlamda kanun kavramlarini ¢ikarmaktadir. AITHM’ye
gore miidahale sekli anlamda bir kanuna dayanmak zorunda degildir.
Anayasa Mahkemesine gore ise miidahale mutlaka yasama organi tarafindan
kanun olarak ¢ikarilan bir diizenlemeye dayanmalidir'®. Buradan hareketle

[77]  Danistay Ikinci Dairesi, 19 Kasim 2020 tarih ve E.2017/1671, K.2020/3436 sayilt
karari, (www.uyap.gov.tr).

[78]  Danustay Sekizinci Dairesi, 19 Subat 2018 tarih ve E.2013/413, K.2018/886 say1li
karari, (www.uyap.gov.tr).

[79]  Danistay Sekizinci Dairesi, 14 Haziran 2017 tarih ve E.2015/2467, K.2017/5306
sayilt kari, (www.uyap.gov.tr).

[80]  Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, 06 Ekim 2015 tarih ve 2013/275 Basvuru
Numarali, Mustafa Aydin karari, § 38, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2013/275).
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Danigtayin, Anayasa Mahkemesi’nin goriisiinti benimsedigi sylenebilir.
Yani temel hak ve 6zgiirlitklere miidahale eden idari diizenlemeler gekli
anlamda kanun olmadiklarindan kanunla miidahale sartini saglamamakta
bu nedenle de ulusal makamlarin takdir marjindan s6z edilememektedir.

3- Dinsel isaretler

Dinsel isaretler, bireyin sosyal hayatinda, is ortaminda veya girdigi her
ortamda kullanilabileceginden inan¢ 6zgiirligii konusunda evrenseldir. Dini
semboller farkli inanglarin disa yansima aracidir. Bu nedenle dini sembol
kullanan kisinin ya da kullanilan yerin inang, kiiltiir ve tarihi degerlerini
barindirir. Dini sembollerin, bireyin 6zel hayatt disinda bir alanda mesela
kamusal alanda kullanilmasi halinde ise devletin miidahalesi s6z konusu
olmaktadir®. Bununla birlikte konu ile ilgili diizenleme yetkisinin
kullanilmasinda ve cesitli dinler, ibadetler ve inanglarla iliskisinde devlet,
tarafsiz olmalidir®. Bu zorunluluk dini inanglarin veya bu inanglarin
agiga vurma araglarinin mesru olup olmadigini belirlemek konusunda bir
takdir marji taninmadigt anlamina gelmektedir. Bu zorunluluk kapsaminda
sozlesmeci devlet, ayni gruba dahil olsalar bile karg1 goriige sahip topluluklarin
birbirlerine hosgdrii gostermelerini saglamalidir®). Ancak bu tarafsizlig
temin edecek usulleri belirleme konusunda her bir sozlesmeci devlet bir
takdir marjindan yararlanmaktadir.

AIHM’ye gére Avrupa demokratik toplumunun mihenk taslari
cogulculuk, hoggorii ve genis fikirliliktir®!. Bununla birlikte kisinin insan
haklarina sirf insan olmaktan 6tiirti sahip oldugu anlayisini barindiran
insan haklarinin evrenselligi ile devletlerin kiiltiirel ve politik degerlerinin
cesitliligi arasinda siirekli bir ¢atigma vardir. Bu ¢atismanin temelinde
kiltiirel farkliliklar nedeniyle hi¢bir ideoloji, din veya kiiltiiriin diinyadaki

[81] Hayrettin Kurt, “Inang Ozgﬁrlﬁgﬁ Baglaminda Dini Sembollerin Kullaniminin
Mukayeseli Hukuk Bakimindan Degerlendirilmesi”, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1-2, 2013, 5.202.

[82] AIHM, Metropolitan Church of Bessarabia and Others/Moldova, No:45701/99, §
116, 13 Aralik 2001.

[83] AIHM, Manoussakis ve digerleri/Yunanistan, No:18748/91, § 44, 26 Eylil 1996.

(84] AIHM, Kokkinakis/Yunanistan, No:14307/88, § 39, 25 Mayis 1993.
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tim insan haklar: ihlallerine neden olan olaylarin ¢oziimiinde tek bagina
basarili olamayacag: diisiincesi bulunmaktadir. Ancak takdir marji doktrinin
bu konuda kiiltiirel farkliliklarin dile getirilmesini saglayarak dengeleyici
olacag; iddia edilmektedir'®.

Sozlesmeci devletler, kiiltiirel farkliliklarina karsin insan haklarinin
korunmast ve gelistirilmesine yonelik sozlesmelere atuklar: her imza ile
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmast hususunda egemenliklerinden
kisi hak ve ozgiirligii lehine hukuk sistemlerinin izin verdigi oranda
vazgecmektedirler®®. Bu nedenle dini semboller konusunda sézlesmeci
devlet tarafindan ileri siiriilen gerek¢enin bazi koktendinci akimlarin bagka
dinlere mensup olan veya dini vecibelerini yerine getirmeyen kisilere baski
uygulamasini engelleme ihtiyacina dayandigs hallerde sozlesmeci devlet
makamlarina belirli bir marji taninmaktadir®”. Diisiince, vicdan ve din
ozgiirliigii gibi hassas bir alanda ATHM igtihatlariyla sézlesmeci devletlere
taninan bu takdir marjt ATHM denetimi ile el ele yiiriimektedir.

AIHM, bireylerin 6zellikle isverenleri tarafindan boyunlarina goriiniir bir
bicimde hag takmalarina getirilen sinirlamalara iligkin olarak, i¢ hukukun
dinlerini disa vurma haklarini yeterince korumadigindan bahisle yapilan
bagvuruda saglikli bir demokratik toplumun ¢ogulculugu ve cesitliligi
hos gérmeye ve siirdiirmeye ihtiyag duydugu ve dini hayatinin merkezi
ilkelerinden biri haline getirmis bir birey i¢in inancini bagkalarina iletmenin
onemli oldugu yorumunu yapmisur. Hagin miitevazi bir ha¢ oldugu ve
basvurucunun profesyonel gériiniimiine zarar veremeyecegini kaydetmistir.
Ulusal makamlarin, 6zellikle de mahkemelerin, 6zel bir sirketin ¢alisanlari
bakimindan aldig: tedbirlerin orantliligini degerlendirmeleri istendiginde
takdir marji iginde hareket ettiklerini vurgulamigtir. Ancak sirketin ¢ikarlarina
cok fazla 6nem verilerek dengenin bagvurucu aleyhine bozuldugundan
bahisle S6zlesmenin 9. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir®®. AIHM
benzer tutumunu sarik, salvar ve ciibbeler giyerek asalari ile sehir turu
yapan aczimendi tarikatt mensubu bagvurucularin dinlerini agiga vurmalari

[85] Dogru, op.cit., s.41.
[86] Agurbasly, op.ciz., s.484.
[87] AIHK, Seyma Karaduman/Tiirkiye, No:16278/90, 03 May1s 1995.

[88] AIHM, Eweida ve Digerleri/Birlesik Krallik, No:48420/10, § 89-95, 15 Ocak 2013.
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nedeniyle mahkéim edildiklerinden bahisle yapilan bagvuruda da ortaya
koymustur. ATHM, bagvurucularin yalnizca dini bir torene katilmak amaciyla
bir caminin 6niinde toplandigini, dini inanglarini yaymak i¢in kamuya a¢ik
sokak ve meydanlarda yoldan gecen kisiler tizerinde uygunsuz bir baski
olusturma arayisinda olduklarini gosteren hicbir delilin bulunmadigina
dikkat ¢ekerek Sozlesme’nin 9. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir®.
S6z konusu kararda Yargi¢ Sajo mutabik goriisiinde Tiirkiye'nin laik anayasal
sistemine sayg! gostermek ve her tiirlii yanlis anlagilmayr 6nlemek icin, bu
kararin Turkiye'nin anayasal degerlerinin temelini olusturan laiklik ilkesine ve
uygulanabilir takdir marjina nasil uygun oldugunu agiklamistir. Yargic Sajo’ya
gore “Laiklige sayg: gosterilmesi, yalnizca kamu diizeni gereksinimlerine uygun
davranmast istenen bireylerin degil, Devletin de baz: yiikiimliiliikler iistlenmesini
gerektirir. Bir Devletin kurucu degerlerini ve kamu diizeni gereksinimlerini ve
bu diizeni korumaya yonelik araglar: belirlemek tabii ki anayasal sistemin isidir.
Bu takdir marji cercevesinde Devlet, laikligin izel durumunda oldugu gibi,
anayasal hedefleri hayata gecirmek i¢in alinmast gereken onlemleri Sozlesmeye
uygun bir sekilde belirlemelidir. Belirli taribsel kosullarda, Devletin takdir
marji dabilinde ulusal diizeyde izel nlemler almasi hakly bulunabilir. Ozellikle
giyim tarzryla dini inanglar: agiga vurma seklini kisitlayan genis wygulamalars
hakly gosteren baz: tarihsel ve izel kosullar mevcuttur. Bununla birlikte meveut
davada, ulusal makamlar ne kacinilmaz bir sosyal ibtiyag ve ne de basyuranlarin
mahkiimiyetini hakls gosterecek ozel yasa hitkiimlerini ortaya koymamaktadr.
Oysa, Sozlesmeye taraf olan Devletler amagclarina ulasmak icin genel olarak
kabul gormiis nezaket kurallarina ve anayasal yorumlamalara uwygun genis bir
takdir marjina sabiptir. Mevcut davada, ulusal mabkemeler ceza kanununu
uygularken dini agiga vurma ozgiirliigiinii dikkate almamis ve Hiikiimet de
demokratik bir toplumda meveut davadaki bu mabkiimiyetin gerekli oldugunu
ve kamu diizenini ne sekilde bozdugunu actkea ortaya koyamamastr. Iste
gerekli olan bu incelemenin yapilmamas: Sozlesme tarafindan teminat altina
alinan din ozgiirliigii hakkinin iblaline sebep olmustur.®®” Yani sozlesmeci
devlet takdir marji kapsaminda bagvurucularin dini inanglarini agiga vurma
ozglirligiine yapugt miidahaleyi yeterli gerek¢eye dayandiramamisur. Bu

[89] AIHM, Abmet Arsian ve Digerleri/Tiirkiye, No:41135/98, § 50, 23 Subat 2010.

[90] Yargic Sajo'nun bu karardaki mutabik goriisii kararin Tiirkge cevirisinden
derlenerek aktarilmistir. Bkz. https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22ite
mid%22:[%22001-120454%22]}
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acidan bakildiginda somut vakada bagvurucularin dini inanglarini agiga
vurmak icin 6zel kiyafet giymelerinin kamu diizenini tehdit ettigini ya da
tehdit etme riski tagidigini veya baskalar: tizerinde baski olusturdugunu
gosteren herhangi bir unsurun bulunmadig; belirtilerek bu hususun yeterli
gerekee ile ortaya konulamadig: tizerinde durulmustur.

Ulusal geleneklerin farkliliklari nedeniyle sézlesmeci devletlerin
politikalarinin ¢esitlilik gdstermesi, digerlerinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi ya da nasil korunacag hakkinda da goriis birligi olmamasi ve
biitiin paydaslarin ¢ikarlari arasinda adil bir denge kurulmasi nedeniyle gerekli
olan takdir marj, 6zellikle egitim sisteminde dini simgelerin tartisiimasinda
da giindemi olusturmakcadir®".

Bir ebeveyn, ¢ocuklarinin okudugu siniflardan haglarin kaldirilmas:
istemiyle yaptig1 basvurunun reddi tizerine i¢ hukuk yollarin: titkettikten
sonra AIHM’ye bu haglarin diinya gériisii olan laiklik ilkesine ters
diistiigiinden bahisle bagvurmustur. ATHM, nasil Katolik inancina sahip
olan ebeveynler ¢cocuklarini yetistirme ve egitme hakk: kapsaminda okullara
hag asilmasini talep etmiyorlarsa bagvurunun da haglarin kaldirimasini
talep edemeyecegini belirterek sozlesmeci devletin takdir marji igerisinde
hareket ettigine karar vermistir®. Dini inanca iliskin sembollerin kamusal
alandaki gortintirligti konusunda 6nceki kararlarda sézlesmeci devletlere
daha dar takdir marj1 taninirken bu karar ile takdir marji genigletilmistir.
Ciinkii Mahkeme sozlesmeci devletler arasinda devlet okullarinda dinsel
sembollerin kullanip kullanilamayacagi konusunda Avrupa Konsensiisiiniin
bulunmadigini beliremistir®!.

Danistayin da AIHM ile konuya benzer yaklastig1 sdylenebilir. Soyle ki,
bir dernegin ¢ocuklari camiye gotiirmeye iliskin bir projenin duyurulmasina
iliskin islemin iptali istemiyle agilan dava buna 6rnek gosterilebilir®.

[91] Baltaci, op.cit., s.55.
[92]  AIHM, Lautsi ve Digerleri/ltalya, No:30814/06, § 63-77, 18 Mart 2011.

[93]  Esen, op.cit., s.164-165. Onceki donem ictihatlar: AIHM, Hasan Eylem Zengin,
No:1448/04, § 51, 52, 09 Ekim 2007, Folgero ve Digerleri/Norveg, No:15472/02, §
84, 29 Haziran 2007.

[94] Danistay Idari Dava Daireler Kurulu, 16 Subat 2022 tarih ve E.2021/1877,
K.2022/474 sayili karari. (www.uyap.gov.tr)
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Danigstay bu kararinda ilk olarak Milli Egitim Temel Kanununda Anayasanin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne karst gorev ve sorumluluklarini bilen
ve bunlari davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmenin Tiirk
Milli Egitiminin genel amaci olarak diizenlendigine deginmistir. Bununla
birlikte Danistay, bu amag ve ilkelerin 6grencilere kazandirilmast sirasinda
kullanilacak egitim ve 6gretim yontemleri ve araglari yoniinden anilan
kanunda bir belirleme yapilmadig: icin bu hususta davali idareye takdir
yetkisi tanindigina dikkat ¢ekerek davali idarenin takdir yetkisi cercevesinde
hareket ettiginden bahisle davanin reddine karar vermistir. Bahse konu
kararin temyiz edilmesi iizerine Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu ise
oy ¢okluguyla temyiz isteminin reddine karar vermistir. S6z konusu kararin
azlik oyunda ise kiigiiklerin din egitimi ve 6gretiminin bir pargast olarak din
kiiltiirti 6gretmenlerinin egliginde kanuni temsilcilerinin istegine bagli olarak
ibadet yerlerine gotiiriilmelerinde bir aykirilik bulunmamakta ise de ayn:
islevin bir dernek ya da tarikat tarafindan yerine getirilmesinin milli egitimin
temel amaglariyla bagdasmayacag vurgulanmistir. Egitim ve 6gretimin amag
ve ilkelerinin 6grencilere kazandirilmas: sirasinda kullanilacak egitim ve
ogretim yontemleri ve araglar1 yoniinden sozlesmeci devletlerin takdir marj:
bulunmaktadir. Bahse konu davada ulusal makam olan yasa koyucunun
bu konuda bir belirleme yapmamasini Danistay, yasama organinin bu
konuyu idarenin takdir yetkisine birakmasi olarak degerlendirmistir. Ancak
AIHM’nin takdir marjina biraktig1 alanlarda temel hak ve 6zgiirliiklere
yapilan miidahaleler yoniinden denetim ATHM ile el ele yiiriidiigii gibi
sozlesmeci devletlerin takdir marji kapsaminda ulusal makam olan idarelerin
islem ya da eylemleri de idari yarg: denetimindedir. Azlik oylarinda da
bu hususa deginilmis olup, davaya konu islemin bir dernek ya da tarikat
tarafindan yerine getirilmesinin yasama organi tarafindan belirlenen milli
egitimin temel amaglariyla bagdasmadig: tespitine yer verilmistir. Burada
bazi akimlarin bagka dinlere mensup olan veya dini vecibelerini yerine
getirmeyen ogrencilere baski uygulamasini engelleme ihtiyact sézlesmeci
devlet makamlarinin belirli bir marji kapsaminda pozitif yitkiimlaluiklerini
giindeme getirmektedir.
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4- Dini Lider

Sozlesmeci devletin, béliinmiis bir dini toplulugun bir liderini kayiran
sekilde ya da toplulugu kendi isteklerine aykurt bir sekilde tek bir liderlik
altinda toplanmaya zorlamak amaciyla hareket etmesi din 6zgiirliigii hakkina
iliskin bir miidahale anlamina gelmektedir. Bu miidahalenin din 6zgiirliigiinii
ihlal etmemesi icin AIHM bu miidahalenin keyfi olmamasi, yonetime
kisitlanmayan bir takdir yetkisi saglayan yasal hitkiimlere dayandirilmamasi
ve gerekli aciklik ve 6ngoriilebilirlik standartlarini kargilamasi bakimindan
kanunla 6ngoriilmiis olmasi gerektigini belircmektedir®.

Devletin dini cemaatlerin veya dinsel azinlik gruplarinin din ve
inanc¢larindan kaynaklanan uygulama davraniglarina miidahalenin
gerekliligini ve orantliligint degerlendirmede bir takdir marji bulunmaktadur.
Buna karsin bu takdir marji hem hukuki durumu hem de hukuk kurallarinin
uygulanmasina yonelik kararlari kapsayacak sekilde denetime tabidir. Yarg:
organlari ve kamu giiciinti kullanan organlar ayni inancin mensuplari
arasinda goriilen somut olaydaki gibi farkliliklar1 din 6zgtirliigii bakimindan
tek basina ¢oziimlemek icin yeterince donanimli da degildir. Dolayisiyla
devletin yapmasi gereken farkli gruplarin menfaatlerini uzlasurmak icin
tedbirler almak ve girisimlerde bulunmakeir®l.

Din ve vicdan ozgiirligiiniin goriiniimii olarak dini liderin se¢imi ve
secim usullerini belirleyen mevzuat diizenlemeleri idari yargida dava konusu
edilmektedir. Bu hususta Tiirkiye Ermenileri Patriginin se¢imine iligkin
esaslarin diizenlenmesine yonelik 2019 Yili Patrik Se¢im Talimatnamesi’nin
patrik Adayr Olabilme $artlar1 baglikli 25. maddesinin 1. fikrasinin b) ve
(c) bentleri, Patrik Adaylarinin Belirlenmesi baglikli 23. maddesi ve 29.
maddesinin son paragrafinin iptali istemiyle a¢ilan davada verilen karar ele
alinabilir. Davacilar bu diizenlemenin episkoposlarin adayliginin kisitlayarak
gerek adaylarin ve gerekse se¢gmenlerin se¢me ve segilme 6zgiirligi ile
din ve vicdan 6zgiirligiini ihlal eder mahiyette oldugu ileri siiriilmistiir.
Danustay, Istanbul Ermeni Patrikligi Makami igin yapilacak segimin diinya
genelinde yasayan Ermenileri kapsamadigini, yalnizca Tirkiyede yasayan

[95] AIHM, Hasan ve Chaus/Bulgaristan, No:30985/96, §.82-83, 26 Kasim 2000.

[96] Anayasa Mahkemesi, Ikinci BSliim, 20 Mayis 2015 tarih ve 2013/7443 Basvuru
Numaral1 Esra Nur Ozbey karari, §. 76, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.
tr/BB/2013/7443).

168 Ankara Barosu Dergisi 2024/4



Ezgi KIZILKAYA DOGRU

Ermeni cemaatine mahsus oldugunu belirtmistir. Patrik secilecek kisinin
gorev yapacagt patrikhanede bir silsileyi takip ederek episkoposluk unvanini
kazanmasinin ve 1863 tarihli Nizamname’nin 1. maddesinde ifade edildigi
tizere Ermeni cemaatinin bagkani olmasinin yani sira Tiirk (Osmanli)
devletinin kanunlarinin uygulayicist olan Patrigin, tilkemizin sosyal, idari
yapisint bilmesinin gerek Tirk toplumu ve devleti gerekse Tiirkiye'de
yasayan Ermeni cemaati ile iliskilerinin saglikli olmast bakimindan 6nem
arz ettigi dikkate alindiginda adaylarin “Istanbul Ermeni Patrikhanesine
mahsus episkoposlar” arasindan belirlenecegini 6ngéren diizenlemenin din
ozgiirligiine, kamu yarari amacina ve hizmet gereklerine uygun olduguna
karar vermistir®”,

Sozlesmeci devletler 6zellikle hassas bir alan olan dini cemaatlerle
iliskilerinde genis bir takdir marjina sahiptir. Ancak demokratik bir toplumda
devlet, ilkesel olarak dini cemaatlerin dini liderlerini nasil segeceklerine ve
kendilerini nasil yoneteceklerine karisgamaz. Bununla birlikte dini cemaatlerin
liderlerini se¢mesine iliskin olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarda kamu
giiciinii kullanan organlarin karsilagacaklari ilk zorluk, s6z konusu uygulama
davraniginin gercekten var olup olmadig ve statiisiiniin ne oldugunun
tespitinde ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci zorluk ise dinsel kurallarin veya o
toplulugun gelenegine ait kurallarin neler oldugunun tespit edilmesidir.
Dini liderlerin secilmesi ve secilmis belirli bir dini liderin yonetiminde bir
cemaat hayatunin inancin uygulamasi kapsaminda kaldigt konusunda bir
kusku yoktur®®l.

5- Beslenme

Dinler arasinda hangi hayvanlarin yenebilecegi ve ne sekilde kesilerek
yenebilecegi arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin bazi Yahudi
topluluklar yalnizca cigerlerinde tiim yapismalardan arinmis oldugu
tespit edilen bir hayvanin etini yani piirtizsiiz anlamina gelen glatt eti

[97] Danigtay 10. Dairesi, 30 Mayis 2023 tarih, E.2019/11710, K.2023/2882 sayili
karari (www.uyap.gov.tr)

[98] Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, 22 Mayis 2019 tarih ve 2014/17354 Bagvuru
Numarali Levon Ber¢ Kuzukoglu ve Ohannes Garbis Balmumciyan karari, § 101,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/17354
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yemektedir®. Olagan kagruttan daha kat talimatlara gore kesilen glatt
et yemek isteginde bulunan bir Fransiz ortodoks yahudi dini dernegin,
kurban kesme ritiielini gerceklestirmek amaciyla kendi hayvan kesicilerini
yetkilendirme konusunda gerekli iznin verilmesinin ulusal makamlarca
reddedildiginden bahisle yapilan bagvuruda ATHM, bu miidahalenin
sozlesmeci devletlerin takdir marji kapsaminda orantisiz bir miidahale
olmadigina karar vermistir. Mahkeme, basvuran dernek ve tiyelerinin s6z
konusu eti temin edebilmeleri nedeniyle, Sozlesme’nin 9. maddesi anlaminda
din 6zgiirliigii hakkinin kisisel olarak kurban kesme ritiielini gergeklestirme

ve sertifikalandirma siirecine katilma hakkini kapsamadigini belirtmistir™®.

[slam dininde Hanefi mezhebine gére etinin yenilmesi helal olan bir
hayvanin dine uygun olarak kesilmesi i¢in besmele ¢ekilerek nefes borusu,
yemek borusu ve bunlarin yanlarinda yer alan iki damarin kesilmesi

10U Bayiltma veya sersemletme, seri kesim, sulu yolum gibi

gerekir!
yontemlerin dine uygunlugu hep tartigilmakeadir. Bati iilkelerinde hayvan
kesiminde farkli usuller uygulanmakla birlikte hayvana eziyet etmeden canini
almak amaclanmakrtadir. Belgika'nin Flaman ve Valon bélgelerinde helal
kesime izin verilmeyen ve hayvanlarin 6nceden bayiltulmadan kesilmesini
yasaklanmasina iliskin bagvuruda ATHM, din ézgiirliigiine yapilan s6z konusu
miidahalede hayvan refahinin korunmasi amaciyla ulusal makamlarin takdir
marjint agmadiklarina karar vermistir'®?. Mahkeme, devlet ve din arasindaki
iliskilerle ilgili olan ve konsensiisiin bulunmadig1 mevcut davadaki gibi
durumlarda miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olup olmadig:
degerlendirilirken ulusal makamlara genis bir takdir marji taninmasi gerektigi
kanaatindedir. Mahkeme, bagvurucularin dini inanglarina uygun et elde
etmenin zorlagsacagina iliskin sikayetleri yoniinden ise orantililik incelemesi
yaparak diger bolgelerden veya tilkelerden gelen etlere erisimin miimkiin
oldugunu kaydetmistir. Dolayistyla Mahkeme ulusal makamlarin kendilerine
taninan takdir marjini agmadiklar: ve orantli bir tedbir aldiklari sonucuna

[99]  https://www.kosheralliance.org/tr/kosher/kosher-guideline/
[100] AIHM, Cha-are Shalom ve Tsedek/Fransa, No:27417/195, §. 82-84, 27 Haziran 2000.

[101] Mustafa Boran, “Kurban Ibadeti ve Bazt Giincel Meseleler”, Helal ve Etik Arastirmalar:
Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2020, s.73.

[102] Mustafa Tayar, Merve Dogan, “Helal Kesim”, Akademik Platform Helal Yasam Dergisi,
1, S.2, (2019) s5.68.
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varmigtit. Bu durumda AIHM’nin dini kesim usullerine gére beslenme
ritiielini tamamen s6zlesmeci devletlerin takdir marjina birakug: soylenebilir.

Hukukumuzda hayvanlarin kesilmesi 5119 sayili Hayvanlar1 Koruma
Kanunun 12. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore hayvanlarin
kesilmesi dini kurallarin gerektirdigi 6zel kosullar dikkate alinarak hayvani
korkutmadan, tirkiitmeden, en az act verecek sekilde, hijyenik kurallara
uyularak ve usuliine uygun olarak bir anda yapilacag: diizenlenmistir.
Kurban Hizmetlerinin Diyanet Isleri Baskanliginca Yiiriitiilmesine Dair
Yonetmeligin hayvanlarin kesimi baslikli 21. maddesinde de hayvanlarin
kesimi, kurban kesim yerlerinde kurbanini kendisi kesmek isteyen ehil
kisilerce veya kasapligt meslek edinmis ya da kurban kesim elemani yetistirme
ve gelistirme kursu bitirme belgesine sahip kisiler tarafindan, dini kurallarin
gerektirdigi 6zel kosullar dikkate alinarak, korkutmadan, tirkiitmeden,
en az act verecek sekilde, temizlik kurallarina uyularak ve usuliine uygun
olarak bir anda yapilacag diizenlenmistir. Dini kurallarin gerekeirdigi 6zel
kosullar kapsaminda Miisliiman toplumlarda kesimden 6nce bayiltmaya izin
verilip verilmeyecegi sorusu tartigma konusu olmaya devam etmekreedir!%l.
Kanatlt hayvan kesimlerinde elektrikle bayiltma yonteminde bazen elektrik
sokuna dayanamayan hayvanlarin kalbinin durdugu ve neticede 6ldugi,
yiksek voltaj sebebiyle hayvanlarda kas kasilmalarina, kemik ve kanat
kiriklarina, deride renk bozukluklarina ve etlerde kanamalara rastlanabildigi
bu nedenle de Islam Fikih Akademisi"®, kesimden énce tavuklarin elektrikle
bayiltlmasi isleminin caiz olmadigina karar vermistir. Baska bir Fikih uzmani
Hiisimeddin Afane ise tavuklarin 6liimiine yol agmadigy siirece elekerikle
bayiltmanin caiz olacagi yoniinde fetva vermistir!'®. Bununla birlikte
Hanefi mezhebine gére hayvan bayilulirsa kesim esnasinda canli oldugu

[103] Cemalettin Sarigoban, Hasan Yetim, “Helal ve Saglikli Et ve Et Uriinleri Uretimi”,
Helal ve Etik Arastirma Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2020, 5.60

[104] Uluslararast Islam Fikih Akademisi 1981 yilinda Islam Is birligi Teskilatina (Islam
Konferansi Teskilat1) baglt olarak kurulmustur. Amaci, Islam hukuku alanindaki
calismalara yardimci olmak, modern hayatin ortaya gikardigi problemlere Islam
hukukuna uygun ¢oztimler tiretmektir. Bknz:https://zakat.unhcr.org/blog/tr/fetva/
uluslararasi-islam-fikhi-akademisi-suudi-arabistan.

[105] Yahya Senol, “Kur'an’a gére Hayvansal Gidalarda Helallik Olgiileri”, Yayinlanmamus
Doktora Tezi, 2013, s.283.
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siirece damarlari cabucak kesilirse yenilmesi caizdir!'®. Din Isleri Yiiksek
Kurulu tarafindan kurbanin bilinen klasik yontemle kesilmesinin asil oldugu
ancak kurbana fazla eziyet vermemek amaciyla kesim esnasinda hayvanin
elektrik soku, narkoz veya benzeri bir yontemle bayilularak kesilmesinin
caiz oldugu belirtilmistir. Ancak hayvanin bayiltldiktan sonra 6lmeden

bogazindan kesilmesi gerekir!'”’

I, Goruldigii tizere hayvanlarin kesilmeden
once bayiltilmasina iliskin yontemler ve kesim zamanina iliskin durum Islam
inanci igerisinde kendi icerisinde farkli yaklagimlar barindirmaktadir. Bu
nedenle Din Isleri Yiiksek Kurulu tarafindan alinan karara ya da bu karar
dogrultusunda helal et sertifikasi verilen is yerlerine iliskin islemlerde ya da
mevzuatsal diizenlemelerde Danigstay ya da idari yargt derece mahkemelerinin
nasil karar verecegi ulusal yargt makamlarinin takdir marji kapsamina iliskin
bir tartisma olacaktir. Is bu galisma tarihi itibariyle idari yargida bu yonde

bir yargilama konusu tespit edilememistir.

6- Kutsal Giinler

Sozlesmeci devletlerin her birinde farkli dinlere mensup insanlar yasamakta
ve farkls dinler i¢in farkls giinler kutsal sayilmaktadir. Dini inanglar: geregi
insanlar bu giinlerde ibadet etmek isteyebilir. Dini inang geregi kutsal
sayilan giin ya da giinlerin ve bugiiniin ya da giinlerin tatil olup olmayacag:
hususunda bir konsensiis bulunmadigindan bu hususta s6zlesmeci devletlerin
takdir marji bulundugu sdylenebilir. ATHM, bir seyahat acentesinde miidiir
yardimcist olarak ¢alisan Hristiyan bir bagvurucunun pazar giinleri ¢alismay:

108] ve kamu

reddetmesinden dolay1 i¢ten ¢ikartulmasina iliskin bagvurudal
elektrik sirketinde ¢alisan Miisliiman bagvurucunun dini bayram kutlamasi
icin izinli olmadan ise gitmemesi nedeniyle isten ¢ikartilmasina iliskin
basvuruda® 9. maddenin ihlal edilmedigine karar vermistir. ATHM’in
bu yaklasimi zorunlu ¢alisma halleri hari¢ olmak {izere temelde bireylerin

calisma saatlerini ise girmeden 6nce bilmelerine ve dini gereklilikleri arasinda

[106] Vehbe Zuhayli, Islam Fikh: Ansiklopedisi, c.4, s.467.

[107] Din Isleri Yitksek Kurulu’nun 24.02.2010 tarihli karari. Mecma'u'l-Fikh, Karirit ve
Tevstydt, 28 Haziran-3 Temmuz 1997 tarihli Karar, s:314-318.

[108] AIHM, Stedman/Birlesik Kralltk, No:29107/95, 09 Nisan 1997.

[109] AIHM, X/Birlesik Kralltk, B No:8160/78, 12 Mart 1981.
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catisma olmast halinde isten ayrilabilmelerinin miimkiin oldugu 6n kabuliine

dayanmaktadir!"'.

08/01/2016 tarih ve 29587 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Cuma Izni” konulu 2016/1 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Cuma
Namazi saatinin mesai saatine denk gelmesi halinde, kamu kurum ve
kuruluglarinda calisanlardan isteyenlere mesai kaybina neden olmaksizin izin
verilecegi diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemenin iptali istemiyle acilan
davada Danistay, tiim kamu gorevlilerini kapsayan bir mesai diizenlemesi
yapilmadigi, caligma saatleri konusunda mevcut diizende bir degisiklige
gidilmedigi, higbir kamu gorevlisine dogrudan izin verilmedigi gibi Genelge
ile 6ngoriilen izni kullanmak istemeyen kamu personeli agisindan bir hak
kaybina da sebep olunmadigi, mesai saatlerinin degistirilmedigi ve 6gle
tatilinde bir kisitlamaya gidilmedigini tespit etmistir. Sadece cuma namazinin
mesai saatlerine denk geldigi zamanlarda ve namaz vaktiyle sinirli olarak izin
verilmesi hususunda, kamu gorevlilerinden isteyenlere imkan tantyan ancak
digerleri agisindan herhangi bir kisitlama ya da ytkimlilik getirmeyen

1, Danistay, Sozlesmeci devletlerin

bir diizenleme yapildigini belirtmistir!
takdir marj1 kapsaminda kalan kutsal giin ve saatlerin tatil olup olmayacag:
hususunda ulusal makamin, Cuma namazi saatinin mesai saatine denk
gelmesi halinde kamu kurumu ¢alisanlarindan isteyenlere mesai kaybina
neden olmaksizin izin verilmesine iliskin diizenlemesinin dini inang hiirriyeti
kapsaminda kamu yarari, hizmet gerekleri ve tist hukuk normlarina aykiri

olmadigina karar vermistir.

Ulkemizde 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanunun 2. maddesinde Ramazan ve Kurban bayramlarinin dini bayram
oldugu ve bu giinlerin tatil oldugu, 4. maddesinde hafta tatilinin pazar
giinii oldugu diizenlenmekrtedir. Farkli dinlerin kutsal giinlerine iligkin
diizenleme ise bulunmamaktadir. Cuma giiniiniin zaman zaman pazar
glinii yerine tatil edilmesi hususu tartgilsa da S6zlesmeci devletler takdir
marj1 kapsaminda bu hususta diizenleme yapmak zorunda degildir. Ancak
kanunda Ramazan ve Kurban bayramlarinin tatil oldugunun diizenlenmesi

[110] Sirin, Duymaz, op. cit., s.93.

[111] Danistay On ikinci Dairesi, 17 Mart 2022 tarih, E.2018/4526, K.2022/1243 sayilt

karari. (www.uyap.gov.tr)
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nedeniyle diger dinlerin kutsal giinlerinin de o inanca mensup kisilere tatil
olmasinin diizenlenmesi isabetli olacakur.

SONUC

AIHM igtihatlarindan dogan takdir marji doktrini, tanimi ve kapsami
acisindan kaygan ve ele avuca sigmaz niteligi nedeniyle oldukea gri ve Avrupa
Konsensiistiniin bulunmadigi alanlarda goriilen insan haklari acisindan bigak
sirt1 bir manevra aracidir. AITHM tarafindan heniiz ongoriilebilir, belirli ve
etkili bir Avrupa konsenstisii standard: da olusturulamamugtir. Takdir marj:
kavraminin ikincillik ilkesi ile birlikte hatta ikincillik ilkesini gerceklestirme
aract olarak 01.08.2021 tarihinde yiriirlige giren 15 no.lu protokol ile
sozlesmenin onsoziinde yerini almast da bu durumu degistirdigi séylenemez.

Sozlesmeci devletlerin birbirinden farkli inanglara sahip bireylerden
olusmasi nedeniyle Avrupa konsensiistintin bulunmadig: bir alan olan din
ve vicdan 6zgiirligii bu duruma meselenin hassasiyetinin de eklenmesiyle
birlikte takdir marjinin en genis oldugu alanlardan biri olarak kargimiza
¢tkmaktadir. Din ve vicdan 6zgiirliigiiniin goriiniimleri olan kiyafetler,
dinsel semboller, dini lider, beslenme ve kutsal giinler agisindan AITHM
igtihatlart incelendiginde sozlesmeci devletlere ATHM denetimi ile el ele
ylriiyen genis takdir marji tanindigs sdylenebilir. Yani sozlesmeci devletlerin
takdir marj1 kapsaminda temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina
ilisgkin diizenlemelerinde hak ihlaline neden olup olmadigi ATHM
tarafindan denetlenmektedir. ATHM bu denetlemeyi ulusal mahkeme
kararlar1 tizerinden yapmaktadir. Bu nedenle ¢alismada din ve vicdan
ozgiirliigiiniin goriiniimleri olan kiyafetler baglig1 altinda ATHM’nin, Anayasa
Mahkemesi’'nin ve Danistay’in bas 6rtiisii yasaklarina iligkin ictihatlarina yer
verilmistir. Bag 6rtiisiinii yasaklamaya iligkin diizenlemeler ATHM tarafindan
orantililik denetimi yapilmaksizin dogrudan sozlesmeci devletlerin takdir
marjinda goriilmustiir. Ancak bu konuda Anayasa Mahkemesi ve idari
yargt igtihatlarinin ATHM den farklilik igerdigi sonucuna varilmistir. Syle
ki AIHM, bas ortiisii yasaklarina iliskin diizenlemeleri Tiirkiye’ye iliskin
basvurularda laiklik ilkesi 1s1ginda demokratik toplumda gerekli bularak
sozlesmeci devletlerin takdir marjinda gormektedir. Anayasa Mahkemesi
ve Danistay ise AIHM'den farkli olarak Tiirkiye'de demokratik toplumun
strekliliginin saglanmasi agisindan laiklik ilkesinin korunmasi amaciyla
gerekli olabilmesi i¢in miidahaleye maruz kalan kisinin eylemlerinin diger
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bireylerin temel hak ve 6zgiirligiintin ihlal edilmesine neden oldugunun
delillendirilebilmesini aramaktadir. ATHM, bas 6rtiisiinii giicli bir dinsel
sembol olarak nitelendirirken Anayasa Mahkemesi ve Danistay, takdir marj:
kapsaminda pasif bir dinsel sembol olarak gormektedir. Aktif veya pasif
sembol nitelendirmesinin 6nem arz ettigi diger bir konu ise ¢alismada ele
alinan din ve vicdan 6zgiirligiiniin diger goriiniimii olan hag vb. dinsel
isaretlerdir. ATHM’nin Eweida ve Digerleri/Birlesik Krallik ve Ahmet Arslan
ve digerleri/Turkiye karalar1 goz 6niine alindiginda hag, sarik vb. dinsel
isaretlerde pasif sembol yaklasiminin agir bastugi sdylenebilir. Danistayin
da benzer yaklagimi benimsedigi sonucuna varilmistir.

Calismada ele alinan din ve vicdan 6zgiirligiiniin goriiniimleri olarak
dini lidere ve kutsal giinlere iliskin hususlarda sézlesmeci devletlere taninan
takdir marji kapsaminda ulusal idari yargt i¢tihatlarinin sézlesmeci devletin
yani davali idarenin taahhiitlerini yerine getirip getirmedigini denetleme
kriterlerini ortaya gtkararak ATHM denetimi ile el ele yiiriidiigii séylenebilir.
Beslenme baslig: altinda ele alinan konuda ise heniiz idari yargi i¢tihadina
rastlanilmamustir.

Sonug olarak takdir marji taninan din ve vicdan 6zgiirligiiniin
gortiniimlerine iligkin konularda ulusal yargi makami olarak idari yargt
mahkemelerinin, sozlesmeci devletin yani davali idarenin Sozlesmeye iliskin
taahhiitlerini yerine getirip getirmedigini denetleme kriterlerinin odak
noktasi uluslararast hukukla uyumlulasma, anayasa ile teminat altina alinan
ilkeler ile bu alanda pozitif adimlarin esit sekilde atilip atulmadigi olmalidur.
Boylece sozlesmeci devlet olarak ikincillik ilkesi geregince Sozlesme ve
Protokollerinde yer alan hak ve 6zgiirliikleri koruma sorumlulugu yerine
getirismis olacak, temel hak ve ozgiirliiklerin ihlali kaynaginda giderilmis
olacakuir.
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