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Osmanli Devleti’nde Il. Mesrutiyet donemi, diger tiim alanlarda oldugu gibi idari ve miilki alanlarda da
yeni bir anlayis tarzinin uygulandigi bir dénem olmustur. Benimsenen bu yeni ilkelerin Selanik Vilayeti’ne
yansimalart goriilmiistiir. Bu c¢alismada II. Mesrutiyet’in ilan edilmesi ile birlikte benimsenen yeni ilkeler
cergevesinde Selanik Vilayeti’nde idari ve miilki alanda yapilan degisiklikler, Bagbakanlik Osmanli Arsivi
belgeleri ve donemin basint gergevesinde incelenmeye ve degerlendirilmeye calisilmistir. Analiz sonucunda
Selanik Vilayeti’nin idari yapisinda meydana gelen en dikkat ¢ekici degisikligin ti¢tlincii simf sancak statiisiinde
bulunan Tasoz Sancagi’nin, birinci sinif kaza haline donistiiriilerek Drama Sancagi’na baglanmasi oldugu
saptanmugtir. Ayrica Siroz Sancagi’na bagli kazalardaki nahiyelerde yeni diizenlemeler yapildigi gibi; gerek
sancaklarin ve gerek kazalarin bazilarinin sinif statiisiinde degisliklere gidildigi de saptanmustir. Miilki politikalar
kapsaminda degerlendirildiginde ise, Selanik Vilayeti valilerinin, 1908’de Kanuni Esasi’nin tekrar yiiriirlige
konmasi ile kabul edilen il idaresinde yetki genisligi ve gorev ayriligim 6n goren, “valilerin diizeni korumak,
bayindir islerini yiiriitmek ve mahalli isleri etkinlikle yonetmek” konusunda verdigi gerekli yetki ve takdir hakk:
dogrultusunda faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: II. Mesrutiyet, Selanik, Idari ve Miilki Teskilat.

Administrative and Institutional Structure of the Province of Thessaloniki in
the Second Constitutional Monarchy

ABSTRACT

In the Second Constitutional Period of Ottoman Empire, a novel approach was reflected on every area
including administrative and civil fields. Those novel principles had impacts also in Thessaloniki Province. In this
study, within the frame of novel principles adapted after the proclamation of Second Constitution, changes in
administrative and civil areas in Thessaloniki were examined and evaluated using the Ottoman Archives of the
Prime Ministry and publications in press. As a result of the analyses, it was determined that the most remarkable
change in the administrative structure of Thessaloniki was that Thasos Sanjak, which was holding the status of
third class sanjak, was transformed into a first class district and conjoined to Drama Sanjak. Also, novel
regulations in towns and changes in class status of sanjaks and districts were observed. In terms of civil policies,
the governors in Thessaloniki acted in line with the necessary authorization and discretion provided by
proclamation of Ottoman Basic Law in 1908, which provided decentralized authority and segregation of duties by
pronouncing the duties of governors as “maintaining order, conducting public works, and conducting local works.”

Keywords: Second Constitution, Thessaloniki, Administrative and Civil Organization.

"Bu makale, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih ABD’da tamamlanan “Osmanli Devleti’nin Selanik Politikalar1 (1908-
1912)” adli doktora tez ¢alismasindan tiiretilmistir.
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1. GIRIS: OSMANLI DEVLETI’NDE iDARI BIRIMLERIN OLUSMASINA KISA BIiR
BAKIS

Osmanli Devletin’de idari birimler, ilk katilan sehirlere “Bey”ler tayin edilerek olusturulmus,
miiteakiben sancak teskilatinin kurulmasiyla da idari birimlerin temeli atilmistir. Daha sonra Rumeli ve
Anadolu’da iilke sinirlar1 genisleyince 1362 yilinda ilk merkezi Filibe olan Rumeli Eyaleti ve 1391 yilinda
merkezi Ankara olan Anadolu Eyaleti kurulmustur (Sezen, 2006: VII). Bundan dolayr Osmanli
Devleti’nde klasik sekliyle, tasra idaresinin temel birimi sancak olmustur. Sancagin idarecisi, bir subay
olan sancak beyidir. Bir sancaklar grubu da Beylerbeyi tarafindan yonetilen eyaleti meydana getirmektedir
(Inalcik, 1995: 550; Cadirci, 2007: 97). Bu yapilanma iginde; fethinin ardindan 1455°te sancak olarak
teskilatlandirilan Selanik, Rumeli Eyaleti’nin sol kolunu teskil eden (Delilbasi, 1989: 59),! Rumeli
Beylerbeyligi’ne bagli 36 sancaktan biri olup, merkez kazasidir (Gokagti, 2001: 343).

17. ve 18. yiizyillarda Osmanli Devleti’nin adem-i merkezilestirilmesi hizla ilerlemistir. Timar
askerinin énemindeki nispi diisme ve maasli nizami asker say1 ve masrafindaki artma ile birlikte, merkezi
hiikiimetin sancaklara ilgisi ¢ogunlukla mali ve bundan daha az bir diizeyde askeri bir nitelik kazanmistir.
Bununla birlikte, devletin gelirlerinin iltizama verilmesi yeni bir ¢esit feodalizmin ortaya ¢ikisina yol
agmistir. Bu duruma kesin bir karalilikla son vermek isteyen II. Mahmut, tim dikkatini merkezi
hiikiimetin otoritesini eyaletlerde yerlestirmeye calismigtir (Lewis, 2007: 380). Tanzimat’la birlikte;
eyaletlerin idaresinde yeni diizenlemelere gidilerek (Sezen, 2006: VII),2 Ali ve Fuat Pasalar, iilkenin
ihtiya¢ duydugu idari ve miilki diizenlemeleri yapmak iizere bir nizamname hazirlamislardir (Ortayls,
1985: 52).2 8 Kasim 1864 tarihinde yiiriirliige giren “Teskil-i Vilayet Nizamnamesi’ne gore; iilke, vilayet
denen dairelere ayrilacak ve dairelerin basinda da birer vali bulunacaktir. Vilayetler uygun sayida
sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da nahiye, koy ve mezralara ayrilacaktir (Sezen, 2006: VII; Lewis,
2007: 384). Vilayet Nizamnamesi ile uzun siiredir uygulanmakta olan eyalet yonetiminden vilayet
sisteminde gecilmis, lilke vilayet, sancak, kaza ve koylere ayrilmistir. Bu teskilatlanmada vilayetlerin
yonetimi valiye, sancaginki mutasarrifa ve kazaninki ise kaymakama verilmistir. Bu nizamnamenin amact
“halkin yonetime katilmas1” ve “merkeziyet¢iligin hafifletilmesi’ni saglamaktir (Eryilmaz, 1997: 47).
1864 Nizamnamesi, bir siire sonra, uygulamadaki goriilen aksakliklarda dikkate almarak “Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” adiyla yeniden formiile edilmistir. Ocak 1871 yilinda yayinlanan yeni
nizamname, iilkenin Rumeli kesiminde 10 vilayet, Anadolu ve Arabistan kesiminde 16 vilayet, Afrika
kesiminde ise bir vilayet olmak tizere toplam 27 vilayette uygulamaya konulmustur (Torik, 1945: 171).
Bu yeni idari yapilanma ig¢inde, Osmanli Devleti’nin Rumeli topraklari 1864’ten sonra alt1 idari birime
(vilayete) boliinmiistiir. Bu vilayetler; Edirne, Selanik, Manastir, Yanya, iskodra ve Kosova Vilayetleri’dir
(Adanir, 2001: 3). Boylece Selanik, Osmanli Devleti’nin temel idari yapilanmasi olan bir vilayet olarak
belirmistir (Georgeon, 1999: 114).

Bundan sonraki agsamada; vilayet idaresi sorunu 1877°de Osmanli Meclisi Mebusan’inin ilgisini
cekmistir. Bu nedenle Kanuni Esasi hazirlanirken iilke yonetimi ile ilgili konular tekrar giindeme gelmis

ve Kanuni Esasi’ye yonetimle ilgili yeni hiikiimler konmustur. Bu hiikiimlere gore vilayet yonetimi

!Selanik’in Osmanli egemenligine gecis siireci hakkinda ayrintili olarak bkz. Melek Delilbasi, Johannis Anagnostis “Selanik
(Thessaloniki)’in Son Zapti Hakkinda Bir Tarih” (Sultan II. Murad Dénemine Ait Bir Bizans Kaynagi), XVIII. Dizi-Sa.8, Tirk
Tarih Kurumu, Ankara 1989, s. 1.; Melek Delilbasi, “16. Yiizyilda Via Egnatia ve Selanik”, Sol Kol: Osmanli Egemenliginde Via
Egnatia (1380-1699), Ed. Elizabeth A. Zachariadou, Cev: O. Arikan, E. Giintekin, T. Altinova, Tarih Vakfi Yurt Yaymlar,
Istanbul 1999, 5.73.; Melek Delilbasi, “Selanik’in Venedik Idaresine Gegmesi ve Osmanli Venedik Savas (1423-1430)”, Belleten,
C.XL, S.160, Ankara 1976, s. 573-588.; Melek Delilbasi, “Selanik ve Yanya’da Osmanli Egemenliginin Kurulmas1”, Belleten,
C.LI, S.199. Ankara 1987, s.75-106.

2Tanzimat déneminde Osmanli mahalli idareleri igin ayrintih olarak bkz. Ilber Ortayh, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli
Idareleri (1840-1880), TTKY, Ankara 2000, s. 33-34.

3Cevdet Pasa’nin tanikligina gore, amag eyalet ve sancaklari daha biiyiik birimler halinde gruplandirmak ve bunlari dikkatle
secilmis yetenekli ve tecriibeli kisilerin yonetimi altina koymakti. Bu kisilere genis bir takdir yetkisi verilecek ve sadece ¢ok
onemli konularda istanbul’a damismak ihtiyacinda olacaklardi. Bu ydntem bakanlari ayrica, adi rutin islerden kurtaracak ve
kendilerini 6nemli devlet islerine vermelerini saglayacakti. Bu konu ile ilgili olarak bkz. Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Cilt.
V11, Ankara 1947.
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valilerin yetki genisligi temeline dayanmakta olup, is bolimii ve gorev ayriligi ilkesi benimsenmistir
(Cadirc, 1985: 224). Bu noktada 101 maddelik yeni bir vilayet nizamnamesi tasaris1 Meclis-i Mebusan’da
goriisiiliip kabul edilmis, fakat parlamento kapatilinca tasar1 ve Kanun-i Esasi siiresiz olarak rafa
kaldirilmigtir. Bundan sonra, 1864 Vilayet Nizamnamesi, Osmanli il idaresinin esas kanunu olarak
kalmigtir (Lewis, 2007: 386).

2. 1I. MESRUTIYET YILLARINDA SELANIK VILAYETI'NIN iDARI VE MULKI YAPISI

2.1. Selanik Vilayeti’nin idari Yapisi

2.1.1. 1. Mesrutiyet ile Idari Alanda Benimsenen Yeni Anlays

II. Megsrutiyet yillar1 devlet kademelerinin hemen her alaninda oldugu gibi idari ve miilki alanlarda da
yeni anlayls ve uygulamalarin benimsendigi bir siireci olusturmaktadir. Bu noktada, 1908’de
Mesrutiyet’in ilan1 ve Kanuni Esasi’nin yiiriirliige konmasi, il idaresinde yetki genisligi ve gérev ayriligini
on goren 108. maddenin uygulanmasi sorununu yeniden ortaya c¢ikarmistir. Birbiri ardina iki 6zel
komisyon tarafindan, uzun inceleme ve goriigmelerden sonra Meclis’e 1910°da bir kanun tasarisi
sunulmustur. 26 Mart 1913’te Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat: adiyla kabul edilen kanun, o
zamandan beri Tiirk il idaresinin temeli olarak kalmustir.

1913’te kabul edilen bu yeni yasa, valileri giiglendirmistir. Diger yandan vilayet merkezinde, valinin
yaninda vali yardimcisi, mektupgu, defterdar, jandarma alay komutani, maarif miidiirli, nafia miidiiri,
ziraat miidiirli, defteri hakani miidiirli, evkaf miidiiri, niifus miidiirii, sthhiye miidiirii, umur-1 ecnebiye
miidiirii olmak {izere il sube miidiirlerinin gérev ve yetkilileri belirlenmistir. Ulke ydnetimi yine vilayet,
sancak, kaza, nahiye ve kOy olmak iizere 6teden beri uygulanmaya devam edilen bigimini korumustur
(Eryilmaz, 1997: 52).

Benimsenen bu yeni anlayis cercevesinde, II. Mesrutiyet doneminde idarecilere yetki genisligi
ilkesinin kuvvetle miidafaa edildigi goriilmektedir. Bu noktada, Kanuni Esasi’nin 108. maddesi;
“Vilayatin usul-ii idaresi tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif kaidesi iizerine miiesses olup, derecatr nizam-i
mahsus ile tayin kilinacaktir” dedigi gibi, 109. maddesi ise “vilayat, liva ve kaza merkezlerinde olan idare
meclisleri ile senede bir defa merkezi vilayette ictima eden meclis-i umumi azasimin suret-i intihabt bir
kanunu mahsus ile tevsii olunacaktir"seklinde ifade edilmistir. Yine 110. maddede ise; “ vilayet meclis-i
umumiyesinin vazifesi yapilacak kanuni mahsusta beyan olunacagi vechle itibar sandiklarinin teskili,
sanayi, ticaret ve filahatin teshili gibi umur-u nafiaya miiteallik mevat hakkinda ve umuma ait maarif ve
terbiyenin intisart yolunda miizakerata samil olmaktir” denilmektedir (Ittihat ve Terakki Gazetesi, 1 Ekim
1908: 1).

Il. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Osmanli vilayetlerinin idari tanzimi i¢in bir talimatnameye gerek
duyuldugundan bu konuda bir nizamname hazirlanmistir. Bu nizamnameye gore; vilayette 30 bin niifusu
olan mahallerde birer kaza kurulacakti. Vilayetin miilki ve askeri hudutlari, idari ve askeri islerin
aksamadan isleyebilecegi bir sekilde ¢izilecek, memurlar da ihtiyaca gore segilecekti. Diger taraftan her
vilayetin merkez livalarinda bu konular igin birer komisyon kurulacak, vilayet dahilinde yapilmasi gerekli
olan 1slahatlar, yollar, bayindirlik isleri tespit edilecekti (Zaman Gazetesi, 20 Ekim 1909: 2).

Vilayet idaresine dair kabul edilen bu hususlar dikkate alindiginda; bir vilayetin miilki taksimati
hususunda yapilacak girisimlerde benimsenecek noktalar ve yine 6zellikle bolgeye atanan en iist gérevli
olan valinin gorev ve yetkilerinde mesrutiyetle birlikte degisen yeni anlayis ortaya konmaktadir. Bu
baglamda benimsenen bu yeni anlayis tarzinin gerek idari yapida getirilecek yeni diizenlemeler agisindan
gerekse bolgeye atanan valilerin 6zellikleri agisindan Selanik Vilayeti’ne olan yansimalari asagidaki

boliimlerde degerlendirilmeye calisilmistir.
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2.1.2. 1. Mesrutiyet Yillarinda Selanik Vilayeti’nin idari Taksimati: Idari Alanda Yapilan
Degisiklikler

II. Mesrutiyet ilan edildiginde Selanik Vilayeti, Osmanli Devleti’nin idari teskilatlanmasi
cergevesinde sancaklar ve sancaklara bagli kazalardan olugmaktaydi. Bu idari taksimata gore Selanik
Vilayeti; Merkez Sancagi basta olmak tizere, Siroz Sancagi, Drama Sancagi ve Tasoz Sancagi adinda
toplam dort sancaktan meydana gelmekteydi. Merkez Sancagi; Ksendire, Karaferye, Yenice-i Vardar,
Vodina, Lankaza, Gevgili, Avrethisar, Doyran, Usturumca, Tikves, Katrin, Aynaroz, Karacaabad
kazalarindan olusmaktaydi. Siroz Sancagi ise, Menlik, Zihne, Razlik, Petri¢, Demirhisar, Cuma-i Bala,
Nevrekop olmak {izere toplam yedi kazadan olugsmakta idi. Drama Sancagi da, Kavala, Sarigaban,
Pravista, Rubcoz olmak tizere dort kazadan miitesekkil idi. Yine Tasoz, Selanik Vilayeti’ne bagl bir
sancak statiisiindeydi.

Selanik Vilayeti’nin bu idari taksimati asagidaki tabloda su sekilde gdsterilmistir:

Tablo 1. 1326 (Hicri)/(1908/1909) Senesi Devlet Salnamesine Gore Selanik Vilayeti’nin Teskilat
Yapist (1326 Sene-i Hicriyesine Mahsus Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1323: 916-925)

Sancak Kaza Simf Nahiye
Ksendire 1 Izvor
Karaferye 2 Agustos
Yenice-i Vardar 2 Komenige
Vodina 3 Ostrova
Lankaza 3 -
Gevgili 2 Notya
Avrethisar 2 Karadag
Selanik Doyran 3 -
Usturumca 2 Yenikdy
Tikves 3 Rusden, Dernova?
Katrin 3 Lithor, Gilindir
Aynaroz 2 -
Karacaabad 2 Fustan?

Merkez Kaza 2 Nikrita,Rondi?, Cayagzi
Menlik 3 Karesna?
Zihne 3 -
Siroz Razlik 2 -
(Smif 2) Petric 3 Gorama?
Demirhisar 3 Poroy
Cuma-i Bala 3 -
Nevrekop 1 -
Merkez Kaza 3 Priiscan, Ceg
Kavala 2 -
Drama Sarigsaban 3 -
(Sinuf 3) Pravista 3 Leftere
Rubcoz 3 Tamrasg, Dospat
Tasoz
(Smuf 3) - 3 -

Yukaridaki tablo Osmanli Devleti’nde II. Mesrutiyet donemi heniiz baglamadan 6nceki Selanik
Vilayeti’nin idari yapisin1 gostermektedir. Tablodan da anlasilacag: iizere; Selanik Vilayeti, Merkez
Sancak, Siroz Sancagi, Drama Sancag1 ve Tasoz Sancagi olmak iizere toplam dort sancaktan ve bunlara

bagl kazalardan olusmaktadir.
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Mesrutiyetin ilan edilmesinden sonraki donemde Selanik Vilayeti’nin idari yapisinda bazi

degisikliklere gidildigi goriilmektedir. Bu degisiklikler ile birlikte Selanik Vilayeti’nin idari taksimati su

sekilde belirmistir.

Mesrutiyetin ilan edilmesinde sonra Selanik Vilayeti’nin idari taksimati:

Tablo 2. 1326 (Rumi)/(1910/1911) Senesi Devlet Salnamesine Gére Selanik Vilayeti’nin Tegkilat
Yapist (Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye 1326 Maliye, Altmis Besinci Sene: 641-649).
Sancak Kaza Simif Nahiye
Ksendire 1 Izvor
Karaferye 2 Agustos
Yenice-i Vardar 2 Komenige
Vodina 3 Ostrova
Lankaza 2 -
Gevgili 2 Notya
Avrethisar 2 Karadag
Selanik Doyran 3 -
Usturumca 2 Yenikoy
Tikves 2 Rusden, Dernova?
Katrin 3 Lithor, Gilindir
Aynaroz 2 -
Karacaabad 3 Fustan?
Merkez Kaza 1 Nikrita, Rondi?, Cayagzi, Barakli Cuma
Menlik 2 Karesna?
Zihne 3 -
Siroz Razlik 2 Yakorit?
(Smif 1) Petri¢ 2 Gorama?
Demirhisar 2 Poroy
Cuma-i Bala 2 -
Nevrekop 1 -
Merkez Kaza 2 Priis¢an, Ceg
Kavala 1 -
Drama Sarigaban 3 -
(Sinif 2) Pravista 3 Leftere
Rubcoz 2 Tamras, Dospat
Tasoz 1 -

Tablolarin incelenmesinden de anlasilacagi {izere, mesrutiyetin ilan edilmesinden sonraki siiregte
Selanik Vilayeti’nin idari yapisinda meydana gelen en dikkat ¢ekici degisiklik {iglincii simif sancak
statlisiinde bulunan Tagoz’un, birinci simf kaza haline doniistiiriilerek Drama Sancagi’na baglanmasi
olmustur (Basbakanlik Osmanli Arivi (BOA), DH. MKT., 2641/24, 01. L. 1326/27 Ekim 1908). Diger
yandan Siroz Sancagi’nmin merkez kaza sayisinda bir artis oldugu goze carpar. Mesrutiyetin ilan
edilmesinden Onceki siiregte; Nikrita, Rondi, Cayagz1 olmak {izere toplam ii¢ nahiyeden olusan Siroz
Merkez Kazasi’na Barakli Cuma Nahiyesi de eklenerek say1 dorde g¢ikarilmustir (BOA, TFR. 1. SL,
195/19421, 28. B. 1326/26 Agustos 1908). Ayrica hi¢ nahiyesi bulunmayan Siroz Sancagi’na bagh Razlik
Kazasi’na, Yakorit nahiye haline getirilerek eklenmistir.

Diger taraftan; sancaklarin ve kazalarin bazilarmin smif statiisiinde degisliklere gidildigi
goriilmektedir. Bu baglamda, ikinci smif olan Siroz Sancagi, mesrutiyetin ilanindan sonraki siirecte
birinci smifa; tiglincii sinif olan Drama Sancagi’mn* ise ikinci simifa terfi ettirildigi anlasilmaktadir.

Kazalardan ise, Ugiincii simif olan Lankaza, Tikves, Menlik, Petri¢, Demirhisar, Cuma-i Bala, Rubcoz

“Drama Sancagi ile ilgili olarak yapilan degisikliklerden birisi de Ceg¢ Nahiyesi ile ilgilidir. Drama Sancagi miilhakatindan Ceg

Nahizesi merkezi mk istaszonuna nakledilmistir. Bkz. Zaman, “Kii¢iik Haberler”, 15 ReceE 1327 (2 Agustos 1909), s.3.
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kazalar1 mesrutiyetten sonra ikinci sinifa; ikinci siniftan olan Kavala Kazasi birinci simifa yiikseltilirken;
yine ikinci sinif olan Karacaabad Kazasi iiglincii sinifa diisiiriilmiistiir.

Bu yapilan ilk degisiklerden sonra, 1327 (Rumi)/(1911/1912) yilinda da bazi kazalarin simif
statiisiinde degisikliklere gidildigi saptanmaktadir. Ornegin, iiciincii simf olan Sarisaban Kazasi ikinci
simifa donistiiriilmistiir (1327 Sene-i Maliye, Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1327: 657-668).
Sinif statiisiindeki degisiklikler 1328 (Rumi)/(1912/1913)’de de devam etmis, {igiincii siniftan olan Vodina
ve Doyran Kazasi ikinci simifa, ikinci smiftan olan Aynaroz Kazasi birinci sinifa (1328 Sene-i Maliye,
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1328: 687) ve yine ikinci siniftan olan Gevgili Kazasi ehemmiyetli
bir mevkide bulunmasi gerekgesi ile birinci sinifa terfi edilmistir (BOA, MV., 144/21, 28. N. 1328/3 Ekim
1910). Buna karsilik ikinci siniftan olan Sarisaban Kazasi tekrar ti¢iincii sinifa distiriiliirken (1328 Sene-i
Maliye, Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1328: 687), vilayet dahilindeki birinci siniftan olan Tasoz
Kazas1 mevkien ve idareten gok ehemmiyetli goriilmediginden dolay: {igiincii sinifa diistiriilmistiir (BOA,
MV ., 144/21, 28. N. 1328/3 Ekim 1910).

Idari degisikliklerden bir digeri ise; Ksendire Kazasi’mn biiyiikliigii sebebiyle miilkiye, zabita ve
maliye islerinde ¢ikan karigikliklarin giderilmesi igin ikiye taksim edilmesi ve ikinci kisimda bir
kaymakamlik teskil edilmesi olmustur (BOA., DH. MKT., 2669/12, 01. Za. 1326/25 Kasim 1908).> Askeri
acidan Harbiye Nezareti’nce de bir mahzur goriilmemesi lizerine Ksendire Kazasi, ikiye taksim edilerek
kaza ikinci smifa tenzil edilmistir (BOA, DH. MKT., 2724/16, 08. M. 1327/30 Ocak 1909).°

Bu simif statiilerinden ayr1 olarak bazi kazalarda ise isim degisikligine gidildigi goriilmektedir.
Ornegin Selanik Vilayeti dahilindeki Rubcoz Kazasi’na merkez kaza ismine nispetle Selimiye ismi

verilmistir (BOA, IDH., 1494/43, 18. S. 1330/2 Agustos 1912).

2.2. I1. Mesrutiyet Yillarinda Selanik Vilayeti’nin Miilki Yapisi
2.2.1. Vilayet Idaresi ve Vali: Mesrutiyet idaresinde “Vali”

1864 yilindaki Vilayet Nizamnamesi ile eski eyalet sistemi yerine vilayet sistemine gecilmis ve
buralarin yonetimi genis yetkili bir vali yonetimine verilmistir. Vilayet Nizamnamesi valinin goérev ve
yetkileri konusunda biiyiik degisiklikler getirmis,vilayetin miilki, mali, zabita ve siyasi islerini ve bu

hukuki ahkdminin icrasini, valinin yetki ve sorumluluguna vermisti. (Lewis, 2007: 384).

Bu nizamnameden sonra hazirlanan 1876 Kanuni Esasi’sinin biitiin bir boliimii vilayet ile ilgiliydi.
Bu boliim vilayet idaresinde yetki genisligi ve gorev ayriligi ilkesini teyit ederek, 6zel bir kanunun valinin
yetki ve ddevlerini diizenleyecegini bildirmekteydi. Bu gorevler bayindirlik isleri, tarim, sanayi, ticaret,
ulagtrma ve egitimin gelistirilmesini i¢ine aliyordu. Yeni vilayet nizamnamesi tasarist Meclisi
Mebusan’da goriisiiliip kabul edildi, fakat parlamento kapatilinca tasar1 ve bizzat Kanuni Esasi siiresiz
olarak rafa kaldirilmisti. Bundan sonra, 1864 Vilayet Nizamnamesi, Osmanli il idaresinin esas kanunu
olarak kaldi (Lewis, 2007: 386). 1908’de Mesrutiyet’in ilan1 ve Kanuni Esasi’nin tekrar yiiriirliige
konmasi, il idaresinde yetki genisligi ve gorev ayriligini 6n goren 108. maddesinin uygulanmasi sorununu
yeniden ortaya ¢ikardi. Sonunda, kabul edilen kanun (Lewis, 2007: 387; Goreli, 1952: 17) valiye diizeni
korumak, baymdirlik islerini yiiritmek ve mahalli isleri etkinlikle yonetmek igin gerekli yetki ve takdir

hakkini vermisti (Goreli, 1952: 17).

SKsendire Kazasi’mn ikiye taksim edilmesi konusu Selanik’te yaymlanan Ittihat ve Terakki gazetesinde gecen haberde su sekilde
veriliyordu: “Ksendire kazasini teskil eden koylerin daginik olmasi nedeniyle umur-u inzibat agisindan bazi sorunlar oldugu
anlagiimasindan dolayr kazanin ikiye taksimiyle, kaymakamhgm ikinci smifa tenzili Meclis-i idare-i Vilayet’ce taht-1 karara
alinarak teskilatin bu suretle icrasi Selanik Vilayeti’nden Dahiliye Nezareti’ne isar olunmustur.” ftihat ve Terakki, “Selanik”, 13
Kasim 1908, s. 2.

®Ksendire Kazasi’nin ikiye taksimi ile yeni teskil olunan nahiye ve karyeler igin bkz. BOA., DH. MUI., 2-2/28, 17. S. 1327 (3

Ezlﬁl 1909).; Zaman, “Ksendire Kazas1”, 13 Sevval 1327 (28 Ekim 1909), s. 2.
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Bu noktada Kanuni Esasi’de vilayetin idare usuliinde “tevsi-i mezuniyet” kaidesi kabul edilmis ve bu
karar geregince de valiler, simendifer, sose, liman, rihtim gibi bayindirlik islerinde ve ziraat, sanayi,
ticaret sirketlerinin tesisinde, maarif hususu ve ¢esitli konularda yetki genisligine sahip olmuslard: (Yeni
Asir Gazetesi, 18 Temmuz 1324 /31 Temmuz 1908: 1).

Mesrutiyetin ilaninin ardindan diger tiim alanlarda oldugu gibi miilki alanda da bir takim 1slahat
projeleri diizenlendiginden vilayetlere atanacak ydneticilere biiyilk onem verilmistir. Basinda yer alan
haberlerde de goriildiigii tizere yeni Dahiliye Nazir1 Talat Bey tarafindan; vilayet idaresine, vali,
mutasarrif ve kaymakamlarin ve diger miilki memurlarin segimine biiyilk bir Onem verildigi

anlagilmaktadir (Zaman Gazetesi, 13 Saban 1327/30 Agustos 1909: 3).

2.2.2. ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde Selanik Vilayeti’ne Atanan Valiler

Il. Mesrutiyet’in ilanindan sonra vilayet valilerinin hemen degistirilmesine gidilerek, ilgili gorevlere
yeni kigilerin tayinine Babialice karar verilmistir (Yeni Asir Gazetesi, 24 Temmuz 1324/6 Agustos 1908:
2).

Bu noktada mesgrutiyetin ilan edilmesinin hemen ardindan Selanik Vilayeti i¢cin de vali degisimine
gidildigi goriilmektedir (BOA, DH. MKT., 1275/53, 06. B. 1326/4 Agustos 1908; Foreign Office (FO),
Extract from Annual Report for Turkey for the Year 1908).” Bu baglamda, mevcut Selanik Valisi Nazim
Pasa Edirne valiligine tayin edilerek (BOA, DH. MKT., 1275/53, 06. B. 1326 /4 Agustos 1908), yerine
Sura-y1 Devlet Istinaf Mahkemesi Reisi Danis Bey 20 bin kurus maas ve bes bin kurus tahsisat ile vali
olarak atanmistir (BOA, DH. MKT., 1277/78, 12. B. 1326/10 Agustos 1908). Danis Bey yaklasik olarak
bir yil siire ile Selanik valiligi yapmistir. Bundan sonra yine vali degisimine gidilerek, Selanik valiligine
mahkeme-i temyiz azasindan Ibrahim Bey’in tayin edildigi gériilmektedir (BOA, 1. DH., 1477/22, 29. S.
1327/15 Eyliil 1909). Ibrahim Bey ise iki y1l1 askin bu gorevde kaldiktan sonra; Selanik Vilayeti’nin sahip
oldugu 6nem ve nezaket sebebiyle, valiligin iktidar ve her alanda yeterli bir Kisiye devredilmesinin
gerekli goriilmesinden dolayr yeniden wvali degisikligine gidilmis ve Onceden Saruhan Sancagi
mebusluguna se¢ilmis olan Hiiseyin Kazim Bey’in, gerc¢eklestirmis oldugu hizmetler ile halkin giivenini
kazanmis olmasindan dolayr Selanik Vilayeti’ne vali olarak atanmas1 uygun gériilmiistiir (BOA, 1. DH.,
1493/34, 18. Ca. 1330/5 Mayis 1912). Kazim Bey atandig1 bu gorevde kisa bir siire hizmet ettikten sonra
Selanik Vilayeti i¢in yeniden vali degisimine gidildigi goriilmektedir. 8 Ramazan 1330 (21 Agustos 1912)
tarihinde ¢ikan bir kararla Selanik Vilayeti valiligine Arnavutluk Heyet-i Tahkikiye Azasindan ve Selanik
eski valisi Danis Bey yeniden vali olarak tayin edilmistir (BOA., i. DH., 1494/83, 8. N. 1330/21 Agustos
1912). Danis Bey ikinci kez geldigi bu gorevde kisa siireligine vekaleten kaldiktan sonra yeniden
degisiklige gidilecek ve Selanik Vilayeti valiligine bu kez Selanik Vilayeti’nin uzun miiddet vekaleten
idaresi muvaffak olamayacag: gerekgesi ile Sivas eski valisi Nazim Pasa tayin edilecektir (BOA, 1. DH.,
1495/67, 8. L .1330/20 Eylil 1912).

Il. Mesrutiyet doneminde Selanik Vilayeti’'nde gorev yapan bu valiler asagidaki tabloda su sekilde
gosterilmeye calisilmigtir:

Tablo 3. ikinci Mesrutiyet Dénemi Selanik Vilayeti Valileri

Vali Goreve Gelis Tarihi

Danis Bey 12 Recep 1326/(10 Agustos 1908)
Ibrahim Bey 29 Saban 1327/(15 Eyliil 1909)

Hiiseyin Kazim Bey 19 Cemaziyiilevvel 1330/(6 May1s 1912)
Danis Bey 8 Ramazan 1330/(21 Agustos 1912)
Nazim Pasa 8 Sevval 1330/(20 Eyliil 1912)

"Basinda yer alan haberler agisindan degerlendirildiginde Selanik valiligi igin ii¢ aday vardi. Bunlar Siroz Mutasarrifi Resid Pasa,
Dersaadet Tahsilat Miidiirii Kemal Bey’in damadi Rifat Beyfendi, Sura-y1 Devlet Istinaf Mahkemesi Reisi Danis Beyfendi. Yeni

Asuwr, “Selanik Valiligi ”, 27 Temmuz 1324 (9 Agustos 1908), s. 2.
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Selanik Vilayeti’nin 6énemine binaen idaresinin iktidar sahibi birisinin elinde olmasi gerekmekteydi
(BOA, DH. MKT., 2747/92, 02. S. 1327/23 Subat 1909). Yukaridaki bilgilerden de anlasilacag: iizere
mesrutiyetin ilan edilmesi ile Selanik’in elden ¢ikmasi arasindaki gecen yaklasik olarak dort yillik siiregte
bes valilin gorevde bulundugu goriilmektedir. Biitiin bu bilgilerden anlasilacagi iizere Selanik Vilayeti igin
stk sik vali degisimine gidildigi sOylenebilir. Diger yandan, atamalardaki gerekgeler goz oOniinde
tutuldugunda bélgenin sahip oldugu 6nem ve nezaket sebebiyle, bélgeye atanacak valilerin dzellikle isinde
ehil ve her alanda yeterliligi goriilen, dirayetli, muktedir, halkin giivenini kazanmus kisilerden secildigi

saptanmaktadir.

2.2.3. Valiler “Miilhakatta”

Mesrutiyet yillarinda Selanik valilerinin eski gelenegin disina ¢ikarak gorevlerini son derece aktif bir
sekilde ifa ettikleri gbze carpar. Bu baglamda o6zelikle vali olarak gorev alan kisilerin vilayetin ¢esitli
kazalarmi dolasarak bir takim tespitlerde bulunmak, halkin sorunlarmi dinlemek, sikayetlerini
degerlendirmek, bdlgenin eksiklerini saptayarak ¢oziimler getirmek ve tahkikatlarda bulunmak seklinde
faaliyetlerde bulunduklar1 goriillmektedir.

Bu tarzdaki girisimlerden ilkinin mesrutiyetin ilaninin hemen ardindan Selanik’e vali olarak atanan
Danis Bey tarafindan gerceklestirilmis oldugu basinda yer alan haberlerden anlasilmaktadir. Bu baglamda
Danis Bey’in, 20 giin siirecek bir programla vilayetin miilhakatlarini1 dolagtigi goriilmektedir. 9 Saban
1327 (26 Agustos 1909) tarihinde Zaman gazetesine Demirhisar’dan bildirildigine gore, Danis Bey
Demirhisar’a geldiginde ilk olarak hiikiimet konagina gitmis, mebusan ve ruhani memurlar ile esrafi
ziyaret etmisti. Ayrica genel durum hakkinda gerekli kisilerle tahkikatta bulunmus ve memleketin
geligsebilmesi i¢in daima hiikiimetle ortak mesaide bulunmasini esrafa bildirmisti (Zaman Gazetesi, 9
Saban 1327/26 Agustos 1909: 2). Danis Bey’in ayn1 dogrultudaki ¢alismalarini Petri¢ (Zaman Gazetesi,
14 Saban 1327/31 Agustos 1909: 3), Menlik (Zaman Gazetesi, 14 Saban 1327/31 Agustos 1909: 3),
Razlik (Zaman Gazetesi, 24 Saban 1327/10 Eyliil 1909: 2), Nevrekop (Zaman Gazetesi , 23 Saban 1327/9
Eyliil 1909: 2), Drama ve Siroz’da da siirdiirdiigii gortilmektedir (Zaman Gazetesi, 18 Saban 1327/4 Eyliil
1909: 2). Diger taraftan bu tiir faaliyetlerin Danis Bey’den sonra is bagina gelen valiler tarafindan da
yuriitiildiigii yine basinda yer alan haberlerden anlasilmaktadir (Tasvir-i Efkar Gazetesi, 19 Safer 1328/3
Mart 1910: 4).

Basinda yer alan bu haberler degerlendirildiginde mesrutiyetin ilan edilmesi ile birlikte klasik vali
anlayisinda bir takim degisimler yasandigi, valilerin vilayetin g¢esitli bolgelerini dolasarak orada gerek
devlet gorevlilerini teftis, gerek esraf ve halkla goriiserek gerekli tespitlerde bulunmak, halkin sorunlar
dinlemek, sikayetlerini degerlendirmek, bayndirlik agisindan bolgenin eksiklerini saptamak, kazanin
ahvali hakkinda tahkikatta bulunmak gibi girisimleri oldugu saptanmustir.

Bu durum Selanik Vilayeti valilerinin 1908’de Mesrutiyet’in ilan1 ve Kanuni Esasi’nin tekrar
yiriirlige konmasi ile kabul edilen il idaresinde yetki genigligi ve gorev ayriligim1 6n goéren 108.
maddesinin (Lewis, 2007: 387) amaci olan “valilerin diizeni korumak, bayindir iglerini yiiriitmek ve
mahalli isleri etkinlikle yonetmek” (Goreli, 1952: 17) konusunda verdigi gerekli yetki ve takdir hakki
dogrultusunda faaliyette bulunduklarin1 géstermektedir.

Biitiin bunlar géz oniine alindiginda ve 6zellikle 19. yiizy1l valileri géz 6niinde tutuldugunda, valinin
misyonunda biiyiik bir degisim yasandigi goriilmektedir. Ciinkii 19. yiizyilin birinci yarsisinda Selanik’te
valilik yapanlar sehre ilgi gostermemisler, 6zellikle Makedonya’da eskiyaya karsi askeri operasyonlarin
stirdiiriilmesi ile ugragmislardi. Bu noktada Selanik Vilayeti valiligi, Osmanli idaresinde parlak bir kariyer
yapmay1 arzulayanlarin pesinden kostugu bir yer olmamisti. Daha ziyade gézden diismiis politikacilar bu
goreve getirilir, bas sehirden uzaga tayin edilmek padisahin verdigi bir ceza diye goriiliirdii. Bu baglamda

Ozelikle Tanzimat ile baglayan valilerin sehrin durumu ile ilgilenme ydniindeki yeni valilik anlayisi
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(Mazower: 2007: 159) mesrutiyetle birlikte artan bir hizla geliserek, ona 19. yiizyildakinden ¢ok farkli bir

durum kazandirmustir.

SONUC

Osmanli Devleti’nde Il. Mesrutiyet’in ilan edilmesi ile birlikte devlet kademelerinin her alaninda
yeni ilkeler benimsenmis ve bu yeni anlayisin Selanik Vilayeti’ne yansimalari goriilmiistiir. Bu baglamda
idari ve milki alanda, 6zellikle vatanin idari a¢idan 1slahata ihtiyact oldugu ilkesi kabul edilmis, miilki
taksimatlardaki aksakliklar {izerinde durularak s6z konusu taksimatlarda yeni diizenlemelere gidilmistir.
Diger taraftan, vilayetlerde idarecilere yetki genisligi maddesi kuvvetle miidafaa edilmis, 6zellikle bolgeye
atanan en {iist gorevli olan valinin gorev ve yetkilerinde mesrutiyetle birlikte degisen yeni anlayis ortaya
konmustur.

Bu noktada benimsenen yeni ilkeler gercevesinde Il. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonraki
stirecte Selanik Vilayeti’nin idari yapisinda meydana gelen en dikkat ¢ekici degisiklik ti¢iincii simif sancak
statiisiinde bulunan Tasoz Sancagi’nin, birinci sinif kaza haline donistiiriilerek Drama Sancagi’na
baglanmasi olmustur. Diger yandan Siroz Sancagi’nda da yeni diizenlemelere gidilerek, s6z konusu
sancagin mesrutiyetin ilan edilmesinden onceki siiregte Nikrita, Rondi, Cayagzi olmak {izere toplam ii¢
nahiyeden olusan Siroz Merkez Kazasina, Barakli Cuma Nahiyesi de eklenerek say1 dorde c¢ikarilmistir.
Ayrica hi¢ nahiyesi bulunmayan Siroz Sancagi’na bagli Razlik Kazasi’na Yakorit nahiye haline getirilerek
eklenmistir. Diger taraftan idari alanda takip edilen bu politikalar kapsaminda degerlendirildiginde; gerek
sancaklarin ve gerek kazalarin bazilarinin sinif statiisiinde degisliklere gidildigi goriilmektedir. Biitiin bu
ifadelerden de anlagilacagi ilizere mesrutiyet sisteminde benimsenen yeni ilkeler ¢er¢evesinde Selanik’in
idari yapisinda bir takim yeni diizenlemelere gidildigi saptanmaktadir.

Miilki politikalar kapsaminda degerlendirildiginde ise, 1908 Kanuni Esasi’si il idaresinde yetki
genisligi ve gorev ayriligin1 6n goren bir anlayis getirmis ve bdylece valiye diizeni korumak, bayindirlik
iglerini yiiriitmek, mahalli isleri etkinlikle yonetmek icin gerekli yetki ve takdir hakkini vermistir. Il.
Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonra Selanik’e atanan valiler konusunda da bu ilkeler dogrultusunda
hareket edildigi ve II. Mesrutiyet yillarinda Selanik Vilayeti’ne Danis Bey, Ibrahim Bey, Hiiseyin Kazim
Bey ve Nazim Pasa’nin vali olarak tayin edildigi saptanmistir. Béylece mesrutiyetin ilan edilmesi ile
Selanik’in elden ¢ikmasi arasindaki gegen yaklasik olarak dort yillik zaman dilimi igerisinde bes valinin
gorevde bulundugu saptanmistir. Bundan dolay1 incelenen zaman diliminde Selanik Vilayeti i¢in sik sik
vali degisimine gidildigi sonucuna ulasilabilir. Diger yandan, atamalardaki gerekceler gbz Oniinde
tutuldugunda, bolgenin haiz oldugu ehemmiyet ve nezaket sebebiyle bolgeye atanacak valilerin 6zellikle
isinde ehil ve her alanda yeterliligi goriilen, dirayetli, muktedir, halkin giivenini kazanmus Kkisilerden
secildigi saptanmistir. Ayrica mesrutiyet yillarinda Selanik valilerinin eski gelenegin disina ¢ikarak
gorevlerini son derece aktif bir sekilde ifa ettikleri gozlenmektedir. Bu noktada mesrutiyetin ilan edilmesi
ile birlikte klasik vali anlayisinda bir takim degisimler yasandigi, ozellikle valilerin vilayetin gesitli
bolgelerini dolasarak gerek devlet gorevlilerini teftis ve gerek esraf ve halkla goriiserek gerekli tespitlerde
bulunmak, halkin sorunlar1 dinlemek, sikayetlerini degerlendirmek, bayindirlik agisindan bolgenin
eksiklerini saptamak, kazanin ahvali hakkinda tahkikatta bulunmak gibi faaliyetlerde bulunduklar
saptanmistir. Bu durum Selanik Vilayeti valilerinin 1908’de Kanuni Esasi’nin tekrar yiiriirliige konmasi
ile kabul edilen il idaresinde yetki genisligi ve gorev ayriligim1 on géren 108. maddesinin amaci olan
“valilerin diizeni korumak, bayindir isglerini yiiriitmek ve mahalli isleri etkinlikle yonetmek” konusunda

verdigi gerekli yetki ve takdir hakki dogrultusunda faaliyette bulunduklarini1 gostermektedir.
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