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OZGUN ARASTIRMA

Tiirkiye-israil iliskilerinde Rotay1 Degistirmek: Hermann Modeli

Burak BINARCI 1

Ozet
Tiirkiye-Israil iliskileri 1948’den 1991 Madrid Konferansina kadar inisli cikish bir seyir izlemistir. Tiirkiye ve Israil, 1990l
yillarda hegemonik gii¢ haline gelen ABD’nin Tahran ve Bagdat'a yénelik cevreleme politikast kapsaminda Ortadogu
gtivenlik hattinin iki 6nemli aktérii haline gelmis ve bu dogrultuda iki tilke arasinda stratejik ortaklik kurulmustur. Fakat
20001i yillara gelindiginde Tiirkiye ve Israil'in ¢ikarlari Irak ve Suriye’de catismaya baslamis ve AK Parti iktidarlarinin
Filistin hassasiyeti de devreye girdiginde Tiirkiye'nin Israil’e yonelik politikasi stratejik ortakliktan denge icinde denge
izlemeye déniismiistiir. Tiirkiye'nin Israil-Suriye barisini saglamak icin arabuluculuk girisiminde bulundugu ve baris
miizakerelerinin devam ettigi donemde Israil'in Gazze'’ye saldirmasi ve ardindan Davos’ta Erdodan ve Peres arasinda
yasanan gerginlik ikili iliskilerde tansiyonun yiikselmesine sebep olmustur. Israil'in Mavi Marmara saldirisi sonucu iliskiler
kesilmis ve Tiirkiye Israil’den éziir dilemesini, tazminat édemesini ve Gazze'deki ablukay: kaldirmasini talep etmistir.
Dondurulmus iliskilerde ABD tesvikiyle 2013 yilinda Israil'in Tiirkiye’den éziir dilemesiyle normallesmenin yolu agilmis olsa
da 2014 yili sonuna kadar herhangi bir yakinlasma gériilmemistir. Bu dénemde Tiirkiye bir yandan Filistin meselesini
icsellestirirken diger yandan da uluslararast alanda Filistin yénetiminin taninmast icin girisimlerde bulunmus ve Israil’e
olan baskisini devam ettirmistir. Charles Hermann’in Rotay! Degistirmek Modeli dis politikada degisimin dogasini tespit
edebilmek i¢in birbirini tamamlayan diizeylerde degerlendirme zemini sunmaktadir. Bu gergevede ¢calismada 2002-2014
yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Israil politikasindaki degisimin uyum/efor, program, problem/amacg ve uluslararasi yénelim
kapsaminda analizi amaglanmaktadir.
Anahtar kelimeler: Tiirkiye-Israil Iliskileri, Dis Politikada Degisim, Rotay1 Degistirmek: Hermann Modeli, Tiirk Dis
Politikasi
Jel Kodu: F59

Changing the Course in Tiirkiye-Israel Relations: The Hermann Model
Abstract

Tiirkiye-Israel relations followed a fluctuating course from 1948 until the 1991 Madrid Conference. Tiirkiye and Israel
became two important actors of the Middle East security line within the scope of the containment policy of the USA, which
became the hegemonic power in the 1990s, towards Tehran and Baghdad. A strategic partnership was established between
the two countries in this direction. However, in the 2000s, the interests of Tiirkiye and Israel began to conflict in Iraq and
Syria, and when the AK Party governments' sensitivity to Palestine came into play, Tiirkiye's policy towards Israel turned
from a strategic partnership to monitoring balance within balance. During the period when Tiirkiye attempted to mediate
to ensure Israel-Syria peace and peace negotiations were continuing, Israel’s attack on Gaza and the subsequent tension
between Erdogan and Peres in Davos caused tension in bilateral relations to rise. As a result of Israel's Mavi Marmara
attack, relations were severed and Tiirkiye demanded Israel to apologize, pay compensation and lift the blockade in Gaza.
Although the path to normalization was paved in frozen relations with Israel's apology to Tiirkiye in 2013, with the
encouragement of the USA, no rapprochement was seen until the end of 2014. During this period, while Tiirkiye internalized
the Palestinian issue, it also took initiatives to recognize the Palestinian administration in the international arena and
continued its pressure on Israel. Charles Hermann's Changing Course Model provides a basis for evaluation at
complementary levels to determine the nature of change in foreign policy. In this context, the study aims to analyze the
change in Tiirkiye's Israel policy between 2002 and 2014 within the scope of adjustment/effort, program, problem/goal
and international orientation.
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1. GIRIS

Tiirkiye, Israil'i bagimsiz bir devlet olarak taniyan ilk iilkeler arasinda yer almistir. Miisliiman
niifusun ¢ogunluk olusturdugu Tiirkiye gibi bir iilkenin kendilerini resmi olarak tanimasi Israil
tarafindan memnuniyetle Kkarsilanmistir. Israil'in Cevre Doktrini ¢ercevesinde Arap olmayan
devletlerle yakin iliskiler kurma yonelimi, Tiirkiye'yi 6ne ¢ikan bir aktor haline getirmistir. iliskilerde
inisli ¢ikish seyrin yaninda ABD’'nin kolaylastirici etkide bulundugu da gorilmektedir. Taraflar
arasindaki ilk temasin Washington’da kuruldugu ve ABD’deki Yahudi lobisinin iliskilerin her
doneminde 6nemli bir aktér oldugu gorilmektedir. 1990l yillardaki stratejik ortaklikta ve 2000li
yillardaki dengeli diplomatik iliskilerde de farkli tonlarda da olsa ABD’nin iki tlke iliskilerinde
yakinlastiric1 etkide bulundugu goriilmektedir. Mavi Marmara Saldirilar sonrasi Israil'in 2013’te
Tiirkiye’den 6ziir dileme siirecinde ABD’nin etkisi yine agik¢a goriilmiistiir (Kanat ve Hannon, 2018:
83-84). Ancak Tiirkiye'nin Israil ile iliskilerinde ¢ok uzun bir siire kararsizlik hAkim olmustur. 1956
Siiveys Krizi sirasinda diplomatik iliskiler maslahatgiizar diizeyinde yiiriitiilmiis, Israil'in 1980
yilinda Kudiis’ii bagkent ilan etmesi sonucu iligkiler bir kez daha alt seviyeye diisiirtilmiistiir. 1991
yilindaki Madrid Konferansi sirasinda ise Israil ile Filistin arasindaki baris miizakerelerinin yapildig
donemde diplomatik baglantilar yeniden biiytikelgilik diizeyinde tesis edilmistir (Tiir, 2012: 46-47).

Iran-Irak savasi, Ortadogu’da Soguk Savas mantiginin disinda yeni bélgesel krizler dénemini de
baslatmistir. Taraflardan birinin digerine galip gelemedigi savasin bitiminden iki y1l sonra 1990’da
Saddam yonetimindeki Irak, Kuveyt'i isgal etmis fakat ABD onciliigindeki koalisyon gii¢lerinin
miidahalesi sonucu geri ¢ekilmek zorunda kalmistir. Islam Devrimi sonrasi iran ve Kuveyt'in isgali
sonrasinda Irak, ABD’nin baski diizeyi yiiksek ¢evreleme politikasina maruz kalmistir. Bu durum,
1990h yillarda iran ve Irak’ ortak diismana kars: birbirine yaklastirmistir. Diger yandan, yiizyila
damgasin1 vuran Arap-Israil geriliminde Oslo Anlasmalarinin yarattigi olumlu havaya ragmen
tansiyon diismemis ve beraberinde Israil-Suriye, Israil-iran gerilimi de iist seviyeye cikmigtir. 28
Agustos 1996’da Tiirkiye ile Israil arasinda Savunma Is Birligi Anlasmasi1 imzalanmasi ile ortaya ¢ikan
stratejik ortaklik ise bolgesel catismalarda yeni bir eksen yaratmistir (Halliday, 2005: 11). 1990h
yillarda, Tiirkiye’nin Suriye ve Irak ile (PKK terorii etkisiyle) yasadigi giivenlik sorunlari ve Firat ve
Dicle sularinin paylasimi konusundaki anlasmazliklar israil ile yapilan ittifakin hem sebebi hem de
sonucu olmustur. Tiirk kamuoyunun Israil-Filistin ¢catismalarindaki Filistin yanlis1 tavrina ragmen
soz konusu ittifak ayakta kalmis ve Tirk Silahli Kuvvetleri ittifakin Tiirkiye acisindan yiiriitiicii giici
olmustur. Bu durumun uzantisi olarak, AK Parti’'nin iktidara gelmesinden sekiz ay dnce, 29 Mart
2002’de Tiirkiye ile Israil arasinda Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait tanklarin modernizasyonu
konusunda bir anlasma yapildig1 gorilmektedir (Bengio, 2004: 80-81; 115-116). Bolgesel
catismalarin neticesinde Ortadogu’da baslayan doniisiime uzak kalmak istemeyen Tiirkiye icin Israil
ile ittifak kurmak 6nemli bir ¢ikis noktasi olmustur.

1990'h yillarda Tiirkiye-israil iliskileri, bélgesel giivenligi tehdit eden Suriye, Iran ve Saddam
Hiiseyin liderligindeki Irak karsisinda ortak bir endise kaynagi cercevesinde ilerlemis ve glivenlik
ekseninde ikili etkilesimler yogunlasmistir. Tiirkiye, demokratik yapisi ve Arap olmayan kimligi
nedeniyle Israil'in bélgedeki potansiyel ortagy, Israil de s6z konusu giivenlik konularinda Tiirkiye'nin
potansiyel miittefiki olarak goriilmiistiir. Diger yandan Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan
AB, Tirkiye'yi Avrupa’dan ¢ok Ortadogu'nun bir parcgasi olarak algilamaya baslamis ve bu yonde
Tlrkiye'nin AB liyeligine basvuru stireci zorlu bir fikstiirde ilerlemistir. AB'nin aksine ABD Tiirkiye'yi
Ortadogulu degil Avrupali bir partner olarak géormiistiir. Aksine, ABD'nin Ortadogulu partneri olarak
goriilen iilke Tiirkiye degil israil olmustur (Alterman and Malka, 2012: 112). Tiirkiye’'nin ABD ile
yakin iliskiler kurdugu s6z konusu donemde, ABD'nin Bagdat ve Tahran'a yonelik ¢evreleme
politikasi Tiirkiye ile Israil'i Ortadogu giivenlik aksinda bir araya getirmis, iki iilke arasinda stratejik
ortaklik tesis edilmistir. Fakat, ABD'nin Irak'l isgal etmesinden sonra Israil'in Kuzey Irak'ta ortaya
cikan Kiirt hareketlerine verdigi destek Tiirkiye'den tepki gérmiistiir. Ocalan'in 1998 yilinda
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Suriye'den gonderilmesinden itibaren Tiirkiye'nin Suriye ile iliskileri normallesmis ve bu durumun
israil ile iliskileri de etkiledigi goriilmiistiir (Oguzlu, 2010).

Kardas (2012), 1990' yillarda Tiirkiye ve Israil arasinda kurulan stratejik ortakhgy, iilkedeki sekiiler
ve Kemalist askeri yapinin, dini egilimleri olan Refah Partisi'ni devre dis1 birakmak icin attig1 bir adim
olarak degerlendirmistir. irtica tehdidinin giivenliklestirilmesi aracihig ile olusturulan stratejik
ortaklik, 2000'li yillarda AK Parti hiikiimetleri doneminde giivenlikten arindirilmis ve israil ile
stratejik ortakliga gerek kalmamistir. Ayni zamanda TSK’nin askeri ekipman ve ara¢ modernizasyon
ihtiyac1 2000li yillarda 1990larin aksine giderek azalmis ve boylelikle ittifakin Ttirkiye’deki yuriitiict
glicti olan Silahli Kuvvetlerin bu konudaki motivasyonu da ortadan kalkmaya baslamistir (Gencer,
2005 :126).

Diger yandan, AK Parti kadrolarinin Milli Gériis gegmisinden étiirii, Israil ile iliskilerde Islami
hassasiyetlerin devreye girip girmeyecegi biiyiik bir merak konusu olmustur. Bir yanda AK Parti
iktidarinin Israil yerine Hamas ve Hizbullah gibi Islama gruplarla yakin iliskiler kuracag: iddia
edilirken diger yandan da AK Parti kurmaylarinca hem Israil ile iliskilerin devam ettirilecegi hem de
Filistin’e sahip ¢ikilacagi ve boylelikle bolge-disi kalinmayacag1 dile getirilmistir (Burris, 2003).
Murinson (2010: 119-120) ise Tiirkiye’de AK Parti kadrolarinin diinya ile temas halindeki Islama
karakterinin etkisiyle bu dénemde Israil ile iliskilerin sonlandirilmadigini, fakat 1990lara gére inisli
cikisli/dalgali bir seyir izledigini ifade etmistir.

Tiirkiye-Israil iliskileri 2000'li yillarda bir yanda Tiirkiye-ABD-Israil iiglii iliskileri biinyesinde
ilerlerken diger yandan da AK Parti hiikiimetlerinin Filistin hassasiyeti dogrultusunda
stiirdiirilmistiir. Arap tilkelerinin ve 6zellikle Suriye’nin Tiirk dis politikasinda giderek artan niifuzu
ile Tiirkiye'nin AB uyum yasalar ve ticaretindeki artis sonucu elde ettigi kapasite arttirimi bir araya
geldiginde Tiirkiye'nin Israil ile iligkilerini denge icerisinde siirdiirdiigii gorilmektedir. Hem
Ortadogu’daki bati giivenlik hatti1 hem de iilkenin Ortadogu’da giderek artan etkinligi, s6z konusu
dengenin iki 6nemli ayag1 olmustur. iliskilerin dogasi, Filistin konusundaki hassasiyet de eklenince
denge icinde denge izlemeye déniismiistiir. Fakat Tiirkiye'nin Israil-Suriye arasinda baris
miizakerelerine arabuluculuk yaptigi dénemde israil'in Gazze'ye yonelik gerceklestirdigi Dokme
Kursun Operasyonundan itibaren denge ortadan kalkmis ve iki {ilke arasindaki tansiyon
yiikselmistir. Davos, al¢ak koltuk ve en son Mavi Marmara saldirilar1 sonucunda da Tiirkiye-israil
iliskileri kesilmistir. Bu dénemde Tiirkiye'nin Israil’e kars: sergiledigi tutum, Arap Devletlerindeki
prestijini arttirirken Israil’e ve uluslararasi topluma gosterilen tepki sebebiyle de Tiirkiye'nin
batidan uzaklastign ve Ortadogululastifi iddialarimi giindeme getirmistir. 2013 yilinda Israil’'in
Turkiye’den ABD tesvikiyle Mavi Marmara saldirilarindan otiirt 6ziir dilemesi iliskilerdeki diyalog
kanalinin tekrar agilmasini saglamistir.

2011 yilinda baslayan Arap Bahari dalgasi kapsaminda Suriye’de baslayan i¢ savas hem Tiirkiye’yi
hem Israili hem de ABD’yi bélge politikalarinda revizyona yoéneltmistir. Suriye’deki i¢ savasin
Turkiye'ye Reyhanli-Akcakale saldirilar1 gibi dogrudan tehdit olusturmasi, DAES ile miicadelede
ABD'nin Tiirkiye’ye ragmen PYD-YPG'yi desteklemesi, Israil'in ve ABD’nin Suriye’de giderek artan
Iran etkisini frenlemeye calismasi politika revizyonlarinin ana giindem maddeleri olmustur. Israil
Turkiye’den 6ziir dilemis olsa da iliskilerin 2014 y1li1 sonuna kadar krizlerin golgesinde kisith diyalog
cercevesinde ilerledigi goriilmustiir. Tiir'tin ifadesi ile (2012) Suriye’deki i¢ savas, givenlik endisesi
kapsaminda Tiirkiye ile Israil arasinda ortak bir alg1 olusmasina sebep olsa da bu dénemde iliskilerde
yakin is birligi s6z konusu olmamistir.

yasanan gerilimlerde, adim adim Davos Krizi, Mavi Marmara saldirilar1 ve [srail’in 2013 Mart'inda
Turkiye’den 6zir dilemesinin ardindan olusan politik iklimin etkisi goriilmektedir. Mavi Marmara
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saldirilari ve 6ziir dileme, bir yandan iki iilke iliskileri tarihinde ilk defa taraflardan birinin digerine
direkt tehdit olusturdugu gelismeler olmusken diger yandan da 6zellikle Tiirkiye agisindan o tarihten
uluslararasi sularda Tiirk vatandaslarina yaptig1 saldirinin hafizalardaki yerini korumasi ve giderek
artan Filistin vahseti sebebiyle Tiirkiye’den daha net ve sert cevaplar almistir. Bu baglamda ¢alisma,
AK Parti’'nin iktidara geldigi 2002 yilindan Israil’in Tiirkiye’den Mavi Marmara saldirilarindan otiiri
ozur diledigi 2013 y1li ve hemen sonrasindaki gelismeleri iceren zaman dilimini kapsamaktadir.

Arastirmada, 2002-2014 déneminde Tiirkiye'nin Israil’e yonelik dis politikasinda goriinen degisimi
tespit edebilmek adina Charles F. Hermann’in Rotay1 Degistirmek (Changing Course) Modeline
basvurulmaktadir. Hermann (1990), Changing Course: When Governments Choose to Redirect
Foreign Policy baslikli calismasinda dis politika degisiminin tetikleyici kaynaklarinin karar verme
siirecinde olusturdugu motivasyon sonucu gergeklestigini ifade etmektedir. Politika degisimi,
liderligin, biirokratik savunuculugun, iceride yeniden yapillanmanin ve dis soklarin etkisinden
kaynaklanarak karar verme siirecinde ilkenin c¢ikar1 ve kapasitesi c¢ercevesinde
sekillendirilmektedir. Hermannin denkleminde kaynaklar bagimsiz degisken, karar alma
miidahil/arac1 degisken ve politika degisimi bagimli degisken olarak tanimlanmistir. Politika ¢iktisi
ise uyum/efor degisikligi, program degisikligi, problem/amac¢ degisikligi ve uluslararasi yonelimde
degisiklik seklinde gerceklesmektedir. S6z konusu dort dizeyin birbirini tamamlayici nitelik
sundugu ve uluslararas1 yonelimdeki degismeye dogru gittikce biiylik ¢apta politika degisiminin
gerceklestigi gorulmektedir.

Calismadaki temel amag, 2002-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin Israil politikasindaki degisimi tespit
etmek ve bu degisimin dogasini analiz etmektir. Turkiye’'nin politikalarindaki degisim Hermann
Modeli kapsaminda siniflandirilmistir. AK Parti déneminde Tiirkiye Cumhuriyeti dis politika
yiiriitiiciilerinden Recep Tayyip Erdogan, Abdullah Giil ve Ahmet Davutoglu ile Israil politika
yuriitiiclilerinin sdylemlerinden yola ¢ikarak iki tilke arasindaki iliskilerin seyri tespit edilmistir.
Calismada nitel arastirma yontemleri kullanilarak dis politika yiiriitiiciilerinin sdylemlerinin analizi
ile bolgesel-uluslararasi sistem ve ikili iliskiler konusunda mevcut ¢alismalar incelenmis ve c¢ikan
sonuglarin karsilastirmali analizi yapilmistir. Arastirmanin sonucunda, Davos ve Mavi Marmara
krizlerine kadar ikili iligkilerin Tiirkiye’'nin Filistin konusundaki hassasiyeti ile Ortadogu’daki bati
giivenlik hatti kapsaminda bir denge icerisinde yuritildigi goriilmektedir. 2009 sonrasinda ise
Tiirkiye, Israil ile iliskilerini sonlandirma ve Mavi Marmara saldirisindan étiirii israil’in éziir dileyip
zararlarl tazmin etmesi ve Gazze ablukasini kaldirmasi yoniinde efor sarfetmistir. Politika
programinda degisiklige giden Tiirkiye, Filistin Meselesinin igsellestirilmesi ile Suriye i¢ savasi
sirasinda Israil ve ABD’nin bélge politikalarinda goriilen degisim arasinda denge kurmaya calismistir.
Ikili iligkilerdeki temel amag, Mavi Marmara ve Gazze saldirilar1 sebebiyle Israil'i baski altinda
tutarak Filistin Sorununda giivenli bir ortam yaratmak olmustur. Uluslararasi alanda Tiirkiye, Israil’i
NATO, Akdeniz Isbirligi gibi ortamlarda izole etmeye ve Filistin’in BM’de gézlemci liye statiisii elde
etmesine destek vermeye yonelmistir.

2. ROTAYI DEGiSTIRMEK: HERMANN MODELI

Charles F. Hermann, Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Policy adli
calismasinda dis politikada degisimi; degisimin kaynaklari, karar alma ve degisimin siniflandirilmasi
olmak {lizere ii¢ asamada analiz etmektedir. Hermann, politika formilasyonunda degisim
kaynaklarini bagimsiz degisken, karar verme asamasini miidahil/arac1 degisken ve politika
degisimini bagimli degisken olarak siniflandirmistir. (Hermann, 1990: 13).

Hermann’a gore degisimin kaynaklari, lider odakl, biirokratik savunuculuk, i¢ yeniden yapilanma ve
dis sokun etkisi olarak tanimlanmaktadir. Lider odakl degisim, politika yapicinin genel veya bireysel
vizyonundan kaynaklanmakta ve politika yapici, hiikiimet baskani veya siyasi agidan sorumlu bir
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aktor yeterli giice, enerjiye ve inanca sahip oldugunda dis politika formiilasyonunda kolaylikla
yonlendirici bir karaktere sahip olabilmektedir. Misir Devlet Baskani Enver Sedat'in 1973
Savasi'ndan sonra Israil'le baris anlasmasi yapmaya karar vermesi ve bu dogrultuda Misir'in Israil’e
yonelik dis politikasinda yasanan degisim, lider odakli bir degisim o6rnegi olarak o6n plana
cikmaktadir. Biirokratik savunuculuk, siyasi devlet sistemindeki politikalarin reformunu savunan
yasal bir orgiit veya grup anlamina gelmektedir. Hermann’a gore, genelde biirokratik yapilar her ne
kadar degisime karsi direng aktorti olarak bilinse de karar alma stirecinde yeterli glice sahip olduklari
icin politika/degisim yonlendirme aracis1 olabilmektedir. Ugiincii kaynak tiirii ise toplum-devlet
etkilesiminden dogan yurt ici yeniden yapilanma durumudur. Hikiimetlere ilgisi olan siyasi/sivil
baski gruplarinin ve sermaye gruplarinin da degisim konusunda tetikleyici veya hizlandirici etkisi
olabilmektedir. Boyle bir durumda da rejimlerin s6z konusu gruplarin siyasal mesru yonetimi
surdiirmeye destek olmalar1 yoniinde beklentisi ortaya ¢ikmaktadir. Dis soklar, uluslararasi veya
bolgesel ortamda meydana gelen yapisal olaylardir ve devletler icin yeni tehditler ya da firsatlar
sunmaktadir. Bu gelismeler devletlerin dis politikasinin yeniden yonlendirilmesi tizerinde oldukga
etkili bir giice sahiptir. Hermann’a gore s6z konusu dort kaynak birbirleri ile etkilesim icerisindedir.
Birlikte calisabilirken, diger taraftan biri digerini harekete gecirebilmektedir. Bununla birlikte
liderlik etkisi digerlerine gore daha 6n planda yer almaktadir. Bir¢ok dis politika degisikligi liderlerin
dis ortama dair algilar1 veya girisimleriyle ortaya ¢cikmaktadir (Hermann, 1990: 11-12).

Devletlerin firsatlar veya tehditler karsisindaki motivasyonu ve konum alma girisimi dis politika i¢in
bir baslangi¢ noktasi olusturmaktadir. Motivasyonun temel dayanaginda ise degisim ya da harekete
gecis kaynaklar1 yer almaktadir. Daha sonra karar alma stirecinde devletin politika egilimi sekillenir
ve temel motivasyon biitliniiyle ortaya cikmaktadir. Karar alma; harekete geciren kaynaklar ve
politika degisikligi ciktis1 arasinda aracilik eden bir siirectir. Devletin dis politika formiilasyonu;
politika beklentileri, sistemik uyaranlar, yeni/farkl bilgilerin farkina varilmasi ile baglamakta ve
mevcut politika ile sorun arasindaki nedensel iliskinin kabul edilmesi, alternatif yaklasimin
tasarlanmasi, yeni bir yol i¢in fikir birliginin olusturulmasi ve finalde yeni politikanin uygulanmasi
ile sonlanmaktadir (Hermann, 1990: 13-14).

Hermann modelinde politika formiilasyonun bagiml degiskeni olan dis politikada degisim, birbirini
tamamlayan dort diizeyde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar uyum/ayar degisikligi, program degisikligi,
problem/hedef degisikligi ve uluslararasi yonelimde goriilen degisikliklerdir. Uyum asamasinda efor
diizeyinin derecesinde degisiklik goriilmektedir. Ancak devletin hedeflerinde ve ana istikametinde
kokli bir reform gergeklestirilememistir. Bu asamada yalnizca baslangi¢ seviyesinde bir degisiklik
gorulir. Program degisikligi, dis politika yontem ve araglarinin yeniden yonlendirilmesini
icermektedir. Politika programinin degistirilmesi, devletlerin askeri gii¢ yerine diplomatik
miizakerelere yonelmesine olanak tanimaktadir. Yontemler ve araglar degisse de devletin 6ncelikli
hedefi degismemektedir. Ancak problem/hedef degisikliginde degistirilen amaclar vardir.
Devletlerin dis egilimlerinde 6nemli derece bir yeniden yonlendirme ortaya c¢ikmaktadir. Son
diizeyde ise devletler kiiresel politikadaki yénelimlerini degistirebilmektedir. ittifaklardaki degisim,
ittifak icindeki iliskilerdeki yeni glindem maddeleri ya da uluslararasi topluma y6nelik 6nceliklerde
gortlen farklilasma gibi gelismeler devletlerin uluslararasi yoneliminde goriilen degisigimi ortaya
koymaktadir (Hermann, 1990: 5-6).
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Tablo 1: Hermann Degisim Modeli: Degisim Kaynaklar: ile Politika Degisiminin Diizeyi Arasinda
Karar Siirecglerinin Aracilik Rolti (Hermann, 1990: 13).

Degisim Kaynaklari Degisimin Ortaya Cikisi D1s Politikada Degisim

Lider Odakl Efor/Uyum Degisikligi

Biirokratik Savunuculuk Program Degisikligi

I¢ Yeniden Yapilanma Problem/Amag Degisikligi

Di1s Sok Uluslararasi Yonelim Degisikligi

Calismada, 2002-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin israil’e yénelik dis politikasinda goriilen degisim
Hermann modelinin politika degisiminin duizeyleri cercevesinde analiz edilecektir.

3. TURKIYE-ISRAIL ILISKILERI
3.1. Denge icinde Denge

AK Parti iktidarlarinin ilk dénemlerinde Israil ile iliskilerin Soguk Savas dénemindeki gibi bat1 ittifak
kapsaminda ilerledigi gorilmektedir. 1990l yillarda Israil ile yapilan askeri giivenlik is birligi
anlagmas, iliskilerde belirleyici unsur olmustur. AK Parti iktidarinin daha ilk giinlerinde, israil
Basbakani Ariel Saron’un Tiirkiye ve Israil’in ortak paydada bulustuklarini ifade etmesi ve Tiirkiye'yi
Islam diinyas ile bat1 arasinda gii¢lii bag kurabilecek bir iilke olarak tanimlamasi ikili iliskilerde
israilin Tiirkiye’ye yonelik bakis acisin1 ortaya koymustur (“Saron, Basbakan Giil’ii israil’e Davet
Etti,” 2002). Aralik ayinda ABD'yi ziyaret eden Recep Tayyip Erdogan ise Musevi temsilcilerle yaptigi
goriismede Tiirkiye-israil iliskilerinin eskisi gibi devam etmesinden yana oldugunu beyan etmistir
(“Erdogan’in ABD’deki Temaslar1..,” 2002). Milli Goriis tabanindan gelen AK Parti politika
yapicilarinin, Filistin meselesi temelinde Israil’e karsi duyulan endise sebebiyle Israil ile iliskilerini
ne yonde kurgulayacagi merak edilen bir konu olmustur. Basbakan Abdullah Gil'tin Misir
ziyaretinde, Tiirkiye'nin Israil ile iliskilerinin ayn1 zamanda Filistin meselesinin ¢6ziimiine zemin
hazirlamak gibi bir 6zelligi oldugunu belirten sézleri s6z konusu sorunun cevabini erken donemde
vermistir (“Basbakan Guil'tin Misir Ziyareti...(7),” 2002).

AK Parti hiikiimetleri Tiirkiye-Israil iliskilerini, bir yanda Filistin sorununda iki devletli ¢dziime
zemin saglamak ve diger yandan da bat1 giivenlik ittifakinin Ortadogu’daki 6nemli miittefiki olan
israil ile temaslan siirdiirmek iizerinden formiile etmistir. Tiirkiye cogu kez bu iki asamal politika
diizleminde ikinci ilkenin sinirlar: igerisinde istedigi hareket alanini bulamamistir. Diger bolge
tilkeleri (6zellikle Suriye) ile yiiriitillen hizli yakinlasma siirecinin aksine Tiirkiye Israil’e yonelik
denge politikasi glitmek zorunda kalmistir. Fakat Filistin konusundaki hassasiyetin ikili iliskilerde ve
Ortadogu’da eskisinden daha sik dile getirilmesi AK Parti hiikiimetlerinin Israil ile iliskilerde izledigi
yeni bir yéntem olmustur. Israil’'in Filistin’e uyguladig1 saldirilar ve ABD isgali sonrasinda Irak’in
kuzeyinde Kiirtlere verdigi destek sebebiyle, AK Parti hiikiimetinin ilk yillarda Israil ile iliskilerinde
cekingen bir tavir aldig1 goriilmiistiir. Bunun yaninda, Nisan 2003’te Israil Disisleri Bakani Silvan
Shalom’un Tirkiye ziyareti kapsaminda diizenlenen basin toplantisinda Disisleri Bakani Giil iki tilke
arasinda ortak yatirim ve ticari iligkilerin gelistirmesi konularinda gortstiiklerini ifade etmistir (“Giil
ve Salom’un Ortak Basin Toplantisi,” 2003).

2002 yilinda Madrid’'te BM, ABD, AB ve Rusya’nin katilimi ile Filistin meselesine baris¢il ¢6ziim
getirmek icin kurulan Ortadogu Doértliisii, baris icin bir Roadmap olusturmus ve iki devletli ¢6ziim
onerisinde bulunmustur. Planin resmi olarak duyurulmasi ise (Mahmud Abbas’in Filistin Basbakani
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olmasinin ardindan) 4 Haziran’da ABD Baskani1 Bush tarafindan gerceklestirilmistir. Roadmap’e gore
baris plani Ui¢ asamadan olusmaktaydi. 2003 May1s ayina kadar tamamlanmasi gereken ilk asamada,
Filistin’in terér eylemlerini durdurmasi, Israil ile giivenlik is birligine baslamasi, giivenlik
kurumlarini yeniden yapilandirmasi ve secimleri yapmasi istenmistir. Israil’den ise, Eyliil 2000’den
itibaren isgal ettigi topraklardan cekilmesi, yeni yerlesim faaliyetlerini durdurmasi ve Filistin halkina
uyguladig1 siddete son vermesi istenmistir. Filistin secimlerinden sonra baslayacak Haziran-Aralik
arasindaki alt1 aylik ikinci asamada, Israil'in 1967 6ncesi sinirlarina dénmesi ve bagimsiz bir Filistin
devletinin kurulmasi 6ngorilmistiir. 2004 ve 2005 yillarim1 kapsayacak son asamada ise iki taraf
arasinda simirlar, miilteciler ve Kudiis'iin statisiine iliskin nihai anlasma imzalanarak Filistin
devletinin nihai sinirlarinin belirlenmesi amaglanmistir (Schulze, 2017: 89-90; 160-166). Erdogan
hem Filistin Bagbakan1 Abbas hem de Israil Bagbakan ile telefon gériismeleri yapmus, iki tarafi da
Roadmap’i kabul ettigi i¢in tebrik etmistir (“Basbakan Erdogan, Filistin Bagbakanu...,” 2003; “Erdogan,
israil Basbakani...” 2003). Roadmap, Tiirkiye’nin uzun yillar Filistin meselesindeki yaklasiminin ana
dayana@1 olmustur. Tiirkiye, bu donemde yakaladig: iki tarafla da gorilisebilme ortami sayesinde
Filistin meselesinde 6zerk bir giic merkezi konumu elde etmistir.

Istanbul’da Bet Israel Sinagogu, Neve Salom Sinagogu, Birlesik Krallik Baskonsoloslugu ve HSBC
Banka binasina yonelik intihar saldirilarinin yasandigi giinlerde, Erdogan 6zellikle iki sinagoga
diizenlenen saldiriy1 lanetlemis, Musevi vatandaslarin ibadet yerlerine yapilan saldirilarin arkasinda
uluslararasi bir organizasyonun bulundugunu ifade etmistir (“Erdogan, Istanbul’daki Saldirilari
Lanetledi..,” 2003). Daha sonradan El-Kaide’nin tstlendigi iki Sinagog’a yapilan saldirilar neticesinde
hem ABD hem de Israil saldirilari kinamis ve terore karsi ortak miicadele vurgusu yapmistir. El-Kaide
tarafindan gercgeklestirilen 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi kiiresel ¢apta terore karsi savas agan ABD'nin
yine El-Kaide tarafindan diizenlenen istanbul saldirilarinin hemen ertesinde terére karsi Tiirkiye ile
ortak miicadele vurgusu yapmasi ve Israil’in de bu yondeki beyani, Tiirkiye-israil iligkilerinin ABD-
Tiirkiye-israil ticlii giivenlik anlayisi icerisinde ilerleyeceginin ip uclarini vermistir.

Tiirkiye, 2004 yilinda israil'in Gazze saldirilarinda Hamas'in dini lideri Seyh Yasin’i éldiirmesine
biiytlik tepki vermistir. Erdogan, daha 6nceki saldirilarda yaralanan ve felcli hale gelen Ahmet Yasin’in
israil'in cinayeti sonucu éldiiriildiigiinii, devam eden saldirilarin Tiirkiye’nin hem Israil-Suriye hem
de Filistin-israil arasinda arabuluculuk yapmaya calistigi bir dénemde yasandigini ve Israil’in
Roadmap’1 ortadan kaldirdigini séylemistir (“Erdogan’in Tokyo’daki Basin Toplantisi...(2),” 2004).
Erdogan elestirel durusunu bir adim daha ileriye gotiirerek Yasin’in 6ldirilmesinden ve hala devam
eden saldirilardan israil halkinin degil yéneticilerinin sorumlu oldugunu, suikasti Israil hiikiimetinin
yaptigini dile getirerek bu operasyonlarin bir “devlet terorii” oldugunu vurgulamistir (“Erdogan -
Paritzky Gorismesinden Notlar..,” 2004). Yasin’in 6ldurilmesinden yaklasik bir ay sonra da halefi
Abdulaziz er-Rantisi de Israil tarafindan o6ldiiriilmiistiir. Bu gelisme iizerine Erdogan énceden
planlanan Israil ziyaretini ertelemistir (Gencer, 2018: 21). Erdogan’in Israil’e yénelik elestirilerinde
[srail hiikiimeti ile halkini birbirinden ayirarak hiikiimete yiiklenmesi, boylelikle de Israil’in biitiin
unsurlarint kapsayan bir elestiriden kac¢inmasi ikili iligkileri yiiriitebilmek adina agik kapi
birakmistir. AK Parti hiikiimeti bir yandan Israil'in saldirilarini kinarken diger taraftan da bu
durumun Israil ile iliskilerde kriz yaratmadigin1 ve aymi zamanda Filistin halkina destek vermeye
devam ettiklerini vurgulamistir (“Basbakan Erdogan...,” 2004; “Ak Parti TBMM Grup Toplantisi...(3),”
2004). Erdogan’m bu tutumu, Israil ile iliskilerin yukarida bahsedilen giivenlik denklemi ile
Tlrkiye'nin Filistin’e verdigi destek arasinda dengeli bir sekilde yiiriitiilmeye c¢alisilacagini ortaya
koymustur. Israil’den gelen, ABD ya da Tiirkiye gibi iiciincii iilkelerin arabuluculuk yaparak Israil-
Filistin arasindaki soruna herhangi bir katkida bulunamayacag agiklamasi ise Tiirkiye'nin bu
konudaki hareket alaninin sinirlarini gostermistir (“Israil Basbakan Yardimcisi Olmert’in Basin
Toplantisy,” 2004). Diger yandan 2004 yilinda Tiirkiye ve Israil arasinda enerji is birligi adimlarn
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atilmis ve Zorlu enerji sirketinin Israil’de sekiz yiiz milyon dolarlik yatirim yapacag bir anlasma
imzalanmistir (“Zorlu Enerji'nden Israil’'de...,” 2004).

Disisleri Bakani Giil Ocak 2005’teki Israil ziyareti kapsaminda once Israil’e ardindan Filistin’e
gitmistir. Filistin Disisleri Bakani Nebil Saad ile goriisen Gul bu goriismede, Tiirkiye’'nin her zaman
Filistin’de yasanan acilar1 paylastigini, en biiytk isteklerinin bagimsiz bir Filistin Devleti kurulmasi
oldugunu, Tiirkiye'nin Filistin ve Israil arasinda baris istedigini, bu anlamda israil'in birgok adimi
atmaya hazir oldugunu, Filistin’in de intihar saldirilarina son vermesi gerektigini, fakat bu konuda
asil 6nemli olanin sadece niyetler degil niyetlerin uygulamaya dokiilmesi oldugunu ve Filistin’e
uygulanan baski ile kugsatmanin Israil’e huzur ve giivenlik getirmeyecegini ifade etmistir. Saad ise
hem Israil hem de bat1 ile olan yakin iliskilerinin Tiirkiye’ye bélgede biiyiik bir gii¢ verdigini ve bu
glic araciligiyla Tiirkiye’'nin baris igin etkili adimlar atabilecegini beyan etmistir (“Abdullah Giil...,”
2005a). Erdogan’in denge icerisinde korumak istedigi gli¢c tam olarak da Saad'in Tiirkiye’ye atfettigi
bu gii¢c olmustur. Giil'iin Israil ve Filistin ziyaretleri, ABD tarafindan da baris siirecine katki vermesi
bakimindan memnuniyetle karsilanmistir (“ABD...,” 2005).

Ocak ayindaki Filistin secimlerinde Mahmud Abbas Filistin Devlet Baskani secilmistir. Fakat
secimleri boykot eden Hamas, Abbas’in tiim Filistin’i degil sadece kiiciik bir azinlig1 temsil ettigini ve
Israil'in Filistin’deki topraklardan cekildigi giine kadar direnisin devam edecegi yoniinde agiklama
yapmistir (“Hamas’dan ‘Direnis Stirecek’ A¢iklamasi...,,” 2005). Bu agiklama, Roadmap’in ilk asamasi
olarak da goriilen secim stirecinin Filistin'de baris icin tek basina yeterli olmayacagini ortaya
koymustur. Filistin’deki segcimlerde Abbas’in devlet lideri secilmesi ile Tirkiye-Filistin arasindaki
temaslar artmaya baslamigtir. Gazze’de taraflar arasinda ateskes anlagsmasi imzalanmis ve Israil
Gazze'den ¢ekilme planini uygulamaya sokmustur. Bu kapsamda Erdogan ilk defa Israil’i ziyaret
etmis ve ziyarette Saron ile Erdogan arasinda direkt goriismelerin yapilabilecegi bir telefon hattinin
kurulmasi karari alinmistir (“Erdogan Ve Saron’un Basin Toplantisi..(1),” 2005). Erdogan’in
ziyaretinde Tiirkiye'nin Filistin meselesinde arabuluculuk yapmaya hazir oldugunu ifade etmesine
ragmen Israil Disisleri Bakani1 Shalom ile gerceklestirdigi gériismede Shalom’un israil’in Filistin ile
iliskilerinde herhangi bir arabulucuya ihtiya¢ duymadigini belirttigi sozleri dikkat g¢ekmistir.
Goriisme kapsaminda iki tlilke arasinda bilisim, tarimsal faaliyetler, yenilenebilir enerji ve sulama
teknolojisi alanlarinda is birligi anlasmalari imzalanmistir (“Bagbakan Erdogan’in Israil Ziyareti...,”
2005). Bu donemde, Gazze’den ¢ekildiginde olusacak gii¢ boslugunun kim tarafindan doldurulacagi
konusunda endise duyan Israil, Tiirkiye’den Filistin yénetim ve giivenlik kurumlarinin
iyilestirilmesine destek vermesini ve boylelikle Gazze'nin Filistin yonetimi tarafindan kontrol
edilmesini istemistir. Erdogan bu duruma olumlu sekilde cevap vererek Abbas yonetimi ile
temaslarim arttirmistir. israil, Gazze’de Hamas ya da bir uluslararas1 gii¢ tarafindan kontrol
saglanmasina kars1 ¢cikmistir (Bila, 2005).

Erdogan, Haziran 2005'te “Cesaret Odili” aldign Yahudi ADL (Anti-Defamation League)
toplantisindaki konusmasinda, Tiirkiye’'nin Yahudi halki ve ABD ile miittefiklik iliskilerini
derinlestirmek istedigini vurgulamistir (“Basbakan Erdogan’a Cesaret Odiilii...,” 2005). Erdogan’in bu
sézleri bir kez daha Tiirkiye-israil iliskilerinin Tiirkiye-ABD-israil ii¢geninde ilerledigi gercegini
ortaya koymustur. Ayrica Israil'in Gazze seridi ve Bat1 Seria’dan ¢ekilme siirecini tamamlamasinin
ardindan Erdogan Saron’u arayarak tebrik etmis ve baris i¢in atilan kararli adimlardan 6tiirii Saron’a
tesekkir etmistir (“Basbakan Erdogan’dan...,” 2005).

Arabuluculuk yéntemini bolge politika giindemine alan Tiirkiye girisimde bulunarak Israil ve
Pakistan Disisleri Bakanlarinin Istanbul’da bir araya gelmesini saglamis ve goriismelerde ikili
iliskilerin kurulmasi karar1 alinmistir. Shalom bu gelismeyi, Israil'in artik Tiirkiye aracihigiyla
Miisliiman iilkelerle de diyalog haline gectigi sozleriyle degerlendirmistir. (“Israil ve Pakistan
Disisleri Bakanlarinin istanbul Bulusmasi...,” 2005). Filistin-israil arasinda ateskes saglanmasi ve
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Israil'in Gazze Seridi-Bat1 Seria’dan ¢ekilmesi 2005 yilinin ikinci yarisinda Tiirkiye-Israil iliskilerinin
daha pozitif havada ilerlemesine zemin hazirlamistir.

2006 yilinin ocak ayinda Filistin’de yapilan se¢imlerin Hamas’in zaferi ile sonuglanmasi karsisinda
ABD ve Israil Hamas"1 terér 6rgiitii olarak degerlendirirken secim sonuclarini tanimadiklarini beyan
etmislerdir (“Filistin’de Secimleri Hamas’in Kazanmasi..,” 2006). Erdogan ise se¢im sonuglarinin
kabul edilmesi gerektigini ve Hamas ile Israil arasinda arabuluculuk yapmaya hazir oldugunu
vurgulamistir (“Bagsbakan Erdogan’in Basin Toplantisi...(2),” 2006). Bu konuda taraflar arasinda
yasanan fikir ayriigi Hamas lideri Mesal'in Ankara ziyareti ile tirmanmistir. Tiirkiye goriismede
Hamas’a normallesme ve Israil'i tanimasi yoniinde ¢agrida bulundugunu ifade ederken (“Bakan
Gul'den Hamas Agiklamasi...,” 2006; “Bakan Giil'den Hamas Ziyareti A¢iklamasi...,,” 2006), [srail de
Hamas’in PKK gibi bir terér érgiitii oldugunu dile getirmistir (Bila, 2006b). Hamas'in Israil tarafindan
PKK ile es deger tutulmasi, Hamas'in Filistin’de mesru bir aktor olarak taninmasini hedefleyen
Tiirkiye tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Diger yandan, Haziran 2006’da Gazze'de yeniden Israil
saldirilar1 baslamis, saldirilarda Israil bir¢ok sivili 6ldiirmiis ve Filistin yoneticilerini esir almigtur.
Erdogan, Gazze’deki saldirilarda Israil’i orantisiz gii¢ kullanmakla su¢lamis ve saldirilar1 kinamistir
(“Basbakan Erdogan,..,” 2006). Catismalar, Giiney Liibnan’da bulunan Hizbullah kuvvetlerinin Israil’e
havan topu saldiris1 diizenlemesi ve iki Israil askerini rehin almasi sonucu Liibnan’a sigramistur.
israil, Hizbullah saldirisina cevap vererek askeri operasyon baslatmis ve giiney Liibnan’1 isgal
etmistir. Gelismeleri degerlendiren Erdogan, Israil'in Hizbullah saldirisi yiiziinden bir kez daha
orantisiz gii¢ kullanarak tiim Liibnan’1 cezalandirdigin1 ve bunun bir savas degil israil'in tek basina
yiuriittiigii katliam oldugunu vurgulamistir (“Basbakan Erdogan’dan, Ortadogu’daki Gerginlikle lgili
Yorum...,” 2006). S6z konusu ¢atismalar ve isgal konusunda BM Giivenlik Konseyi'nin 1701 nolu
karar ile ateskes saglanmis, Israil Liibnan’dan ¢ekilmis ve bélgeye uluslararasi baris giiciiniin
(UNIFIL) gonderilmesi kararlastirilmistir.

Ocak 2007’de Hamas ve El-Fetih arasinda yapilan miizakereler sonucunda iki tarafinda dahil oldugu
Filistin Ulusal Birlik Hiikiimeti kurma karari ¢ikmis ve Tirkiye bu gelismeyi memnuniyetle
karsilamistir. Israil ise Hamas'in yer alacag bir hiikiimeti tanimayacaklar1 konusunda goriisiinii
tekrarlamistir. Ayrica israil'in bu dénemde Dogu Kudiis’'te yeni Yahudi yerlesim birimleri kurma
yontindeki karar1 ve El-Aksa Camisi ¢evresinde kazi ¢alismalarina baslamasi da Tiirkiye tarafindan
tepki ile karsilanmistir. Erdogan bu konuda Filistin’de Ulusal Birlik Hiikiimeti kurma karar1 alinarak
baris icin énemli adimlarin atildig1 bir dénemde, Israil’in ii¢ dinin de kutsal saydig1 Kudiis’te béyle
bir girisimde bulunmasinin tek amacinin gerilimi tirmandirmak oldugunu beyan etmistir. (“Ak Parti
TBMM Grup Toplantisi,” 2007). Ayn1 dénemde, ABD Dis isleri Bakani1 Condoleezza Rice ve Savunma
Bakani Robert Gates Ortadogu’da “Birlik Turu” gerceklestirmistir. Tur, ABD'nin Iran, Suriye, Hamas
ve Hizbullah’in bélgede artan niifuzuna karsi1 Arap miittefiklerini ortak hareket etmeye cagirmak
amaciyla yapilmistir (“ABD’den Ortadogu’da ‘Birlik Turu,” 2007). Rice ve Gates’in Iran ve Suriye
karsit1 Ortadogu turu, iki tilkenin tizerindeki uluslararasi baskiy1 arttirmistir. Tiirkiye ise ABD’nin bu
turuna Israil ve Suriye arasinda baris goriismelerine baslanmasi icin iki iilkeye ziyaretler
diizenleyerek cevap vermis ve 6zellikle Hamas sorununa bélge icinde ¢6ziim aramaya ¢alismistir.
Fakat ABD’nin s6z konusu politikasi Tiirkiye’nin bahsedilen bu girisimleri agisindan yapisal sinirlar
olusturmustur.

Cumhurbagkani Giil'iin Ocak 2008’deki Misir ziyareti doniisiinde yaptig1 aciklama Tiirkiye’nin Israil
ile iliskilerde genis hareket alanina sahip olmadigini géstermesi bakimindan 6énemli bir gelisme
olmustur. Giil, Turkiye'nin Filistin meselesine kapasitesi dahilinde yaklastigin1 ve bu konuda
belirleyici bir roliiniin olmadig1 ifade etmistir (“Cumhurbagkani Giil, Misir Dénilisiinde Ugakta
Aciklamalarda Bulundu,” 2008). Giil'iin Tiirkiye'nin Israil-Filistin sorununda belirleyici rolii
olamayacagini dile getiren ifadesi bir diger deyisle Turkiye'nin Ortadogu’da komsular1 tizerinden
giristigi cok yonli dis politikasinin konu Filistin’e geldiginde ayni performansi gosteremedigi
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anlamini tasimaktadir. Ciinkii Tiirkiye, Filistin meselesine her egildiginde ABD-Israil eksenindeki
giivenlik sistemi ile karsi karsiya kalmis ve bu konuda ileri dlizeyde inisiyatif alamamistir.

Israil'in bu dénemdeki Gazze’ye uyguladigi ablukay: elestiren Erdogan, Israil'in Filistin’i adeta bir
acik hava hapishanesi haline getirdigini ve bunun ancak marjinal siddet yanlilar1 tarafindan
yapilabilecegini giindeme getirmistir (“Ak Parti TBMM Grup Toplantisi,” 2008). Israil Disisleri
Bakanligi, Tel Aviv Biytkelciligi araciligiyla Tiirkiye'yi protesto ederek Erdogan’in sozlerine
Tiirkiye'nin yakin tarihte Irak sinirinda PKK’ya kars:1 yaptig1 operasyonlar: hatirlatarak Israil’in de
tipki Tiirkiye gibi terorle miicadele ettigi yoniinde cevap vermistir (“Basbakan Erdogan’in
Agiklamalarina Israil’den Tepki,” 2008). Bu dénemde Tiirkiye, Israil'in Gazze ablukasi devam
ederken Gazze'ye insani yardim génderme karar1 almis ve ayn1 zamanda da Israil Basbakan
Olmert'ten Tiirk yardimimin engellenmeyecegi séziinii almigtir (“Tiirkiye Gazze'ye Insani Yardim
Gonderecek,” 2008). Israil ve Filistin arasinda bir¢ok kez ateskes goriismeleri yapilmus, fakat alt1 aylik
ateskes Misir'in arabuluculugu ile ancak 19 Haziran'da yuriirliige girebilmistir (“Gazze Seridi'nde
Ateskes Yiiriirliige Girdi,” 2008). Ateskesin Misir araciligi ile gerceklesmis olmasi Tiirkiye-Israil
iliskilerinin iki gercegini bir kez daha ortaya koymustur. Tiirkiye'nin Filistin-israil geriliminde
arabulucu olma ¢abasi bir kez daha sonugsuz kalmis ve Israil ile iliskilerde Filistin konusunda ciddi
anlamda hareket olmadigi bir kez daha ispatlanmistir. Diger yandan, dénemin Israil-Filistin
catismalarinin bircogunda Misir'in arabulucu pozisyonunda olmasi, ABD 6nderliginde ve Turkiye-
Misir-israil ekseninde olusturulan Ortadogu bati giivenlik hattinin bir geregi olarak ortaya
cikmaktadir. Turkiye s6z konusu sorunun ¢dziimiinde planladig: gibi 6n plana ¢ikmasa da ateskes
gorusmeleri hattin diger tiyesi Misir nezaretinde gerceklesmistir. Bu durum, 2025 yilinin basinda
Hamas ile Israil arasindaki ateskes goriismelerinde de yasanmustir.

AK Parti déneminde ikili iligkilerin yeni safhas1 2008 yilinda Tiirkiye arabuluculugunda baslayan
Israil ve Suriye arasindaki baris miizakereleri olmustur. 21 Mayis’ta Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri
Bakanligindan yapilan aciklamada Tiirkiye nezaretinde Israil ve Suriye arasinda dolayh
goriismelerin Istanbul’da basladiginin duyurulmasi ile siire¢ resmilesmistir (“NO-81 - 21 Mayis
2008”). Suriye, Israil’den isgal ettigi Golan Tepelerinden cekilmesini ve bélgeyi Suriye topraklar
olarak tanimasin istemistir. Israil ise Suriye’nin Israil karsiti Hizbullah ve Hamas'a destegini
sonlandirmasini, devaminda iran ile de iliskilerine son vermesini talep etmistir. Sadece Golan
tepelerinden askerlerini ¢ekmek karsihginda Israil, Suriye’den adeta bélgesel politikasini Israil
lehine olacak sekilde degistirmesini istemistir. Bu durum karsisinda Suriye tarafi iran konusunda
talebi kabul etmediklerini ifade etmistir (“Suriye’den Israil'in Iran talebine ret,” 2008). Israil
kamuoyunda ise Olmert’in miizakerelerde baris yanlis1 gériinmeye calisarak i¢ ve dis siyasette prestij
saglama arayisinda oldugu gibi elestirel yorumlar giindeme gelmistir (“Israel-Syria Dialogue ‘to
Continue,” 2008). Mayis sonunda baslayan goriismelerde haziran ve temmuz aylarinda toplam dort
tur gerceklestirilmis ve besinci tur icin Eyliil ay1 belirlense de Israilli miizakerecilerin yeniden
yetkilendirilmesi konusunda yasanan gecikmeden dolay1 bu konuda bir belirsizlik ortaya ¢ikmistir.
Diger yandan, 19 Haziran’da Misir arabuluculugunda Israil-Filistin arasinda saglanan alti ayhk
ateskesin siiresi sona ermis ve devam ettirilmesi konusunda herhangi bir girisim gerceklesmemistir.
Bu gelismeler lizerine 22 Aralik’ta gorev siiresi biten Olmert’'in Tiirkiye'ye veda ziyareti gerceklesmis
ve goriismelerde ateskesin durumu ile baris miizakerelerinin besinci turunun ne zaman yapilacagi
gibi konular ele alinmistir. Olmert'in ziyaretinden bir hafta dnce Tiirkiye, Filistin lideri Abbas'in 6zel
temsilcisi Azzam El-Ahmed ve AB Ortadogu Baris Siireci temsilcisi Marc Otte'yi agirlayarak Israil-
Filistin baris siirecine iliskin goriis alisverisinde bulunmustur (“Israil Basbakani Olmert Ankara’da,”
2008). Tiirkiye bu hamlesi ile Israil’e hem Suriye hem de Filistin ile baris yapma konusunda
uluslararasi bir baski olusturmaya calismistir.

S6z konusu dénemde AK Parti iktidarlarinin israil ile iliskilerde dengeli yakinhig1 korumasi hem ig
hem de Ortadogu kamuoyunda Filistin hassasiyeti sebebi ile Tiirkiye i¢in bir zorluk olarak goriilse de
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bolgesel dengeler agisindan durum boyle olmamistir. AK Parti iktidarlar ile Tiirk dis politikasinda
ortaya ¢ikan ¢ok yonliiliik ve yogun diplomatik temaslar sayesinde s6z konusu durum adeta yeni bir
firsat yaratmistir. I¢ kamuoyu baskilarindan dolay: israil ile agikea iliski kurulamayan Arap tilkeleri
icin Tiirkiye ile kurulan yakinliklar Israil ile iliskileri ikame etmistir (Gencer, 2005: 127). Bélge
uilkeleri ve Turkiye icin kazan-kazan oyunu haline gelen bu durum, 2000li yillarda Tirkiye’nin
Ortadogu’daki etkisini arttirmasina katkida bulunmustur.

3.2. ikili iliskilerde Dengeden Tansiyona

Olmert'in Tiirkiye ziyareti hem Israil-Filistin hem de Israil-Suriye baris siirecini belirsizlik icinde
birakmustir. 27 Aralik’ta Israil Gazze'ye yonelik biiyiik bir saldir1 baslatmistir. 26 Aralik’ta Israil,
Hamas’a roket saldirilarin1 durdurmasi icin kirk sekiz saat siire vermis, aksi takdirde Hamas’a karsi
biiyiik bir saldir1 baslatacagini bildirmistir (“Israil’den Hamas’a 48 Saat Miihlet,” 2008). Hamas'in
roket saldirilarin1 durdurmadigini ifade eden Israil, 27 Aralik’ta Gazze’de Filistin emniyet giiclerinin
cogunlukta bulundugu bélgelere yaklasik otuz fiize atarak saldirmistir. ilk saldirida Filistin emniyet
giiclerinin yaninda birgok sivil de hayatini1 kaybetmis ve en az kirk kisinin 6ldiigi bildirilmistir
(“Israil’den Gazze'ye Hava Saldirisi: En Az 40 Olii,” 2008). Saldiri, Tiirkiye tarafindan biiyiik sok ve
kizginlikla karsilanmis ve Erdogan saldir1 haberi geleni kadar Olmert’i besinci tur goriismelerin tarihi
ile ilgili konusmak i¢in aramayr duisiindigiinii sdylemistir. Erdogan ayrica, saldirilar sona
erdirilmeden Israil ile herhangi bir diplomatik temas kurmay istemedigini, baris miizakereleri
devam ederken Israil'in Gazze'ye yine orantisiz bir giicle saldirdigin1 ve bunun hem Filistin halkina
hem de Tirkiye'ye yonelik biiyliik bir saygisizlik oldugunu vurgulamistir (“Basbakan Erdogan,
Gazze'ye Saldiran Israil’e Sert Tepki Gosterdi,” 2008). Erdogan bir yandan Israil'i sert bir sekilde
elestirirken, 6nce Birlesmis Milletler'e saldirilar1 derhal durdurmasi ve ardindan Gazze'ye acil insani
yardim ulastirlmasi ¢agrisinda bulunmustur (“Basbakan Erdogan: 'Insani Trajediye Sessiz
Kalmayin,” 2008). Filistin Devlet Bagkan1 Abbas ise Israil'in saldirilarinin Hamas'in sorumsuz
davranislar1 nedeniyle basladigini sdyleyerek Hamas't saldirilar: hafifletmesi konusunda uyarmistir
(“Filistin Devlet Baskani Abbas...,” 2008). Erdogan ayrica, 29 Aralik'ta ateskesin derhal saglanmasi
amaciyla Suriye, Urdiin, Suudi Arabistan ve Misir'l ziyaret ederek Orta Dogu Baris Turu
gerceklestirmistir.

Tiirkiye'nin biiyiik bir efor sarfederek Israil ve Suriye arasindaki anlasmazliklarin giderilmesi adina
baslattigi miizakereler Israil'in Gazze'ye yonelik D6kme Kursun saldir1 operasyonu ile son bulmustur.
S6z konusu saldirt aracihigiyla ikili iliskilerde israil'in Tiirkiye’ye yonelik samimiyetinin ne dlciide
oldugu ortaya ¢ikmistir. Bir yanda Israil'in aralik ay1 sonunda baslattigi saldir1 operasyonu devam
ederken diger yandan da El-Fetih ve Hamas arasindaki rekabet Filistin’deki durumu giderek
zorlastirmistir. Erdogan 2009 yilinin ilk giiniinde yaptigi aciklamada, hem Hamas ve El-Fetih
arasinda siiratle uzlasma saglanmasi gerektigini hem de Israil'in 2008 Haziran ayindaki ateskes
anlasmasina uyarak saldirilarina son verip Gazze'ye yonelik uyguladigi ambargoyu kaldirmasi
gerektigini vurgulamistir (“Basbakan Erdogan’dan Hamas ve El Fetih’e ‘Siiratle Uzlasin’ Cagrisi,”
2009). Baris turu kapsaminda Misir’1 ziyaret eden Erdogan, Tiirkiye’nin bu konuda iki asamali bir
calisma plan izledigini ifade etmistir. [lk asamada ateskesin saglanmasi konusunda 2009 yilinda BM
Glivenlik Konseyi gecici lyesi olan Tiirkiye’'nin bu konuyu ivedilikle BM glindemine alma
calismalarini yirittiigliini séyleyen Erdogan, ikinci asama olarak da Hamas ve El-Fetih arasinda
uzlasma zeminin aranmasi gerektigini dile getirmistir (“Basbakan Erdogan’in Misir Temaslari,”
2009).

Turkiye'nin bélge ve uluslararasi toplum nezdindeki girisimleri siirerken, Riyad ziyaretinde bir
gazetecinin Erdogan’a “neden simdi Ortadogu ile ilgileniyorsunuz” sorusu Erdogan tarafindan tepki
ile karsilanmistir. Erdogan bu konuda, 6nce Tiirkiye’nin Glivenlik Konseyi gecici lyesi oldugunu
hatirlatmis ve ardindan Tiirkiye’'nin tarihten gelen bir Ortadogu misyonu oldugunu sdéylemistir.
Erdogan ayrica, Israil'in orantisiz gii¢ kullanarak Gazze'ye yonelik yaptig1 saldirilarinda savunmasiz
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cocuklar1 ve kadinlar1 da vurdugunu, bu ytzden tiiyler tirpertici tablo karsisinda herkesin “6nce
insan” prensibi cergevesinde iizerine diiseni yapmasi gerektigini ifade etmistir (“Basbakan
Erdogan,...,” 2009).

Yogun diplomatik temaslar sonucunda 18 Ocak’ta Misir’da taraflar arasinda ateskes ilan edilmistir.
Erdogan’in baris goriismeleri kapsaminda “6zel temsilci” olarak gorevlendirdigi basdanismani
Ahmet Davutoglu, ateskes konusunda Misir'in c¢abalarinin 6énemli oldugu kadar Tiirkiye'nin
katkilarinin da hesaba katilmasi gerektigini soyleyerek, Tirkiye'nin bu siirecte Hamas yanlisi
olmaktan ziyade Hamas’'in da mesru bir aktér olmasini saglayacak cercevede politika yiirtittigiini
vurgulamistir. Davutoglu ayrica, Tiirkiye’'nin Israil saldirilarina verdigi vicdani tepkisinin iki iilke
arasinda alinganliga sebep oldugunu fakat ikili iligkilerin hi¢cbir zaman kopma noktasina gelmedigini
ifade etmistir (“Davutoglu: ‘Turkiyesiz Bir Ateskes S6z Konusu Olamazdi,” 2009). Davutoglu'nun
Gazze saldirilarina ragmen Israil ile iligkilerin tamamen kopmadigini belirten sézleri, Filistin
meselesinin ikili iliskilerde 6nemli bir etken goriilmesine ragmen iliskilerin temel ¢cercevesini cok da
etkilemedigini gostermistir. Fakat bu durum, 29 Ocak’ta Davos’taki Diinya Ekonomik Forumu'nun
Gazze oturumundan itibaren degismeye baslayacaktir.

O zamana kadar iki tilke arasindaki krizlerin tigiincii konular tizerinden goriilmesi durumu Davos
Zirvesi'nde degismis ve iki lilke arasinda ilk defa dogrudan bir kriz yasanmistir. Gazze oturumunda
konusan Basbakan Erdogan, Filistin’in adeta agik bir hapishane haline geldigini, Gazze’de Israil
saldirilar1 sebebiyle bir insanlik draminin yasandigini, Israil'in Hamas tehdidine cevap verirken
bircok masum sivil vatandasi da oldiirdiigiinii ve artik Israil-Hamas iliskilerinin kurulmasi
gerektigini vurgulamistir (“Basbakan Erdogan..,” 2009a). Oturumda Erdogan’dan sonra s6z alan
Israil Cumhurbaskan1 Simon Peres ise Israil'in Hamas'in yogun saldirilar1 karsisinda kendini
korumak icin cevap vermek zorunda kaldigini, israil vatandaslarinin giivenliginin saglanmasi
gerektigine iliskin konusma yapmistir. Peres’in siirekli kendisine bakarak ve parmak sallayarak
yuksek sesle ac¢iklama yapmasina tepki gosteren Erdogan, Peres’in yiiksek sesle konusmasinin
israil'in Filistin"de masum insanlar1 6ldiirmekten dolay1 olusan sugluluk psikolojisinden
kaynaklandiginmi ifade etmistir. Erdogan’in Peres’e hitaben “siz 6ldiirmeyi iyi bilirsiniz” demesi
tizerine oturum baskani Erdogan’a eliyle dokunarak miidahale etmis, Erdogan da “one minute”
diyerek kendisine Peres’ten daha az konusma siiresi verildigini ve bu miidahaleyi kabul etmedigini
soylemis, “Benim i¢in Davos bitmistir” diyerek salonu terk etmistir (“Basbakan Erdogan Gazze
Oturumunu Terk Etti (2),” 2009). Oturumu terk etmesinin ardindan a¢iklama yapan Erdogan, Peres’e
moderator tarafindan yirmi bes dakika siire verildigini, kendisine sadece on iki dakika siire
verildigini ve Peres’in suclu oldugu i¢in bagirarak konustugunu ifade etmistir (“Basbakan Erdogan...,”
2009b). Peres ise Erdogan’in aciklamalarindan sonra, amacinin Erdogan’1 kisisel olarak elestirmek
olmadigini, yiiksek sesle konusmasinin kisisel algilanmamasi gerektigini ve yasananlardan dolay:
Erdogan’dan o6ziir diledigini sdyleyerek iki tilke arasindaki is birliginin devam edecegi mesajini
vermistir (“Peres, Erdogan’dan Oziir Diledi (2),” 2009).

Tiirkiye'nin bu kez Israil ile olan dengeli iliskilerindeki sabri titkenmis ve Filistin konusundaki
hassasiyeti agir basmistir. Erdogan’in Peres’e hakl tepkisi Arap tilkelerinde biiyiik bir seving ve
takdirle karsilanmistir. Erdogan, Filistin halkinin haklarini savunan bir lider olarak gortltirken bu
stirecte Tiirkiye de Ortadogu’'nun ytikselen yildizi olarak anilmaya baslanmistir.

Erdogan'in Davos'taki tepkisi, Tiirkiye'nin Bati'dan ayrilmasi ve Hamas'in pesine takilmasi gibi
elestirilere yol acarken, Erdogan'in diplomatik nezakete uymadig1 yoniinde iddialar da glindeme
gelmistir. Bu konu tlizerine Erdogan, “yarin goriissem yine ayni seyleri sdylerim” yanitin1 vermistir.
Erdogan ayrica diplomatik davrandigini, nezaket adina iilke ¢ikarlarina gelebilecek hi¢bir zarar1 goz
ardi etmeyecegini, meselenin Dogu-Bati ayrimi degil, iilke haklarinin savunulmasi oldugunu
vurgulayarak Hamas't da hatalar1 konusunda uyardiklarini sézlerine eklemistir (“Ak Parti TBMM
Grup Toplantisi,” 2009b).
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Fakat bu dénemde, AK Parti Hiikiimeti Sozciisti Cemil CiceK’in Israil ile iliskilerde konularin birbirine
karistirllmamasi gerektigi, siyasetin ve ticaretin ayri konular oldugu yontindeki agiklamasi ve Devlet
Bakani Kiirsat Tiizmen'’in Davos siirecinin bittigi, bu dogrultuda krizin baska (ekonomik) alanlara
yansitilmamas: gerektigi seklindeki soézleri Tiirkiye’'nin Israil ile iliskilerde belirli bir seviyeyi
korudugunu gostermistir (“Basbakan Erdogan’dan Ortadogu Ulkelerine ‘Baris’ Turu,” 2008: “Devlet
Bakani Tiizmen:..,” 2009). Tiirkiye, Israil’e tepkisini Anadolu Kartali Tatbikatinin Israil'in de yer
aldig1 uluslararasi bolumiini erteleyerek gostermistir. Tirk kamuoyunun ve halkin taleplerinden
yola cikarak Israil ile tatbikat yapilmasim ertelediklerini ifade eden Erdogan, gerekirse tatbikati
Tiirkiye olarak tek basimiza yapariz demistir (“Basbakan Erdogan Irak’a Gitti (1),” 2009). Disisleri
Bakanligindan bu kararin israil aleyhinde bir gelisme olmadigini ifade eden bir aciklama gelse de
Erdogan bu konudaki durumu agik¢a beyan etmistir (“No: 182, 12 Ekim 2009,” 2009). Yine Ekim
ayinda, TRT'de yayinlanan ve Gazze'deki insani trajediyi konu alan “Ayrilik” isimli dizi iki tlke
arasinda gerginlik yaratmustir. israil, dizide kendisine verilen olumsuz mesajlardan rahatsiz olmus
ve Tiirkiye’'ye tepki gostermistir. Disisleri Bakani Davutoglu, dizinin 6zel bir sirket tarafindan
cekildigini sdyleyerek Israil’e cevap vermistir (“Disisleri Bakan1 Davutoglu Bosna Hersek’e Gitti,”
2009). Davutoglu'nun sadece dizinin devlet tarafindan c¢ekilmedigini soyleyerek dizinin igerigi
hakkinda herhangi bir agiklama yapmamas, Tiirkiye’nin israil’e kars1 olumsuz tavrinin hala devam
ettiginin bir gostergesi olmustur.

Israil ile gerginlesen iliskilere cevap olacak bir sekilde 2010 yilinda Erdogan’in ilk yabanci konugu
Filistin Lideri Abbas olmustur. Israil’e olan tepkisini bu kez uluslararasi topluma yonelten Erdogan,
BM'nin Israil'in saldirgan tutumlarina kars1 etkin énlem almadigim sdylemis ve saldirilara goz
yumanlarin Israil’in suguna ortak oldugunu vurgulamistir (“Basbakan-Hariri Ortak Basin Toplantisi
(3),” 2010).

Tiirkiye'nin inisiyatif alarak Israil-Suriye baris miizakerelerini organize ettigi ve arabuluculuk yaptigi
ve Israil-Filistin baris1 icin uygun ortak zemin aradifl bir dénemde, Israilin Dokme Kursun
Operasyonu ile Gazze saldirilarina tekrar baglamasi Tiirkiye’nin Israil politikasinda biiyiik bir kirilma
yaratmustir. lliskilerin sonlanacagi Mavi Marmara saldirilarina kadarki bes ayhik siirecte de
goriilecegi lizere artik Tiirkiye’'nin Israil’e yonelik yaklasiminin degistigi, denge gozetmekten ziyade
elestirilerin giderek arttigi goriilmektedir. Bu siirecte Israil sadece baris miizakerelerini baltalayarak
Tiirkiye'nin girisimlerini bosa ¢ikarmakla kalmamis, ayni1 zamanda agik¢a Tiirkiye’yi dogrudan hedef
alan séylem ve eylemlerde bulunmustur. Diger taraftan Israil’in Tiirkiye aleyhindeki politikalarinin,
Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel gii¢ algilamasinda degisimin yasandig1 bir ddonemde ortaya ¢iktigi
gorilmektedir. Bu donemde Tirkiye, dis politikada komsularla sifir sorun ve devaminda merkez tilke
yaklasimlarinin neticesinde ortaya ¢ikan, bir kenarinda Ortadogu’da etkin bir aktor haline geldigi,
ikinci kenarinda dogu-bati aksinda Suriye ile iliskiler 6rneginde oldugu gibi gecis noktasi konumuna
erisme asamasinda oldugu ve Uglnci kenarinda da Ortadogu’da politik 6zerklesmeyi yasadig ii¢
diizlemin olusturdugu iicgenin merkezinde konumlanmigtir. Bu baglamda, Israil ile gerginlesen
iliskileri, 2011 basinda ortaya c¢cikan Arap Bahar1 dalgasiyla birlikte Tiirkiye’nin s6z konusu
konumuna meydan okuyan bir gelisme olarak degerlendirmek miimkiin goziikmektedir.

3.3. iliskilerin Sonlanmasi

Davos ile baslayan sorunlu iliskiler, Israil Disisleri Bakan yardimcisi Ayalon’un Tiirkiye israil
Biiyiikelcisi Oguz Celikkol ile yaptigi goriismede Celikkol'u kendi koltugundan daha asagida bulunan
bir koltuga oturtmasi ve bu goriintiiniin medyaya servis edilmesi ile bir kez daha gerilmistir. israil
tarafindan goriismenin ardindan yapilan aciklamada, “onun bizden daha asagida oturdugunun
goriilmesini istedik” sozlerine yer verilmistir (“Israil Disisleri Bakani Yardimcist...” 2010). Erdogan,
Ayalon’un bu tutumunu sert bir sekilde elestirmis ve Celikkol araciligi ile bir kez daha Tiirkiye’ye
saygisizlik yapildigini ifade etmistir (“Basbakan Erdogan’in Basin Toplantisi,” 2010). Tiirk Disisleri
Bakanlig1 aciklamalarinda énce Israil’in bu tutumu kinanmis, ardindan da Israil’den konu hakkinda
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aciklama ve oziir beklendigi beyan edilmistir (“Disisleri Bakanhigi’'ndan Ikinci Agiklama,” 2010). Israil
Cumhurbaskani Perez ve Basbakani Netanyahu'nun Ayalon'a Tirk Biiyiikelgisinden 6ziir dilemesi
yontinde baski yapmasi tizerine 6ziir mektubu Tiirk biiyiikelciligine iletilmistir (Celikkol, 2014: 97).
Oziir mektubu gonderilse de iliskilerdeki gerginlik son bulmamistir. Gerginligi biiyiik bir krize
ceviren olay ise Gazze'ye insani yardim gotiiren uluslararasi gemi filosuna Israil'in uluslararasi
sularda saldirmasi ile yasanmistir. Filonun hareketi sirasinda Tiirk yetkililer, Gazze'ye giden yardim
filosunun insani amaclarla hareket edecegini, s6z konusu filonun Tirkiye'nin kontroliinde degil,
uluslararasi bir girisim oldugunu vurgulamistir (Celikkol, 2014: 101). Israil askerleri Mavi Marmara
gemisine saldirarak dokuz Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasini dldiirmiis ve gemilere el koymustur
(“Israil Askerleri Yardim Gemisine Saldirdi,” 2010). Bu olay iizerine Tiirkiye, Israil biiyiikelcisini geri
cagirmis ve Israil ile iligkilerini askiya almistir. Erdogan, Israil'in bir kez daha devlet terérii sugunu
isledigini ve Tirkiye’'nin dostlugunun degerli oldugu kadar diismanliginin da o derecede siddetli
oldugu mesajini vererek Israil’e yonelik Tiirkiye’'nin tavrim acik¢a ortaya koymustur (“Basbakan
Erdogan:,” 2010). Mavi Marmara saldirilari iizerine Tiirkiye, Israil’den rehin tutulan geminin serbest
birakilmasini, 6ldiiriilen Tiirk vatandaslarinin ailelerine tazminat 6denmesini, 6ziir dilenmesini ve
olayin sorusturulmasi i¢in uluslararasi bir komisyon kurulmasini istemistir (Bila, 2010b). 1990h
yillarda giivenlik ekseninde tesis edilen Tiirkiye-Israil ittifaki, 2000li yillarda ¢ok degiskenli bir
dengede ilerlerken Mavi Marmara Saldirisi sonucu sonlanmistir. Diger bir ifade ile zoraki ittifak
cokmiistiir (Sahin, 2011).

AK Parti iktidarlarinin israil’e yénelik séylemlerinde 2009 6ncesi ve sonrasinda énemli farkliliklar
bulunmaktadir. Davos 6ncesi donemde anti-Israil sdylemleri Israil ile dengeli iliskileri tehdit
etmeyecek diizeyde ilerlerken sonrasinda Israil karsithgr politik ajandanin temel giindem
maddelerinden biri haline gelmistir (Gencer, 2018).

Mavi Marmara gemisine saldiran Israil, Ortadogu’da dostlugundan c¢okc¢a yararlandigi Tiirkiye'yi
kaybetmis ve ABD’nin bile savunamayacagi bir hata yapmustir. Uluslararasi toplum, israil’in insanlhk
ve hukuk tanimaz halini bir kez daha goérmiis ve Gazze ablukasina tepki gostermeye baslamistir. 2009
araliginda baslayan Gazze operasyonlari, One Minute olayi, algak koltuk krizi ve son olarak da Mavi
Marmara saldiris1 Tiirkiye-israil iligkilerinin kesilmesine neden olmustur. Tiirkiye, israil tarafi ile
hi¢cbir temas kurmadan ABD aracilifiyla yardim goniillerini, yaralilar1 ve cenazeleri iilkeye
getirtmistir. Cumhurbaskani Giil'tin “Tiirkiye bunu unutmayacak ve affetmeyecektir” sozleri bu
doénemde yasanan gelismeler 1s131nda Tiirkiye’nin Israil’e bakisini ortaya koymustur Bila (2010d).

BM Insan Haklar1 Komitesi, 22 Eyliil'de Mavi Marmara olayini arastiran elli alt1 sayfalik bir rapor
yayinlamistir. Raporda, Gazze ablukasinin yasa disi bir durum oldugu, Israil askerlerinin Mavi
Marmara gemisine saldirisinin uluslararasi hukuka aykiri oldugu ve bunun mesru miidafaa ilkesiyle
aciklanamayacagi ortaya konulmustur (Aksar, 2012: s. 25). Tirkiye bu raporu memnuniyetle
karsilamistir.

AK Parti hiikiimetinin denge icerisinde yiiriitmeye calisti1 Israil iliskileri, Israil'in hukuka aykiri
Mavi Marmara saldirisi sonucunda 2010 yilinda kesilmistir. Tiirkiye’nin Israil ve Suriye arasinda iki
tarafin da kabul ettigi arabuluculuk roliinii gerceklestirdigi dénemde Israil’in Tiirkiye'yi goz ardi
ederek bir kez daha Gazze'ye saldirmasi, Tiirkiye’'nin Israil’e bakis acisin1 degistirmistir. Ozellikle
Israil'in Mavi Marmara Tiirk gemisine saldiris1 ve dokuz Tiirk vatandasini 6ldiirmesi ile Tiirkiye'ye
bizzat saldirmasi, Tirkiye'nin giivenlik is birligi ve Filistin meselesi arasinda denge icerisinde
yiiriitmeye ¢alistigi israil iliskilerini sonlandirmasina sebep olmustur. Zorlanan iliskiler sonunda
kesilmistir. Davos siireci ile baslayan ve 6zellikle Tiirkiye'nin Israil ile iliskilerini askiya almas ile
devam eden siirecte, Tiirkiye'nin Ortadogu’da etkinligi artmistir. Uzun yillar Filistin’deki
Miisliimanlara saldiran israil’e kars: Tiirkiye’nin artik net tavir belirlemesi, Arap iilkelerinde takdirle
karsilanmistir. ABD’nin Ortadogu’daki miittefiki Israil ile iliskilerin askiya alinmasi, Suriye aracihig
ile Ortadogu’da artan Tiirkiye etkisi, AB liyelik siirecinde yasanan tikaniklik ve Erdogan tarafindan
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AB'nin zorlastirici tavrinin agikca ifade edilmesi, bati diinyasinin diisman olarak gordiigii iran ile
iliskiler, Turkiye’nin batidan uzaklastigr ve Ortadogululastigl yorumlariyla karsilasmasina sebep
olmustur. Bu donemde Tiirkiye Ortadogululasmasa da eskisinden farkl bir sekilde Ortadogu’ya
yonelik inisiyatif alan aktif bir politika izlemistir. Tiir'e gére (2013: 29-30) Israil tarafinin bu
konudaki iddias1 ise Tiirkiye'nin giderek Israil'in bélgesel diismanlari (iran, Suriye, Hizbullah,
Hamas) ekseninde hareket ederek Israil’i baski altinda tutmaya calistigi seklinde olmustur.

2009 yilinin sonunda Israil'in Gazze’ye saldirmasi, Erdogan’in Davos Zirvesindeki Peres’e yonelik
tavr1 ve algak koltuk olayi ile gerginlesen Tiirkiye-israil iliskileri, Mavi Marmara saldirisindan sonra
kesilmis, Israil biiyiikelcisi Celikkol Tiirkiye'ye geri cagirilmustir. Israil ile iliskilerini maslahatgiizar
seviyesine indiren Tiirkiye, Israil’den 6ziir, tazminat ve Gazze ablukasinin kaldirilmasini istemistir.
Israil tarafindan el konulan gemiler iade edilmis fakat 6ziir, tazminat ve Gazze ablukasinin
kaldirilmasi konusunda bir gelisme yasanmamistir. Davutoglu, 2011 yilinin ilk aylarinda iki taraf
arasinda ozur ve tazminat konusunda goriismelerin yapildigini ve bu goriismeler dahilinde anlasma
zeminine yaklasildigim fakat anlasilan metinlerin Israil Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmemesi sebebiyle goriismelerden vazgecildigini ifade etmistir (“Disisleri Bakan1 Davutoglu'nun
Basin Toplantist 1,” 2011). Bu siirecte hem Tiirkiye hem de Israil, Mavi Marmara saldirisini
sorusturmus ve bu konuda rapor yaymlamistir. Tiirkiye raporunda, Israil'in saldirgan tutumu
elestirilirken Israil raporunda Israil'in Gazze’ye uyguladig1 ablukanin ve gemilere miidahalesinin
mesru miidafaa ilkesi ¢ercevesinde yasal oldugu belirtilmistir (“Tiirkiye’nin Mavi Marmara raporu,”
2011) (“Israilli Komisyon...” 2011). Uzun yillar Gazze'ye uyguladigi saldirilarini mesru miidafaa ile
aciklayan Israil, bu kez Mavi Marmara saldirisini da bu ilke ¢ercevesinde agiklamistir. ABD ise Israil
raporunun tarafsiz ve gercekei oldugu yorumunda bulunarak Israil’e dogrudan ya da dolayli yoldan
verdigi destegini acik etmistir (“Disisleri Bakan1 Davutoglu Karadag’a Gitti (2),” 2010).

Agustos 2010'da BM Genel Sekreterligi'nin girisimiyle, Israil'in yardim konvoyuna yénelik saldirisini
arastirmak tlzere eski Yeni Zelanda Basbakani Geoffrey Palmer baskanliginda bir sorusturma
komisyonu kurulmustur. Eyliil ayinda BM Insan Haklar1 Komitesi raporunda israil’in Mavi Marmara
saldiris1 elestirilirken Palmer raporunda Israil'in saldirisinin mesru miidafaa kapsaminda
gerceklestigi ve Tiirkiye’nin ii¢ sartindan sadece tazminatin yer aldig1 goriilmiistiir (“BM raporunda
sadece tazminat var,” 2011). Once basina sizdirilan ardindan BM Genel Sekreterligi tarafindan
aciklanan Palmer raporu, Tirkiye tarafindan kabul edilmemis ve tepki ile karsilanmistir. Bunun
tizerine Erdogan, Israil ile ticari, askeri ve savunma sanayisine yonelik anlasmalarin askiya alindigini
gelmis ve ticari iliskilerin askiya alinmadig1 yoniinde beyanda bulunulmustur (“Basbakan Erdogan’in
israil ile Ilgili Aciklamalarina Diizeltme,” 2011). Bu noktadan hareketle, Ocak 2012'de yayinlanan bir
rapora gore, iki lilke arasindaki ticaret 2011 yilinda doért milyar dolarn asarak, tilkeler arasindaki
diplomatik ve siyasi iliskilerin sona ermesine ragmen son bes yilin en yiiksek seviyesinde oldugu
tespit edilmistir. Tiirkiye-israil arasindaki ticaretin 2010’da 2,49 milyar dolar iken 2011’'de 4,02
milyar dolara ulastign goériilmiistiir. iliskilerdeki gerginlik ticarete yansimamstir (“Siyasi Iliskiler
Bozuk Ama Ticaret 4 Milyar Dolar1 Ast1,” 2012).

Palmer Raporunda Israil saldirilarinin mesru gériilmesi sonucunda, Erdogan uluslararasi toplumu
Israil'in saldirganligina géz yummakla suclamistir (“Basbakan Erdogan...” 2011a). Erdogan bu kez
BM'yi direkt hedef alarak Filistin'de orantisiz gii¢ kullanan Israil'e yonelik heniiz bir yaptirim
uygulanmadigini, BM'nin Israil'in ve belirli iilkeler ¢ikarlar1 dogrultusunda degil, tiim insanlhigin
hukukunu korumak icin yeniden insa edilmesi gerektigini vurgulamistir (“Basbakan Erdogan...,”
2011b).

Tiirkiye bu dénemde Anadolu Kartal tatbikatinin Israil'in de yer aldig1 uluslararasi béliimiinii
ertelemis ve bu duruma Israil’den cevap gecikmemistir. Giiney Kibris Rum basininda yer alan bir
habere gore, Rum yonetimi ile Israil'in Tiirkiye'ye giiclii mesajlar vermeye hazirlandigi ve bu
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kapsamda da ortak askeri tatbikatlar diizenleyecekleri ifade edilmistir (“Kibris Rum Basinina Gore...,”
2011). Israil'in bu hamlesi, iki adet Tiirkiye karsit1 iilkenin bir araya gelmesi anlamina gelmektedir.
Akdeniz’'de boyle bir durumun olusmasi ve Suriye’deki i¢ savasin Tirkiye'’yi tehdit etmesi akillara
Siikrii Elekdag’in (1996) “Iki Bucuk Savas” tespitini getirmektedir. AK Parti hiikiimetinin Tiirkiye'nin
etrafindaki giivenlik tehditleri kusagini is birlikleri kusagina cevirme girisimi Suriye i¢ savasi ve Israil
ile kotiilesen iligkiler sebebiyle bekledigi sonucu elde edememistir. Diger yandan, Tiirkiye'nin
Anadolu Kartali Tatbikatinin uluslararasi boliimiint erteleme kararina bir tepki daha gelmis ve ABD
tatbikatlara katilimini iptal etmistir (Alterman ve Malka, 2012: 119).

Iki tilke arasindaki gerginlik devam ederken 6nce 14 Ocak 2011’de Tunus’ta iilkeyi yirmi yildir
yoneten Bin Ali karsiti baslayan halk hareketlerini, 25 Ocak’ta Misir’da Hiisnii Miibarek, 27 Ocak’ta
Yemen’de Abdullah Salih, 14 Subat’ta Bahreyn’de Siinni halkin S$ii yonetimi, 17 Subat’'ta Libya’da
Kaddafive 15 Mart’ta Suriye’de Besar Esad aleyhindeki halk ayaklanmalari takip etmistir. Demokrasi
talebiyle sokaga dokilen protestolar genellikle tilke yonetimlerince siddetle bastirilmaya c¢alisilmis
ve Suriye’de ¢ok uzun siliren bir i¢ savasa doniismistiir. Ortadogu halklarinin uzun yillar iilkelerini
yoneten otoriter devlet baskanlarina karsi ayaklanmalari, demokrasi ve ozgurliik taleplerinde
bulunmalarindan otiri “Arap Bahar1” olarak adlandirimistir. Tiirkiye bu siirecte dnce liderlere
halkin taleplerini dikkate alarak gerekli reformlar1 yapmasi talebinde bulunmus, rejimlerin halk
ayaklanmalarina karsi silahli miidahale baslatmasiyla da demokrasi talebinde bulunan halktan yana
tavir almistir. Diger taraftan Tiirkiye, 2010-2011 yillarinda Ortadogu’daki demokrasi taleplerinde
yeni yoOnetimler acisindan bir demokrasi modeli olarak gosterilmis ve bu durum da Tirkiye
tarafindan bolgesel bir firsat seklinde degerlendirilmistir.

Arap Baharn silirecinde demokrasi taleplerine destek veren Tiirkiye, dis politikasini insancil bir
temaya dogru yénlendirmistir. Bu baglamda, Tiirkiye bir yanda Israil’in Filistin’e karsi uyguladig1
siddet ve zultimlere karsi ¢ikarken, diger yanda da Misir’da rejimin halka uyguladigi silahli siddet ile
Suriye’deki rejim siddetine karsi durmustur. Davutoglu Turkiye'nin bu pozisyonunu, haksizliklara
karsi adil bir tavir almak seklinde yorumlamistir (“Davutoglu...,” 2012).

Bu dénemde Tiirkiye, Israil ile iligkileri Filistin meselesi icerisinde dengede gétiirmek yerine Israil’i
bélgedeki diger aktorler ile dengelemeye yonelmistir. Dogu Akdeniz’de israil ile Giiney Kibris Rum
Yonetimi arasinda dogalgaz ve askeri alanlarda artan is birligi Tiirkiye acisindan bélgede ekonomi ve
deniz giivenligi acisindan ciddi kaygi duyulmasina sebep olmustur. Bu konuda Tiirkiye hem deniz
trafigi hem de giivenligi konusunda etkin adimlar atmaya yonelmistir. Diger yandan, Arap Bahan
siirecinde yonetimleri degisen Tunus, Libya ve Misir'in yeni yonetimleri ile yakin iliskilere yonelerek
israil'i dengelemenin bir diger adimi atmustir. Tiirkiye, NATO biinyesinde fiize savunma radar
sistemine dahil olarak NATO’daki yerini pekistirmis ve Israil ile yasanan sorunlara ragmen bélgede
bati ile ayn1 giivenlik endiselerine sahip oldugunu ortaya koymustur (Oguzlu, 2011: 33). Malatya
Kirecikte konuslanan erken uyari radar sistemi ve Ocak 2012’te Suriye sinirina NATO fiize
sisteminin yerlestirilmesi, Tiirkiye icin hem Suriye i¢ savasina hem de iran ve Iran’in Suriye’deki
artan etkisine karsi bir giivenlik semsiyesi olusturmustur. Robins’e gore (2014: 333-334), Tiirkiye
bu adimlar ile bati ile olan iligkilerinde reset diigmesine basmis ve bat1 giivenlik semsiyesindeki
yerini pekistirmistir. Fakat Tiirkiye’nin s6z konusu sistemlerin kurulmasindaki endiselerinin Israil’in
giivenlik endiseleri ile értiisiiyor olmasi sebebiyle, Tiirkiye'nin Israil ile Suriye ve Iran konusunda
ortak hareket ettigi konusunda iddialarin ortaya atilmasina zemin hazirlamistir. Davutoglu bu
duruma béyle bir durumun asla miimkiin olmadig, israil ile iliskilerdeki pozisyonun hala korundugu
seklinde cevap vermistir (“Davutoglu-Rasmussen Ortak Basin Toplantisi,” 2012).

Tiirkiye 2012 yilinda, Israil ile kesilen iligkilerinin de etkisi ile Filistin meselesine odaklanmustir.
Oncelikle Hamas ve El-Fetih arasinda baris ve is birliginin saglanmasi icin ugras veren Tiirkiye, bu
konuda taraflar arasindaki anlagmazliklarin tamamen giderilememesi dolayisiyla bekledigi sonucu
alamamigstir. Tiirkiye’nin bu konudaki temel amaci, 6ncelikle Filistin’de bir ulusal birlik saglayarak
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tilkenin giiclendirilmesi olmustur. Ikincil gaye olarak da ulusal birligin saglanmasi aracilig: ile
israil'in Filistin’deki siyasi ve askeri béliinmiisliikten faydalanmasina engel olunmak istenmistir.
Diger yandan Erdogan, Tiirkiye'nin Israil ile iliskilerini normallestirmesi adina bir¢ok arabulucunun
devreye girdigini, fakat Tiirkiye'nin Israil’e yonelik 6ne sundugu sartlar yerine getirilmeden ikili ya
da uluslararasi hi¢cbir ortamda israil ile goriismeyi istemedigini ifade etmistir (“Erdogan’dan israil’e
Mesaj,” 2012).

Filistin meselesine odaklanan Tiirkiye, uluslararasi platformlarda israil ile yan yana gelmemeye 6zen
gostermistir. Bu dogrultuda Israil'in NATO toplantilarina katilmasini engellemistir. Davutoglu bu
konuda, Tiirkiye’'nin sadece NATO’da degil hi¢bir uluslararasi kurum veya kurulusta Israil ile ortak
faaliyeti icerisinde olmasinin miimkiin olmadigin1 vurgulamistir (“Bakan Davutoglu’'ndan Israil
Aciklamas,” 2012). Tiirkiye, bu konudaki vetosunu 2012 sonunda kaldirmis ve Israil'in NATO’nun
bariscil faaliyetlerine katilmasina izin vermistir. Bunun karsiliginda Bosna Hersek, Azerbaycan, Orta
Asya Cumbhuriyetleri, Misir, Tunus ve Fas gibi tlkelerin de NATO'nun barisgil faaliyetlerine sinir
olmaksizin katilmasi saglanmis ve Davutoglu bu durumu bir diplomatik zafer olarak
degerlendirmistir (“Bakan Davutoglu:,” 2012).

2012’'nin ikinci yarisinda, Filistin Devlet Baskan1 Abbas’in BM’ye Filistin’in bir devlet olarak kabul
edilmesi i¢in yaptig1 basvuruya Tiirkiye destek vermistir. Tiirkiye'nin Filistin’i cesaretlendirmesi ve
BM Genel Kurulundaki etkisini kullanarak diger tilkelere destek ¢agrilarinda bulunmasi sonucunda,
30 Kasim’da BM tarafindan Filistin’e “liye olmayan gozlemci devlet” statiisii verilmistir. BM Genel
Kurulu toplantisina katilmak icin ABD’de bulunan Davutoglu, oylama 6ncesinde yaptigi konusmada
“Filistin’i desteklemek icin” buradayiz demistir (“Davutoglu: ‘Filistin’i Desteklemek I¢cin New
York'tayiz,” 2012). BM nezdinde Filistin’in artik bir devlet oldugunu ifade eden Davutoglu, Israil’in
artik resmen Filistin Devleti topraklarinda isgalci bir gii¢ sayilabilecegini ve Israil'in bu gercegi kabul
etmesi gerektigini vurgulamistir (“Davutoglu:..,” 2012). Erdogan ise bu gelismeyi diinya tarihi
acisindan biiyiik bir olay olarak degerlendirmis ve Israil’in, baskenti Dogu Kudiis olan Filistin Devleti
gercegine engel cikarmamasi gerektigini dile getirmistir (“Basbakan Erdogan:...,” 2012a).

2012 yilinin ilk yarisin Filistin i¢ meselelerine ayiran Tiirkiye, taraflar arasinda anlagsma zemininin
saglanmasina katkida bulunmaya odaklanmistir. Yilin ikinci yarisinda ise Filistin’in BM Genel
Kurulunda bagimsiz devlet statiisliniin bir alt seviyesi olan “liye olmayan gozlemci” olarak kabul
edilmesine destek vermigtir. Israil ile iliskilerin kesildigi bu dénemde, Tiirkiye rahathikla Filistin
meselesine odaklanma firsati bulmus ve bu firsati etkin degerlendirerek Filistin meselesini
i¢csellestirmigtir.

Tiirkiye-israil iligkilerinin 1990lardan itibaren adim adim 6nce denge denklemine oturtulmasi ve
krizler silsilesinin ardindan Mavi Marmara saldirilari sonucunda sona ermesi ile gittikce sikilasan ve
ardindan cozillemez hal alan bir digiim ortaya gkmistir. Bu durum, Biiyiik Iskender’in Kral
Gordios’un Gordion’da tapinaga bagl 6kiiz arabasinin diigiimiinii ¢6zemeyip kilicla kesmesine atifla

3.3. Israil’in Tiirkiye’den Oziir Dilemesi

2013 Mart'inda Israil, Mavi Marmara saldirinda yasanan 6liim ve yaralanmalardan dolay
Tiirkiye’den 6ziir dilemis ve tazminat 6deme s6zii vermistir (“Bagbakanlik Kaynaklart,...,” 2013). ABD
arabuluculugunda gercgeklesen Erdogan-Netanyahu goriismesinde ortaya ¢ikan 6ziir dileme, Tiirkiye
tarafindan kabul edilmistir. Ajanslarda saat 16:59’da gecen haberden dokuz dakika sonra (17:08’de)
ise ABD Bagkani Obama’dan, Erdogan ve Netanyahu’'nun telefon goriismesi yaptigini ve ABD’nin
bolgesel baris ve gilivenligin giliclendirilmesi agisindan bu iki tlilke arasindaki olumlu iliskilerin
iyilestirilmesine biiylik 6nem verdigini belirten bir agiklama gelmistir (“Obama: ‘Erdogan ve
Netanyahu Telefonla Gériistii,” 2013). Oziir dilemenin ABD arabuluculugu ile gerceklesmesi,
Tiirkiye-israil iliskilerinin Tiirkiye-ABD-Israil ii¢geninde ilerledigini bir kez daha gdstermistir.
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Erdogan son gelismeleri degerlendirdigi konusmasinda, Tiirkiye'nin dik durarak bu noktaya
geldigini, Netanyahu'nun o6ldiriilen Tirk vatandaslarinin ailelerine tazminat 6deme sozu verdigini
ve geriye Gazze'deki ambargonun kaldirilmasinin kaldigini ifade etmistir. Erdogan ayrica, Israil’in
once oziir dilemek yerine tiziintii beyan etmeyi teklif ettigini fakat kendilerinin bunu reddettigini dile
getirmistir (“Basbakan Erdogan, Israil'in Ozriinii Degerlendirdi,” 2013). israil'in Tiirkiye’den 6ziir
dilemesi konusunda en ilging ifadeyi eski Irak Cumhurbagskani yardimcisi Tarik Hasimi kullanmis ve
bu durumu Tiirk dis politikasinin bir zaferi olarak degerlendirmistir. Hasimi, Israil'in genellikle suc¢
isledigini ve kimseden 6ziir dilemedigini fakat bu sefer 6ziir dilemek zorunda kaldigini ifade ederek
“Tiirkiye, Israil'in kolunu nasil biikecegini bildi” demistir (“Tiirkiye Israil'in Kolunu Nasil Biikecegini
Bildi,” 2013).

AK Parti hiikiimetinden gelen ve Israil’in Tiirkiye’den Tiirkiye’nin hakli tepkisi sonucu éziir diledigi
aciklamalarina ABD’den tepki gelmis ve bu durumdan bir zafermis gibi bahsedilmemesi yoniinde
uyar1 yapulmistir. 7 Nisan’daki Davutoglu-Kerry bulusmasinda, ABD Disisleri Bakani John Kerry
Davutoglu’'nun Israil konusunda zafer tonundaki konusmalar engelleyecegine dair kendisine soz
verdigi soylemistir (“Kerry ve Davutoglu Sorular1 Cevapladi,” 2013). Ayrica Erdogan’in Arap Bahari
protestolari sonucu Misir’da demokratik se¢imlerle goreve gelen Mursi yonetiminin askeri bir darbe
ile devrilmesinden Israil’i sorumlu tutmasi yine ABD tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Beyaz Saray
Sozciisii Josh Earnest, Erdogan’1 kinadiklarini ve Misir'da meydana gelen olaylardan Israil’i sorumlu
tutmanin saldirganca, ispatlanmamis ve yanlis bir tutum oldugunu beyan etmistir (“ABD’den...,”
2013). Tiirkiye bir yandan Israil’e 6ziir dileterek basar elde etmisken diger yandan da adim adim
yeniden ABD’nin Israil’e olan destegini hissetmeye baslamstir.

Israil'in ABD arabuluculugunda 6ziir dilemesinin ardinda, Tiirkiye’nin hakli tepkisinin yaninda Arap
Bahar siirecinde Ortadogu’da degisen giivenlik algisinin da etkisi bulunmaktadir. srail, Tiirkiye-
Misir hattinda kurulan bati giivenlik kusagina doguda (Irak isgali ile) ABD'nin de eklenmesi ile
bélgedeki 6zerk konumunu giivenle siirdiiriirken Iran’in Irak ve 6zellikle Suriye i¢ savasinda artan
etkisi ve Tiirkiye-Israil iliskilerinin bozulmasi sonucunda bélgede tehditlere acik hale gelmistir.
Suriye’de yasanan i¢ savasin iki tilkeyi de dogrudan tehdit etmesi, Tiirkiye ve Israil arasinda Suriye
krizine karsi is birligi yapildig1 iddialar1 6ziir dileme gerceklesene kadar Turkiye tarafindan
reddedilmistir (“Davutoglu,...,” 2012). Oziir dileme olayindan sonra da Tiirkiye’den bu konuda olumlu
bir yanit gelmese de ABD’nin bélgesel giivenlik ve is birligi adina Tiirkiye-israil iliskilerinin
iyilestirilmesine biiylik 6nem verdigini belirten ac¢iklamasi araciligiyla Arap Bahar1 sonrasinda
bolgede olusan giivenlik risklerine yonelik ortak bir tutum belirleme zemini olusturulmaya ¢alisildig:
gorilmektedir. Soguk Savas doneminde, bat1 blogu giivenlik hatt1 dahilinde yakinlastirilan iki tilke,
Arap Bahar siirecinde yine benzer bir giivenlik riskiyle karsilasmistir. Ayrica, halk hareketlerinden
sonra Misir’da segimle is basina gelen Mursi yonetiminin askeri bir darbe ile diisiiriilmesi ve ABD’nin
Misir’da Sisi liderliginde kurulan askeri yonetime destek vermesi Misir'in da bu zemine dahil
edilmeye calisildigin1 gostermektedir.

ABD’nin hem Tiirkiye ile Israil arasinda arabuluculuk yaptigi hem de Suriye’deki DAES tehdidine
karsilik Tirkiye’'nin teror tehdidi olarak gordiigii YPG'ye silah destegi sunmasi, Tiirkiye'nin her iki
alanda da ABD etkisiyle karsilasmasina sebep olmustur. Israil ve Suriye iizerinden gelen ve
Turkiye'ye dar bir hareket alani sunan ABD etkisi, Tirkiye a¢isindan bélge sisteminin yapisal
sinirlamalar olmustur. Tiirkiye'nin anti-Israil tutumu ve Arap Bahar1 kapsaminda ortaya ¢ikan yeni
yonetimlerle yakin iliskilerinden hareketle yoneldigi ve dogu-bat1 arasinda koéprii olmaktan ziyade
“merkez Uulke” olma girisimi boylelikle ciddi bir bariyerle karsilasmistir. S6z konusu bariyerin
varligina ragmen, Altunisik ve Martin’e gore (2023: 86-87) merkez tilke olma girisiminde Tiirkiye'nin
anti-Israil sdylemi ve bu durumun Arap iilkelerinde gordiigii kabuliin énemli bir yeri olmustur.

Israil 2014 yi1linda da Dogu Kudiis’te yeni yerlesim kurma faaliyetlerine devam etmistir. Haziran ay:
sonunda Israil yeniden Gazze'ye saldirmis saldirilar elli bir giin siirmiistiir. Israil'in saldirilarim
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kinayan Erdogan, bir kez daha Israil'in sistematik sekilde soykirim yapan bir terér devleti oldugunu
vurgulamis ve Gazze'de yasananlar karsisinda bir girisimde bulunmayan uluslararasi toplumu
elestirmistir (“Basbakan Erdogan: ‘Israil Bir Terér Devletidir,” 2014). Erdogan’in bu elestirilerine
ABD’den sert tepki gelmis ve 2004 yilinda AJC tarafindan kendisine verilen “Cesaret Odiilii” geri
istenmistir. Erdogan 6dulu iade etmis ve Filistin konusundaki tavrini aynen devam ettirecegini
soylemistir (“Amerikan Yahudi Kongresi'ne Mektupla Yanit,” 2014).

Ayrica Erdogan, Israil'in Gazze’ye yonelik insanlik dis1 saldirilar devam ettigi siirece Tiirkiye-Israil
iliskilerinin normallesmeyecegini ve Tiirkiye'nin Israil ile normallesme siirecini kapal bir kutuya
koydugunu ifade etmistir (“Basbakan Erdogan: “Zuliim Durmazsa...,” 2014). Gazze’'de yasananlar
lizerine Tirkiye ve Katar araciligi ile 1 Agustos’ta taraflar arsinda yetmis iki saatlik ateskes saglanmis
fakat hentiz yetmis iki saat dolmadan saldirilar yeniden baslamistir. Nihai ateskes 26 Agustos’ta Misir
arabuluculugunda gerceklesmis ve 27 Agustos’ta ylriirlige girmistir (“Gazze’de Daimi Ategkes,”
2014). Onceki yillarda israil ve Filistin arasindaki gériismelerde Misir ile hareket eden Tiirkiye, bu
kez Misir'daki askeri yonetimle iligkilerini kestigi icin siirecin disinda kalmustir. Israil'in Misir
yonetiminin arabuluculugunu kabul etmesi ve ateskesin ABD'nin destek verdigi Misir yonetimi
araciligiyla saglanmasi, Tiirkiye'nin araci oldugu yetmis iki saatlik ateskesin ise bir sonu¢ vermemesi,
Tiirkiye'nin Israil ile iligkilerinde yasanan tikanikhg gostermesi bakimindan onemli gelismeler
olmustur.

4. SONUC

Tiirkiye'nin Israil ile olan iliskileri Ortadogu’daki bati giivenlik hatti kapsaminda ilerlemistir. Bu
anlayis, Tirkiye’'nin Ortadogu’da izledigi dis politikasinin aksine Israil ile dengeli iliskiler
yiiriitmesine sebep olmustur. AK Parti hiikiimetlerinin Filistin konusundaki hassasiyeti Israil ile
iliskilerini zorunlu denge kapsaminda tutan ikinci faktér olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye acisindan
Israil ile iliskiler dar bir hareket alani cercevesinde yiiriitiilmiistiir. Bu cercevede, Tiirkiye hem
Filistin hem de Israil ile goriisebilen 6zerk konumunu korumus fakat iki taraf arasindaki
arabuluculuk girisimleri israil tarafindan kabul edilmemistir. Tiirkiye tarafindan hem bat1 ittifakinin
bélgedeki miittefiki Israil ile giivenlik dengesi korunmaya calisilmis hem de israil’in Filistin saldirilart
karsisinda elestirel bir tutum takinilmistir. ikili iliskilerde Davos Zirvesi ile baslayan gerginlik, Mavi
Marmara saldirisinin gerceklesmesiyle iliskilerin kesilmesi ile sonlanmustir. Iki iilke arasinda o giine
kadar dogrudan tehdit tanimlamasi yokken, Mavi Marmara saldirisinda dokuz Tiirk vatandasinin
israil askerleri tarafindan o6ldiiriilmesi sonucunda Tiirkiye israil’'i acik bir giivenlik tehdidi olarak
tanmimlamistir. iki iilke arasinda sadece Istanbul’da gerceklesen sinagog saldirilar1 kapsaminda
terérle ortak miicadele etme vurgusu yapilmistir. Israil’in terér orgiitii olarak tanimladigi Hamas,
Tiirkiye’'nin zaman zaman temas ettigi bir aktér olmustur. Tiirkiye, Israil ile iliskilerinde iki konuda
yilkksek efor sarfetmistir. Filistin meselesinde ve Israil-Suriye arasindaki arabuluculuk
miizakerelerinde biiyiik bir caba gosteren Tiirkiye, her iki meselede de Israil'in degisken tutumu ile
karsilagmis ve arzu ettigi hareket alanini bulamamaistir.

Hermann'in Rotay1 Degistirmek Modeline gore, Davos Krizi ve Mavi Marmara saldirilarina kadarki
stirecte AK Parti yonetimindeki Tiirkiye, Israil ile dengeli iliskileri koruma ve siirdiirme konusunda
onemli dl¢iide efor géstermistir. Bu dénemde Israil-Filistin ve Israil-Suriye arasindaki arabuluculuk
girisimlerinden olusan bir politika programi izleyen Tiirkiye, ikili iliskilerde salt is birliginden ziyade
Filistin'i de igeren bir denge saglamay1 amaglamistir. Bu durum Tiirkiye'nin Filistin meselesini
icsellestirmesine zemin hazirlamigtir. Uluslararasi alanda ise Israil -Filistin ve Israil-Suriye arasinda
bir arabulucu olma y6niinde egilim gostererek dogu-bat1 képristini kurmaya calismistir.

Mavi Marmara saldirisi sonrasi bozulan iliskiler ABD arabuluculugunda Israil’in Tiirkiye’den 6ziir
dilemesi ile normallesme asamasina ge¢mis fakat Tiirkiye'nin Gazze'ye saldiran Israil’i sert bir
sekilde elestirmesi ile bu asama 2014 yilinda tikanmistir. Tiirkiye, ABD'nin Ortadogu’ya Irak’tan
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cekildikten sonra tekrar Israil ve Tiirkiye'yi yakinlastirarak dahil oldugu yeni diizlemde genis hareket
alani bulamamis ve Filistin baris goriismelerinde dahi arzu ettigi manevra alanini elde edememistir.
Bu kapsamda Tiirkiye’'nin tek a¢ik hareket alani Filistin olmus ve Filistin meselesi bu donemde daha
fazla i¢sellestirilmistir. Filistin'in BM Genel Kurulunda “liye olmayan gozlemci devlet” statiisi
kazanmasi i¢in gosterilen ¢aba, bu konuda kanitlayici bir gelisme olmustur.

Hermann'in Rotay1 Degistirmek Modeline gore Tiirkiye, Mavi Marmara saldirilar1 sonrasinda
iliskileri sonlandirma, israil'in éziir dileyerek maddi-manevi zarar1 tazmin etmesi ve Gazze
ablukasinin kaldirilmasi yoniinde efor sarfetmistir. Israil'in izolasyonu, ardindan Filistin meselesinin
i¢csellestirilmesi ve Arap Bahari sonrasi ABD'nin bolgeye yonelik degisen odaginin etkileri arasinda
bir denge kurma girisimi Tiirkiye'nin yeni politik programm olusturmustur. ikili iliskilerdeki
oncelikli amag¢ ise Mavi Marmara saldirilarinin olusturdugu tehdidi ortadan kaldirarak Filistin
Sorunu baglaminda glivenligi saglamak ve bu konudaki hareket alanini kullanmak olmustur. Turkiye
uluslararas: alanda israil'i NATO ve Akdeniz Is Birligi gibi belirli alanlarin disinda tutma egilimi
gostermis, ayn1 zamanda Israil {izerinde uluslararasi baski olusturmaya ve Filistin'e uluslararasi
diizeyde destek saglamaya calismistir. Tiirkiye uluslararasi toplumda adeta israilsiz fakat Filistinle
hareket etmistir.

Tiirkiye'nin Israil politikasinda degisimin temel esigi Mavi Marmara saldirilari olmustur.
ortaya cikmistir. Fakat bu donemde ortaya ¢ikan denge 2002-2010 donemindeki dengeden farkl
ozellikler gostermektedir. Tiirkiye’nin bu dénemde israil’e kars1 hem bolgesel diizlemde hem de
politik eksende daha sert ve yiiksek sesle cevap verdigi goriilmektedir. Ikili iliskileri minimum
diizeyde de olsa tutan temel dinamik Filistin ve Israil'in Filistin’e yonelik saldirgan tutumu olmustur.
iran’m 6nce Suriye’de ve devaminda bélgede artan etkisi her ne kadar Tiirkiye'yi ve Israil’i benzer
giivenlik endiselerine sevk etse de Filistin Meselesinden hareketle Tiirkiye icin Israil her daim “suglu”
ve “Oteki” konumunda goriilmektedir. ABD’'nin bolgede yeni bir giivenlik hatt1 olusturma girisimi ve
devaminda ortaya ¢ikan gelismelerde Tiirkiye'nin tasidig1 kaygilar ise Tiirkiye-ABD-Israil ekseninde
yuriiyen ikili iligkilerde yeni bir kopuk kanat olusturmustur.

Dalgali gerginlik ikliminin hakim oldugu Tiirkiye-israil iliskilerinde, 7 Ekim 2023 ve sonrasinda
Israil'in Gazze'ye yénelik sinir tanimaz saldirgan tutumu Tiirkiye agisindan Israil’in “suglu” olma
konumunu pekistirmistir. Calismada analiz edilen donemlerdeki dinamiklerin bu siirecte de benzer
bir sekilde yer aldig1 gorilmektedir. Yaklasik elli bin Filistinlinin hayatin1 kaybettigi ve giin giin 6lu
sayisinin arttigr saldirilara tepki gosteren Tirkiye’'nin, 6nce sdylem dizeyinde elestirilerde
bulundugu, ardindan israil ile olan ticaretini énce kisitladig1 devaminda tamamen durdurdugu ve her
firsatta uluslararasi toplumda Israil’e yénelik baski uygulanmasi konusunda girisimlerde bulundugu
gorilmektedir. 2025 basinda ABD Bagkani Donald Trump’in etkisiyle baslayan Hamas-Israil
arasindaki miizakerelerde Misir ve Katar'in arabuluculugunda ateskes ilan edilmis ve esir takasi
baslamistir. Sisi yonetimindeki Misir ile iliskilerini normallestiren Tiirkiye, Katar ile ytriitttigii yakin
iliskilerin de etkisi ile s6z konusu stirecte tamamen disarida kalmamistir. Tiirkiye bu donemde bir
yandan Hamas’a ategkesin, esir takasinin siirdiiriilmesi ve olasi baris zemininin korunmasi
konusunda yapici telkinlerde bulunurken diger yandan da ABD Baskani Trump’in Gazze'ye yonelik
radikal tutumu ve Israil’in baris1 engelleyecek eylemleri karsisinda bélge aktorleri ile yogun temas
halinde oldugu goriilmektedir. Bolgesel diizlemde, Suriye’de Besar Esad’in devrilmesi ve gecici
yonetim ile kurulan yakin iligki Tiirkiye’'nin manevra alanini genisletirken Gazze’deki kirilgan durum
Turkiye icin “acabalar”’in baskin oldugu bir bariyer olusturmaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Changing the Course in Tiirkiye-Israel Relations: The Hermann Model

Tiirkiye-Israel relations followed a fluctuating course from 1948 until the 1991 Madrid Conference
when peace negotiations between Israel and Palestine were held. Tiirkiye and Israel have emerged
as significant players in the Middle East security belt due to the USA's containment policy towards
Tehran and Baghdad, as the dominant power in the 1990s. A strategic partnership was established
between the two countries in this direction. However, in the 2000s, the interests of Turkey and Israel
started conflicting in Iraq and Syria. With the AK Party governments' growing concern for Palestine,
Tiirkiye's approach to Israel shifted from a strategic partnership to maintaining a delicate balance
within the balance. During the period when Tiirkiye attempted to mediate for Israel-Syria peace
negotiations, Israel's attack on Gaza and the subsequent tension between Erdogan and Peres in
Davos caused a rise in tension in bilateral relations. As a result of Israel's attack on the Mavi
Marmara, relations were severed, and Tiirkiye demanded that Israel apologize, pay compensation,
and lift the blockade in Gaza. Although the path to normalization began with frozen relations thawing
due to Israel's apology to Turkiye in 2013, supported by the USA, no improvement was observed
until the end of 2014. During this time, as Tirkiye internalized the Palestinian cause, it also made
efforts to acknowledge the Palestinian administration on the global stage and maintained pressure
on Israel.

Charles Hermann's Changing Course Model offers a framework for assessing complementary levels
of change to understand the nature of shifts in foreign policy. The course of relations between the
two countries was influenced by the statements made by Recep Tayyip Erdogan, Abdullah Giil, and
Ahmet Davutoglu, who were key figures in Tiirkiye's foreign policy during the AK Party era, as well
as Israeli policymakers. In the study, qualitative research methods are used to analyze the discourses
of foreign policy executives and existing studies on the regional-international system and bilateral
relations. A comparative analysis of the results will be conducted.

Tiirkiye, under the AK Party rule, made significant efforts to protect and maintain balanced relations
with Israel until the Davos Crisis and the Mavi Marmara attacks. New policy program consisted of
mediation initiatives between Israel-Palestine and Israel-Syria during this period. Turkiye aimed to
maintain a balanced approach in its bilateral relations, involving Palestine rather than focusing
solely on cooperation. This situation allowed Tiirkiye to focus on the Palestine issue. In the
international arena, it has tried to establish an east-west bridge by tending to be a mediator between
Israel-Palestine and Israel-Syria.

Relations that deteriorated after the Mavi Marmara attack entered the normalization phase with
Israel's apology to Turkey under the mediation of the USA, but this phase was blocked in 2014 when
Turkey harshly criticized Israel for attacking Gaza. Turkey could not find a wide area of maneuver
in the new plane where the USA has reengaged in the Middle East after withdrawing from Iraq by
bringing Israel and Turkey closer. And could not secure the desired maneuver area even during the
Palestine peace negotiations. In this context, Turkey has focused its efforts on Palestine, making it
the primary area of involvement and concern. The efforts made for Palestine to gain "non-member
observer state" status in the UN General Assembly have been a demonstrative development in this
regard.

According to Hermann's Changing Course Model, Turkey made efforts to cut relations with Israel
after the Mavi Marmara attacks. Turkey demanded that Israel lift the blockade on Gaza, apologize,
and compensate for the material and moral damage. The attempt to establish a balance between the
isolation of Israel, the internalization of the Palestinian issue, and the effects of the US's changing
focus on the region after the Arab Spring have created Turkey's new political program. The primary
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aim in bilateral relations has been to eliminate the threat posed by the Mavi Marmara attacks, to
ensure security in the context of the Palestine Issue and to use the space of action on this issue.
Internationally, Turkey excluded Israel from certain areas like NATO and Mediterranean

Cooperation. Turkey has tried to put pressure on Israel internationally while also supporting
Palestine on a global scale.
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