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OZET

Alt isveren igyerlerinde, ortaya ¢ikan hukuki ve fiili nedenlerle toplu is sdzlesmesi
yapilmasi imkansiz hale gelmistir. 6552 sayili Kanun ile kamu isyerlerinde alt is-
verenlerle yapilacak toplu is sd6zlesmesinden dogan {icret farkindan idare sorumlu
tutulmustur. Bu yeni durum 6356 sayili Kanunda yer almayan yeni bir tiglii iliskiyi
getirmistir. Ancak uygulamada gesitli sorunlar yasanmaktadir. Yazida bu sorunlara
cevap bulunmaya caligilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Alt isveren, toplu pazarlik, tiglii iligki

MAKING COLLECTIVE BARGAINING AGREEMENT WITH
SUBCONTRACTOR AND TRILATERAL COLLECTIVE LABOUR

RELATIONS SYSTEM INTRODUCED BY LAW NO. 6552

ABSTRACT

Collective agreement has become impossible to perform because of legal and de
facto resulting in subcontractor’s workplaces. Law No. 6552 was responsible for
the administration that wage gap arising from the collective agreement. This new
situation not covered in the Law No. 6356 has brought a new trilateral relations-
hip. However, in practice there are various problems. The article is trying to find
answers to these problems.
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GIRIS

Alt igverenin igyerinin, asil isverenin igyerinden bagimsiz ayr1 bir igye-
ri oldugu kabul edilmektedir'. Bunun dogal sonucu olarak asil igverenle
yapilan toplu is sozlesmesi alt igveren isyerinde uygulanmayacaktir. Alt
isverenin isyerinin girdigi iskolu asil isyerinden bagimsiz degerlendirile-
cektir. Buna gore, alt igverenin igyeri, asil isverenin isyerinin girdigi is-
kolundan farkli bir igkoluna girebilecegi gibi ayn1 iskoluna da ait olabi-
lecektir. Bu son durumda dahi alt igveren is¢isi, asil igveren ile toplu is
sozlesmesi yapan is¢i sendikasina iiye olsa dahi toplu is s6zlesmesinden
yararlanamayacaktir.

Alt igveren igyerinin bagimsiz bir isyeri olarak kabul edilmesi ve bu
igyerinde ayr1 bir toplu is sdzlesmesi yapilmak zorunda olmasi, fiili sinir-
liliklar yaninda ¢6ziim bekleyen bir¢ok hukuki sorun da barindirmaktadir.
Alt igveren isyerinin girecegi iskolunun tespiti bu sorunlarin baginda gel-
mektedir. Bu isyerlerinin, girdigi iskolundan farkli iskolunda bildirilmesi
veya resmi olarak da tespit edilmesi sik sik goriilen bir durumdur. Ornegin
gida iskoluna girmesi gereken bir alt igveren igyerinin ingaat, biiro veya
metal igkolunda gosterilmesi uygulamada sik gordiigiimiiz bir durumdur.
Alt igverenin ustlendigi isin siiresinin kisa olmasi da, basta yetki siireci ve
toplu is sozlesmesi goriisme siirelerinin uzamasi nedeniyle adeta toplu is
sozlesmesini yapilamaz duruma getirmektedir.

Hukuki engeller yaninda yasanan fiili direnmeler ile birlikte, alt igveren
isyerlerinde toplu is sdzlesmesini gerceklestirmek neredeyse imkansiz bir
hale gelmistir. Diger taraftan toplu is sdzlesmesi ile dogacak iicret artiginin
ihale bedeli ile karsilanmasinin giigliigii de ekonomik sorunlarin basinda
gelmektedir.

Kamu igyerlerinde alt igveren uygulamasinin yayginlagmasi ve artan
tepkiler nedeniyle toplu is sdzlesmesinin yapilmasini kolaylagtirmak ama-
ciyla toplu is sozlesmesi yapilmasindan dogan maliyet artis1 kamu tara-
findan iistlenilmek istenmistir. Ancak 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
So6zlesmesi Kanununun 6ngordiigii toplu is sozlesmesi diizeni ile gercek-
lestirilen toplu is so6zlesmesinde, kamunun toplu is sozlesmesinden dogan
artan maliyeti karsilamasi da miimkiin degildir. Bu nedenle kamunun so-
rumlu olacagi yeni bir toplu is sdzlesmesi sisteminin getirilmesi zorunlu-
dur. Bu amagla 6552 sayili Kanunla yeni bir ti¢lii toplu is iligkisi sistemi
ongorilmustiir.

6552 sayili Kanunla getirilen sistem anlagilmadigi i¢in uygulamada ge-
sitli direnclerle karsilagmustir. Ilgililerin 6356 sayili Kanunun 6ngordiigi

1 Kanaatimizce alt igverenin isyerini asil isverenin igyerinden tamamen
ayirmak miimkiin degildir. Bu nedenle alt igveren isyerini fer’i igyeri olarak
kabul etmekteyiz. Bu konuda ayrintili agiklamalarimiz i¢in bkz. Basbug, Aydin;
Toplu s Iliskileri ve Hukuk, Seker-Is yayinlari, Ankara 2012, s. 180 vd. Alt

Isveren Iliskisi ve Giincel Sorunlari, Seker-Is yayinlar1, Ankara 2010, s. 95 vd.
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. Alt is veren ile Toplu is Sozlesmesi Yapilmast ve 6552
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diizenlemeyi esas almakta 1srar etmesi kamuda toplu is sdzlesmesi yapil-
masinin oniiniin agilmasini gii¢lestirmektedir.

Kamunun toplu is sdzlesmesi yapilmasindan dogan farki {istlenmesi ne-
den 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa gore miim-
kiin degildir? Bu amacla 6356 sayili Kanunun 6ngdrdiigii sistem yaninda
neden yeni bir sistem 6ngoriilmek zorundadir? Asagida bu sorulara cevap
verilmeye calisilacaktir.

1. 6356 SAYILI KANUNA GORE KURULACAK TOPLU
IS SOZLESMESININ KAMUNUN MALIYET FARKINI
USTLENMESI KARSISINDA YETERSIZLIiGi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, iki tarafli bir
iliski kurmaktadir. Isveren sendikasinin goriismelerde taraf olmasi, iliski-
nin iki tarafli olmasini degistirmemektedir.

Kamunun toplu is sdzlesmesi yapilmasi nedeniyle maliyet artigini tist-
lenmesi ise ii¢ tarafl1 bir hukuki iliski kurmaktadir. Uglii iliski sisteminde,
sorumlulugun iki tarafli iligskinin esas alindig1 6356 sayili Kanuna gore dii-
zenlenmesi dogru degildir.

Alt igverenin veya iiyesi bulundugu isveren sendikasinin toplu is soz-
lesmesine taraf olmasi ile kamunun maliyet farkindan sorumlu tutulmasi
arasinda baglant1 kurmak dogru olmayacaktir. Bu nedenle yeni ticlii iliski-
de kamunun goriismelerde taraf olmasi ve 6356 sayili Kanunun taraf ehli-
yetine iligkin diizenlemesine bir istisna getirmek gerekecektir. Aksi takdir-
de kamunun, s6z sahibi olmadig1 gériisme sonucu akdedilen sézlesmeden
sorumlu olmasi gibi aleyhe bir durum ortaya ¢ikacaktir.

Toplu is sozlesmesi istisnalar hari¢ en az bir yil en fazla {i¢ yil i¢in
yapilabilecektir (6356 sayili STISK m. 35/II). Bu durumda siiresi iginde
alt igverenin tstlendigi isin ihalesinin yenilenmesi durumunda ya ayni alt
isveren ya da farkli bir alt igveren ihaleyi kazanacaktir. Ayn1 alt igverenin
kazanmas1 durumunda toplu is sozlesmesi taraf degisikligi olmadan de-
vam edecektir. Ancak bu durumda kamunun maliyet farkindan sorumlu
olmasi ihalede alt igveren lehine haksiz bir avantaj saglayacaktir. Ayrica
ayni alt igverenin eskisinden daha diisiik fiyat vererek kamunun sorumlu-
lugunu arttirmas1 da miimkiin olabilecektir. Bu nedenle yeni {iglii iliskide
toplu is so6zlesmesinin siiresini ihale siiresi ile sinirli tutmak ve 6356 sayili
Kanunun toplu is s6zlesmesinin siiresine iligskin diizenlemesine bir istisna
getirmek gerekecektir. Ihaleyi yeni bir alt igverenin kazanmasi1 durumunda
isyeri devri bulunmadigindan, toplu is sdzlesmesinin yeni alt isverene dev-
11 s6z konusu olmayacaktir.
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Alt igverenin sadece bir igyerini paylagsmasi durumunda, toplu is s6z-
lesmesi igyeri toplu is sozlesmesi olarak kurulacaktir. Alt isverenin ayni
iskolunda birden fazla igsyerinde is paylagsmasi veya kendisine ait bir igye-
ri bulunmas1 durumunda isletme toplu is sdzlesmesi yapilacaktir. Isletme
toplu is sozlesmesinde ortaya ¢ikan Gi¢lii iliskide yukarida degindigimiz ta-
raf ehliyeti ve toplu ig sd6zlesmesinin siiresi bakimindan getirmek zorunda
kaldigimiz istisnalar ile toplu is s6zlesmesinin kurulmasinin gergeklesmesi
miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle isletme toplu is s6zlesmesinden dogan
iiclii iliskide paylasilan her bir kamu igyeri i¢in ayri bir sdzlesme yapilma-
st gerekecektir. Alt igverenin kamuya ait birden fazla igyerini paylagmasi
durumunda, bu igyerlerinin ihale tarihlerinin farkli olmasi nedeniyle, ihale
alinan her bir igyeri i¢in ayr1 toplu is s6zlesmesi yapilmalidir. Alt isverenin
sahip oldugu igletmenin 6zel sektdre ait isyerlerini paylagsmasi durumunda
da bu isyerlerinde kamunun sorumlulugundan dogan tg¢lii iligki kurulma-
masi1 nedeniyle bunlarin ayrilmasi ve ayri bir toplu is s6zlesmesine konu
olmas1 gerekmektedir.

Toplu is sdzlesmesi imzalandiktan sonra taraflar siiresi iginde degisiklik
yapabilirler. Kamunun sorumlulugunun s6z konusu oldugu iiclii toplu is
iligkisinde yapilacak bu degisikligin kamu tarafindan gergeklestirilmemesi
durumunda kamunun sorumlulugunun bulunmamast; sorumluluk kuralina
bir istisna getirilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirttigimiz nedenlerle toplu is iliskilerinde ortaya ¢ikan
liclii iliskilerin 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun
ongordigi iki tarafl iliskilerle ¢oziilmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu
gerekcelerle 6552 sayili Kanununla yukarida zorunlu goriilen istisnalari
iceren tclii iligki diizenlenmistir. Ancak bu iliski, 6356 sayili Kanun ige-
risinde diizenlenmesi gerekirken; 4735 sayili Kamu Thale Kanunu kapsa-
minda ele almmustir. Konunun Kamu Thale Kanunu kapsaminda ele alin-
mast ve iiglil iliskinin gereklerinin yeterince anlagilamamasi uygulamada
bazi tereddiitlere yol agmuistir.

2. 6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU i$
SOZLESMESI KANUNU ILE 4735 SAYILI KAMU iHALE
KANUNU KAPSAMINDA UCLU TOPLU iS ILISKISI

Toplu is iligkilerinde ortaya ¢ikan tli¢lii iliski, toplu is s6zlesmesi yapma
ehliyeti, siiresi ve isyeri bakimindan kapsamina iliskin ilkelere énemli is-
tisnalar getirilmesini lizumlu kilmaktadir. Bu hukuki ihtiyacin 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile giderilmesi miimkiin degil-
dir. Ancak bu istisnalar disinda, iiglii iliskinin zorunlu kilmadig1 hallerde
6356 sayili Kanun hiikiimlerinin icra edilecegi konusunda da bir siiphe
bulunmamalidir.
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2.1. Toplu Is Sézlesmesi Yapma Ehliyetine Istisna
Getirilmesi ve Kamunun Toplu is S6zlesmesi Farkindan Dogan

Sorumlulugu

Toplu is iligkilerinde tiglii iliski, kamunun toplu is s6zlesmesinden do-
gan maliyet farkini iistlenmesinden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Buradaki
amag, alt igveren isyerlerinde sendikal orgiitlenme ve toplu is sozlesmele-
rinin akdedilmesini kolaylastirmak; kolektif 6zgiirliiklerin 6niinii agmaktir.
Bu amagla ¢ikarilan 10.09.2014 tarihli 6552 sayili Kanunun 13ncii mad-
desi;

“5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu fhale S6zlesmeleri Kanununun 8
inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

4/1/2002 tarihli ve 4734 say1l1 Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesi-
nin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen iglerde, 22/5/2003 tarihli
ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinde tanimlanan asil isveren-alt
igveren iliskisi ¢ergevesinde alt isveren tarafindan miinhasiran bu Kanun
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait igyerlerinde calistirilan
is¢ileri kapsayacak olan toplu is sdzlesmeleri; alt igverenin yetkilendirmesi
kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiyesi bulun-
dugu kamu isveren sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore
yirttiiliir ve sonuglandirilir. Toplu is s6zlesmesinin kamu isveren sendi-
kasi tarafindan bu fikraya gore sonuglandirilmasi halinde, belirlenen iicret
ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artis1 kadar idarece fiyat farki dde-
nir. Kamu isveren sendikasi tarafindan yiiriitiilmeyen ve sonuglandirilma-
yan toplu is sozlesmeleri i¢in fiyat farki 6denemez, 4857 sayili Kanunun
2 nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil igveren sifatindan dolay1
iicret farkina hiikmedilemez ve asil isveren sifatiyla sorumluluk yiiklene-
mez. Bu fikranin uygulanmasina iligkin esas ve usuller, Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca
belirlenir.”seklindedir.

Bu hiikiimle kamuda ortaya ¢ikan ticlii toplu is iliskilerinde 6356 sayili
Kanuna bazi 6nemli istisnalar getirilmistir. Bunlar?;

a- Alt igverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yonetim kapsamin-
daki kamu idarelerinin {iyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan bi-
risi tarafindan toplu is sdzlesmeleri goriismeleri yiiriitiilecektir. Bu hiikiim
kamu igveren sendikasina yonelik emredici bir diizenlemedir. Bu husus,
Kanun hitkmiindeki “yiriitiiliir ve sonuglandiriir” emredici ifadesinden
anlasilmaktadir.

2 Ayrica bkz. Celik, Nuri/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat; Is Hukuku
Dersleri, 28. Baski, Beta, Istanbul 2015, s. 686-687.
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b- Kamu igveren sendikasiin bagitladigi toplu is sdzlesmesi ile ihale
bedeli arasindaki fark idarece ddenecektir.

c- Kamu igveren sendikasimin bagitlamadigi toplu is s6zlesmesinden
dogan fiyat farki idareden istenemeyecegi gibi 4857 sayili Is Kanununda
Ongoriilen asil isverenin alt isveren ile “is mevzuatindan, is sozlesmesinden
ve toplu is sozlesmesinden dogan is¢ilik alacaklarindan birlikte sorumlu-
lugu” s6z konusu olmayacaktir.

d- Kamunun toplu is sdzlesmelerinden dogan sorumlulugu sadece 4734
say1li Kamu fhale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) ben-
di uyarinca ihale edilen iglerle sinirlidir. Dolayisiyla bu kapsam disinda
kalan kamu igyerleri ihalelerinde kamunun bir sorumlulugu s6z konusu
olmadig1 i¢in ticlii toplu is iligkisi ortaya ¢ikmayacaktir. Dogal olarak 6356
sayil1 Kanunun 6ngordiigii istisnalara da ihtiyag dogmayacaktir.

4735 sayilh Kanunun 8nci maddesinde yapilan degisikligin amaci, alt
igveren igyerlerinde toplu is sdzlesmesi yapilmasinin kolaylastirilmasi, bu
kolektif hakkin kullanilmasi nedeniyle de dogacak fiyat farkinin idarece
karsilanmasidr.

4735 sayilh Kamu Ihale Kanununda yapilan degisiklikle {iglii iliskide
bulunmasi gereken zorunlu unsur diizenlenmis ve 6356 sayili Kanunun
ongordiigii toplu is sézlesmesi yapma ehliyetine 6nemli bir istisna geti-
rilmigtir. Boylece alt igveren, iskoluna bakilmaksizin iiyesi olmadigi bir
kamu igveren sendikasina toplu ig sézlesmesi yapma yetkisi verebilecektir.
Kamu igveren sendikasi da tiyelik iliskisi disinda kendisine tamamen ya-
banci olan alt isveren adina toplu is sdzlesmesi kurabilecektir. Uglii iliski-
nin zorunlu kildig1 gerekler diginda toplu is sdzlesmesinin yapilmasi husu-
sunda 6356 sayili Kanunun diizenlemeleri uygulanacaktir.

2.2. Uglii Toplu is iliskisinde S6zlesmenin Siiresi ve

Kapsamina iliskin Hukuki Sorunun Degerlendirilmesi

6552 sayili Kanunla so6zlesmeye taraf olma bakimindan, ti¢lii iliskinin
ongordiigii taraf ehliyetine iliskin istisnai hiikiim diizenlenmistir. Ancak
sOzlesmenin siiresinin ihale siiresi ile siirlt kalmasi gerekliligi ve her bir
ihale kapsaminin ayr bir igyeri sayilarak isletme kapsamindan ayrilmasi
gerekliligi hakkindaki ehemmiyetli ve 6ncelikli konu diizenlenmemistir.

Maliye Bakanlig1 4735 sayili Kanundaki degisikligin uygulanabilmesi
icin “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu is Soz-
lesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Y&netmeligi”
yaymlamigtir. Yonetmeligin 4ncii maddesinin 7nci fikrasi da “Toplu is soz-
lesmesi, her bir ihale sozlesmesi dikkate alinarak isyeri diizeyinde imza-
lamir. Toplu is s6zlesmesinin stiresi ihale sozlesmesinin stiresini gecemez.”
hiikmiinii igermektedir.
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Uclii toplu is iligkisinin &ngdrdiigii ihtiyacin Kanunla degil bir
Yonetmelikle getirilmis olmasi toplu is sdzlesmesinin siiresi ve yer
bakimimndan kapsami hususunda Onemli bazi sorunlart biinyesinde
barindirmaktadir®. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanu-
nunun “Toplu is sdzlesmesinin sekli ve siiresi” baglikli 35nci maddesinin
ikinci ve Ugiincii fikrasi;

”(2) Toplu is sozlesmesi en az bir ve en ¢ok ii¢ yil siireli olarak yapi-
labilir. Toplu is sozlesmesinin siiresi, sozlesmenin imzalanmasindan sonra
taraflarca uzatilamaz, kisaltilamaz ve sozlesme siiresinden once sona er-
dirilemez.

(3) Faaliyetleri bir yildan az siiren islerde uygulanmak iizere yapilan
toplu i sozlesmelerinin siiresi bir yildan az olabilir. Isin bitmemesi halinde
bu sozlesmeler bir yilin sonuna kadar uygulanmir. ’seklinde diizenlenmistir.

Kanun, net bir sekilde toplu is sézlesmesinin kural olarak bir yildan
asagl olamayacagini, ancak faaliyetleri bir yildan az siiren islerde uygu-
lanmak iizere bir yildan az siireli toplu is so6zlesmesi yapilabilecegini 6n-
gOrmiistiir?.

Alt igveren igyerlerinde yetki alindiktan sonra ihale siiresinin bitmesine
bir yildan az bir siire kalmasi halinde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununun 35/I11 hilkmii dolayisiyla bir yildan az bir siireli
toplu is sozlesmesi yapilip yapilamayacagi yorum sorunudur. Ancak kana-
atimizce kamu isyerlerindeki alt igveren igyerlerinde, isyerleri igin boyle
bir yorum sorunu yoktur. Gerek 4735 sayili Kamu ihale Kanununda gerek-
se ilgili Yonetmelikte bu husus agik bir sekilde diizenlenmistir.

Bu soruna sadece 6356 sayili kanunla smirl kalinarak bakilmas: ha-
tal1 olacaktir. 6552 sayili Kanun ile 4735 sayili Kamu Thale Kanununda
yapilan degisiklik ile bu degisikligin uygulanmasina iliskin yonetmeligin
getirdigi sistemin bir biitlin olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayri-
ca yorum faaliyeti gerceklestirilirken is hukukunun “is¢i yararina yorum”
ilkesi de gdz ard1 edilmemelidir. 6552 sayil1 Kanunla 6ngdriilen 6zel hiik-
miin getirdigi sistemin zorunlu bir sonucu olarak toplu is s6zlesmesinin sii-
resinin ihale siiresini asmamasi ve her ihale edilen yer icin ayr1 bir toplu is
sozlesmesi yapilmasi gerekmektedir. Bu hukuki sonug kolektif 6zgiirliik-
lerin 6niinii agmak ve kamunun sorumlu tutulacagi {iglii iliskide kamunun
haklarimi korumak ac¢isindan olduk¢a onemlidir. Alt isverenin ihale siiresi
kapsamindaki igyerinde orgiitlenme, iskolu tespiti, yetki ve yetkiye itiraz
siireci, toplu is sozlesmesi goriisme siireci gibi ¢esitli faktorler distintldii-
giinde toplu is s6zlesmesinin geriye yiiriimesi, hatta ihale siireci bittikten
sonra imzalanan toplu is sdzlesmesinin sadece geriye yiiriir nitelikte imza-
lanabilmesi halinin ortaya ¢ikabilecegi unutulmamalidir.

3 Celik/Caniklioglu/Canbolat; s. 688. Yazarlar yonetmelik hitkmiiniin 6356
sayili Kanuna aykirt oldugunu belirtmektedir.

4 Basbug, Toplu Is iliskileri, s. 168
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Kamuda kurulan alt igsveren sdzlesmeleri genellikle bir yi1li agmamakta-
dir. 6552 sayili Kanunun 14ncii maddesi ile alt igveren s6zlesmelerinin sii-
resi U¢ yila ¢ikarilmistir. Bu durum sadece “Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden
siirekli nitelikte olanlara iligkin hizmet alimlarinda, ....”gegerlidir.

6552 sayili Kanunun 13 ve 14ncii maddeleri arasinda kapsam baki-
mindan bir fark vardir. Kamunun sorumlulugu bakimindan ihalenin Kamu
fhale Kanununun 62/I-e hitkkmiine gére yapilmasi yeterlidir. Ancak 6552
say1l1 Kanunun 14ncii maddesiyle getirilen ve alt isverenle kurulan hizmet
satin alim sozlesmesinin siiresinin kural olarak {i¢ y1l olmasinda, ihale-
nin 62/1-e’ye gore yapilmasi yeterli degildir. Ayrica kamu idaresinin ge-
nel yonetim kapsamindaki bir kamu idaresi olmasi gereklidir. Yani idare
genel yonetim kapsaminda degilse yine bir yillik sdzlesme yapilacaktir.
Bu igyerlerinde 13ncli maddede diizenlenen kamunun toplu is sozlesmesi
farkindan dogan iiclii iliski ortaya ¢ikabilecektir.

S6z konusu diizenlemeler yonetmelikle gergeklesmis olsa dahi “is¢i ya-
rarina” ve “Ugli iliskinin” geregi olarak toplu is sézlesmesinin siiresinin
ihale siirecini asamayacagi ve her ihale kapsaminin ayri bir toplu is sdzles-
mesine konu olan bir yer olacagini kabul etmek gerecektir.

Yukaridaki sonuglar1 kisaca 6zetleyecek olursak;

a- Kamu Isveren Sendikasinin, kamu isvereni sifat1 tasimayan ve ayni
zamanda tyelik iliskisi i¢inde bulunmayan alt igvereni temsilen toplu is
sOzlesmesi yapma ehliyetine sahip olmasi, sisteme getirilen ve 6356 sayili
Kanunla temelde bagdagmayan énemli bir istisnadir.

b- Alt isverenin tek basina isletme toplu is s6zlesmesi yapmak zorunda
oldugu hallerde, yer bakimindan kapsamda kamu isyerinin s6z konusu ol-
dugu halde 6356 sayil1 Kanunun emredici hiikmii uygulanmayarak isletme
toplu is sozlesmesi degil, isyeri toplu is sdzlesmesi yapilacaktir. Sisteme
tamamen ters bu uygulamanin sebebi, kamunun borglu sifatiyla dahil oldu-
gu yeni bir hukuki durumdan, ti¢lii iliskiden kaynaklanmaktadir. Bu huku-
ki durum, esasl1 bir istisna getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

c¢- Bu istisnanin getirilmesindeki amag, toplu is s6zlesmesi farkinin sa-
dece idarece ddenmesidir. Boyle bir diizenleme olmasaydi alt isverenin
taraf oldugu bir toplu is s6zlesmesinden dolay1 sadece kamunun sorumlu-
luguna gidilmesi miimkiin olmayacakti.

d- 4857 sayili Is Kanunu, asil isverenin alt isverenin taraf oldugu toplu
is sdzlesmesinden dogan alacak haklarindan “birlikte sorumlulugunu” 6n-
gormiistiir. Asil igveren 6demek zorunda kaldigi toplu is sozlesmesi kay-
nakli alacak haklarini alt igverene riicu hakkina sahiptir. Oysa 4735 sayili
Kamu Thale kanununda yapilan degisiklikle toplu is sézlesmesi farkindan
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dogan sorumlukta alt igveren devreden ¢ikarilmistir. Yani birlikte sorum-
luluk s6z konusu degildir. Kamu asil sorumlu-borglu sifatina sahiptir. Bu
nedenle de riicu hakki bulunmamaktadir. Kamunun taraf olmadigi toplu is
sozlesmelerinde veya sonradan kamudan onay alinmadan yapilan toplu is
sozlesmesi hiikmii degisikliklerinde kamunun is Kanununun 2nci maddesi
anlaminda birlikte sorumlulugu da olmayacaktir.

e- Biitiin bu hukuki sonuglar kamu isveren sendikasinin toplu is s6z-
lesmesine taraf olmasima baghdir. Kamu Isveren Sendikasina miiracaat
edilmeksizin bagitlanan toplu is s6zlesmesinden dolay1 eski sistem uygu-
lanacaktir. Yani asil bor¢lu alt isveren olacaktir. Asil igsveren kamu idaresi,
miiteselsil sorumlu olsa dahi bu 6demeyi alt isverene riicu edebilecektir.

f- 4735 sayili Kanunla getirilen sistem, 6356 sayili Kanunda ve 4857
say1l1 [s Kanununda daha 6nce 6ngoriilmeyen yeni bir hukuki durumdur.

g- Bu yeni tglii iliskide toplu is sdzlesmesinin ihale siirecini asmasi
miimkiin miidiir? Bu soruya sadece alt isverenin taraf ve borglu sifatiyla
bulundugu toplu is sdzlesmesi iliskilerinde olumlu cevap vermek miim-
kiindiir. Ancak goriismelere alt isverenin katilmadigi, bor¢lardan sadece
asil isveren olan kamu idaresinin sorumlu oldugu bir iliskide, ihale siiresi-
nin sona ermesinden sonraki donemde alt isvereni sorumlu tutmak da 6356
say1li Kanunun mantig1 ile bagdasmayacaktir. Thale siirecinden sonra da
kamu idaresinin sorumlulugunun devam edeceginin sdylenmesi de ayni
sekilde gii¢ olacaktir. Dolayisiyla yeni hukuki durumda toplu is s6zlesme-
sinin “ihale siireci ile sinirlt olmasi” hukuki bir zorunluluktur.

3. YENI UCLU ILISKIDE UYGULAMADA YASANAN
SORUNLAR

Kamunun alt igverenlerle kurulan toplu is s6zlesmesi farkindan sorum-
lulugunun 6ngorildigi teli iliskide 6356 sayili Kanunun 6ngordiigii iki
tarafli iliskiden farkli diizenlemelere yer verilmistir. Bu ¢ergevede séz-
legsmenin taraf ehliyetine, siliresine ve tiirline, yer bakimindan kapsamina
onemli istisnalar getirilmistir. Ancak bu diizenlemeler, 6356 sayili1 Sendi-
kalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununda gerceklestirilmesi gerekirken;
Kamu Ihale Kanununda ve ilgili yonetmelikte yer almistir. Uglii iliskinin
bu sekilde diizenlenmesi kanaatimizce yerinde olmamuistir. Bu gerek yerine
getirilmedigi icin, diizenleme konusu olan iiclii toplu iliski ve hiikiimleri
yeterince anlasilmamuistir.

6552 sayili Kanunla kamuda alt igveren igyerlerinde gergeklestirilecek
toplu is sozlesmelerinden dogan farkin idarece ddenecek olmasi, bu is-
yerlerinde birden bire orgiitlenmenin ve toplu pazarligm onilinii agmistir.
Ancak uygulama asamasina gelindiginde bazi hukuki sorunlarla hayal ki-
riklig1 yasanmstir.
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6356 sayili Kanununa gore, alt isverenin igyerlerinin igletme niteliginde
olmasi halinde Calisma Bakanlig1 isletme toplu is s6zlesmesi yetkisi ver-
mistir. Bu yetki belgesinin kamu igveren sendikalarinca kabul edilmemesi,
her ihale icin ayr1 bir igyeri veya isletme yetki belgesi istenmesi is¢i sendi-
kas1 ve alt igvereni arada birakmuistir.

Uclii iliskinin uygulandig ilk giinlerde kamu isveren sendikalarinin alt
isverenden isteyecekleri hizmet iicreti belirlenmedigi i¢cin baz1 gecikmelere
yol agilmistir. Bu iligkide kamu igveren sendikasi alt igveren adina, ancak
kamu hesabina bir is ylirlitecegi i¢in alt isverenden bir iicret talep etmesi
tartisilmasi gereken bir konudur. Diizenlemelerde bu konuda bir hiikiim yer
almadig gibi aksine kamu isveren sendikasina yonelik bir emir ifadesi yer
almaktadir. Bu durumda kamu isveren sendikasinin talep edecegi iicretin
O0denmemesi nedeniyle talebi ret etme hakki bulunmamaktadir. Aksine
bir bedel s6z konusu olacaksa idarenin de bu sorumlulugu paylasmasi
gerekecektir.

Kamudaki ihale siirelerinin kisa tutulmasi; ti¢ yillik ihalelerin heniiz
gerceklestirilmemis olmast durumunda is¢i sendikasinin Orgiitlenmesi,
iskolu problemlerini agmasi ve yetki i¢in bagvurmasinin uzun bir siire¢
almasi nedeniyle toplu is sozlesmesi cagrisi yapildigi tarihte ihalenin bi-
tim siiresine bir yilin altinda bir zaman kaldig1 goriilmektedir. Bu durumda
kamu igveren sendikasinca siirenin bir yildan az kaldig1 gerekgesi ile tale-
bin geri ¢evrildigi goriilmektedir.

Oncelikle bir hususun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. 6552
sayili Kanunla getirilen tcli iligski, alt isverene yonelik yiikiimliiliik
getirmektedir. Is¢i sendikasmin yerine getirmekle yiikiimli oldugu bir
durum s6z konusu degildir. Yani is¢i sendikasi c¢agrida bulunduktan
sonra bir kamu isveren sendikasina basvurup basvurmamak alt isverenin
yetkisindedir. Alt isverenin kamu isveren sendikasina basvurmadan
toplu is sézlesmesi yapmasi da miimkiindiir. Bu durumda {iglii toplu is
iligkisi meydana gelmeyeceginden toplu pazarlik siireci tamamen 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine gére
gergeklesecektir. Kamunun toplu is sozlesmesi farkindan kaynaklanan ve
Is kanununun 2nci maddesinden kaynaklanan birlikte sorumlulugu da séz
konusu olmayacaktir.

SONUC

Toplu is iligkilerinde ticlii iliski hukukumuzda ilk defa ortaya ¢ikmuistir.
Ancak bu diizenlemelerin 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu kapsaminda yer almasi gereklidir. Bu sekilde bir yasal diizenleme
gerceklestirilmedigi i¢in uygulamada ¢esitli sorunlar yasanmaktadir. Bu
sorunlar toplu pazarlik sisteminde ciddi sorunlara yol agmaktadir. Sorun
biliyiimeden, yapilacak acil yasal degisikle ticlii iligki yeniden ele alinma-
lidur.
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