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OZET

Son yillarda Diinya’da ve Tiirkiye’de artan uluslararasi gé¢ sonucunda gog eden-
lerin gittikleri iilkelerde insani kosullar altinda yasayabilmeleri i¢in uluslararasi
hukukta ve ulusal hukukta bir takim diizenlemelere gidilmis ve &zellikle de son
donemde savas ya da i¢ karisiklik nedeniyle giderek artan miilteci ve siginma-
c1 hareketleri, Diinyanin ve Tirkiye’nin giindemi haline gelmistir. Calismada,
miilteci ve siginmacilarin gittikleri tilkede saglikli bir sekilde hayatlarini idame
ettirilebilmeleri i¢in miilteci ve siginmacilara yonelik saglik hizmetlerinin yasal
dayanaklarn Tiirkiye gergevesinde incelenmistir. Tiirkiye, miilteci ve siginmaci
statiileri belirlenirken temel sézlesme olan Birlesmis Milletlerin Miilteciler Hu-
kukuna iliskin Sézlesmeye cografi gekincene koyarak, miilteci ve siginmacilarin
saglik hizmetlerinde yararlanmalarinda sorunlara neden olmaktadir. 5510 sayili
kanun, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve Gegici Koruma
Yonetmeligi ile miilteci ve siginmacilarin saglik hizmetlerinden yararlanmalarina
yonelik diizenlemeler yapilmistir. Calismada, ilk olarak saglik hakki ve ulusla-
rarast go¢ ve uluslararas1 gog edenlerin sagligi ele alindiktan sonra, Tiirkiye’nin
go¢ profili incelenmistir. Tiirkiye’de genel saglik sigortasi uygulamasinin genel
cercevesi ¢izildikten sonra miilteci ve siginmacilarin genel saglik haklarina de-
ginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Gog, Miilteci ve Sigimmaci, Saglik Hakki, Saglik
Hizmetleri, 5510 sayili Kanun, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme,
6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu.

HEALTH RIGHTS OF REFUGEES AND ASYLUM SEEKERS IN
TURKEY

ABSTRACT

In recent years, the increasing international migration in Turkey and in the world,
in order to live under humanitarian conditions in their host countries of immig-
rant, a team of international law and national law regulations have necessitated
and especially in recent years, because of war or internal turmoil, refugee and
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asylum seeker movements increased excessively so it has become the world’s and
Turkey’s agenda. In the study, the legal basis of for health services for the refugee
and asylum seekers in these country in order to sustain a healthy way of their
life was examined in the framework of Turkey. Determining the status of refugees
ve asylum seekers basic agreement with Nations Convention Relating to the Sta-
tus of Refugees, Turkey put geographical limitattion this agreement, so it makes
problems in the utilization of health services for refugees and asylum seeker.
Arrangements for the utilization of health services is made by Law No 5510,
The Foreigners and International Protection Code Numbered 6458 and Temporary
Protection Act. In this study,firstly,the right to health, international migration and
the health of international migrant will deal. Then, the migration profile of Turkey
is examined. After drawing the general framework of the general health insurance
scheme in Turkey, The general health rights of refugess and asylum seekers has
mentioned.

Key Words: International migration, refugee and asylum seekers, Health Right,
Health services, Law No 5510, The Foreigners and International Protection Code
Numbered 6458 , Temporary Protection Act

GIRIS

Yiizlerce yildir insanlar go¢ etmekte, go¢ etmek zorunda kalmislardir.
I¢inde bulundugumuz diinyay1 sekillendiren bu gocler sebebiyle tarih, bir
anlamda gog tarihi olarak nitelendirilebilir. Gegen yiizyilda meydana ge-
len ve giiniimiizde giderek artan kiiresel go¢ hareketleri 6nemli hukuki ve
toplumsal problemler neden olmustur. Son donemlerde yasanan siyasal is-
tikrarsizlik, i¢ savas, isgal gibi durumlar gd¢men/ miilteci sorununu arttir-
mistir. Orta Dogu, Orta Asya ve Dogu Afrika iilkeleri en basta olmak iizere
diinyada silahli ¢atismalar, dogal felaketler ve siyasal sebeplerle milyonlar-
ca insanin dogup biiyiidiigii yurtlarini terk etmelerini zorunlu kilmistir (Or-
sam, 2012:4). Tiirkiye’de gd¢cmen tartismalariyla ilgili dnemli ilerlemeler
1970’lerin ortasindan itibaren yasanmistir. Bunun ilk nedeni Ortadogu’da
ve On Asya’daki yakin topraklarda siyasal calkantilarin artmasidir (Iran-
Irak Savasi, Afganistan Isgali). Ikinci neden 6zellikle 1980’lerin sonundan
itibaren Asya ve Ortadogu’dan yasa dis1 gog¢ olgusu olusurken, Tiirkiye’yi
transit iilke olarak kullanmadir. Ayrica Dogu Blogu’nun yikilmasinin ar-
dindan bu iilkelerden gelenlerin izinsiz ¢alisma egilimi de etkilemistir. Son
olarak ise Suriye’de 15 Mart 2011°de rejim karsiti gosterilerin kisa za-
manda ciddi ¢atismalara ve ardindan i¢ savasa doniismesi iilkeden kacan
insanlar Tirkiye’ye siginmistir. Bu gelismeler hem Tiirkiye’de siginma
bagvurusu yapan miilteci sayisini hem de yasadist girislerin sayisini art-
tirmistir (Icduygu, 2011). Nitekim UNHCR (BMMYK) 2015 Aralik ve-
rilerine gore Diinya’da 4,596,161 kayitli Suriyeli miilteci olup, bunlarin
2.1 milyonu Misir, Irak, Urdiin ve Liibnan’da, 1.9 milyon Suriyeli Miilteci
ise Tiirkiye Hiiklimeti tarafindan kayit altina alindi, 26,700 kisi ise Ku-
zey Afrika’da kayithdir (http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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ET.30.12.2015). Tiirkiye’de miilteci ve sigmmaci olarak Suriyeliler gibi
goriinse de gegmisten bu yana miiltecilik ve siginma hareketleri olan farkli
gruplar da vardir. Zuliim ve baski nedeniyle iilkelerini terk etmek zorun-
da kalan, geldikleri ya da vardiklar1 yerde insan haklari ihlalleriyle karsi-
lasan kisilerin, ulusal ve uluslararasi seviyede korunmasi, ahlaki oldugu
kadar hukuki de bir zorunluluktur (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1010). Bu
baglamda da kisilerin hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in beslenme, barinma
hizmetlerinin saglanmasiin yaninda saglik hizmetlere erisimi gereklili-
ginden uluslararasi diizenlemelerle birlikte ulusal mevzuatta da yer almak-
tadir. Tlrkiye’de en son yiirlirliige giren genel saglik sigortasi uygulamasi
ile dncelikle uluslararasi go¢ edenler kapsaminda olan vatansiz ve sigin-
macilar kapsam dahiline alinmigtir.  Genel saglik sigortasindan saglanan
saglik hizmetlerinden sigortalinin yararlanmasinin en temel kosulu prim
6deme kosulu olup, uluslararasi go¢ eden gruplar igin de prim kosulu var
mi, sistem kapsaminda alinmalarin disinda hangi kosullar1 saglamalar1 ge-
rekliligi bu ¢aligmada arastirilmigtir. Calisma da miilteci ve siginmacilarin
genel saglik haklarina deginilmeden 6nce saglik hakki ve uluslararast gog
olgusu, Tirkiye’ye yonelik uluslararasi go¢ hareketleri ve Tiirkiye’de sag-
lik uygulamasi ayrica incelenmistir.

1. SAGLIK VE SAGLIK HAKKI

Saglik hakki, insanin saglikli sekilde hayatini siirdiirebilmesi i¢in sahip
olmas1 gereken haktir. Saglikli olma ya da saglik kavrami tibbi anlamda
negatif sekilde ozellikle hastaligin yoklugu olarak tanimlanabilir (Bury,
2005: 2). Saglik pozitif anlamda ise mutluluk i¢inde olma, giiclii bir sosyal
destek baglantistyla yagsamini siirdiirme ya da stresle basa ¢ikma yetenegi
olarak da ifade edilebilir (Celik, 2011: 25). Sagligin ne oldugu konusunda
cok cesitli ifadeler olsa da bugiin yaygin olarak kullanilan saglik tanimi,
1947 yilinda Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Anayasasi’nda yer almaktadur.
S6z konusu Anayasa’ya gore “saglik, sadece hastalik ve sakatlik halinin
olmayisi degil, bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik halidir” (Hay-
ran, Sur, 1998, 3). Sagligin benzer bir tanimi 224 sayili Saglik Hizmetle-
rinin Sosyallestirilmesi Kanununun 2. maddesinde yer almaktadir ve buna
gore “saglik, yalniz hastalik ve maluliyetin yoklugu olmayip bedenen, ru-
hen ve sosyal bakimdan tam bir iyilik halidir.”

DSO Anayasasi saglik tanimina yer vermenin yani sira saglik hakki-
n1 benimseyen ilk uluslararasi belgedir (Yenimahalleli Yasar, 2007: 20).
Saglik hakki DSO’niin disinda 1948 yilinda kabul edilen insan Haklar
Evrensel Bildirgesinin (IHEB) 25. maddesinde yer almistir ve su sekilde
ifade edilmistir:

1. Herkesin kendinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim,
konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes issizlik, hastalik, sakatlik, dul-
luk, yaslilik ve kendi iradesi digindaki kosullardan dogan gegim sikintisi
durumunda giivenlik hakkina sahiptir.
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2. Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklar1 vardir.
Biitiin ¢ocuklar evlilik i¢i veya evlilik dist dogmus olsunlar ayni sosyal
giivenceden yararlanirlar.

1966 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar s6zlesmesinin 12. maddesinde ise “Taraf Devletler herke-
sin miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartla-
rina sahip olma hakkini tanir” ifadesi ile saglik hakkina deginilmistir ve
taraf devletlerin bu hakki gerceklestirebilmeleri i¢in almasi gereken ted-
birlerden bahsedilmistir: S6z konusu tedbirler: a) Dogum oranlariin ve
bebek oliimlerinin azaltilmasi ve gocuklarin saglikli gelismesi i¢in 6nlem-
ler alinmasi; b) Cevre sagligi ve sanayi temizliginin her yoniiyle iyilestiril-
mesi; ¢) Salgm hastaliklarin, yoresel hastaliklarin, mesleki hastaliklarin ve
diger hastaliklarin 6nlenmesi i¢in tedbirler alinmasi, tedavisi ve kontrolii;
d) Hastalik halinde her tiirlii saglik hizmetinin ve bakimin saglanmasi i¢in
gerekli kosullarin olusturulmasi seklinde siralanmaktadir (S6nmez, 2011:
18).

Uluslararas1 Calisma Orgiitiniin 1952 yilinda kabul ettigi Tiirkiye’nin
ise 1971 yilinda onayladig1 Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin
102 sayil1 S6zlesmenin 7. maddesine gore; S6zlesmenin bu bolimiini tat-
bik eden her Uye, korunan kimselere saglik durumlar1 gerektirdigi zaman,
bu boliimiin asagidaki maddelerine uygun olarak, koruyucu mahiyette
veya tedavi seklinde saglik yardimlari yapilmasini teminat altina alir.

Ulkemizde saglik hakki 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer almistir.
1961 anayasasinin 14. maddesinde Herkes, yasama, maddi ve manevi var-
ligin1 gelistirme hakkina ve hiirriyetine sahiptir ifadesi ile yasama hakki
acikca ifade edilmistir. Bunun yaninda maddi ve manevi varligim gelis-
tirme hakkina deginilerek ise insanin maddi varligmin tehdit unsuru olan
hastaliklara karsi korunma hakki ifade edilmistir. (Giizel vd., 2010: 657).
1961 Anayasasinin 49. maddesinde ise Devlet, herkesin beden ve ruh sag-
l1g1 i¢inde yasayabilmesi ... saglamakla 6devlidir ifadesi yer almaktadir
ve bu ifadeyle devletin saglik hakkini saglama yiikiimliiligiiniin alt1 ¢izil-
mektedir.

1982 Anayasasinin 17. maddesinde Herkes yasama, maddi ve manevi
varlig1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir ifadesi ile yagam hakkina
yer verilmektedir. 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde ise saglik hakki su
sekilde yer bulmaktadir:

Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghgini korumak ve c¢evre kirlenmesini onlemek
Devletin ve vatandaslarin odevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
sagligi icinde stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarrufve
verimi artirarak, igbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarin
tek elden planlayp hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu
ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari
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denetleyerek yerine getiriv. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortast kurulabilir.

Bireylere saglik hakkinin saglanmasi saglik hizmetleri araciligi ile ol-
maktadir ve saglik hakki ti¢ ¢ekirdek hakki igermektedir. Birincisi onleyici
ve koruyucu saglik hizmetlerinden yararlanma hakki olup, gerekli 6nlem-
lerin alinarak sagligi bozucu dis tehditlerin ortadan kaldirilmasidir. Uygun
barinma kosullarinin saglanmasi, yeterli besin ve temiz suya ulagma gibi
hastaliklara kars1 asilama tedbirlerini igerir. Tkinci temel saglik hakki, tibbi
kaynaklara ulagsma hakk1 olarak bilinen haktir. Bu kapsamda acil durum-
lar i¢in gerekli alt yapiin hazirlanmasi, salgin hastaliklar ve halk sagligi
sorunlart i¢in zorunlu ilaglarin temin edilmesi, tiim vatandaslarin ihtiyag-
larin1 gozeten saglik tesislerinin olusturulmasi ve saglik hizmetlerine ulasi-
labilirliginin saglanmasi haklarini igerir. Saglik hakki adi altindaki ti¢iincii
cekirdek haklar ise, tibbi kayitlarin gizliligi, hekim se¢me ve tedaviyi red-
detme gibi saglik hakki saglayicilarina karsi talep edilecek haklar1 olus-
turur (Uzeltiirk, 2012: 18). Bireylere sunulan saglk hizmetlerini toplumu
olusturan bireylerin hastalanmasini 6nlemeye yonelik koruyucu saglik hiz-
metleri, Ikinci asamada koruyucu saglik hizmetleri almasina ragmen hasta-
lananlar olursa onlar1 hastaliklardan kurtarma yoniinde caba gdsterilmede
saglanan tedavi edici saglik hizmetleri, son asama da ise tedavi sonrasi
kalic1 bozukluk ve sakatligin giinliik hayatta etkisini azaltmak ya da yok
etmek i¢in rehabilitasyon hizmetleri olusturur.! (Giizel vd., 2012: 882).

Saglik hakkinin uluslar aras1 mevzuatta ve ulusal mevzuatta temel da-
yanaklar1 incelendiginde, bireylere bu hakkin o iilke vatandasi olsun ya
da olmasin, yani ¢esitli nedenlerle uluslararasi go¢ edenler de dahil olmak
tizere en temel insan hakki olmasi dayanagi ile devletlerin bunu saglamasi
zorunlugu vurgulanmakta olup, bir sonraki boliimde ilk olarak uluslararasi
gb¢ olgusu ele alinip sonrasinda uluslar arasi go¢ edenlerin saglik prob-
lemleri lizerinde durulacaktir.

2. ULUSLARARASI GOC OLGUSU VE ULUSLARARASI
GOC EDENLER

Gog, bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gecerek veya
bir devlet i¢inde bir yerden bagka bir yere gitmesi olarak tanimlanmakta
ve siiresi, yapisi ve nedenine bakilmaksizin insanlarin yer degistirmesi
sonucunu doguran niifus hareketleri bu kapsam dahilindedir (Cigekli,
2009: 22). Gog kavrami tanimdan da yola ¢ikarak ise gocii i¢c goc ve dis
g olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Insanlarin iilke igerisindeki yerlesim
arasindaki hareketliligi ‘i¢ go¢’; tilke sinirlar1 digindaki hareketliligi ‘dis

1 Saglik hakki i¢in ayrint1 bakiniz Calli,M. (2012) 5510 Sayili Kanuna Gore
Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Olup Genel Saglik Sigortasindan Yararlana-
mayanlar: Denizli Ornegi (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Pamukkale Univer-

sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
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go¢’ giiniimiizde ise “uluslararasi go¢’ olarak tanimlanmaktadir (Nakhoul,
2014: 4).

Uluslararas1 go¢ olgusunun, emek piyasasi kosullarindan kaynaklan-
digina dair geleneksel bir goriis bulunmaktadir ve buna gore herhangi bir
iilkedeki ticretler genel diizeyi ve bununla baglantili is¢i haklarmin diger
iilkelerden yiiksek olmasinin daha alt diizey licret ve ¢alisma kosullarina
sahip calisanlar i¢in bu iilkeyi cazip hale getirdigi varsayilmaktadir (El-
liot,1997:136-137). Emek piyasasinin kosullarina odaklanan bu anlayis,
iktisatcilar arasinda halen temel belirleyici olarak goriilmektedir (Bor-
jas,1994: 1668). Uluslararas1 gociin dinamiklerine yonelik temel anlayisin,
insanlarin daha yliksek gelir elde etme ve daha iyi bir yasam kalitesine
sahip olmak i¢in az gelismis tilkelerden gelismis tilkelere gog ettikleri yo-
niinde olmakla beraber, bu durum giiniimiizde degisime ugramis; gogiin
hacim olarak biiylimesi ve cografi alan olarak sinirlarinin genislemesi ile
diinyadaki tilkelerin ¢ogu hedef iilke, kaynak iilke veya transit iilke, hatta
cogu kez ayni anda hepsine dahil olunarak uluslararasi gog siirecinde yer
edinmeye baglamistir(Tokséz ve Erdogdu, 2012: 11).

Gogilin tarihsel olarak gegmisteki ve 20. Yiizyildaki nedenlerine bakil-
diginda, kapitalizmin diinya ¢apinda egemenligini kurma siirecinde, bu
gelisimin asli unsuru olan kapitalist birikim siirecinin yayilmact niteligi
ve igverenlerin iggilicii maliyetlerini diisiik tutma istegi sonucunda ulusla-
rarast diizeyde isgiicii talebini arttirmasi ve dolayisiyla uluslararas1 emek
gbeiinii artmasi seklindedir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde, gelis-
mekte olan iilkelerde kapitalist piyasa iliskilerinin giic kazanmasinin bagh
olarak kendine yeterli gecimlik ekonomilerinin piyasaya agilmasi ve piya-
salarin rekabet edememesi sonucu bulunduklari iilke i¢inde ge¢im saglaya-
mamalari artan sayida insanin {lilke disina go¢ etmelerine neden olmustur.
1950’1lerden beri yasanan gog siireci kiiresellesme ile birlikte yeni boyutlar
kazanmistir (Toksoz, 2006). Kiiresellesme ve uluslararasi gog¢ arasinda-
ki iligki sadece kiiresellesmenin gocleri arttirmasi degildir. Ayn1 zaman-
da gbg¢, giderek artan sayida iilkeyi kaynak ve hedef iilke haline getire-
rek diinya ¢apinda bir go¢ sistemi i¢inde birbirine baglanmaktadir. Gogiin
kendi i¢inde farklilagsmasiyla birgok tilkede kayitsiz gogmenler, miilteciler,
siirekli yerlesen gogmenler bir arada bulunmakta ve hiikiimetlerin bunlari
onleme cabasi etkisiz kalmaktadir. Dahasi gegmiste gocler erkek agirlikli
iken ve kadmnlar aile birlesmesi kapsaminda ele alinirken, 1980’lerden
itibaren gdog¢men kadinlar ve miiltecilerin sayis1 artmaktadir.1990’larin
basinda Dogu Blogu’nun ¢okmesiyle birlikte bu iilkelerde dnemli siyasi ve
ekonomik doniisiimler yaganmistir. Bunun sonucunda ise Bat1 Avrupa’ya
bu iilkelerden go¢ artmistir (Toksoz, 2006). 20. yilizyilda kiiresel goc ha-
reketlerini yonlendiren en dnemli dinamikler bir yandan diinyanin yoksul
bolgelerinde ortaya ¢ikan derin yoksulluk ve igsizlik gibi nedenlerinden
kaynaklanan gd¢men arzi, 6te yandan en geligsmis bolgelerdeki isgiicii
acigimi gocmenlerin ucuz isglicli emegiyle kapatmaya dayali ekonomik
temelli gogmen talebi olugturmustur. Sonug olarak, bu arz ve talep karsi-
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sinda 20. yiizyilda go¢ hareketleri Afrika, Gliney Asya, Gliney Amerika ve
Asya bolgelerinden diinyanin en zengin bolgeleri olan Avrupa ve Kuzey
Amerika’ya dogrudur (Orsam, 2012: 9). 21. ylizyilda ise gégmen akimlari
cok karigiktir ve tilkeler, ulusal ve uluslararasi gog¢, miilteci , emek ve dii-
zensiz gogmenler ve benzeri artan gesitligi yonetmek zorundadir (http://
publications.iom.int/system/files/wmr2015_en.pdf E.T: 30.12.2015).

Uluslararas1 gociin yukarida deginildigi gibi basta ekonomik nedenlerle
olmak tiizere siyasal sebepler, silahli catismalar, dogal afetler gibi cesit-
li sebeplerle milyonlarca insan dogup biiyiidiigii topraklar1 zorunlu ya da
goniillii olarak terk etmektedir. Dolayistyla, uluslararasi gé¢ edenler siif-
landirilirken icine miilteciler, siginmacilar, ekonomik gd¢menler, diizenli
ve diizensiz gd¢menler, transit gdgmenler ve cesitli sebeplerle yerinden
edilmis insan gruplart dahil edilmektedir. Uluslararas1 go¢ edenlerin git-
tikleri tilkelerdeki haklari bu kavramlar baglaminda olusturulan statiilerine
gore degismekte olup, bu kavramlar Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) tara-
findan olusturulan Go6¢ Terimleri Sozliigiine gore su sekildedir: Diizensiz
gdcmen: yasadisi giris veya vizenin gecerlilik tarihi sona ermesi yiiziinden
transit veya ev sahibi tlilkedeki hukuki statiisiinden yoksun olan kisi olup
gizli, yasadisi, kayit dis1 gogmen ifadeleri de kullanilmaktadir. Ekonomik
gdcmen: yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla kendi mensei iilkesinin
disina yerlesmek iizere mutad ikamet yerini terk eden kisidir. Kavram gog-
menleri zuliimden zuliimden kacan miiltecilerden ayirt etmek kullanilmak-
ta ve ayn1 zamanda bir iilkeye yasal izni olmadan ve/veya 1iyi niyetli bir
gerekegesi olmayan siginma usullerini kullanarak iilkeye girmeye c¢alisan
kisileri atifta bulunmak i¢in kullanilir. Gogmen: uluslararasi diizeyde genel
kabul bir tanim1 olmasa da kisisel rahatlik amaciyla ve disaridan herhan-
gi bir zorlama unsuru olmadan ilgili kisinin hiir iradesi go¢ etmeye ka-
rar verdigi durumlar1 kapsadig1 kabul edilmektedir. Birlesmis Milletlerin
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sayili Sézlesmenin Miilteci:
k1, dini, tabiyeti, belirli bir sosyal gruba menzubiyeti ve siyasi goriisleri
yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu tilkenin di-
sinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden ilgili {ilkenin korunmasin-
dan yararlanmak istemeyen kisidir. Siginmacilar: ulusal ya da uluslararasi
belgeler ¢ercevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve
miiltecilik statiisiinii bekleyen kisiler (Cigekli, 2009).

2.1. Uluslararas1 Go¢ Edenler ve Saghk

Gogmenler, miilteciler ve siginmacilar bireysel ve ailesel ayrilik ve yok-
sunluk yasamlarinin yan sira siddet ve diger nedenlerle fiziksel ve ruhsal
travmalara da maruz kalmaktalar. Ozellikle siginmac1 ve miilteciler, giic
yasam kosullari, barinma, beslenme ile ilgili sorunlar, saglik hizmetlerine
ve sosyal hizmetlere ulasimda giicliikler, siddet vb. pek ¢cok nedenle saglik
acisindan en savunmasiz gruplar arasindadir. Literatiire ve uluslararasi
raporlara gore siginmaci ve miiltecilerin saglik sorunlar1 arasinda en ¢ok
one c¢ikanlar sunlardir (Karadag ve Altintas, 2010: 56).
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* Beslenme bozukluklari

*» Cocuklarda biiyiime ve gelisme gerilikleri

* Anemi

» Ishal, kizamik, sitma, solunum yolu enfeksiyonlar1
vb. bulasici hastaliklar

* Fiziksel siddet ve buna bagli yaralanmalar

* Cinsel istismar

» HIV/AIDS dahil cinsel yolla bulagan enfeksiyonlar (CYBE)
« Istenmeyen gebelikler, riskli gebelikler

* Diisiikler, dogum komplikasyonlari

* Kronik hastaliklar ve komplikasyonlari

* Depresyon, kaygi bozukluklari, uyku bozukluklar1 ve post-travmatik
stres bozuklugu basta olmak {izere ruhsal sorunlar

* Dis saglig1 sorunlari.

Gog¢ edenler arasinda ruhsal rahatsizlik oriintiisiinii agiklamakta stres
g6z oniinde bulundurulmalidir. Stres bilindigi gibi bilylik bir davranigsal
diizenleme gerektiren ani yagam olaylar1 ve degisime viicudunun verdigi
tepkidir. Gogmelerin yasadigi stres siirekli olup, kronik stres olarak bilinir.
Kronik stres kisiyi gii¢siizlestiren bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Stres
yapici ortama siirekli maruz kalmak sagligi bozan bir faktordiir, 6zellik-
le dezavantajli kisiler kronik stresin sagligi bozucu sonuglarina daha faz-
la duyarlidir. Bu kisiler benzer kronik stresle kars1 karsiya kalsalar bile,
toplumun diger kisilerine gore maddi, kisisel ve sosyal haklarmin kisith
olmasindan sagliksiz olmaktadirlar( Aktaran Lordoglu ve Etiler, 2010:
102).

Uluslararasi go¢ edenlerin literatiirde belirtilen hastaliklara yakalanma-
lar1 onlenmesi ya da hastaliga yakalandiktan sonra tedavi edilmesi yani
koruyucu ve tedavisi edici saglik hizmetlerinden yararlandirilmasi gittik-
leri iilke vatandaslarinin sagligini da tehdit etmeme agisindan 6nemlidir.
Bu baglamda gogmenlere yonelik saglik hizmetlerinden yararlanmasi ko-
nusunda ¢esitli uluslararas1 diizenlemeler mevcuttur ve saglik hakkinin
saglanmasinda en temel dayanak olarak yukarida ele alan Insan haklari
evrensel bildirgesinin 25. Maddesinin birinci fikrasinda belirtilmigtir. Miil-
tecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin 24. Maddesinde ¢alisma
mevzuati ve sosyal sigorta basliginda s6zlesmenin taraflarinin iilkelerin-
de, devamli surette ikamet eden miiltecilere vatandaslara yapilan muame-
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lenin aynis1 yapilacagi belirlenmistir. Miiltecilere yapilacak yardimlara
dayanak olusturan uluslararasi diizenlemelerin yani sira yardim yapilirken
uyulmasi gereken etik kurallar1 belirleyen diizenlemeler de miiltecilere
yapilacak yardimlar agisindan yol gostericidir. Buna 6rnek olan, Sphere
Projesi, afetlere miidahale operasyonlarinda etkinligi, kaliteyi ve hesap ve-
rebilirligi saglamanin yani sira afetzedelere yapilacak yardimlara tiim diin-
yada uygulanabilecek minimum standartlar getirmeyi amaglayan bir proje
olup Uluslararasi Kizilay-Kizilha¢ Federasyonu tarafindan hazirlanmistir.
Projede saglik hizmetlerine yonelik asgari standartlar olup, miiltecilerin
hukuki ve insani olarak var olan bakim ve koruma haklarinin uygulamasi
ile ilgilidir. Saglik hizmetleri ile ilgili yapilacak asgari yardimlarin ilk adi-
mi1, meveut durumun ve ihtiyaglarin analiz edilmesidir. Saglik yardimla-
rinin ikinci adimint bulagici hastaliklarla miicadele olugturmaktadir. Miil-
tecilerin yasadig1 toplu barinma alanlarinda en sik karsilasilan hastalik ve
6lim nedenleri, kizamik, ishalli hastaliklar ve solunum yolu hastaliklar
gibi bulagici hastalilardir. Bu nedenle miiltecilerin bulasict hastaliklara
kars1 izlenmesi ve uluslararasi normlar ger¢evesinde bu hastaliklara karsi
miicadele edilmesi gerekmektedir. Ugiincii adimda ise, acil saglik hizmet-
leri ve tedavi edici saglik hizmetleri i¢in gerekli olan saglik tesisleri ve
ara¢ geregleri saglanmasi ve yeterli sayida saglik personeli bulunmasi yer
almaktadir (Yavuz, 2015: 273- 274).

Bu diizenlemelerin birgogu yasal gé¢menler ya da miiltecilere yone-
lik olup, yasadis1 goge yonelik diizenleme yoktur. Gogmenlerin saglik ve
sosyal hizmetlerden yararlanmalar1 temel sartinin vatandaslik ya da otur-
ma hakkinin kazanilmasiyla iligkilendirilmektedir. Bu durum liberal refah
devleti olarak bilinen ABD, muhafazakar —korporatist sistemi temsil edilen
Almanya’da ve sosyal demokrat sistemi temsil eden Isve¢ &rneklerinde
benzerdir (Sainsbury, 2006).

Tiirkiye’de uluslar aras1 go¢ edenlere yonelik saglik hizmetleri ise 6n-
celikle gb¢ olgusu incelendikten sonra ele alinacaktir.

3. TURKIYE’DE GOC OLGUSU VE SAGLIK
UYGULAMASI

Tiirkiye, tarihi boyunca yogun go¢ hareketlerine taniklik etmis ve ku-
ruldugu yildan bu yana ¢ok sayida gégmen niifusunu kabul etmistir. So-
guk Savas sona erdikten sonra Tiirkiye yasadisi gd¢ olarak tanimlanan gog
akisina maruz kalmistir, sonucunda {ilkede biiyiik karisikliklar olmustur.
Buna ilaveten Tiirkiye yakin ¢evresinde yoksulluk ve siddet magduru olan
ve sayilar1 giin gectikce artan kagak gdgmenlere ve miiltecilere kalacak yer
tahsis etmektedir(Orsam:2012:7).

Makalenin bu boliimiinde Tiirkiye’ye yonelik go¢ profiline deginildik-
ten sonra Tiirkiye’ nin saglik uygulamasi iizerinde durulacaktir.
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3.1. Tiirkiye’ye Uluslararas1 Go¢ Edenlerin Profili

Gogmen veren lilkeler ile gbgmen alan tilkelerin arasinda bir kavsak
konumunda olan Tiirkiye’nin uluslararas1 go¢ gecmisinde, go¢ modelleri-
nin nitel ve nicel 6zelliklerinde degisen egilimler s6z konusudur. Cumhu-
riyetin kuruldugu ilk donemlerde, yeni Tiirk devleti topraklarindaki niifusu
homojenlestirmeyi amaglayan biiylik go¢ dalgalart mevcut iken, bu durum
1980’1ere kadar yavas bir egilimle devam etmis ve ¢ogunlugu ulus insasi-
nin onemli bir pargasi olarak goriilen ve 6zellikle komsu bolgelerde yasa-
makta olan etnik Tiirklerin {ilkeye kabuliinii igermistir. Komsu iilkelerdeki
ekonomik, sosyal ve siyasi karigikliklar basta olmak iizere farklilagan se-
beplerden otiirti 1980’lerden itibaren Tiirkiye’ye ve iilke lizerinden gelis-
mis bat1 lilkelerine yonelik yeni bir gd¢ dalgasi ortaya ¢ikmistir (Igduygu
ve Aksel, 2012).

Tiirkiye’ye yonelen goc hareketleri oncelikle Tiirkiye’nin cografi
konumuyla iligkilidir. Tiirkiye Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 birbirine
baglayan koprii 6zelligi ve dnemli deniz yollarina sahip olmasi, ¢ok sayida
gdcmenin Bati’da gelismis lilkelere go¢ ederken Tirkiye’yi gecis tilkesi
olarak kullanmaktadir. Tiirkiye’ye yonelen go¢ olgusunu incelerken dii-
zenli (kayith) ve diizensiz (kayitdist) gog ele almak gerekir. Diizenli gog,
Tiirkiye’ye ¢alismak, egitim gormek amaciyla gelen kisilerden ve bu kisi-
lerin oturma veya ¢alisma izni bulunan diger aile tiyelerinden olusurken,
diizensiz go¢ ise mekik gogmenler, transit gdgmenler ile siginmaci ve miil-
teci hareketlerinden olusmaktadir (igduygu, 2014: 271).

Diizenli Gog¢ kapsaminda gelen kisilerin Tiirkiye’de kalist ilgili yasal
diizenlemeler, Icisleri ve Calisma Bakanligi tarafindan diizenlenmektedir.
2000’1i yillarm basindaki resmi veriler kapsaminda, yillik olarak yaklagik
150-160 000 yabanci iilke vatandasinin Tlirkiye’ye oturma izniyle geldik-
leri bilinmektedir (Icduygu, 2014: 272).

Tiirkiye’nin diizensiz goé¢ tarihi ele alindiginda gogmenlerin ve gog
akiglarinin yani sira yonetim uygulamalarina yonelik farkli 6zellikleri ige-
ren dort ayr1 donem siiflamasi yapmak miimkiindiir: 1979-1987 yilla-
rindaki fertilizasyon donemi; 1988-1993 yillarindaki olgunlagsma donemi;
1994-200/2001 yillarindaki doygunluk dénemi ve 2001 yilindan giiniimii-
ze uzanan dejenerasyon donemidir. (Icduygu ve Sert, 2012).

Fertilizasyon dénemi,1979 yilinda gerceklesen Iran Devrimi sonunda
[ranlhlarin akiniyla olusmaya baslamistir. Ulkelerinden siyasi nedenlerle
ayrilarak ve Avrupa ya da Kuzey Amerika’daki bir tigiincii iilkeye go¢ etmek
isteyen Iranl1 gdgmenlerin cogu, Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanmis-
tir. Turkiye’nin toplu gocle karsilastigi, ikinci donem olgunlagma donemi
olup, komsu iilkelerdeki siyasi ve ekonomik kargasalardan dolay1 yarim
milyondan fazla insan iilkeye giris yapmistir. Bu dénemde, birbirinden
farkl iki gd¢ akini s6z konusudur. i1k olarak, Irak ve Bulgaristan’dan ¢ok
saylda siginmaci gogii, ikincisi ise Sovyet Cumhuriyetleri’nden ekonomik
sebeplerle go¢ eden kisilerin hareketleridir. (Icduygu ve Aksel,2012: 12).
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Uciincii dénem doygunluk dénemi olarak bilinen ve 1994 - 2000/2001
yillarim kapsayan donemdir. 1994 yili, giderek artan go¢ akimlarinin yo-
netimi i¢in yeni politika degisikliklerini uygulamaya koyan Siginma Y6-
netmeligi ile bilinmektedir. Transit gd¢gmenlerin sayisi, dnceki donemlere
gore onemli oranda artmis hatta transit gogmenlerin birgogu tilkede, kalig
siirelerini agmislar ya da tilkede yasadisi olarak kalmaya siirdiirmiislerdir
ve diizensiz gogmen statiisline girmislerdir. 2001°de baslayan son donem,
Tiirkiye’deki diizensiz gog icin bir dejenerasyon dénemini yansitir. Hem
tilke iginde hem de uluslararasi alanda Tiirkiye’nin go¢ sistemleri giderek
kritiklesmis, diizensiz gog, insan ticareti ve insan kagakeilig1 ve miilteci ve
sigimmaci meseleleri giindeme oturmustur (Igduygu ve Aksel: 2012: 12).

Grafik 1. Yillara Gore Diizensiz Go¢
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Grafik 1. Tiirkiye’ye yilara gore diizensiz go¢ dagilimi gostermekte
olup, 1998 yilinda 29.426 kisi go¢ etmisken bu rakam 2014 verilerine
gore 961.018 kisidir.
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Grafik 2°de Tiirkiye’de 2014 yilinda diizensiz gogmen olarak yakalanan-
larin uyruklar1 yer almakta ve sirastyla Suriye, Afganistan, Burma, Eritme,
Pakistan, Irak, Giircistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Iran kokenlilerden

olusmakta olup toplamda 58.647 gogmenden olusmaktadir.

Grafik 3. Yillara Gore Ulkemizde Bulunan Suriyeli Sayisi

YILLARA GORE ULKEMiZDE BULUNAN SURIYELi SAYISI

3.000.000 -
2.415.494
2.500.000
2.000.000

1.500.000 -

1.000.000

500.000 - 224.655

2011 2012 2013 2014 015

*18 /12 /2015 tarihi itibariyle

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363 378 4713 icerik

142



. Tiirkiye’de Miiltecilerin ve
I$ Ve Hayaf Sigmmacilarm Saglik Hakki

Grafik 3’te 2011 yilindan beri Tiirkiye’de Suriyeli sayis1 verilmekte
olup, 2012 yilinda 224.655 kisi olan rakamlan giderek artarak 18.12.2015
itibariyle 2.415.494 kisiye ulagsmis olup yaklasik on kat arttig1 goriilmek-
tedir. UNHRC Tiirkiye Aralik 2012 Istatistiklerine Gore Tiirkiye’de kayitl
olarak 7757 Afganistanli Miilteci ve Siginmaci bulunmakta, bunlarm 3458
i Miilteci 4299’u siginmact statiisiindedir; Iranli 6327 Miilteci ve Sigin-
maci olup 2894’ii Miilteci, 3433’1 Siginmact; Irakli 12535 olup 8851’1
Miilteci, 3684’1 Siginmaci; Somalili 2050 olup bunlarin 1542 Miilteci,508
Sigmmaci ve diger grubunda da 2652 kisi yer almakta toplamda 32672
Miilteci ve Siginmaci Kaydi bulunmaktadir. . UNHRC Aralik 2014 Ista-
tistiklerine gore 10052 Afganistanli Miilteci ve Siginmaci bulunmakta,
4188’, Miilteci 5864 Siginmaci; Iranli Kayith Miilteci ve Sigimmaci Sayist
9836 olup, 3389’1l Miilteci, 6447 ise Sigmmact; Irakli Miilteci ve Sigin-
maci 21947 olup bunlarin 17542 ‘si Miilteci, 4405’1 Sigimmmaci; Somalili
2683 Miilteci ve Siginmacidan 2389°u Miilteci, 294 ise Siginmact; 11028
kisi diger grubundadir. Toplamda 55546 Kayith Miilteci ve Sigmmaci bu-
lunmaktadir (http://www.unhcr.org.tr/ E.T.30.12.2015).

3.2. Tiirk Hukuk Mevzuatinda Miilteci ve Siginmaci

Diizenlemeleri

Uluslar aras1 hukukta miilteciler konusundaki en temel belge 1951 ta-
rihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi ve bunu
tamamlayan 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin New York
Protokolii olup, 1951 tarihli s6zlesmeye gore “miilteci, 1irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu {il-
kenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
s0z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa
ve bu tiir olaylar sonucunda dnceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle déonmek is-
temeyen her sahistir( Cigekli,2009). Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi’ni’ 24
Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29 Agustos 1961 tarihinde ¢ekince
koyarak onaylamis olup ve yine ayni ¢ekince ile 1 Temmuz 1968 tarihli
Bakanlar Kurulu karar1 ile 1967 Protokoliine *katilmistir. S6zlesmeyi ilki,
“Bu sozlesmenin higbir hitkmii, miilteciye Tiirkiye’de Tiirk uyruklu kim-
selerin haklarindan fazlasini sagladigi seklinde yorumlamaz” ¢ekincesi ve
digeri ise cografi sinirlama ¢ekincesi ile “ Avrupa kokenli iltica bagvurulari
baglaminda” olmak iizere iki ¢ekincene koyarak onaylamistir. Yani, Ttir-
kiye cografi ¢ekincene ile Avrupa iilkelerinden gelenleri miilteci (refugee)
olma hakki tanirken, Avrupa tilkeleri disindan gelenlere ise siginmaci (asy-
lum seeker) hakk: tanimistir(Erdogan, 2015: 45; Ermumcu, 2013 : 66).

2 RG.5.9.1961-S.10898.
3 RG. 5.8.1968-S.12968.
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1994 tarihli Iltica ve Siginma Y®énetmeligi'nde siginmaci ve miilteci
kavramlart ise su sekildedir: Miilteci; “Avrupa’da meydana gelen olaylar
sebebi ile rki, dini, milliyeti(tabiiyeti), belirli bir toplumsal gruba iiyeli-
gi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1 istifade et-
mek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen
yabanc1”. Siginmaci; “Irki, ki, dini, milliyeti (tabiiyeti), belirli bir top-
lumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayaca-
gindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan
ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korku-
dan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve 6nceden ikamet
ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1
donmek istemeyen yabanci” olarak tanimlanmakta ve tipki 1951 tarihli
sozlesmeye konulan ¢ekince burada da yer almaktadir.

2013 yilinda kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nu* ¢ergevesinde 22 Ekim 2014°de ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi
ile sigimmaci kavrami diizenlenmesi kaldirilip yerine sartli miilteci, ikincil
koruma, gegcici koruma kavramlar getirilmistir. Miilteci kavraminda ise
cografi simirlilik ayni sekilde kalmistir ve 6458 sayili Kanunun sirasiyla 3,
61, 62,91 ve 92. maddelerinde kavramlar su sekilde belirtilmektedir:

Yabanci: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunma-
yan kisidir.

Miilteci: Avrupa ililkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiin-
celerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan ya-
rarlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet {ilkesinin
disinda bulunan, oraya déonemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle don-
mek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda miilteci
statiisii verilir.

Sartli Miilteci: Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiy-
le; k1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tilkesinin
disinda bulunan, oraya déonemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle don-
mek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sarth
miilteci statiisii verilir. Uglincii lilkeye yerlestirilinceye kadar, sarthh miilte-
cinin Tirkiye’de kalmasina izin verilir.

4 RG.11.04.2013-S 28615.
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Ikincil koruma: Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak mense iilkesine veya ikamet {ilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahk(im olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,

b) iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye ma-
ruz kalacak,

¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ay-
rim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsia yonelik ciddi tehdit-
le karsilasacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yarar-
lanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri
sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.

Bu baglamda siginmacilari ikincil statii sahibi kisiler i¢in aranan 6zel
nedenler olmadiginda statii belirleme iglemlerinden sonrasinda sart1 miil-
teci, kabul etmek olasidir (Ermumcu, 2013: 70).

Gegici koruma : Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma
saglanabilir.

Tiirkiye’ye Avrupa disindan gelenler ve heniiz miilteci statiisii tanim-
lanmamais olan siginmacilara, gegici koruma statiisti de taninan yabancilar
olarak da sayilacaktir (Ermumcu, 2013: 70).

Mevzuattaki kavramsal ifadelerde goriildiigii gibi Tiirkiye’ye Suri-
ye, Irak, Iran, Afganistan gibi Avrupa iilkeleri disindan gelenlere miilteci
statiisii vermesi cografi ¢ekinceyi kaldirmadigi miiddetce miimkiin goriin-
memektedir (Erdogan, 2015: 45).

Gegici koruma yonetmeligi dogrultusunda ve mevzuat hiikiimlerince
statiileri belirlenen kayitlar1 tamamlanan yabancilara, valilik tarafindan
“Gegici Koruma Kimlik Belgesi” tahsis edilmektedir. Kimlik belgelerinde
fotograflar1 ile birlikte kart sahibinin adi, baba adi, dogum yeri ve tari-
hi, ikamet ettigi yer bilgileri Tiirkce ve Arapca diizenlemektedir. Kartta
yabancilar i¢in verilen g harfi ile baglayan TC kimlik numarasina benze-
yen “9” ile baslayan “yabanci kimlik numaras1” yer almakta olup saglik
ve yardim kuruluslarindan bu kartla yararlanmalart miimkiin kilinmakta-
dir (Erdogan, 2015: 67). Statiilerinin farklilagmasi birlikte Tiirkiye’deki
saglik hizmetlerinden yararlanma haklar1 da degismekte olup, dncelikle
Tiirkiye’de 2008 yilinda yiirtirliigi giren Genel Saglik Sigortast Uygu-
lamasimi tanitilacak, sonrasinda da calismanin ana orneklemini olusturan
miilteci ve siginmacilarin saglik hizmetlerine erigimine yonelik yasal
¢erceve incelenecektir.
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3.3. Tiirkiye’de Genel Saghk Sigortas1 Uygulamasi ve

Yararlanma Sartlarn

Genel Saglik Sigortas1 (GSS) toplumdaki tiim bireylerin tamamini kap-
sayan saglik hizmetlerinin finanse edilmesi maksadiyla olusturulmus ve
hizmeti alacak bireylerden prim toplama esasina dayanan sosyal bir si-
gortadir (Stvact, 2006: 2). Diger bir tanimla ise GSS ise, kisilerin eko-
nomik giiciine ve istegine bakilmaksizin, ortaya ¢ikacak hastalik riskine
kars1, toplumun biitiin fertlerinin saglik hizmetlerinden esit, ulasilabilir ve
etkin bir bicimde faydalanmasini saglayan saglik sigortasidir (Tiirk Tabip-
ler Birligi, 2005: 23). Tiirkiye’de Genel Saglik Sigortas1 5510 sayili Kanun
1.10.2008’de yiiriirlige konmustur ve GSS ile Tiirkiye’de yasayan tiim va-
tandaslar, yasal olarak bir yildan fazla ikamet eden yabancilar, siginmaci
ve vatansizlar saglik giivencesi kapsamina alinmistir (Calli, 2012).

Tiirkiye’de GSS sayilanlar ikametgahi Tiirkiye’de olmak sartryla su ki-
sileri kapsamaktadir (Call1,2014:280-282; 5510 sK. Madde 60).

e Issozlesmesi (hizmet akdi) ile calisanlar (5510 m. 4/1,a),
e Koy ve mahalle muhtarlar1 ve bagimsiz ¢alisanlar (m. 4/Lb),
e Istege baglh sigortalilar (m. 50),

e  Kamu idarelerinde kadrolu ¢aliganlar, sozlesmeli ¢alisanlar, agik-
tan vekil olarak atananlar (m. 4/1, c,1,2),

e  Harcamalari, taginir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklar1 da
dikkate alinarak, Kurum tarafindan belirlenecek test yontemleri ve veriler
kullanilarak tespit edilecek aile i¢indeki geliri kisi basina diisen aylik tutari
asgari lcretin ticte birinden az olan vatandaglar (m. 60/1,c,1),

e  Uluslararasi koruma statiisii bulunan vatansizlar ve siginmacilar
(m. 60/1,c,2),

e 2022sayili Kanuna’® gore 65 yas ayligi alan kisiler (m. 60/1,¢,3),
e  1005sayili Kanuna® gore seref ayligi alan kisiler (m. 60/1,c,4),

e 3292 sayili Kanun’ hiikkiimlerine gore vatana hizmet aylig1 alan
kisiler (m. 60/1,c,5),

5 2022 sayil1 65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun, R.G, 10.7.1976, No: 15642.

6 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibin-
den Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun, R.G.24.2.1968, No: 12835.

7 3292 sayil1 Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun,
RG. 3.6.1986, No: 19126.
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e 2330 sayili Kanun® hiikiimlerine gore nakdi tazminat veya aylik
alan kisiler (m. 60/1,¢c,6),

e 2828 sayilh Kanunu’ hiikiimlerine goére korunma, bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinden {icretsiz faydalanan kisiler (m. 60/L,¢,7),

e  Harp maldlligii aylig1 alanlar ile Terdrle Miicadele Kanunu kap-
saminda aylik alanlar,

e 442 sayili K6y Kanununa'® gore galisan gegici koy koruculari (m.
60/1,c,9),

e 2913 sayilh Kanun'' hiikiimlerine goére aylik alan kisiler (m.
60/1,¢,10),

e  Miitekabiliyet esas1 da dikkate alinmak kosuluyla, oturma izni al-
mis yabanci iilke vatandaglarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda
sigortal1 olmayan kisiler (m. 60/1,d),

e 4447 sayili Kanun'? geregince issizlik ddenegi ve ilgili kanunlari
geregince kisa ¢aligma ddeneginden yararlandirilan kisiler (m. 60/1,¢).

Tiirkiye’de Genel saglik sigortasi kapsaminda saglik hizmetlerinden
yararlanmak i¢in dncelikle genel saglik sigortalisi olma veya genel saglik
sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden olma sart1 aranmakta-
dir. Bunlarin yaninda ise prim ddenmesi, kimlik belgesinin gdsterilmesi,
katilim pay1 ve ilave iicret ddenmesi gibi sartlarinin da yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Kanun saglik hizmetlerinden yararlanma kosullarini diizenlerken ilk
sart olarak primleri ele almistir. Bir hizmet akdi ile galiganlar ve Kamu
gorevlilerinin son bir yil icinde 30 giin prim 6demesi gerekirken, Koy ve
mahalle muhtarlari ile bir is sozlesmesine bagl olmadan kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlarin ise 60 giinden fazla prim borcu olmamasi
gerekir. Ayrica Istege bagh sigortalilar, Oturma izni almis ve bir yildan
beri Tiirkiye’de ikamet eden yabanci uyruklu kisiler. Saglik hizmeti su-
nucusuna bagvurdugu tarihte prim ve prime iligkin her tiirlii borcunun bu-
lunmamalidir (5510 sK., m. 67/I,c). Ayrica bireyler herhangi bir sigorta
koluna tabi degillerse ve genel saglik sigortasindan yararlanmak icin gelir
testi yaptirip, gelir testi sonucunda belirlenen gelir araligindaki primleri

8 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda
Kanun,RG.6.11.1980,No:17152

9 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
RG.27.25.1983 No:18059

10 442 Kabul tarihi:18.03.1924, R.G:07.04.1924, No:68

11 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporcula-
ra ve Bunlarm Ailelerine Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun

12 4447 sayili Kanun R.G. 8/9/1999 No : 23810
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dogrultusunda Genel saglik sigortasi primi 6deyerek saglik hizmetlerinden
yararlanirlar. Bireyler, gelir testi yaptirmaz ise kendilerinin en yiiksek gelir
araligina sahip oldugu varsayilarak primleri hesaplanir.

fkinci kosul kimlik kosulu olup, genel saglk sigortalis1 ve bakmakla
yukiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanabilmeleri i¢in bir diger kosul saglik hizmet sunucularina
bagvurduklarinda acil haller hari¢ olmak tizere (acil hallerde ise acil halin
sona ermesinden sonra); biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasinin
yapilmasi ve/veya niifus ciizdani, siirlicii belgesi, evlenme -ciizdani,
pasaport veya Kurum tarafindan verilen resimli saglik kart1 belgelerinden
birinin goésterilmesi zorunlulugudur (5510 sK., m. 67/III).

Ucgiincii kosul, katilim pay1 ve ilave iicret alinma kosuludur. Saglik
hizmetlerinden katilim pay1 alinacak hizmetler ise (5510 sK. md.67) gore
ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi, viicut dis1 protez ve or-
tezler, ayakta tedavide saglanan ilaglar ve kurumca belirlenecek hastalik
gruplarina gore yatarak tedavide finansmani saglanan saglik hizmetlerini
kapsamaktadir. Katilim pay1 %10 ile %20 oranlar1 arasinda olmak iizere
Kurum tarafindan belirlenir. Genel saglik sigortasi islemler yonetmeligin-
ce bu oran gelir ve aylik alanlar ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler icin %10, diger sigortalilar ve bakmakla ytikiimlii olduklar: kisiler
icin ise %20 olarak belirlenmistir (m. 34/2).

Saglik Uygulama Tebligine'* gére birinci basamak saglik hizmetlerin-
de, saglik ocaklar1 ve aile hekimleri muayenesinden higbir iicret alinma-
yacaktir. Fakat 3TL recete bedeli ve 1 TL ti¢ kutu ilac1 gegen her kutu i¢in
ilave {icret, ikinci ve iiglincii basamak ( devlet ve tliniversite hastaneleri,
yesil alan acil servisler ) tedavi gérenlerden 5 TL muayene {icreti art1 3
TL regete bedeli ve 1 TL ii¢ kutu ilact gegen her kutu i¢in ilave iicret, Ozel
saglik sunucularinda ise 12 TL muayene ticreti art1 3TL regete bedeli ve 1
TL ii¢ kutu ilact gegen her kutu igin ilave ticret alinacaktir. Ayrica Sozles-
meli saglik hizmeti sunuculari, Kurum tarafindan standartlarin tistiindeki
talepleri karsilayan otelcilik hizmetleri ile hayati 6neme sahip olmama ve
alternatif tedavilerin bulunmasi gibi hususlar goz oniine alinarak Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen istisnai saglik
hizmetleri i¢in genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisi-
lerden belirlenen hizmet fiyatlarinin {i¢ katin1 gegmemek kosulu ile ilave
iicret alabilir (Sakar, 2011: 303).

GSS’den yararlanmanin dordiincii kosulu ise 5510 sayili Kanunun 70.
maddesine gore saglik hizmetleri sunucular1 birinci, ikinci ve tiglincii ba-
samak olarak Saglik Bakanliginca siniflandirilir. Basamaklar ve saglik hiz-
metleri sunucular1 arasinda tani, 6n tani, hekimlerin ve dis hekimlerinin
uzmanliklan dikkate alinarak zevk zinciri belirlenir. Aile hekimleri birinci
basamak hizmet sunucusudur. Kurumca saglik hizmetlerinin saglanabil-

13 30.10.2015 Degisiklik Tebligi Islenmis Giincel SUT
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mesi, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler sevk
zinciri kurallaria uyma kosulu aranmaktadir.

Kanunun 67. maddesinin 1. maddesine gore higbir 6n sart olmaksizin
saglik hizmetlerinden yararlanilacak kisiler soyle listelenmektedir: 18 ya-
sin1 doldurmamus kisiler, tibben baskasinin bakimina muhtag kisiler, Acil
haller, Is kazas1 ve meslek hastaligi durumlari, Bildirimi zorunlu bulasici
hastaliklar, Korucuyu saglik hizmetleri, Analik hali, Umumi afet halleri,
Seferberlik ve savag halleri, Grev ve lokavt hallerinde herhangi bir prim
kosulu aranmadan saglik hizmetlerinden yararlanabilirler.

3.3.1. Tiirkiye’de Miilteci ve Siginmacilarin Genel Saghk
Haklar

Tiirkiye’de yabancilarin saglik hizmetleri; oturma veya g¢alisma iz-
ninden birine sahip olanlar, bu izne sahip olmadan sadece vize alarak
Tirkiye’ye giris yapan ve yasadist yollarla ¢alisan ve oturan yabancilar,
ve son olarak Tiirkiye’de siginmact ve vatansiz olarak kabul edilenlerin
saglik hizmetlerinden yararlanmasi olarak ele alinmaktadir.

Ilk olarak, yasal yollarla iilkeye giren oturma veya galigma iznine sahip
olan yabancinin kendi lilkesinde sigortali olmamasi durumunda Tiirkiye’de
yasal ikamet siiresi bir yili asiyorsa, bu tarihten itibaren Genel Saglik
Sigortali (GSS) sayilirlar ve saglik hizmetlerinden yararlanmaya baslarlar
(Lordoglu, 2015: 41).

Ikinci olarak, Tiirkiye’ye giris yapip oturma veya ¢aligma izni almadan
ikamet eden veya calisanlar ise cepten 6deme yaparak yani saglik hizmet-
lerinin bedelini kendileri demeleri halinde, saglik hizmetlerinden yararla-
nabilmektedir (Etiler-Lordoglu, 2010: 98).

Ucgiincii gruptaki olan ve ¢alismanin temel konusu olusturan siginma-
cilar ve miiltecilerinin saglik haklar ile ilgili diizenlemeleri, Tiirkiye’de
GSS uygulamasini ele alirken 5510 sayili Kanunun 60. Maddesindeki GSS
kapsamina dahil olanlar kisiler arasinda uluslar arasi koruma basvurusu
veya statii sahibi ve vatansiz kisiler seklinde belirtilmis olup, 2008 yilinda
ylrirliige giren 5510 sayili kanunla saglik sigortasi kapsamina alinmiglar-
dir. Uluslararast koruma kapsamina ise, 6458 sayili kanunda miilteci, sartl
miilteci veya ikincil koruma statiisii elde etmis kisiler girmektedir.

6458 sayili Kanunun 89. Maddesinde ise, herhangi bir saglik glivencesi
olmayan ve 6deme giicii bulunmayanlar, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine tabi olup genel saglik sigorta-
sindan yararlanacaktir. Bu kisilerin primlerinin 6denmesi i¢in Genel Mii-
diirliik biitgesine 6denek verilecektir. Primleri Genel Miidiirliik tarafindan
karsilananlardan, 6deme giiclerine gére primin tamami veya belli bir orani
talep edilecektir denmektedir. Bu baglamda, Kanuna gore miilteciler her-
hangi bir saglik glivencesine sahip degillerse genel saglik sigortasindan ya-
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rarlanabilecek ve primleri Genel Miidiirliik tarafindan 6deme giicline gore
tahsil edilecektir (Ermumcu, 2013: 67).

Gegcici Korunma statiisii verilen Siginmacilarin ise saglik hizmetle-
rinden yararlanmasi Gegici Koruma Yo6netmeliginin 27. Maddesinde yer
almaktadir. 27. maddeye gore, saglik hizmetleri gegici barinma merkez-
lerinin i¢inde ve disinda Saglik Bakanliginin kontroli ve sorumlulugunda
yapilir ve yaptirilir seklinde diizenlemistir ve saglik hizmetlerini yiiriit-
mek amaciyla siirekli faaliyet gosterecek saglik merkezleri olusturulacagi,
saglik merkezi var ise, yeterli sayida ambulans ve saglik personeli bulun-
duracag belirtilmistir. Temel ve acil saglik hizmetleri kapsamdaki tedavi
ve ilaglardan hasta katilim pay1 alinmayacaktir. ikinci ve {iglincii basamak
saglik hizmetlerinde yararlanma bedelleri Sosyal Giivenlik Kurumu ta-
rafindan belirlenen saglik uygulama tebligindeki bedeli gecemeyecektir.
Sunulan saglik hizmeti bedeli ise AFAD tarafindan 6denecektir. Ayrica
Gegici korunanlar acil ve zorunlu haller disinda 6zel saglik kuruluslarina
dogrudan basvuramayacaklardir.

Tiirkiye’ye uluslararast go¢ edenlerin ele alinirken deginilen ve
Tiirkiye’de yasayan Iraklilar i¢in saglik hizmetlerinden {icretsiz olarak ya-
rarlanmalar gegici koruma statiisli almalaria baglanmisken, 20.02.2015
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulu karan ile 26/1/2015
tarihli ve 2015/7274 sayili kararnamesi ile diizenleme getirilmis ve
01.05.2014 tarihten sonra iilkemize giren Irak uyruklu yabancilara gecici
hukuki koruma statiisii verilmeden iicretsiz saglik hizmeti sunulacagi ve bu
hizmetle Vakiflar Genel Miidiirliigiine fatura edilemeyecegi belirtilmistir.
Fakat Irak uyruklu yabancilar diginda iilkemize giren ve Vakiflar Genel
miidiirliigii arsivlerinde yer alan iilkelerin yoksul ve garip vatandaglarina
sunulan saglik hizmetleri Vakiflar Genel Miidiirliigiine fatura edilecektir
(Ermumcu, 2013: 72).

Suriyelilerin Tiirkiye tarafindan iicretsiz saglanan saglik hizmetlerinden
yararlanmasi konusunda 3 énemli asama sz konusudur. ilk donemde sa-
dece kamplarda kalan Suriyelerin tibbi tedaviye ticretsiz erisimi miimkiin
iken sonrasinda kamp i¢inde ve kamp disinda yasayan biitiin Suriyeler i¢in
kapsam genisletildi. Ayrica saglik hizmetlerindeki diizenlemeler sinirl se-
kilde saglanmaktaydi. Kamp disindakilerin sayilar1 artinca ve bu kisilerin
saglik hizmeti alma giicleri azalinca AFAD 18 Ocak 2013 tarihli ve 2013/1
sayili genelgesiyle kamplar disinda yasayan Suriye uyruklularin da hastane
veya saglik merkezlerine gidebilmelerini ve burada saglik hizmetlerini iic-
retsiz almalarimi 6nilinii agmis ve Onleyici veya temel saglik hizmetlerini
kapsayan tibbi tedavi masraflarint AFAD 6deyecektir (Erdogan, 2015: 90-
91). Ancak Suriyeli Miilteciler kamplarin bulundugu 10" sehirden birinde
saglik merkezlerine ve hastanelere bagvurabilecekti. Eyliil 2013 tarih ve
2013/8 sayili yeni genelge ile kapsam hem hizmet sunumu hem de cografi

14 Adana, Adiyamam,Gaziantep,Hatay,Kahramanmaras, Kilis,
Malatya,Mardin, Osmaniye ve Sanliurfa.
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alan itibariyle genisletilmistir. Genelge 2. Maddesinde “herhangi bir kamp
tarafindan kayda alinmamis, konaklanmasini kendi imkanlari ile saglayan
hastalar ile sinirdan acil durumda giris yapan hastalarin iilke genelindeki
herhangi bir saglik merkezine miiracaati veya nakli halinde, saglik merke-
zinde kayit islemi yapilirken, es zamanli olarak o ilin Valiligince gorev-
lendirilmis 11 Emniyet Miidiirliigii personeli ve Il Emniyet Miidiirliigiince
belirlenmis (Erdogan, 2015: 92).

SONUC

Gog tarihi, insanlik tarihi kadar uzun olup baslangigta i¢ go¢ yani tilke
smirlar1 i¢inde birey ya da toplum hareketliligi mevcutken 6zellikle 20.
Yiizyildan gliniimiize go¢ olgusunun boyutu degismis, artik tilke smirlarini
asan uluslararasi gog olarak nitelendirilen go¢ hareketleri ile kars1 karsiya-

yiz.

Bireylerin Uluslararas1 go¢ etme egilimleri daha iyi licret diizeyine ve
caligma kosullarina sahip olarak daha iyi standartlarda yasama imkanina
erismek oldugu i¢in, gogiin arkasindaki en temel neden ekonomik neden
olarak gosterilse de 6zellikle son donemde artan savas, is karisikliklar ve
dogal afet gibi nedenler de go¢ kararini etkileme de 6nemli etkenlerdir.
Uluslararas1 gociin nedenleri farklilagirken bu baglamda uluslararasi gog
edenlerin statiileri de degismektedir. Birey, yasadis1 giris yaparak veya vi-
zenin gecerlilik tarihi sona ermesi yliziinden transit veya ev sahibi {ilke-
deki hukuki statiisiinden yoksun oldugunda diizensiz go¢men ya da diger
ifade ile kayit dis1 gégmen statiisii almaktadir, tiim yasal kurallara uyarak
gerceklestiren gog¢ hareketleri sonucunda kisiye diizenli gogmen statiisii
verilmekte. Eger kisi yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla kendi tilke-
sinin digina yerlesme karari aliyorsa ekonomik gégmen olarak nitelendi-
rilmektir. Irki, dini, tabiyeti, belirli bir sosyal gruba menzubiyeti ve siyasi
goriisleri yiiztinden hakli bir zulim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu
iilkenin diginda bulunanlar miilteci olup, ulusal ya da uluslararasi belgeler
cergevesinde bir ililkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik
statiisiinii bekleyen kisiler ise siginmaci olarak kabul edilmektedir.

Miiltecilik statiisiinii belirlemede temel dayanak olan Birlesmis Millet-
lerin 1951 tarihli Miilteci Hukukuna Iliskin Sézlesmeyi Tiirkiye cografi
cekincene koyarak imzalamis ve miilteci statiisiinii, Avrupa digindan si-
gmma talebinde olan yogun bir go¢ profili sahip olmasina ragmen, Av-
rupa Ulkelerinden gelenlere vermektedir. Tiirkiye’de GSS uygulamasini
ele alirken 5510 sayili Kanunun 60. Maddesindeki GSS kapsamina dahil
olanlar kisiler arasinda uluslararasi koruma bagvurusu veya statii sahibi
ve vatansiz kisiler seklinde belirtilmis olup, 2008 yilinda yiiriirliige giren
5510 sayili kanunla saglik sigortast kapsamina alinmiglardir. Uluslararasi
koruma kapsamina ise, 6458 sayili kanunda miilteci, sartli miilteci veya
ikincil koruma statiisii elde etmis kisiler girmektedir. Bu baglamda da sag-
lik haklarindan yararlanmalarinda her ne kadar 5510 sayili kanunla kapsa-
ma alinsalar dahi kapsam digina itilmektedirler.
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Tiirkiye’de genel saglik sigortasindan yararlanabilmek igin dncelik ge-
nel saglik sigortalis1 kapsami girmek olup sonrasinda genel saglik sigor-
tas1 primi 6deme kosulu, tedavi hizmetlerinde devlet tarafindan karsilaya-
mayan ilag bedel ve muayene bedellerinin 6demesi olan katilim pay1 ve
ilave licretlerin 6denmesi, gidilen saglik merkezlerinde kimlik belgelerini
gosterme ve sevk zinciri uygulamasina uyma zorunludur. Miilteciler igin
Tiirkiye’de genel saglik sigortasi uygulamasindan yararlanmalarinda 6458
sayil1 Kanunun 89. Maddesinde ise, herhangi bir saglik giivencesi olmayan
ve 6deme giicii bulunmayanlar, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu hiikkiimlerine tabi olup genel saglik sigortasindan
yararlanacaktir. Bu kisilerin primlerinin 6denmesi i¢in Genel Miidiirliikk
biit¢esine 6denek verilecektir. Gegici Korunma statiisii verilen siginmaci-
larin temel ve acil saglik hizmetleri kapsamdaki tedavi ve ilaglardan hasta
katilim pay1 alinmayacaktir. ikinci ve iigiincii basamak saglik hizmetlerin-
de yararlanma bedelleri ise Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belirle-
nen saglik uygulama tebligindeki bedeli gegemeyecektir. Sunulan saglik
hizmeti bedeli ise AFAD tarafindan 6denecektir. Ayrica Gegici korunanlar
acil ve zorunlu haller disinda 6zel saglik kuruluslarina dogrudan bagvura-
mayacaklardir, sevk zincirine uymak zorundadirlar.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Miilteci ve Siginmacilara yonelik saglik
sigortasindan yararlanmada yasal diizenlemelerdeki farkliliklardan dola-
y1 uluslararasi go¢ edenlerin arasinda yararlanma da esitlik s6z konusu
olmayip, ayrica statii belirleme zorluklarindan dolay1 kapsama alinan bu
gruplarin saglik kapsaminin disina itildigi goriilmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de bu gruplara yonelik diizenlemeler yeniden gozden gecirmeli
ve esitsizligin giderilmesi ve ortak bir mevzuat olusturulmasi yoniinde
caligmalar yapilmalidir.
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