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OZET

Sosyal giivenlik, sanayi devrimiyle birlikte bireyin kars1 karsiya kaldig: riskleri
telafi etme adina olusturulmus modern kurumlardan birisidir. Risklere karsi telafi
etme fonksiyonunu yerine getirirken, ayni zamanda geliri yeniden dagitma islevini
de gormektedir. Fakat biitiin bu islevlerin yerine getirilebilmesi, sosyal adalet duy-
gusuna uygun bir sekilde belirlenmis normlar ve standartlar sayesinde miimkiin
olabilecektir. Bu yoniiyle Tiirk sosyal giivenlik sistemi, norm ve standart fark-
liliklartyla dikkat ¢ekmis ve tartigmalara konu olmustur. 2003 yilinda baslatilan
ve 2008 yilinda tamamlanan sosyal giivenlik reformu, sistemde norm ve standart
birlikteligini saglama hedefiyle hayata gecirilmistir. Bazi ana parametrelerde bu
hedef kismen gergeklesse de sigorta kollar1 bazinda statiiler itibariyle kimi farkli-
liklarin devam ettigi goriilmektedir. Bu makalede, sosyal giivenlik reformu sonra-
sinda, norm ve standart birlikteliginin ne 6l¢lide saglandig: tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: sosyal giivenlik, sosyal giivenlik reformu, norm ve standart
farklilig1, Anayasa Mahkemesi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-
nunu

HAS THE SOCIAL SECURITY REFORM ENSURED THE NORM
AND STANDARD UNITY IN THE SOCIAL SECURITY

ABSTRACT

Social security is one of the modern created isnstitution on behalf of the compensa-
te risks faced by individuals with the industrial revolution. In fulfilling its function
of compensation against risks, at the same time it serves the income redistribution
function. But all the fulfillment of these function will be possible thanks to norms
and standards that determined in accordance sense of social justice. This aspect of
Turkish social security system, pointed out the differences in norms and standards
and has been the subject of controversy. The social security reform, initiated in
2003 and completed in 2008, it was implemented with the objective of ensuring
norms and standards unity in the system. Although the partial realization of this
objective in some of main parameters, some diffirences are seen as continuing in
some insurance branches and status. In this article, after the social security reform,
will be discussed to what degree ensuring norm and standard unity.

Keywords: social security, social security reform, norm and standart differences,
The Constitutional Court, Social Insurance and Univarsal Health Insurance Law

155



GIRIS

Insan, hayata ilk adimin1 attig1 andan itibaren gesitli risklerle yiiz yiize
gelmektedir. Hastalik, aglik, sakatlanma ve yaslanma gibi riskler insanlikla
yasittir denilebilir. Ne var ki sanayi devrimi, yeni icatlar ve gelisen

teknoloji bunlara yenilerini eklemis, is kazasi, meslek hastalig1 ve igsizlik
gibi riskler yaygimlasmistir (Senocak, 2009: 410).

Genis kitleleri tehdit eden bu risklere karsi sanayi toplumunun cevabi,
modern sosyal giivenlik sisteminin ingas1 seklinde olmustur. Boylece tam
zamanli ¢aligma ve diizenli geliri esas alan sosyal sigortacilik uygulamalar
hizla yayilmistir. Oyle ki sanayi toplumlarmin disindaki iilkelerde de mo-
dern sosyal giivenlik sistemleri kurulmaya baslamistir. Tiirkiye de bu ikin-
ci kategoride modern sosyal giivenligi benimseyen tlkeler igerisindedir.
Bu agidan Tiirkiye’de sosyal giivenligin gelisimi, kendine 6zgii bazi kosul-
lar igerisinde gerceklesmistir. Oncelikle devlet memurlar1 i¢in olusturulan
tekaiit sandiklar1 Cumhuriyet doneminde yerini Emekli Sandigi’na birak-
mis, bu arada is¢iler ve daha sonra bagimsiz ¢aliganlar i¢in sosyal sigorta
kurumlari ihdas edilmistir (Ersan, 1987: 8). Sistemin gelisimindeki bu par-
cal1 yapi, farkli sosyal giivenlik statiileri ve buna bagli olarak farkli norm
ve standartlar liretmistir. Bir sosyal giivenlik kurumu tarafindan yapilan
yardim diger kurum tarafindan ya yapilmamis veya ¢ok diigiik standartlar-
da yapilmistir. Bu farklilagma zamanla daha da belirgin hale gelmis, norm
ve standartlarda yeknesaklik saglanmasi yoniinde tartigmalar baglamistir.
Ozellikle 1990’11 yillarda bu tartismalar daha da yogunlasmistir. 1999°da
yapilan diizenleme ile sisteme miidahale edilse de asil kapsamli reform ¢a-
lismalar1 2003 yiliyla hiz kazanmistir. Bu reform 2008 yilinda sonuglanmig
ve tek bir kurumsal yap altinda sistem yeniden yapilandirilmistir.

Reformun temel amaglarindan birisi olarak sigortalilik statiileri arasin-
daki norm ve standart farkliliklarinin giderilmesi ongoriilmiistiir. Ancak
emeklilik yasi, prim 6deme giin sayist ve aylik baglama orani gibi temel
parametrelerde farkliliklar giderilmekle birlikte, sigorta kollar1 bazinda
yardimlarin kapsami, miktar ve tutarlar1 ve yararlanma sartlar1 gibi detay-
lara inildiginde, halen 6nemli farkliliklarin devam ettigi goriilmektedir.
Calismamizda, her bir sigorta kolu ve sigortalilik statiisii agisindan
yardimlarin kapsami, miktari/tutar1 ve yararlanma kosullar1 incelenecek,
reform sonrasinda norm ve standartlarda birligin ne Sl¢lide saglandigi
irdelenecektir. Calismamizda sosyal gilivenlik kavrami, primli sosyal
sigortacilik uygulamalari ile sinirli anlamiyla kullanilmistir.
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1. 2008 REFORMUNUN KISA VE UZUN VADELI
SIGORTA KOLLARI ACISINDAN SONUCLARI

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, modern sosyal giivenlik sistemlerinin
ortaya ¢iktig1 sanayi toplumlarindan farkli, kendine 6zgii bir gelisim gos-
termistir. Tanzimat Donemi itibariyle tekaiit sandiklarinin kurulmasiyla
baslayan kurumsallagma siireci, Cumhuriyet doneminde memurlar (Emek-
li Sandig), isciler (SSK) ve bagimsiz ¢alisanlar (Bag-Kur) i¢in kurulan
ayr1 kurumlarla devam etmistir. Kurumsal farklilasma, zaman igerisinde
kurallar, haklar ve yiikiimliiliiklerin de toplumsal kesimler agisindan farkli-
lagmasina neden olmustur. Bir diger tabirle norm ve standart farklilig1 orta-
ya ¢ikmistir. Zaman zaman sosyal giivenlik sistemindeki bu ¢ok basliligin
giderilmesi ve norm ve standart birliginin saglanmasi yoniinde tartismalar
yasanmistir. Bu tartismalara 1990’11 yillarla birlikte sistemin finansal siir-
diiriilebilirligi sorunu da eklenmistir (Alper, 2012: 53).

Hararetli tartigmalarla neticesinde hazirlanan yasa ile 1999 yilinda
o6nemli bir diizenleme yapilmistir. Sosyal giivenlik sistemine 4447 sayili
Kanunla yapilan bu miidahale, finansman agiklarini azaltmay1 6ncelemek-
le birlikte, bir dl¢lide de norm ve standart birlikteligini saglamay1 6ngor-
miistiir. Bu diizenleme sonrasi tartismalar bir siire azalsa da kisa siire sonra
yeniden yogunluk kazanmistir (Okur, 2006: 106). Bu kapsamda 2003 yili
itibariyle baglayan reform caligmalari, gerek kurumsal olarak gerekse uy-
gulama anlaminda sosyal giivenlik sistemini tek cat1 altinda toplamay1 he-
deflemistir. Yiritiilen ¢calismalar sonucunda hazirlanan 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSSK) ilk olarak 2006 y1-
linda yasalagmis ve 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirlige girmek iizere Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Ancak s6z konusu yasa donemin Cumhurbag-
kan1 Ahmet Necdet Sezer ve Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan Anaya-
sa Mahkemesi’ne tasinmis ve mahkemece kanunun 24 maddesi hakkinda
kismen veya tamamen iptal ve yiiriitmeyi durdurma karari verilmistir. iptal
edilen maddeler genel olarak memurlarla ilgili hiikiimleri ihtiva etmek-
tedir. Bunun lizerine yasa tekrar ele alinmis ve 5754 sayili Yasa ile son
sekli verilmis, 08.05.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Yasanin
hiikiimlerinin tamamia yakii 01.10.2008 tarihinde yiiriirlige girmistir
(Orhan, 2011: 2). Dolayisiyla sosyal giivenlik reformunun uygulanmaya
basladig tarih olarak 1.10.2008 tarihini kabul etmek yerinde olacaktir.

SSGSSK Genel Gerekgesinde, sosyal glivenlik reformunun belli bagh
gerekeeleri su sekilde sayilmistir;

- Niifustaki yaglanmanin hizlanmasi seklindeki seyre karst dnlem
alinmamasi,

- Mevcut sistemin yoksulluga kars1 etkin ve kapsamli koruma sag-
layamamasi,
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- Sosyal giivenlik kurumlarinin mali yonden agik vermesi ve bu
aciklarin biiyliyerek artmasi sonucu ekonominin olumsuz etkilenmesi,

- Mevcut yapinin niifusun tiim kesimlerini kapsamamasi ve sosyal
giivenlik kuruluslarinin yapisal olarak daginik olmasi nedeniyle sorunlarin
¢Ozlime kavusturulamamasi ve

- Statiiler arasinda norm ve standart birligi saglanamamasi.

Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan norm ve stan-
dart birlikteligini ne 6l¢iide sagladigi, asagida alt basliklar itibariyle tarti-
silacaktir. Ayrica reform sonrasi sosyal giivenlik sisteminde prim karsilig:
olmaksizin yapilan yardimlar, her bir statii agisindan degerlendirilecektir.

Daha 6nce 506 sayili SSK kapsaminda diizenlenen hizmet akdiyle ba-
gimli ¢aliganlar ve siirekli-siireksiz tarim isgileri, SSGSSK 4. Maddesi-
nin birinci fikrasi (a) bendinde, bagimsiz ¢aliganlar ve tarimda bagimsiz
calisanlar (b) bendinde, kamu gorevlileri (c) bendinde diizenlenmislerdir.
Karsilastirmada kolaylik olmasi agisindan bagimli ¢aligsanlar1 4/a, bagim-
siz ¢aliganlar1 4/b, tarimda bagimsiz ¢alisanlari 4/b-T ve kamu gorevlilerini
4/c seklinde ifade edecegiz.

Ote yandan SSGSSK, tarimda is akdiyle siireksiz ¢alisanlar1 kapsama
alan (Tuncay ve Ekmekci, 2005: 151) 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu (TISSK) uygulamasima son vermis fakat 6111 sayil
Kanunla 2011 yilinda SSGSSK’na Ek-5. Madde eklenmis ve siireksiz
tarim isgileri igin istisnai bir statii olusturulmustur. Karsilastirmalarda
soz konusu tarim iscileri Ek-5 olarak ifade edilecektir. Bununla birlikte
1.10.2008 tarihinden 6nce 2925 sayili TISSK kapsaminda tescil edilmis
olan siireksiz tarim isgileri hakkinda, sigortalilik kaydi1 devam ettigi siirece
ayn1 kanunun uygulanmasina devam edilecektir. Fakat TISSK kapsaminda
1.10.2008 itibariyle yeni sigortali tescili yapilmamaktadir (Giizel vd.,
2014: 8).

1.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 A¢isindan Reformun Sonuclar:

SSGSSK’nun 2006 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edil-
meden Onceki halinde, kamu caliganlar1 da dahil olmak iizere tiim sigor-
talilar i¢in gerek kisa gerekse uzun vadeli sigorta kollarinda ayni norm
ve standartlar yer almaktaydi. Ancak AYM’ nin s6z konusu kanunun 24
maddesini 6zellikle kamu ¢aligsanlar1 yoniinden kismen veya tamamen ip-
tal etmesiyle birlikte, SSGSSK’na 5754 sayili Kanunla son hali verilirken
iki 6nemli farklilik ortaya ¢ikmistir;

- 2008 yili Ekim ay1 bagindan once goreve baslayan kamu gorev-
lileri tamamen reformun disinda tutulmus ve haklarinda ESK hiikiimleri
uygulanmaya devam edilmistir.
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- 2008 yil1 Ekim ay1 bast itibariyle goreve baslayan kamu gorevlileri
SSGSSK’na tabi tutulmus fakat bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollar1
neredeyse tamamen ESK’na benzer sekilde diizenlenmistir.

Bu anlamda kisa vadeli sigorta kollar1 (KVSK) agisindan 2008/Ekim
ay1 bagindan 6nce goreve baslayan kamu gorevlileri i¢in herhangi bir degi-
siklik olmazken, bu tarihten sonra géreve baslayanlar i¢in sinirh bazi degi-
siklikler olmustur. Kullanimda kolaylik olmasi agisindan, 2008/Ekim ay1
bagindan Once goreve baslayan ve 5434 sayili ESK. na tabi olan kamu go-
revlilerini istirak¢i memur, bu tarihten sonra goreve baslayip SSGSSK’na
tabi olanlar1 ise 4/¢’li olarak isimlendirecegiz.

1.1.1. Yardimlarin Kapsami

Reform sonrasinda istirak¢i memurlar i¢cin KVSK uygulamasi degis-
mezken, 4/c’li memurlar bazi norm ve standartlarda diger statiilere yaklas-
tirtlmistir. En 6nemli degisiklik ise bagimli ve bagimsiz calisanlar ile tarim
kesiminde galisanlarin norm ve standartlar yoniinden birbirine oldukca
yakinlagsmig olmasidir. Asagidaki ¢izelgede reform sonrasi olugan durum
kargilagtirmali olarak yer almaktadir.
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Cizelge 1: Kisa Vadeli Sigorta Kollarinda Yardimlarin

Kapsami
Yardmlarin Kapsam
Kamu G SSK Bag-Kur | Tarm SSK I“"ﬁf*‘g‘
Istirakei 4le (4/a) (4/h) (Ek-5) (4b-T)
Saglik Safhk Saghk Saghk Safhk Safhk
vardum vardim vardm yardim vandim yardium
f[}-“ils;rr:e I}-‘i.b zme Gegict iz Gegict is Gegict 1z Gegiel =
déneminde doneminds g dremezik goremedik | goremezik g dremeik
tam maas tam maas ddenefi ddenegi ddenegi ddenegi
Protez amc Protez arag Siireldi iz Siireli iz Strekli & Strekli is
ve geregler ve geregler goremedik goremedik | goremezik g dremezik
Vadfe ve Vazfe ve £ sefn Bei =i
harp harp Protez Protezarag | Protez arag Protez amg
mahbltigi malulligi arag ve vegemgler | ve gereglr ve geregler
ayhis ayligs geregler Tortdiza Turtdizs Yurtdiz
== Nakdi Nakdi Turtdis tedavi tedavi tedavi
E tazminat tazminat tedavi
= Cenaze Cenaze Cenaze
Yurtdis Tustdiza Cenaze yardim varndim yardum
fron i b Sigortalmm | Sigortalnmn Sig ottalmm
Cenaze Cenaze Sig ortalmn dliiminde dlaminde dliminde
vardum yardum diiminde hak hak hak hak
ST atimseshi | o i sahiplerine sahipkrine | sahipledne sahiplerine
aumh:imm Ohmhilihnd., gelir b i gelir
S s el baglanmas: | baflanma=m | baghnmasi bag lanmasi
sahiplerme sahiplerine = = = =
aylik ayhk
Gavenlik Gavenlik
gligkn igin giglen igin
aynea ayrea
tazminat tazminat
Saglk Saghk Saglk Saghk Saghk Saghk
vardum yardium vamlum yardim yardium vardim
Protez amg Protez arag Protez arag | Protez arag | Protez arag Protez, arag

ve geregler

Yurtiginds
basla yerde
tedavi

Hastalik

Yurtdis
tedavi
Keszintizsiz
miag

ve geregler
Yurtiginds
baska yerde
tedavi
Yurtdizt
tedavi
Keszintisiz
maas

ve geregler
Gegieid iz
gireme ik
ddenefi
Yurtiginde
baska yerde
tedavi

Yuortdist
tedavi

ve gemgler
Yurtiginde
baglka yerde
tedavi
Yurtdiz1
tedavi

ve geregler

Yurtiginde
basla yerde
tedavi

Yurtdiz1
tedavi

ve geregler

Yurtiginde
baszla yerde
tedavi
Yurtdiz
tedavi
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Gebelik Gebelik Gebelik Cebelik Gebelik Gebelik
saflik saflik safghk saghk safhk saflk

yardimlan vardmmlan yardmlan yardurlan vardmmnlan vardmlan
Dogumda Dogumda Dogumda Dofumda Dogumda Dogumda
gereldi saglik | gerekdi saglk | gerekl saghk gerekli gerekl gemkli
vyardimlan vardimlan yardimlar safhk safhk saflk
Dojum Dogum T vardimlarn vardimlan vardmlan
parast parast parast Emzirme Turtdist Emdrme
;_1 Dogum Dog i S outalt parast tedavi pamst
= sebebiyle zebebiyk ladimn Sig ortah Sigortah
] aylkh imande | ayhkh imnde | gabgmad: ladimn kadmm
tam ayhik tam aylik g1 ginler galismadifs cahismad
Gerlirze Gerelirze - s . g1ﬁn13rt¢-m : g.ulnler
S nrtd Gdensk ddensk igin
hokesa b b 2 (siket ddenek
tedavi tedavi Yurtdist
: ortaklan .
tedavi harig) Yurtdizi
- tedavi
Yurtdizt
tedavi
1zsiddik
ddenegi
= Saf bk
é YOK TOK yardum TOK TOK TOK
- 1z bulma
Mesleki
efitim

Kaynak: Sosyal giivenlik kanunlarindaki ilgili hiikiimlerden yararlanilarak
diizenlenmistir.

Cizelgeden de goriildiigii tizere, KVSK uygulamasinda gerek
istirak¢i memurlar gerekse 4/c’li memurlar, ESK’nda yer alan haklarini
korumuglardir. Bu farklilikta 6zellikle AY M nin iptal kararinda vurguladigi,
memuriyetin anayasal bir statii oldugu, calisma ve emeklilik kosullarinin
diger statiilere gore ayriksi diizenlenmesi gerektigi yoniindeki goriisiiniin
etkili oldugu bilinmektedir (Izgi, 2008: 102). KVSK nda saglanan haklarin
kapsami bakimindan en dezavantajli kesim reform oncesinde oldugu
gibi siireksiz tarim isgileri olmustur. Baslangigta SSGSSK’nda siireksiz
caligan tarim isgileri tamamen kapsam diginda tutulmusken (Bkz. Md. 6),
daha sonra 2011 yilinda yapilan degisiklikle hastalik ve analik sigortasi
hari¢ olmak lizere diger sigorta kollar1 agisindan kapsama alimmislardir.
Buna karsin hizmet akdiyle bagiml c¢alisanlar ile bagimsiz c¢aliganlar
arasindaki farkliligin, bagimsiz ¢alisanlar lehine 6nemli 6l¢iide giderildigi
goriilmektedir. Ornegin IKMH ile analik sigortasindan gegici is gdremezlik
yardimlarinin bagimsiz ¢aliganlara da yapilmaya baslandigi goriilmektedir.
Sadece bagimsiz ¢alisanlar i¢in hastalik sigortasinda gecici is géremezlik
odenegi (GIO) verilmezken, analik halinde verilen GIO’nde ise sirket
ortaklari kapsam dis1 tutulmuslardur. Issizlik sigortasi ise reformun diginda
tutulmus, yine hizmet akdiyle bagimli ¢alisanlarla smirli uygulama devam
ettirilmistir (Aric1 ve Alper, 2012: 89).
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1.1.2. Yardimlara Hak Kazanma Sartlari

Reform 6ncesinde, sosyal giivenlik statiileri arasinda norm ve standart
farkliliklarinin 6n planda oldugu konulardan birisi de KVSK’nda yardim-
lara hak kazanma sartlaridir. Istirak¢i memurlar1 tamamen reform kapsami
disina tutan, 4/c’lileri ise KVSK yoniinden ayriks: diizenleyen SSGSSK,
haliyle yardimlara hak kazanma sartlar1 agisindan norm ve standart bir-
likteligini diger statiiler arasinda saglamaya calismistir. Bununla birlikte
hastalik sigortasinin yeni sekli olan Genel Saglik Sigortasi (GSS), kamu
caligsanlarini da icine almaktadir. Asagidaki cizelgede bu agidan statiiler
arasi karsilagtirmaya yer verilmistir.
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Cizelge 2: Kisa Vadeli Sigorta Kollarinda Yardimlara Hak
Kazanma Sartlari

Yardimlara Hak Kazanma Sartlar
Kamu Gir. SSK BagKur | Tarm SsK | 10 B
istirakei 4lc @ia) (4/b) (Ek-5) 4hT)
Istimkgiik Sigomahlk | Sigortabhk Sig ortalik Sig ortahllk Sig ortahillc
Goravle Gorevle Isisyerive | I veisyer XM dan Iz ve isyeriile
illryet illryet igverenle ile dliyet 10 giin dnce illivet
Myt KMH y il IKMH sonrasi
Sireki sonrastillivet | Isveisyen iliyet bags
gelir bag1 ile illiyet knrulmayan
baglanmas: | luruimayan ; dlimlerde
o B b !
g igin %10 is | Slmlerde P L
= gdmmedik %50 iz scmr;ziﬁl e goremesdikc
e gomEait Lmuln?a}-‘an Boreu
sOfirast Borcun dlimlerde bulunmama
illiyet bag: | bulunmama Y30 i3
fwmlmayan giremezik
dlimlende
R Borcu
=08 bulunmama
g dmmedik
15 timkep ik Sigomahlk | Sigortah ve | Sigomah ve Sigortah ve Sigotah ve
hak hak sahipleri | hak sahiplri | hak sahipleri
= sahipleri igin 30 giin igin 30 giin igin 50 giin
= igin 30 gin staj siiresi staj siiresi staj siiresi
:E 2 5_[‘_1_1 Al Borcu Borcu Borcu
GIO igin 90 | bulunmams bulunmanms bulunmama
giin staj
siiresi
Istimkpiik Sigotallk | 30 gin staj 30 giin staj YOR 30 giin sta)
siires siiresi siiresi
= GIO igin 90 | QO igin 90 @0 igin 90
[ giin staj giin staj giin staj siiresi
= siiresi siiresi
Borcu
Boreun bulunmama
bulunmama
TOK YOK Son 120 TOK TOK TOK
giin
ke sin tisiz
=
= Son g wil
= iginde
toplam 600
giin prm
ddeme

Kaynak: Sosyal giivenlik kanunlarindaki ilgili hiikiimlerden yararlanilarak
diizenlenmistir.

Cizelgeye bakildiginda dikkat c¢eken ilk husus, istirak¢i memurlar
ile 4/c’lilere ait situnlarin olduk¢a sade olusudur. Zira kamu ¢alisanlari
acisindan statii hukuku, yardimlardan yararlanma sartlar1i agisindan
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avantaj saglamakta ve sartlart azaltmaktadir. Buna karsin o0zellikle
saglik yardimlarindan yararlanmada daha 6nce SSK.’nda 90 ve 120 giin,
BKK.’nda ise 240 ve 120 giin olarak diizenlenen staj siirelerinin, 30
giine ¢ekildigi goriilmektedir. Bagimsiz galisanlara hastalik sigortasindan
gegici is goremezlik 6denegi verilmezken, analik sigortasinda 90 giinliik
staj siiresini tamamlamak kosuluyla GIO verilebilmektedir. Bununla
birlikte bagimsiz ¢aliganlar i¢in yardimlara hak kazanmada dikkat ¢eken
hususlardan birisi de hemen biitiin yardimlar i¢in SGK’na prim borcunun
bulunmamasi sartinin araniyor olmasidir. Ancak 60 giin ve daha az prim
borcu bulunmasi, sigortalinin yardimlardan yararlanmasina engel teskil
etmemektedir (SSGSSK/Md. 67). SGK’na kars1 prim 6deme yiikiimliisii
bizzat kendisi olan 4/b sigortalilari i¢in bu sartin kogulmasi, prim tahsilatini
giivence altina almaya doniik bir tedbir olarak dikkat gekmektedir.

Yine ¢izelgeye bakildiginda siireksiz tarim is¢ileri (Ek-5) i¢in analik si-
gortasina hig yer verilmedigi, hastalik sigortasinda ise gegici is goremezlik
ddenegine yer verilmedigi goriilmektedir. Ayrica daha 6nce TISSK kapsa-
minda IKMH yardimlari i¢in olaydan ii¢ ay once tescil sart1 aranirken, bu
sartin 10 giine diisiiriildiigii goriilmektedir. Genel olarak ¢izelgeden hare-
ketle KVSK’nda yardimlara hak kazanma kosullar1 bakimindan statiiler
arasi bir avantaj siralamasi yapildiginda, istirak¢i memurlar, 4/c, 4/a, 4/b
ve Ek-5 seklinde bir siralama ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.3. Yardimlarin Miktar ve Siireleri

Sosyal sigorta yardimlarinin en énemli boyutlarindan birisi yardimlarin
miktar ve siireleridir. Bu agidan reformun norm ve standart birlikteligi-
ni saglama hedefinin yardimlarin miktar ve siireleri {izerinde ne 0l¢iide
gergeklestigi onem tasimaktadir. Asagidaki ¢izelgede, statiiler itibariyle
yapilan yardimlarin miktar, oran ve siireleri yer almaktadir.
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Cizelge 3: Kisa Vadeli Sigorta Kollarinda Yardimlarin

Miktar ve Siireleri

Yardimlann Miktar ve Siireleri
Kamu Gir. SSK Bag-Kur Tarm SSK | TarimBagKur
Tstirakci 4e (4R) (4/) Ek-5) (4b-T)
Stresiz sagllc | Siresiz Siresiz Stresiz saflk | Siresiz sagle | Soresiz safiik
yardim saghk saglik yardum yardum yardim
fyiesineye | YO N Gegci is Gesic is Gesici s
kadar tam Iyilesinceye | Gegiciis giremezlik giremezlik goremezlik
aylikh izin kadar ayhkh | géremeslik ddenedi (0630~ | odensgi (3550 - | odensd (2230 -
30wl izin ddenedi Yal0, Yal0, ¥al0,
o] 4 30l (%30 - %670, | iyilesinceye fyilesinceys iyilesincaye
TERTIIEN S ivileginceye | kadar) fadar) fadar)
aylk + vazife | Gzennden Fadar)
mahlligi aylk + Siirgkdi is Siirekdi iz Siirelch i3
Zammm vazife Strekli i giremezlik ghiremerlik giremezlik
E (siiresiz) mahiligi gti(_amzﬁk geliri (stmesiz) | gelird (stresiz) | gelini (siresiz)
- Eazang tavam (siiesiz) %:;gﬁz) Kazang tavam | Eazang tavam | Eazang tavam
vok var var var
: Kazang Kazang
Aslerd L. tavam vok tavam var
personel igin 3
ilave olarak Asleri
harpmalulligi | personeligin
ZAM E:;;; olarak
(Siiresiz) mallisgs
Zamm
(Stiresiz)
Stresiz saghle | Siresiz Siiresiz Stiresiz saflik | Siresiz safle | Soresiz safiik
yardim safhk sailik yardum yardum yardim
% . |2#wyalay - e GSS Gss Gss
- aylikh izin 24 veyaib vilesinceye
g z Gss ay aylikh Iadar GI
= izin (%30 - %70
®
GSS )
G588
Sagltk Saghl Sagilik Saghlkc TOK Saglik
yardimlan yardimlan yardumlar yardmlan yardimlan
16 maftaaylid | 16 hafta 16 hafta GIO | 16 hafta GIO 16 hafta GIO
izin aylikh izin P (sirket (sirket ortaklan
5 (GIO =it : :
= 193 TL dofum | 193TL feretin ortaldan harig) baric)
z vardmm (¥¥) dofum Ye10°1) (GIO= brist (GIO=trit
vardmm (*%) Maktn103 ficretin %70°1) ficratin %6 70°1)
TL emezirme | Makiu 103 TL Maktu103TL
yardim (*¥) | emzirme emzirme
vardm: (°%) vardme (5%)
PEK in
Vel
(sgari
fieretin
= V80 ini
B YO TOK gecemer) YOK YOK TOK
= 180,240
veya 300
gin
stresince

Standart Birligi Saglandi m1?

Kaynak: Sosyal giivenlik kanunlarindaki ilgili hiikiimlerden yararlanilarak

diizenlenmistir.

(*) Ayaktan tedavide GIO prime esas kazancin yiizde 70’i, yatarak tedavide

ise yiizde 50’sidir.

(**) 2014 yili rakamlar1 esas alinmistir.
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Cizelgeye bakildiginda goze ¢arpan ilk husus, gerek istirak¢i memurlarin
gerekse 4/c’lilerin KVSK’nda yardimlarin miktar ve siireleri bakimindan
reform oncesindeki konumlarini koruduklaridir. Ornegin genel itibariyle
sigortalilara gecici is goremezlik 6denegi olarak yatarak tedavide briit
kazanglarinin yiizde 50°si, ayaktan tedavide ise yiizde 70’1 verilirken, kamu
gorevlerine istirahat siirelerinde maaslarinda kesinti olmaksizin 6deme
yapilmaktadir. Ayrica istirakgi ve 4/c’li memurlar i¢in is kazasi ve meslek
hastalig1 yardimi yerine yapilan vazife ve harp malulliigii yardimlarinin
hesabinda SPEK tavani bulunmazken, diger statiiler i¢in briit asgari licretin
6,5 kati tutarinda tavan bulunmaktadir. Bu farklilik 6zellikle {ist diizey
kamu gorevlileri i¢in avantajli sonuglar dogurmaktadir. Bunun disinda
bagimli ¢alisanlar ile bagimsiz c¢alisanlar arasinda yardimlarin miktar ve
siireleri bakimmdan uyum saglandigi gorilmektedir. Buna karsin kamu
gorevlileri ve 4/a’lilara hastaliklar1 sebebiyle istirahat siiresinde 6denen
maag ve ddenek, diger statiiler i¢in s6z konusu olmamaktadir.

Siireksiz tarim is¢ilerinin atipik ¢alisma kosullari, KVSK’nda yardim-
larin miktar ve siireleri agisindan da dezavantaj olusturmaktadir (Karade-
niz, 2011: 98). Analik sigorta yardimlar1 bunlar hakkinda uygulanmazken,
hastalik sigortasinda da gegici i goremezlik 6denegi verilmemektedir.

Diger taraftan sigortalilarin yurtdisi tedavi masraflar1 konusunda
SSGSSK, genel olarak Tiirkiye’de SGK tarafindan karsilanan tutari asg-
mamak iizere finansman destegi saglarken, 2010 yilinda Kanuna eklenen
Ek 4. Madde ile, kamu ¢alisanlarindan gegici veya siirekli gorevle yurtdi-
sinda bulunanlara diger sigortalilar i¢in yapilan 6demenin iki kat1 6deme
yapilmasi hitkkmii getirilmistir. Norm ve standart birlikteliginden bir sapma
anlamia gelen bu diizenlemenin, kamu ¢alisanlarina saglanan avantajin
bir bagka yansimasi oldugu goriilmektedir.

Genel olarak KVSK’nda yardimlarin miktar ve siireleri statiiler itiba-
riyle degerlendirildiginde, kamu ¢alisanlarinin reform 6ncesi kazanimla-
rin1 koruduklari, hizmet akdiyle bagimli ¢alisanlar ile bagimsiz ¢aliganlar
arasinda norm ve standartlarin bagimsiz ¢aliganlar lehine uyumlastirildig:
fakat siireksiz tarim is¢ileri i¢in dezavantajli durumun devam ettigi goriil-
mektedir.

1.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Acisindan Reformun

Sonuclari

SSGSSK’nun kisa vadeli sigorta kollar1 uygulamasinda kamu caligan-
larini ayriksi tutarak, ESK. uygulamasini biiylik 6l¢iide devam ettirdigi-
ni ifade etmistik. Ancak uzun vadeli sigorta kollar1 (malulliik, yashlik ve
6liim) a¢isindan durum farklidir. Bu konuda SSGSSK, 2008 yili Ekim
ay1 basindan once goreve baglayan memurlarin yine eskiden oldugu gibi
ESK.’na tabi olmalarini, bu tarihten sonra goéreve baglayanlarin ise biiyiik
Olciide diger sigortalilarla ayni hiikiimlere tabi olmasini dngdrmiistiir. Di-
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ger bir ifadeyle reform sonrasi goreve baslayan kamu gorevlileri, bazi hii-
kiimler hari¢ olmak tizere diger sigortalilara biraz daha yaklagirken, reform
Oncesi goreve baslayanlar kazanimlarimi korumuslardir (Okur, 2006: 115).

1.2.1. Yardimlarin Kapsam

Uzun vadeli sigorta kollarinda yardimlarin kapsami bakimidan norm
ve standartlarin, SSK. baz alinarak diizenlendigi goriilmektedir. Bu durum
yardimlarin kapsami konusunda da kendisini gostermektedir.

Reform oOncesi goreve baslayan kamu ¢alisanlari hakkinda yine
ESK.’nda yer alan maluliyet yardimlar1 yapilacaktir. Reform sonrasi go-
reve baglayan kamu calisanlari (4/c) ve diger sigortalilar i¢in ise malulliik
sigortasindan malulliik aylig1 baglanmasi 6ngoriilmiistiir (SSGSSK/Md.
26). Ancak kamu c¢alisanlar1 i¢in ayrica ESK.’nda oldugu gibi vazife ve
harp malulliigli yardimlarma yer verilmistir. Bu durum norm ve standart
birlikteliginde malulliik sigortast agisindan bir sapma olarak degerlendi-
rilmistir (Okur, 2006: 108). Kanaatimizce, kamu gorevlileri SSGSSK’nun
kisa vadeli sigorta kollar1 ve o6zellikle is kazasi ve meslek hastaligi hii-
kiimleri disinda tutulunca, kamu gorevlileri agisindan bdyle bir ¢6ziim
tiretilmistir. Bununla birlikte bu ¢6ziimiin, reformun norm ve standart bir-
likteligi saglama hedefini zedelediginde siiphe yoktur.

Yashilik sigortasinda reform Oncesi géreve baslayan kamu gorevlileri
hakkinda yine ESK uygulanacak, reform sonrasi1 goreve baglayan kamu
gorevlileri ile diger sigortalilar hakkinda ise SSGSSK hiikiimleri cari ola-
caktir. Buna gore sigortalilara yashilik sigortasindan yashlik ayligi bagla-
nacak ya da buna hak kazanamayanlara toptan 6deme yapilacaktir (Md.
28).

Oliim sigortasinda da yaslilik sigortasinda oldugu gibi, reform dncesinde
goreve baslayan kamu gorevlileri hakkinda ESK hiikiimleri uygulanacak,
reform sonrasi1 goreve baslayan kamu gorevlileri ile diger sigortalilar
hakkinda SSGSSK uygulanacaktir. Bu kapsamda vefat eden sigortalinin
hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanacak, buna hak kazanamama durumunda
ise toptan 6deme yapilacaktir. Ayrica 6liim aylig1 almaktayken evlenen kiz
cocuklarina evlenme 6denegi (¢eyiz yardimi) ve hak sahiplerine cenaze
O0denegi verilecektir (Md. 32).
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Cizelge 4: Uzun Vadeli Sigorta Kollarinda Yardimlarin

Kapsami
Yardmmlarin K apsami
Kamu Gir. . Tarm T armm
: S5K Bag-Kur SSK Bag-Kur
Istirakei fe (4/a) (4/h)

EkS) (4h-T)

Malutik Malulik

ayhig avhig
u Vazife Vazife
= malulisi maluliign | Mabllik Mahitak Malullik Malhitak
= Zamm zZammu ayhd ayhd ayhg ayh
= Harp Harp
malulisi malullisn
Zami Zarmr
Emeldi Tashhk Y aghlk . L. | Yaghhk Yasliik
£ | kg |avhy YOk v | avig | avhd
- Toptan
= Toptan Toptan Toptan od Toptan Toptan
a odeme odeme odeme e odeme odeme
Olim avh@ | Olim T Oliam - e
5 2y Qliam ayhg Otim ayhs: avha: Oliim avhg
e i : Toptan : 3 Toptan
odeme Toptan 5 clgtne Toptan Toptan 'cidfme
c Gdeme - ddeme ddeme o
= ey Cemaze Cenaze
5 vardim Cenaze e Cenaze Cenaze P
4= : vardimm et vardmm vardim Jar
= Dul &5 ve - Ko - - Kiz
k= Kiz . Kiz cocuguma | Kz .
4 . cocuguna 5% » cocuguna
cocuguna gocuguna | = evlenme gocuguna | Zo o
evienme evienme o s ddene @i evienme = o
vardim ddenegi odenegi ddened odenedi

Kaynak: Sosyal giivenlik kanunlarindaki ilgili hiikiimlerden yararlanilarak
diizenlenmistir.

Uzun vadeli sigorta kollarindan yapilan yardimlar, statiiler itibariyle
yukaridaki ¢izelgede bir arada goriilmektedir. Yardimlarin kapsami ba-
kimindan istirak¢i memurlar ile 4/c’liler bir grubu, diger sigortalilar ise
ayr1 bir grubu olusturmaktadir. Cizelgede dikkat ¢eken hususlardan biri-
si, reform Oncesinde sadece SSK. ve ESK. kapsaminda yapilan evlenme
yardiminin, reform sonrasinda tiim statiiler i¢in yapiliyor olmasidir. Buna
kargin istirak¢i memurlarin hem dul esine hem de kiz ¢gocuguna evlenme
yardimi verilirken, 4/c’liler ve diger statiiler i¢in sadece kiz cocuguna ve-
rilmektedir.

UVSK’nda yardimlarin kapsami agisindan genel bir degerlendirme ya-
pildiginda; istirak¢i memurlar en kapsamli haklara sahipken onlar 4/¢’liler
takip etmekte, iiclincii sirada ise diger statiiler gelmektedir. Bu anlamda
UVSK agisindan norm ve standart birliginin, kamu gorevlileri disindaki
statiiler i¢in saglandig: ifade edilebilir.
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1.2.2. Yardimlara Hak Kazanma Sartlari

Sosyal giivenlik reformunun statiiler aras1 norm ve standart farklilikla-
rin1 ne Olciide giderdigini degerlendirirken, yardimlara hak kazanma sart-
larindaki degisime de bakmak gerekmektedir. Reformun ana hedeflerinden
birisinin sistemin finansal agiklarini azaltmak oldugu dikkate alindiginda,
UVSK’nda yardimlara hak kazanma kosullarinin genel olarak agirlasti-
rildigin1 tahmin etmek zor olmasa gerektir. Bununla birlikte UVSK’ndan
malulliik sigortasinda genel olarak sigortalilar aleyhine bir diizenleme ya-
pilmadigini soyleyebiliriz.

Reform oncesinde goreve baslayan kamu gorevlileri igin maluliyet,
yaslilik ve 6liim ayligr sartlarinda degisiklik yapilmamistir. Bunlar yine
ESK.’ndaki sartlarla adi malulliik, vazife malulliigii, harp malulliigii ile
yaslilik ve 6liim yardimlarina hak kazanacaklardir. 4/c’li kamu gorevlileri
icin ise SSGSSK’nda adi malulliik tanimina yer verilmemis, diger sigorta-
lilarla birlikte ayn1 malulliik tanimi yapilmistir. Buna gore ¢aligma giicii-
nii en az yiizde 60 oraninda yitiren veya gorevini yapamayacak derecede
malul kalan kamu ¢alisani, 10 yildan beri sigortali olmak ve toplam 1800
prim giinlinii tamamlamak sarttyla malullik ayligina hak kazanacaktir.
Eger baska birinin bakimina muhtag¢ derecede malul kalinmigsa, 10 yillik
sigortalilik siiresi sart1 aranmayacaktir (SSGSSK/Md. 25). Ayni sartlar di-
ger sigortalilar (4/a, 4/b, Ek-5) igin de gegerlidir.

Diger taraftan yaglhilik ayligina hak kazanma sartlarinda, reform 6ncesi
parametrelerde 6nemli degisiklikler yapilmistir. 01.5.2008 tarihi itibariyle
gecerli olan bu degisiklikler, sadece bu tarih itibariyle ilk defa sigortal
olanlar i¢in uygulanacak olup, 1.5.2008 tarihinden 6nce sigortali olanlar
icin ilgili mevzuat uygulanacaktir. Bu anlamda SSGSSK’nda genel emek-
lilik kosullart;

- Bayan ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmak,
- 9000 giin (25 yil) prim 6demis olmak (4/a’lilar i¢cin 7200 giin),
seklinde diizenlenmistir.

Ancak sigortalilar i¢in yas kosulu 1.1.2036 tarihinden sonra her iki yil-
da bir yas artirilacak ve nihayet 1.1.2048 tarihi itibariyle kadin ve erkek
i¢in 65 yas sart1 aranacaktir. Eger sigortalilar burada belirtilen yas kosullari
iizerine ti¢ y1l eklenmek suretiyle bulunan yasa ulagsmis ve en az 5400 giin
prim ddemis iseler, kendilerine yine yaslilik ayligi baglanacaktir. Engelli-
ler i¢in yas sart1 aranmayacak ve en az ylizde 40 engelli olmalar sartiyla
15 yil ila 18 y1l arasinda sigortalilik siiresi ve 3960 giin ila 4680 giin ara-
sinda prim giinii sartin1 tamamlayarak emekli olabileceklerdir (Md. 28).
Bagimsiz calisan sigortalilarin ayrica SGK’na prim ve prime iliskin borg-
larinin bulunmamasi gerekmektedir.
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Yaslilik aylig1 baglanmasinda yas sart1 agisindan sigortalilar arasinda
ayrim yapilmazken, prim giinii sartinda 4/a’lilar lehine indirim yapilmaistir.
Bu indirimde Tiirkiye isglicii piyasasi kosullari, 6zellikle kayit dis1 istih-
dam ve igsizlik olgusunun etkili oldugu diistiniilmektedir.

SSGSSK’nda 6liim ayligina hak kazanma kosullari, malulliik veya yas-
lilik aylig1 almaktayken vefat etmis ya da en az 1800 giin prim 6demis
olma seklinde diizenlenmistir. Bununla birlikte 4/a’li sigortalilarin yine
kay1t dig1 istihdam ve issizlik gercegi dikkate alinarak bes yillik sigortali-
lik siiresinde 900 giin prim 6demis olmalar1 yeterli goriilmiistiir (Md. 32).
Oliim sigortasindan yapilan cenaze yardimi igin ise en az 360 giin prim
O0demis olmak yeterli goriilmiistiir. Yine bagimsiz ¢alisanlar i¢in 6liim yar-
dimlarinda da SGK’na borglarinin bulunmamasi sart1 aranmaktadir.

SSGSSK’nda diizenlenen UVSK’ndan yaslilik sigortast sartlarinin ilk
defa 1.5.2008 tarihi itibariyle sigortali olanlar i¢in uygulanacagini, buna
mukabil malulliik ve 6liim sigortasi hiikiimlerinin bu tarihten dnce ve son-
ra sisteme giren tiim aktif sigortalilar (istirak¢i memurlar harig) gecerli
oldugunu ifade etmek gerekir.
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Cizelge 5: Uzun Vadeli Sigorta Kollarinda Yardimlara Hak

Kazanma Sartlari

Yardmlara Hak K azanma Sartlan
Kamu Gior. * Tarmm Tarm
: e e SSK Bag-Kur
C H i, /
Istirakei 4ic (4/a) (4/b) EKS) (4b-T)
Matul %060 %60 %000 cahsma | %060 %60
sayilma galisma gahsma giicii kavh galisma calsma
Ad giich kayhn | giicid veya %60 giici giici kaybh
i Akt veva kavin veva | meslekte kv veva | veya %60
rﬁ] =i a girevim %60 kazanma %260 meslekte
hizmet vapamayaca | meslekte | gich kayh meslekte | kazanma
(balema k derecede kaza_nma 10yida 1800 k:la_z:l{_nma giich kayb
mmhtag ise 5 | Meslekle | gich gin pim Enc 10 yilda
o i) - kamnma kayb kaybt 1800 gin
= ¥ TN
g | . |gudikayd | g, |Bakm 10yida | prim
= WV azife ve 10wida 1800 ot muhtagsa 1800 i
= harp e B sadece 1800 U EU | B atama
malulingand | 1800 g® | prim gin prim muhtacsa
& hizmet prm Bakima s Bakima sadece
siitesi sarh | Balima muhtagsa i s muhtagsa | 1800 gin
aranmaz muhtagsa sadece sadece o
s:_i_decq 1800 | 1800 gin 1800 gin Tl s
£fin pram Borcu
bulunmam
a
25y 9000 gin 7200 gin | 9000 gin 7200 giin | 9000 giin
Kadm 58, Kadm 58, Kadn 58, | Kadm 58, Kadm 58, | Kadm 38,
Erkek 60 Erkek 60 Erkek 60 | Erkek 60 vas | Erkek 60 | Erkek 60
o yag yag yag yag
vasg 1.1.2048
Engelli 15 1.1.2048 1.12048 sonras 65 vag | 1.1.2048 1.1.2048
x “Tg ' srorq]ram 65 sror:mm 65 Engelf 15 - sorq].ram 65 srorq]ram 65
i ¥ag ¥ag 18}"11: 3060 — ¥as yag
= Engelli 15 - | Engelli 15 | 4680 giin Engelli 15 | Engelli 15 -
18 wil, 3960 | - 18 wil, Borcu - 18 wl, 18 il 3960
— 4680 gin | 3960 5 bulnmama 3960 E — 4680 giin
4680 giin 4680 giin Borcu
Borcu bulunmama
bulunmam
a
10l 1800 gin 5 wilda 1800 gin 5 yilda 1800 gin
hizmet Cenaze 9[].[] gun Cenaze 90.0 un Cenaze
£ Dul egve vardum igin I vardm ign prm vardum igin
g gocuk mahil | 360 gin Cenaze 360 gin prim | Cenaze 360 giin
o veva prim vardmt vardmm prim
muhtagsa 5 igin 360 igin 360
wil giin prim gin prim

Kaynak: Sosyal giivenlik kanunlarindaki ilgili hiikiimlerden yararlanilarak
diizenlenmistir.

Yukaridaki ¢izelgede reform sonrasinda UVSK agisindan yardimlara
hak kazanma kosullari, farkls statiiler itibariyle karsilastirmali olarak yer
almaktadir. Istirak¢i memurlar olarak ifade ettigimiz 2008 yili Ekim ay1
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bagindan 6nce goreve baglayan kamu gorevlileri, uzun vadeli sigorta kol-
larina yine ESK kapsamindaki sartlara gore hak kazanmaktadirlar. Buna
kargin reform sonrasi sisteme giren tiim statiiler i¢in temel parametrelerde
norm ve standart birlikteliginin saglandig1 goriilmektedir. Ancak kisa va-
deli sigorta kollarinda oldugu gibi burada da bagimsiz ¢aliganlarla siireksiz
tarim isgileri agisindan yardimlardan yararlanmada SGK’na borcu bulun-
mama sart1 aranmaktadir. Yine genel olarak hizmet akdiyle bagimli ¢ali-
sanlar (4/a) i¢in pozitif ayrimecilik yapilarak, yardimlardan yararlanmada
prim giinii sartinin hafifletildigi goriilmektedir. Cizelgede dikkat ¢eken bir
diger husus, reform Oncesinde sadece engelli kamu c¢alisanlari ile hizmet
akdiyle bagimli ¢alisan engellilere taninan ayricaligin, reform sonrasinda
diger statiilerdeki engellilere de tesmil edilmis olmasidir.

1.2.3. Yardimlarin Miktari

Sigortalilar i¢in uzun vadeli sigorta kollarinda yardimlarin miktari, tu-
tar1 veya orani biiyiikk 6nem tasimaktadir. Zira pasif donemde kisinin hayat
standardini belirleyen daha ¢ok yardimlarin miktaridir.

Sosyal giivenlik reformu, norm ve standart birligini saglama yaninda
ve belki daha fazla, gelir artiric1 ve gider azaltici tedbirler lizerinde dur-
mustur. Bu anlamda en biiylik gider kalemi olan emekli ayliklarinin da bu
tedbirlerden etkilendigini ifade etmek gerekir. Asagidaki ¢izelgede malul-
liik, yaghlik ve 6liim sigorta kollarindan sigortalilara yapilan yardimlarin
statiiler itibariyle miktar ve oranlar1 yer almaktadir.
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Cizelge 6: Uzun Vadeli Sigorta Kollarinda Yardimlarin
Miktar ve Oranlar

Yardmlarnn Miktar ve Oranlan
Kamu Gir. Tarim Tanm
SSK Bag-Ku
_ P SSK | BagKur
Istirakci 4ic (4/a) (4/b) (Ek-5) 4h-T)
Yillk Yillik Yllk Yillk ABO | Yillk Tillk
ABO % ABO %l ABO %2 | %a2 ABO %2 | ABO %2
Tavan Tavan %90 | Tavan Tavan %80 Tavan Tavan
% . % . % %
p 100 Vi a0 Vazif a0 20
= Varife malli- Vazife mahlliiginde | Vazfe Vazife
= mahall i ginde mahill i tavan vok malhillii- mahillii-
= giinde B tavan yok | gZiinde = En disik Q[i‘l:lde ¥ ginde =
tavan yo En dagik: tavan yok | oao tavan yok | tavan yo
En diagik: | 335 TL En En En dissik:
1.292 TL digitk: disik: 535 TL
428 TL 535 TL
Yllde Yillik Yllde Yillik ABO | Yalldk llde
ABO %3 ABO %2 ABQO %2 | %2 ABO %2 | ABO %2
25yl igin [ 25wl igin | 25wl 25 vl icn 25wl 25 vl igin
ABO 75 ABO 30 icin ABO | ABO 50 icin ABO | ABO 50
Tavan Tavan %90 | >° Tavan %0 |0 Tavan
% %
E 100 En ditgitk: DT/a;;}an En disik DT/a;’;n %690
% |Endagik: |S35TL et 535 TL i En disik:
= g
1292TL | SpEK ust ?{1 - SPEK iist E{l - ta
smr vok 1‘;5"]1‘ SHHr var (L SPEK iist
428 TL 535TL S
SPEK st SPEK it
st var str var
Yillk Yillik Yllik Yillik ABO | Yillk Tillk
ABO % ABO %2 ABO %l | %a2 ABO %2 | ABO %2
Tavan Tavan Tavan Tavan %100 | Tavan Tavan
%2100 %100 %100 En diisik: %100 el 00
En digik: | En diigik: | En 535 L. En En disik:
g 1.033 TL 535TL il;sslﬂ\n Exlonms t’ils'l?lﬂxn 535 TL
5 Evienme Evlenme - vardmt kez | 777 Evenme
vardum dul | vardem kiz | Evlenme | cocuguna 24 | Evlenme | vardum
esve laz cocuguna vardim ayhk vardimi kiz
gocugina 24 aylk kiz tutarmda kiz gocuguna
12 aylk tutannda cocuiina cocuguna | 24 avik
tutarmnda 24 aylk 24 ayhk tutarinda
tutarnda tutannda

Kaynak: Sosyal giivenlik kanunlarindaki ilgili hiikiimlerden yararlanilarak
diizenlenmistir.
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Cizelgede yer alan aylik tutarlari, 2014 yili ilk alt1 ayinda baglanan
aylik tutarlaridir.

Cizelgeye bakildiginda ilk olarak goze c¢arpan husus, istirakei
memurlarin diger tiim statiilere gore sahip olduklan iistiinliktiir. Aylik
baglama orani, tavan orani ve alt sinir aylig1 tutarlarinda bu farklilik agikca
goriilmektedir. Diger statiiler arasinda ise standart birlikteligi, reform
Oncesine gore diisiiriilerek biiyiik dl¢iide olusturulmustur.

Reform 6ncesinde SSK. ve BKK.’nda 25 yillik prim 6deme karsili-
ginda yiizde 65 oraninda aylik baglanirken, reform sonrasi bu oran yiizde
50’ye ¢ekilmistir. Bu durum reform sonrasinda ilk defa sisteme dahil olan-
lar i¢in 6nemli bir dezavantaj olusturmaktadir. Burada bir hususun daha
altin1 ¢izmekte yarar goriiyoruz. Reformun 2006 yilinda AYM tarafindan
iptal edilmeden Onceki halinde, aylik baglama oranlar1 1.1.2016 tarihine
kadar yillik yiizde 2,5 olacak, 1.1.2016’dan sonra ise ylizde 2 olacakti
(Okur, 2006: 115). AYM nin iptal kararindan sonra yapilan diizenlemede
ise ylizde 2,5’luk orana yer verilmeksizin dogrudan yiizde 2 olarak diizen-
leme yapilmistir. Kanaatimizce yeni diizenlemede 2008/Ekim ay1 basindan
once goreve baslamig kamu ¢alisanlarinin yine ESK.’na tabi tutulmasi, ak-
tileryal agidan reformun ilk haline gore ilave kiilfet getirdiginden, burada
olusan kiilfet reform sonrasi sisteme girenlerin aylik baglama oranina yan-
sitilmistir. Nitekim AYM iptal karar1 sonrasi giincellenen Beyaz Kitap’ta
bu durum; “Ancak, diger parametrelerde yapilan degisiklikler g6z oniine
alimdiginda mali siirdiiriilebilirligin korunabilmesi igin bu oranmin makul
olciilerde diisiiriilmesi gerekebilecektir. Aylik baglama oranminda 0,1 pu-
anlik bir azalmamn, sosyal giivenlik sistemi a¢igimin GSMH ye oranmini
uzun vadede yillik % 0.125 diizeyinde iyilestirecegi tahmin edilmektedir”
Seklinde gerekgelendirilmistir (2007: 59).

Cizelgede alt sinir ayliklarina bakildiginda 4/a’lilar igin diger statiilerden
daha diisiik tutarin yer aldig1 goriilmektedir. Bunun sebebi diger statiilerde
alt sinirm 9000 giin, 4/a’lilarda ise 7200 giin baz alinarak hesaplanmasidir
(SSGSSK/Md. 29).

Kamu gorevlileri agisindan ¢izelgede dikkat ¢eken bir diger avantaj,
SSGSSK’nda biitiin sigortalilar i¢in sigorta primine esas kazang (SPEK)
alt ve st sinir1 belirlenmisken, 4/c’liler igin iist sinira yer verilmemistir
(Md. 46). Bu durum uzun vadeli sigorta kollarindan yapilan yardimlarda
4/c’liler lehine ¢ok 6nemli bir standart farkliligidir. Aylik baglama oranlar
tiim sigortalilar i¢in esit oldugu halde, 6zellikle iist diizey kamu gorevlile-
rinin ayliklarinin diger statiilere gore daha yiiksek baglanmasi s6z konusu
olacaktir.

Diger taraftan cizelgede, yapilan yardimlarin orani ve miktari agisindan
4/c’liler ile diger SSGSSK’na tabi sigortalilar arasinda biiyiik 6l¢iide stan-
dart birligi goriilse de prime esas kazanglarin tespitinde onemli farklilik-
lara yer verilmistir. Norm ve standart birliginin saglanmasinda en énemli
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unsurlardan birisi olan primi esas kazanglar, biitiin statiiler agisindan farkl
diizenlenmistir. Primden istisna tutulan kazanglar konusunda en genis dii-
zenleme ise 4/¢’liler i¢in yapilmigtir (Md. 80). Bu durum aktif sigorta-
lilarin Gicret gelirini artirict buna karsin SGK’nun gelirini azaltict etkide
bulunmaktadir.

Ote yandan reform 6ncesinde TISSK. kapsaminda sigortali olan siireksiz
tarim iscileri, sigortaliliklari sona erinceye kadar yine ayni1 kanundaki norm
ve standartlara tabi olduklarindan, bunlara reform sonrasi karsilastirma
cizelgelerinde yer verilmemistir. Ayrica 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla
SSGSSK’na Ek 6. Madde eklenmis ve bu kapsamda bazi kismi siiresi
calisan sehir i¢i taksi, dolmusg ve otobiis soforleriyle, sanatcilara istege baglh
sigortalt olma imkani taninmistir. Bunlar hakkinda sadece genel saglik
sigortasi ile malulliik, yaghilik ve 6liim sigortasi uygulanacak, istemeleri
ve primini 6demeleri halinde igsizlik sigortasi da uygulanabilecektir. S6z
konusu sigorta kollar1 agisindan bu kisiler 4/a’l1 gibi degerlendirilecektir.

2. PRiIM KARSILIGI OLMAYAN YARDIMLAR
ACISINDAN REFORMUN SONUCLARI

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin 6teden beri en temel sorunlarindan bi-
risi, primli rejim igerisinde prim karsilig1 olmaksizin yapilan yardimlardir.
Bu diizenlemelere SSK. ve BKK.’nda da rastlanmakla birlikte, daha ¢ok
ESK.’nda yer verilmistir. Kanunun Ek 68. Maddesi ile makam, yiiksek
hakimlik, temsil ve gérev tazminatlar1 6denen gorevlerde iki y1l calisanlara
emekli olduktan sonra da bu tazminatlarin aynen édenmesi hiikkmiine yer
verilmistir. iki y1li doldurmadan emekli olanlara ise bulunduklar1 en iist
gorev esas alinarak gorev ve temsil tazminatinin 6denmesi 6ngorilmiistiir.
Yine Kanuna eklenen Gegici 208. Madde geregi, 12.07.2000 tarihinden
once iki yillik siireyi doldurmadan gorevden ayrilanlar i¢in iki yil sarti
aranmayacaktir. Gortildiigii iizere aktif donemde emekli kesenegine tabi
olmayan bu 6demeler, emeklilik sonrasinda da 6denmeye devam edilmek-
tedir. Yapilan bu 6demeler Hazine tarafindan karsilanmakta olup, halen
haklarinda ESK. hiikiimleri uygulanan istirak¢i memurlar hakkinda bu
O0demelere devam olunmaktadir. Makam ve gorev tazminatlari 1.1.2005 ta-
rihi itibariyle belediye bagkanlar1 hakkinda da uygulanmaya baslanmaistir.

Yine ESK.’nda prim karsilig1 olmaksizin yapilan bir diger 6deme de
ek gosterge iizerinden 0denen istisnai ayliklardir. Buna gére normalde bir
istirak¢inin bulundugu ek gostergeden ayliga hak kazanabilmesi i¢in en az
alt1 ay o gostergeden kesenek ddemesi gerekirken;

- Yas haddi,
- Vazife malulligi,

- Olim,
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- Bakanlar Kurulu Karar1 veya miisterek kararla atananlar,

- llgili mevzuat: uyarinca meslege 6zel yarisma sinavi ile giren ve
belirli siireli meslek ici egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda
atanilan goérevlerde bulunanlar,

- Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil olanlar

- 2937 sayih Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilat1 Kanunu,

- 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
- 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanunu,

- 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ve

- 3269 sayili Uzman Erbag Kanununa

gore calisanlar hakkinda alt1 aylik gérev yapma sarti aranmamaktadir.
Yani yasal kesenek kesilme siiresi dolmadig1 halde, bu kisiler i¢in emekli
aylig1 bulunduklar1 en son ve en yiiksek ek gostergeden baglanmaktadir
(ESK./Ek Md. 73).

Ote yandan Tiirk Silahl1 Kuvvetleri mensuplari igin éngériilen ve yine
prim/kesenek karsilig1 olmaksizin 6denen bir diger tazminat kadrosuziuk
tazminatidir. Buna gore 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Ka-
nununun 1301 sayili Kanunla degisik 49. Maddesinin (f) bendi uyarinca
normal bekleme siiresi sonunda, bir {ist riitbeye terfi ettirilmeyen general
ve amirallerle riitbeleri kidemli albaydan ylizbasiya kadar olan subaylar
kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk edilmektedir. Bunlara 65 yaslarini
dolduruncaya kadar kadrosuzluk tazminati 6denmektedir. Buna benzer bir
tazminatin emniyet mensuplari veya sivil memurlar i¢in s6z konusu olma-
digini ifade etmek gerekir.

Genel olarak Emekli Sandig1 mevzuatinda yer alan ve prim karsiligi
olmayan ddemelerin, sosyal giivenlik sisteminin finansman a¢igini artirici
etkide bulundugu goriilmektedir. Nitekim sigortali sayilar1 ve finansman
aciklan itibariyle kurumlarin karsilagtirmas: asagidaki cizelgede yer al-
maktadir.
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Cizelge 7: Sosyal Giivenlik Kurumlari Sigortal Sayilar ve
Finansman Aciklari

Sigortah Sayilari ve Finansman Acig (Milyon TL)

Yl Emekli Sandi51 SSK Bag-Kur
Sigortah | Finansman | Sigortah | Finansman | Sigortah | Finansman
Saysi1 A1z Sayis1 Aci1 Sayisi Aag
2003 0238.101 | 6.145 35.064.765 | 4.809 15.881.624 | 4030
2004 9269916 | 7.800 37.626.477 | 5.757 16.233984 | 5273
2005 0270512 | 8.947 41.166.730 | 7.307 15.990233 | 6.926

Kaynak: Giimiis, 2010: 14, SGK Istatistik Y1ll1g1, 2012.

Cizelgede goriildiigli iizere reform oOncesinde, ES toplam sigortal
sayist SSK’nun dortte birinden az oldugu halde, finansman agig1 daha
yiiksek seyretmektedir. Yine sigortali sayis1 iki katina yakin olan Bag-
Kur’un agiklar1 da ES’ndan daha diisiik kalmaktadir. Bu orantisiz agiklarin
en Onemli sebeplerinden birisi kuskusuz primli rejimle bagdasmayan
O0demelerdir. Nitekim bu tespiti teyit edecek bir baska gosterge de alman
primlerin emekli ayliklarin1 karsilama oramidir. Asagidaki cizelgede bu
oranlar reform oncesinde farkl: statiiler itibariyle karsilastirmali olarak yer
almaktadir.

Cizelge 8: Emekli Ayliklarinin Alinan Prime Orani (¥)

Sigortahdan Ahnan
Tiim Primlerin Sigortahya Baglanan
B::l‘s:nﬁsi Emekli Ayhklanm | Emekli Ayh@ Maliyetinin
Prime Esas Karsilama Oram Alman Prime Oram
Yas Kazang (%)
Kadrosu
E| SSK BAG- BAG-
5 * KUR* ES | S8K* KUR*
6
5
Hizmetli Y| 66% 58% 1,53 | 1,52 1,73
5
4
Ogretmen Ya| 78% 61% 1.85 | 1.28 1.64
50 76
3
Daire 9
Baskam %a| 78% 61% 255 | 1,28 1.64
2
Genel 51 103
Midiir % % 64% 4.03 | 0,97 1,57

Kaynak: SGK Beyaz Kitap, 2007: 45.
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(*) Emekli Sandigina tabi hizmetli, 6gretmen, daire bagkani ve genel
miidiiriin prime esas kazanglari {izerinden SSK ve BAG-KUR "un topladigi
primi ve karsiliginda baglanan ayligi karsilama oranini ifade etmektedir.

Gorildiigi tizere, Emekli Sandigi’nda 6zellikle unvanli kamu gorevli-
leri agisindan alinan primlerin emekli ayligini karsilama orani yiizde 25°e
kadar diigmektedir. 2008 yili Ekim ayi itibariyle ilk defa sigortali olan
kamu gorevlilerine yapilan makam, temsil ve gorev tazminatlari prime tabi
tutulmakla birlikte, bu tarihten 6nce goreve baslayanlar i¢in primden mua-
fiyet uygulamasi halen devam etmektedir. Bu durum hem kamu gorevlileri
arasinda bir statii farkin1 dogurmakta hem de kamu gorevlileri ile diger
statiiler arasinda farkliligin devamina sebep olmaktadir.

Emekli Sandig1 kapsaminda primli rejimle ¢elisen bir diger uygulama
milletvekilleri ya da diger bir ifadeyle yasama organi iiyelerinin emeklilik
O6demeleridir. Cumhuriyet’in ilanindan 1948 yilina kadar olan dénemde
milletvekilleri (mebus) i¢in sosyal glivenlik anlaminda 6zel bir diizenleme-
ye yer verilmemis, milletvekilliginde gegen hizmetler memuriyet hizmeti
gibi degerlendirilmistir. 1948 yilindan sonra zaman zaman milletvekilleri
lehine genel sosyal giivenlik normlarindan sapmalara yer verilmis, 6zel-
likle 1971 yilinda ¢ikarilan 1377 ve 1425 sayili Kanunlarla milletvekilli-
gi, sosyal giivenlik bakimindan ayr1 bir statii haline getirilmistir. Ozellikle
1986 ve takip eden yillarda milletvekillerine 6zel ve kamuoyunda “kiyak
emeklilik” olarak adlandirilan diizenlemelere imza atilmis fakat bunlar
AYM tarafindan anayasanin esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle ip-
tal edilmistir (Arict, 2013: 91).

Nihayet 2001 yilinda 4720 sayili Kanunla Anayasanin 86. Maddesi de-
gistirilmek suretiyle, milletvekilliginin sosyal giivenlik agisindan ayr1 bir
statii olusu, anayasal giivence altina alinmistir. Boylece milletvekillerinin
en list kamu gorevlisine 6denen aylik tutarinda 6édenek ve bunun yarisi
kadar da yolluk almasi saglanmistir. Ayrica milletvekillerinin ES ile ilis-
kilendirilmeleri ve gorevleri devam ederken de ayliklarini alabilmeleri
saglanmistir. Ancak milletvekillerinin sosyal giivenlikte ayricalik talepleri
bununla sinirlt kalmamais, 2008 yilindaki reformdan sonra da bu arayiglar
devam etmistir. Oncelikle 2011 yilinda 6262 say1li Kanunla bir diizenleme
yapilmis, bu diizenlemenin Cumhurbagkani tarafindan veto edilmesi {ize-
rine 2012 yilinda 6270 sayili Kanunla tekrar diizenleme yapilmistir. Buna
gore milletvekillerinden;

- Iki yil milletvekilligi veya disaridan bakan olarak atamip da
bakanlik yapmis olanlara Cumhurbaskanina baglanan ayligin yiizde 42’si
emekli aylig1 olarak 6denecektir.

- Iki yillik milletvekilligi siiresi bulunmayanlar ise Basbakanlik
Miistesari1 icin belirlenen kesenek veya primin iki yillik tutarimi 6demek
sarttyla milletvekilligi ayligina hak kazanacaktir.

178



. Sosyal Giivenlikte Norm ve
Is ve Hayat Standart Birligi Saglandi mi?

- Ayliklarin artirilmasi diger sigortalilarla ayni sekilde degil, Cum-
hurbagkan1 ayligina paralel olarak yapilacaktir.

- Milletvekilligi sona erdigi halde emeklilige hak kazanamamis
olanlara, dort yil siireyle daha 6denek 6denmeye devam edilir ve bunlar
icin ayni siire zarfinda TBMM biitcesinden SGK’na kesenek ddenir.

Ayrica SSGSSK’na 2013 yilinda 6385 sayili Kanunla eklenen gegici
38. Madde ile daha da ileri bir diizenleme yapilmistir. Buna gére 10.1.2013
tarihi itibariyle gérevde bulunan milletvekillerinden daha 6nce 4/a (SSK)
veya 4/b (Bag-Kur) statiilerinden emekli oldugu i¢in ESK. ile iligkilendiri-
lemeyenlerin de iki yillik milletvekilligi sart1 aranmadan ayliklarinin mil-
letvekili emekli aylig1 seviyesine yiikseltilmesi hilkmii getirilmistir. Ayni
diizenleme kapsaminda reformla birlikte kaldirilan fiili hizmet miiddet
zamlar tekrar getirilmis ve erken emeklilik avantaji yeniden saglanmistir
(Md. 41). Boylece SSGSSK ilgili hitkmii geregi, daha dnce ESK. kapsa-
minda hizmeti olmadigi i¢in bu kanunla iliskilendirilemeyen milletvekille-
ri i¢in reform hitkmii gegersiz hale getirilmis ve ayricalikli statiileri tahkim
edilmistir.

Milletvekilleri i¢in yapilan 6zel diizenlemeler, sosyal giivenlik sistemi
iizerinde sosyal tabakalagsmanin etkisini gostermesi bakimindan énemli ve
sembolik bir 6rnek teskil etmektedir. Elbette milletvekilligi saygin bir go-
revdir ve milletvekillerine gorevleri siiresince parlamentonun sayginligi ile
bagdasir 6deneklerin verilmesi konusunda kamuoyunda bir goriis birligi
mevcuttur (Arict, 2013: 119). Ancak yasama yetkisini elinde bulunduran
vekillerin, genel olarak milletin sahip olmadig: ayricalikli sosyal giivence
ile kendilerini koruma altina almalari, toplumdaki sosyal adalet duygusu-
nu acik¢a zedelemektedir. Hele hele 2008 yilinda yapilan ve genel olarak
sosyal giivenlik yardimlarini —sosyal glivenlik agiklar1 gerekgesiyle- daral-
tan ve Ozellikle emeklilik kosullarini zorlastiran reformdan hemen sonra
milletvekilleri i¢in son derece cazip diizenlemelerin yapilmasi, reformun
genis halk kitlelerine izah edilmesini zorlastirmaktadir.

Primli rejimle bagdasmayan uygulamalar sadece ES ile sinirli olma-
yip, kamu gorevlileri kadar yaygin olmamakla birlikte zaman zaman
SSK. ve BKK.’nlarinda da benzer uygulamalara gidildigi goriilmektedir.
Bu kapsamda yapilan uygulamalan {i¢ baslikta toplamak miimkiindiir;
istisnai hizmet bor¢lanmasi uygulamalari, olagandis1 aylik-gelir zamlari
ve fonlarin amaci diginda kullanilmasi. Bunlardan ilk iki uygulama tiird,
siyaseten popiilist yaklagimlarin iirlinii olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun di-
sinda esasinda primsiz rejim kapsaminda sosyal yardim olarak yapilmasi
gereken kimi yardimlarm, primli sisteme yiiklendigi de olmustur. Ornegin
SSK.’nun Ek 41. Maddesiyle yapilan diizenlemeyle, 2330 sayili Kanun
kapsaminda aylik baglananlara verilen protez, arag ve geregler i¢in katilim
pay1 alinmamasi1 ongoriillmiistiir.
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SSK. kapsaminda yapilan olagandis1 zamlara 6rnek olarak 1971 yilinda
Gegici 28 ve 29. Madde, 1975 yilinda Gegici 34 ve 35. Madde kapsaminda
yapilan zamlar drnek gosterilebilir. Bunun yaninda yine SSK. kapsaminda
istisnai olarak taninan bor¢lanma uygulamalarina, 1975 yilinda Gegici 38.
Madde, 1978 yilinda Gegici 44. Madde, 1983 yilinda sanatgilar i¢in Gegici
58. Madde, yine sanatgilar i¢in 1987 yilinda Gegici 68. Madde ve 1997 y1-
linda Gegici 80. Madde kapsamindaki diizenlemeler 6rnek teskil etmekte-
dir. Ayrica ¢aligmamizin ikinci boliimiinde detaylarina degindigimiz iizere,
SSK fonlarinin devlet i¢in ucuz bor¢lanma kaynagi olarak kullanilmasi
da sosyal sigorta sistemiyle bagdasmayan uygulamalar olarak degerlen-
dirilmektedir. SSK kadar olmasa da BKK kapsaminda da benzer popiilist
uygulamalara zaman zaman basvuruldugu olmustur (Bkz. Gegici 2. Md.,
Ek Gegici 4. Md., Ek Gegici 13. Md.).

Burada primli rejimle bagdagmayan uygulamalardan ESK kapsaminda
yapilanlar ile SSK ve BKK kapsamindaki uygulamalar arasindaki énemli
bir farka dikkat ¢cekmek gerekir. ESK kapsamindaki uygulamalar, genel
olarak belirli bir meslek grubu veya ziimreye ayricalikli konum kazandir-
maya doniik olarak yiiriitiilmiistiir. Ozellikle iist diizey biirokratlara veri-
len makam, temsil, gorev, yliksek hakimlik ve kadrosuzluk tazminati ile
milletvekillerine taninan ayricaliklar buna 6rnek teskil etmektedir. Buna
karsin SSK ve BKK kapsaminda atilan primli rejime aykiri adimlar, belirli
bir meslek/¢ikar grubunun baskisi yerine, genelde siyasi popiilizm (istisnai
bor¢lanma, olagandisi zam) veya kaynak yaratma (fonlarin amaci disin-
da kullanimi) amacini tagimistir. S6z konusu uygulamalarin en olumsuz
sonucu, sistemin aktiieryal agidan dngoriilebilirligini zedelemesi olmustur
(SGK, 2007: 50).

3. REFORMUN “NORM VE STANDARTLAR BIRLIiGi
SAGLAMA?” HEDEFI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Tiirk sosyal gilivenlik sisteminde 6zellikle 1990’11 yillarla birlikte kap-
samli bir reform ihtiyaci tartisilmaya baglanmigtir. 1999 yilinda 4447 sayili
Kanunla yapilan miidahale yeterli olmamis, 2003 yilinda tekrar ve daha
kapsamli bir reform c¢alismasi baglatilmistir (Okur, 2006: 106). Bu ¢alis-
malar sonucunda 2006 yilinda kurumsal, 2008 yilinda ise uygulama ayagi
yiriirliige giren sosyal giivenlik reformu dort temel hedefe doniik olarak
gergeklestirilmistir;

- Finansal agidan sistemin siirdiiriilebilir hale getirilmesi,

- Kurumsal daginikliga son verilerek sosyal giivenlik kurumlarinin
tek cat1 altinda toplanmast,

- Sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi ve daha etkin koruma
saglanmasi ve
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- Uygulamada statiiler arasi norm ve standart farkliliklarinin gideril-
mesi (SSGSSK/Genel Gerekge).

Bu anlamda toplumun her tabakadaki kesimine sosyal giivenlik hakki-
nin ulastirilmasi ve bu hakkin statii farki gozetilmeksizin norm ve standart
birligi icerisinde sunulmasi, reformun ana gayesini olusturmustur denile-
bilir (TBMM, 2007: 2). Ancak reformun bu gayesi, daha SSGSSK yiirtir-
liige girmeden yara almistir. AYM nin kamu c¢alisanlar1 lehine kanunun 24
maddesini iptal etmesi ve bunun iizerine yapilan diizenlemede, 2008/Ekim
ay1 basindan dnce goreve baslayan memurlar hakkinda tamamen ESK. hii-
kiimlerinin cari olacag ilkesinin benimsenmesi, norm ve standart birlikte-
liginden ilk tavizi olusturmustur. Zira diger statiiler icin SSGSSK, sisteme
daha once girmis sigortalilar hakkinda da uygulanirken, kamu calisanlar
bu hiikkiimden muaf tutulmustur. Ayrica haklarinda SSGSSK uygulanan
4/c’li kamu calisanlar1 da diger (4/a, 4/b) statiilerdeki sigortalilarla esit
hiikiimlere tabi tutulmamis, kisa vadeli sigorta kollarinda tamamen statii
hukuku 6n planda tutulmustur. Uzun vadeli sigorta kollarinda ise, karsi-
lagtirma ¢izelgelerinde detaylarina yer verildigi iizere, maluliyette 6zel
sartlar, prime tabi kazanclarda tavan uygulanmamasi, doktorlar icin geti-
rilen istisnai hiikiimler ve milletvekillerine 6zel diizenlemeler gibi kamu
gorevlileri lehine bir¢ok diizenlemeye yer verilmistir. Bu anlamda, reform
Oncesi goreve baglayan kamu ¢alisanlari, sonra baslayanlara nazaran daha
avantajli duruma gelirken, reform sonrasi goreve baglayan kamu ¢alisanla-
11 da diger statiilere kars1 avantajli durumdadir.

Reform siirecinde kamuoyunda yasanan tartigmalardan hatirlanacagi
tizere, genelde emeklilik yas1 ve aylik baglama orami gibi birkag temel pa-
rametre On plana ¢ikmistir. S6z konusu parametrelerde sisteme reform son-
rast dahil olan tiim sigortalilar i¢in norm ve standart birlikteligi saglanmis,
buna karsin pek cok alt baslik ve detaylarda farkliliklar tartigilamamistir.
Oysa yukaridaki cizelgelerde karsilagtirmali olarak yer verildigi iizere,
kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ve bunlardan yapilan yardimlarin alt
bagliklarina inildiginde, statiiler aras1 birgok farkliligin reform sonrasina
tasindig1 goriilmektedir. Ornegin emeklilik yasi tiim sigortalilar icin esit
diizenlenirken, emekli aylig1 tutarini belirleyen prime esas kazang matra-
hinda, diger sigortalilarin aksine kamu gorevlileri i¢in tavan kaldirilmistir.
Bu durum 6zellikle iist diizey asker ve sivil kamu gorevlileri igin reform
oncesi kazanimlarin devami anlamina gelmektedir. Pek tabiidir ki emek-
lilik yas1 esit olsa bile emekli ayliginin belirli bir kesim i¢in daha yiiksek
baglanacak olmasi, sosyal tabakalagsma agisindan farklilig1 pekistirecek bir
durumdur.

Reformun norm ve standart birlikteligi saglama hedefinin, 4/a (SSK) ve
4/b’liler (Bag-Kur) acisindan biiylik 6l¢iide gergeklestigi sdylenebilir. Bu-
nunla birlikte hastalik sebebiyle is gdoremezlik 6deneginin 4/b’lilere veril-
memesi, 4/a’lilarda 7200 giin olan yaghlik aylig1 sartinin 4/b’lilerde 9000
giin olmasi ve hemen biitlin yardimlarda prim borcu bulunmama sartinin
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araniyor olmasi, bagimsiz galisanlar aleyhine farkliliklar1 ifade etmektedir.
Ayrica 2008/Ekim 6ncesinde uygulanan basamak sisteminin kaldirilmig
olmasi, bagimsiz ¢aliganlarin diisiik tutarli primle sisteme girme sansini
ortadan kaldirmis, bu ve benzeri faktorler reform sonrasinda aktif 4/b’li
sayisini yildan yila diistirmiistiir.

Diger taraftan milletvekillerine 6zel diizenlemeler, reformun norm ve
standart birlikteligi hedefine vurulan en biiyiik darbelerden biri olmustur.
Yapilan diizenlemenin maddi kiilfetinden ziyade, sembolik 6nemi 6n plana
cikmaktadir. 2008 yilinda biitiin toplum kesimleri ikna edilmeye calisila-
rak bir cok parametrede halktan fedakarlik beklenirken, reforma imza atan
TBMM 'nin birkag yil sonra kendi iiyeleri i¢in oldukga cazip emeklilik im-
kanlarin1 yasalastirmasi, hem igerik hem de zamanlama itibariyle reform
perspektifiyle dogrudan ¢eligmistir.

Reform sonrasinda ortaya ¢ikan tablo, gerek kisa vadeli gerekse uzun
vadeli sigorta kollar1 bakimindan norm ve standart birlikteligi saglama he-
definin tam olarak yakalanamadigini gostermektedir. Cizelgelerde de go-
rildiigi lizere bazi alt bagliklarda statiiler aras1 farkliliklar reform 6ncesine
gore azalsa da, objektif kriterlere dayanmayan norm ve standart farklilik-
lar1 6nemli 6lgiide devam etmektedir.

Bu noktada reform sonrasinda norm ve standart birlikteligi hedefinin
tam olarak saglanamadigimi ifade ederken, bu birlikteligin saglanmasi
durumundan neyi anladigimizi1 da kisaca izah etmekte fayda goriiyoruz.
Oncelikle norm ve standart birlikteligi, hi¢bir meslek veya statii grubu-
nun 6zel kosullar1 dikkate alinmaksizin mutlak surette ayni hak ve yiikiim-
liiliiklere tabi olmasi degildir. Ornegin askerlik veya polislik mesleginin
yipratici sartlart dikkate alinmak suretiyle daha erken yasta emekli olabil-
meleri, norm ve standart birlikteligi ilkesine aykir1 diismeyecektir. Yine
maden is¢ilerinin ¢alisma kogullar1 ya da tarim kesiminin 6zel sartlar1 géz
oniinde bulundurulmak suretiyle yapilacak pozitif ayrimciliklar, norm ve
standart birlikteligiyle ¢elismeyecektir. Bu anlamda norm ve standart bir-
likteligi, yardimlardan yararlanma kosullari ile yardimlarin miktari/orani
ve siiresi bakimindan genel kosullarin her statii i¢in ortak belirlenmesidir.
Burada genel kosullardan sapma, ancak herhangi bir statiiniin 6zel sartla-
rinin zorlamasi ve sosyal adalet duygusunu zedelemeyecek olgiide kabul
edilebilecektir. Bu anlamda 6rnegin biitiin statiiler i¢in yaslilik ayliginda
prim giinii sart1 9000 giin iken, 4/a sigortalilar1 i¢in isgiicii piyasasi kosul-
lar1 dikkate alinmak suretiyle 7200 giin olarak belirlenmis olmasi, norm ve
standartlardan taviz degil, tam tersine norm ve standartlarin sosyal adalet
duygusuyla bagdastirilmasidir. Buna karsin tiim sigortalilar i¢in aylik ve
gelir hesabinda briit asgari ticret ile bunun alt1 buguk kat1 arasindaki kazang
sinir1 esas alinirken, kamu goérevlileri i¢in tavan smirinin bulunmamasi,
norm ve standartlardan taviz anlamina geldigi gibi sosyal adalet duygu-
suyla da bagdagmamaktadir. Yine engellilerin isgiicii piyasasindaki deza-
vantajli konumlar1 dikkate alinmak suretiyle diger sigortalilara gore daha
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erken emekli olabilmeleri sosyal adaletle bagdasirken, milletvekilleri i¢in
fiili hizmet zammi uygulamasi, norm ve standartlardan 6nemli bir sapmay1
ifade etmektedir.

Diger taraftan norm ve standart birlikteligini zedeleyen ve AYM’nin
de 2006 yilinda 5510 sayili Kanunla ilgili iptal kararinin 6énemli bir ge-
rekgesini olugturan bir yorum bulunmaktadir. Buna gére kamu c¢aliganlari
anayasal bir statiiye sahip olup, bu statii geregi emeklilik ve 6zliik haklar
diger sigortalilardan farkl olarak diizenlenmelidir. Benzer bir yorum yasa-
ma organi liyeleri i¢in de yapilmaktadir (Arici, 2013: 83). Nitekim AYM,
Anayasanin 128. Maddesinin ikinci fikrasindaki “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenle-
nir.” hiikmiinii, iptal gerek¢esine onemli bir dayanak olarak kullanmigtir
(Izgi, 2008: 102). Yiiksek Mahkeme, memurlarin statii hukukundan kay-
naklanan haklarini sosyal giivenlik bakimindan da ayricalikli diizenlemeye
tabi olmalarinin bir gerekgesi goriirken, sosyal giivenlige iliskin diizenle-
meleri de 6zliik haklarinin bir parcasi saymuistir.

Oncelikle memuriyetin statii hukukuna konu olan boyutu, ¢alisma yani
aktif doneme iligkindir. Nitekim buraya alintiladigimiz metinde de kamu
gorevlilerinin “nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yii-
kiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri” ifadeleri, genel ola-
rak emeklilik donemini kapsayan sosyal giivenlik haklarini degil, ¢calisma
hukukunu kapsamaktadir. Ancak AYM, ¢aligma hukukundan kaynaklanan
anayasal statliyli, sosyal giivenlik bakimindan da ayricalikli bir diizenle-
menin gerekgesi sayarak, hatali bir karar vermistir. Oysa sosyal giivenlik
hukuku, ¢alisma hukuku ile de miinasebeti olmakla birlikte kendi igeri-
sinde farkli prensipleri barindiran miistakil bir disiplindir (Giizel ve Okur,
2003: 74). Mamafih AYM, 2006 yilindaki iptal kararindan sonra 5754
sayili Kanunla yapilan diizenleme sonrasinda Anamuhalefet Partisi tara-
findan 5510 sayil1 Kanun tekrar iptal istemiyle oniine getirildiginde, 2008/
Ekim ay1 itibariyle goreve baslayan kamu calisanlar1 uzun vadeli sigorta
kollar1 bakimindan diger statiilerle ayni hiikiimlere tabi tutuldugu halde,
bu durumu statii hukuku ag¢isindan sorun olarak gérmemis ve iptal istemini
reddetmistir. AYM bu kararyla isabetli bir degerlendirme yaparken, ayni
zamanda Onceki iptal karartyla da ¢eligmistir (Arici, 2015: 194). Ne var ki
bu ¢eliskisi, reformun norm ve standart birlikteligi hedefinin biiyiik 6l¢iide
yara almasina sebep olmustur (Orhan, 2015: 217).

Su halde norm ve standart birlikteligi denildiginde, genel parametrelerde
birlikteligin saglandigi, 6zel kosullara ise ancak sosyal adalet duygusuyla
bagdasir sekilde yer verildigi ve statii hukuku ile sosyal giivenlik hukukunun
birbirinden ayrildig1 bir yap1 kastedilmektedir.
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Sosyal giivenlik, cesitli risklere kars1 bireyleri glivence altina almanin
yani sira gelirin yeniden dagitimi1 ve toplumsal adaletin saglanmasi yo-
niinde de en 6nemli araglardan birisidir. Sosyal giivenligin bu fonksiyonu,
sistemin isleyis prensiplerini belirleyen normlar ve standartlar vasitasty-
la yerine getirilmektedir. Ne var ki Tiirk sosyal giivenlik sistemi, tarihi
gelisimi igerisinde zamanla farkli toplum kesimleri i¢in ayriks1 norm ve
standartlar iiretmistir. Farkl: statiilere hizmet veren kurumlarin ayr catilar
altinda orgiitlenmesi de bu esitsizligin devamliligina olanak saglamistir.

2003 yil1 itibariyle baglatilan reform ¢alismalari, kurumsal ¢ok bagliliga
son vermeyi ve ayni zamanda norm ve standart farkliliklarin1 da ortadan
kaldirmay1 hedeflemistir. Kurumsal tek cati hedefi biiyiik 6l¢lide gergek-
lesse de norm ve standart farkliliklarinin giderilmesi tam olarak sagla-
namamigtir. Reformun tartigildigi donemde kamuoyunda sikga giindeme
gelen emeklilik yas1 ve prim giinii gibi genel parametrelerde tekdiizelik
saglanmistir. Fakat sigorta kollar1 bazinda yardimlarin kapsam ve siireleri,
miktarlari/tutarlar ve yararlanma kosullarina inildiginde, ¢ok 6nemli fark-
liliklarin devam ettigi goriilmektedir. Ayrica reformdan sonra kamu gorev-
lileri ve milletvekilleri lehine yapilan bazi diizenlemeler, reformun norm
ve standart birligi hedefinin daha da zedelenmesine yol agmustir.

Ote yandan sosyal giivenlik reformuyla ilgili olarak AYM’nin 2006
yilinda kamu gorevlileri lehine vermis oldugu iptal karari, norm ve
standart birlikteligini saglama yoniinde 6nemli bir engel teskil etmistir.
Yiiksek Mahkeme, memurlar icin ¢aligma hukukundan kaynaklanan
anayasal statiiyii, sosyal giivenlik hukukuna da tesmil etmistir. Fakat ayni
AYM, 2008/Ekim itibariyle goreve baslayan memurlarin, yeni sosyal
giivenlik kanununa tabi olmalarinda bir beis gérmeyerek, kendi karariyla
celismistir. AYM karari, genel olarak sigortalilar arasinda norm ve standart
birlikteliginin zarar gérmesine sebep olurken, ayni zamanda kamu
gorevlilerini de kendi igerisinde 2008/Ekim’den &nce ve sonra goreve
baglayanlar seklinde iki statiiye bolmiistiir. Ayrica ESK. mevzuatindan
kaynaklanan ve prim karsilig1 olmaksizin yapilan 6demeler de bu sebeple
devamlilik kazanmistir.

Sosyal giivenlik reformu, hizmet kurumlarint SGK ¢atist altinda top-
layarak kurumsal ¢ok baglilik tartismalarina son vermistir. Ancak norm
ve standart birlikteligini saglama yoniinde ayni bagarry1 gosterememistir.
Sosyal adalet duygusuyla bagdasmayan ve objektif kriterlere dayanmayan
farkliliklar, sistem igerisinde biiyiik Olciide varligim siirdiirmektedir. Ni-
tekim reformdan sonra 2014 - 2018 donemi i¢in hazirlanan 10. Kalkinma
Planinda da c¢alisanlar arasinda norm ve standart birliginin saglanmasi he-
define yer verilmis olmasi, s6z konusu hedefin heniiz gergeklestirilememis
oldugunun kabulii anlamina gelmektedir (TC Kalkinma Bakanligi, 2014:
14). Bu agidan sistemin norm ve standart birlikteligi yoniiyle tekrar ele
alinmasina ve biitiinciil olarak yeniden yapilandirilmasina olan ihtiyag de-
vam etmektedir.
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