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policies and impacts of embargoes and sanctions. Finally, the developments after 2015
Nuclear Treaty will be analyzed.
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Giris

“Devletler neden niikleer silah sahibi olmak ister?” sorusu belki de
niikleer giic edimi ve devlet arasindaki iliskiyi sorgulayan en acik
sorudur. Scott D. Sagan “Why Do States Build Nuclear Weapons?”
(Devletler neden niikleer silah iiretirler?) baslikli calismasinda bu
soruyu cevaplamaya caligmistir. Sagan bu soruya temelde ii¢ farkl
acidan bakmistir. Bunlar; giivenlik modeli, i¢ politika modeli ve norm
modelidir.

Genel ve soyut olarak agiklamak gerekirse Sagan ilk modelde
devletlerin ulusal giivenligine disaridan gelen tehditlere —o6zellikle
niikleer tehditlere- kars1 niikleer silah iiretmek isteyebileceklerini iddia
etmistir. Ikinci modelde Sagan’a gore devletler biirokrasileri igindeki
kisi ve kurumlarin g¢ikarlarimi temin etmek icin niikleer silah elde
etmek isteyeceklerdir. Son modelde ise devletler niikleer silaha sahip
olmay1 ulusal kimliklerinin bir pargasi ve devletin “sembol i olarak
gordiikleri igin niikleer silah iiretmek isteyeceklerdir.! Iran’m da sdz
konusu modelleme ¢ercevesinde niikleer faaliyetlerine basladig: ileri
stiriilebilir.

1979 Islam Devrimi ve ABD ile 444 giin siiren Rehineler Krizi gibi
onemli gelismelerin etkisiyle Iran, ABD basta olmak iizere Bat1 diinyasi
ve bolge devletleri agisindan tehdit olarak algilanmaya baslamistir.
Ulkesine ve rejimine ydnelik gevreleyici ve izolasyonist politikalar,
[ran’in niikleer enerjiyi caydiricilik araci olarak kullanmasina neden
olmustur. Iran, ABD’ye ve bdlgede kendisine rakip olan devletlere
karst durusunun, rejimin teminatinin sembolii olarak niikleer enerjiyi
kullanmaktadir. Dolayistyla iran igin niikleer enerji devrim sonrasinda
ulusal kimligin bir parcasi haline gelmistir. iran’a Birlesmis Milletler
(BM), ABD ve diger aktorler tarafindan uygulanan yaptirim ve
ambargolar Iran’in niikleer gii¢ olmasin1 engellemeye yoneliktir.

Calismamizda Iran’in niikleer faaliyetlerinin tarihsel arka planina
ve uygulanan ambargo ve yaptirimlarin etkilerine deginildikten sonra
2015 Niikleer Antlagmasi sonrasi gelismeler analiz edilecektir.

1 Scott D. Sagan, “Why Do States Build Nuclear Weapons?”, International Security, Vol. 21, No.
3, Winter 1996-1997, s. 55-56.
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1. iran’nin 1957-2017 Yillani Arasi Niikleer Politikalari

Calismanin bu béliimiinde Iran’in niikleer politikalari; 1957-1979,
1979-1989, 1989-2005 ve 2005°ten giiniimiize olmak iizere 4 baslikta
incelenecektir.

1.1. 1957-1979 Arasi iran’in Niikleer Politikalari

Iran, koklii ve eski bir medeniyet olmasi nedeniyle ve son 150 yilda
yasadigr sosyal ve dig politik doniisiimlerle Ortadogu’da farkli
bir konumda bulunmaktadir. Iran’m yakin tarihine bakildiginda
1813 Tiirkmengay ve 1828 Giilistan Anlagsmalariyla Rus Carligi’na
karst yasanan hezimetler, lilkede mesrutiyet ilan edildikten 1 yil
sonra 1907°de Ingiliz ve Ruslarin Iran’1 isgali, daha sonra Iran’m
Kazak Tugayr’nin basindaki asker Riza Han’in Ingiltere destegiyle
1925°te iktidara gelmesi bu onemli olaylardan ve doniisiimlerden
yalnizca birkagidir.? Muhammed Riza Pehlevi’nin iktidarindan sonra
[ran modern bir cumhuriyet haline gelmis hatta 1930’larda Hitler
Almanyast’nin yiikselisinden etkilenerek Fars Devleti (Persia) ismini
degistirip, “Aryanlarin Devleti” anlamina gelen Iran (Iran) ismini
almustir.’

Fakat 1940’larda iran’m Nazi Almanyas: ile iyi iliskilerinden,
jeostratejik ve jeoekonomik Oneminden o&tiirii Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve ingiltere 1941 tarihinde Iran’
isgal etmis, Riza Han tahtt oglu Muhammed Riza Sah’a birakmuistir.
Ingilizlerin Anglo-Iranian sirketi ile iran petroliinde Ingilizlerin etkin
olmast iilkeyi rahatsiz etmeye baslamis ve Iran Milliyetcisi Muhammed
Musaddik iktidara gelmistir. Musaddik, emperyalizm karsithgr ve
milliyetcilik sdylemli bir dis politika yiiriitmeye ¢aligmistir. Musaddik,
Bat1 ve SSCB ile iliskilerini siirdiirse de temelde Batili devletlerin
[ran’a zarar verdiklerini diisiinmektedir. Bu diisiincesine paralel olarak

2 “iran’n Devrimler Yiizyih”, BBCTurkish, http://www.bbc.co.uk/turkish/specials/2012
iranseries/pageS.shtml, (Erisim Tarihi: 16.11.2014).
3 Mark Hitchcock, Iran: The Coming Crisis, Multnomah Books, Colorado 2006, s. 58.
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Anglo-iranian petrol sirketini 1951°de millilestirmis* fakat 1953
yilinda Ingiltere-ABD darbesiyle iktidardan diisiiriilmiis® ve sonrasinda
Riza Pehlevi Dénemi baglamistir.

Musaddik devrildikten sonra baslayan Sah Doénemi’nde Iran
ABD’nin bolgedeki en dnemli miittefiklerinden biri haline gelmistir.
Sah 1955°de SSCB karsiti Bagdat Pakti’na dahil olmus, ordusu ABD
tarafindan modernlestirilmis ve Iran’1 Bat1 destegiyle bolgesel lider
haline getirmek istemistir.® Akabinde 15 Nisan 1957°de ABD ve
fran arasinda “Atomun Sivil Kullamimina Dair Is Birligi Anlasmast”
imzalanmis ve 1958 yilinda Iran, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’na
iiye olmustur.” Bu gergevede Iran, niikleer enerjiyi 1957 yilindan sonra
Bati destegiyle elde etmistir. iran’m Bat1 destegiyle niikleer enerjiyi
elde etmesinde;

e 1949°da SSCB’nin ilk niikleer denemesini yapmasi ve niikleer
caydiriciligin (nuclear detterence) saglanmast,

e 1956 Siiveys Krizi'nde Ingiltere ve Fransa’nin biraktig1 giic
boslugunun SSCB tarafindan doldurulmaya calisilmast gibi
nedenler rol oynamistir.

ABD’nin  SSCB’nin ilk niikleer denemesini 1949 yilinda
gerceklestirmesinden sonra ABD niikleer avantajint kaybetmis, ABD
Baskam1 Dwight Eisenhower BM Genel Kurulu'nda “Baris Igin
Atom” (Atom For Peace) baslikli konusmay1 yapmistir. Bu konusmada
Eisenhower niikleer silahlarin yayilmasinin onlenmesi ve niikleer
teknolojinin barig¢il amaglarla kullanilmasi gerektigini vurgulamistir.®

4 Ertan Efegil, “Iran’m Dis Politika Yapim Siirecini Etkileyen Unsurlar”, Orta Dogu Analiz, Cilt:
4, Sayr: 48, Aralik 2012, s. 65; Kayhan Barzegar, “The Paradox of Iran’s Nuclear Consensus”,
World Policy Journal, Fall 2009, s. 23.

5 Musaddik Darbesi, “Ajax Operasyonu” (Operation Ajax) olarak da bilinmektedir. Bu konuda
ayrintili bilgi i¢in bkz. Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset, Savas ve Diplomasi,
Cilt-1, MKM Yaynlari, Bursa 2012, s. 429; Baris Doster, “Bir Bolgesel Giig Olarak Iran’m
Ortadogu Politikas1”, Ortadogu Analiz, Cilt: 4, Say1: 44, Agustos 2012, s. 45.

6 Efegil, a.g.m., s. 66.

7 Bkz. Ozdemir, ayn: yer.

8 “Atom For Peace” igin ayrmntili bilgi i¢in bkz.: Joseph Siracusa, Nuclear Weapons: A Very
Short Introduction, Oxford University Press, Oxford 2008, s. 112; Atasay Ozdemir, “Uluslararast
Sistemdeki Etkin Aktorlerin fran’in Niikleer Programina Yaklasimlari, Harp Akademileri Stratejik
Aragtirmalar Enstitiisii, Istanbul 2013, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s. 123-124.
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Bu program kapsaminda iran da Bat1 destegiyle niikleer enerji edinme
stirecine baglamustir.’

1956 yilinda yasanan Siiveys Bunalimi’ndan sonra Ortadogu’da
Ingiltere ve Fransa’nm biraktigi giic boslugunu ABD Eisenhower
Doktrini ile doldurmay1 amacglamistir. “Baris Iginde Bir Arada
Yasama” ilkesi kapsaminda SSCB’nin destegini alan Cemal Abdiil
Nasir’a karst ABD bolgede dengeyi ve Israil’i destekleyerek saglamay1
amaclamistir. Burada ABD’nin asil korkusu Ortadogu’da Ingiltere
ve Fransa’nin biraktigi boslugu SSCB ve komiinizmin dolduracagi
endisesidir. Dolayisiyla ABD bu amaca uygun olarak bolgede Israil
ve Iran gibi miittefiklere ihtiya¢ duyacagi ve miittefiklerini séz konusu
doktrin gercevesinde SSCB tehdidinden korumak isteyecegi iddia
edilebilir."

Dolayistyla iran’m niikleer programi konjonktiirel ve bolgesel
gelismelerin etkisiyle baslamistir. 1960’1 1970°li yillarda Iran,
ABD’nin bolgede en 6nemli silah ithalat¢ist1 konumundadir. Ayrica
ABD ve Batililar agisindan Iran’in niikleer giic sahibi olmasinin 2
avantaji vardir. Birincisi ABD ve Batili devletlerin yiiksek miktarda
petrol almasmi kolaylastirmistir. Ciinkii niikleer enerji Iran’in enerji
ihtiyacin1 karsilayabilir diizeyde olursa iran petroliiniin cogunu Batili
devletler alabilmektedir. Ikincisi de s6z konusu niikleer enerji igin
yapilmasi planlanan tesis ve altyapilari Batili girketler iistlenebilmekte
ve Iran Batililar i¢in 6nemli yatirim alami haline gelmektedir."

Bu cercevede iran ve ABD arasinda niikleer enerjinin sivil ve bariscil
amaglarla kullanimi igin igbirligi anlagsmasi 1957’de imzalanmustir.
Bu amagla Tahran’da niikleer arastirma merkezi 1959’da kurulmus
ve 1967°de de Tahran’da ilk niikleer arastirma reaktorii kurulmustur.
Daha sonrasinda iran, 1970 yilinda NPT (Non-Proliferation Treaty)’yi
imzalamaistir.

9 “Iran’s Nuclear Program”, Council on Foreign Affairs, http://www.cfr.org/iran/irans-nuclear-
program/p16811, (Erisim Tarihi: 16.11.2014).

10 Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz.: Oral Sander, Sivasi Tarih 1918-1994, imge Yaynlari,
Ankara 2009, s. 305-308.

11 Adam Tarock, “Iran’s Nuclear Programme and the West”, Third World Quarterly, Vol: 27, No:
4,2006, s. 651.
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1970 yilindan sonra iran’a ABD ve diger Batili devletlerin niikleer
enerji igin yatirimlari baglamistir. 1974’te Bati Almanya firmasi
Kraftwerk ile 1974’te Busehr’de 2 reaktorlilk anlasma imzalanmaistir.
Ayni1 y1l Fransa firmas1 Framatome ile Darhovin’de 2 reaktor igin ingaat
anlagmas1 yapilmistir. Sonrasinda bu anlasmayi Fransa-iran arasinda 5
reaktor icin 10 yillik isbirligi anlagmasi izlemistir. S6z konusu anlagma
ile Fransa, iran’mn en 6nemli sanayi ortag: haline gelmistir. Bunun yani
sira Iran 1975°te Fransa-Belgika-Ispanya ve italya’nin ortakliginda
kurulmus uranyum zenginlestirme firmasi Eurodif’in % 10 hissesini
almistir. 1976°’da Bati Almanya ile 6 niikleer santral anlagmasi
yapilmig, 1977°de Fransa ile Darkhovin’de 2 reaktorliik bir anlagsma
daha imzalanmig, Sah da 20 niikleer santral igin biitgeden 40 milyar
dolar ayirmistir. 12 Nisan 1977 ve 10 Temmuz 1978’de de ABD ile
Iran arasinda niikleer teknoloji degisimi ve niikleer giivenlikte isbirligi
anlagmasi1 imzalanmis, ABD tarafindan Iran “en cok gozetilen ulus”
olmustur. 2

Dolayisiyla Muhammed Musaddik devrildikten sonra Bati ile
iliskileri iyi'*olan Sah Muhammed Riza Pehlevi, mevcut konjonktiiriin
de etkisiyle Bati destegiyle niikleer teknoloji edinmis, Iran-Bati
iliskileri 1979 Iran islam Devrimi’ne kadar olumlu devam etmistir.

1.2. 1979-1989 Arasi iran’in Niikleer Politikalari

1953 Agustos’unda ABD-Ingiltere destegiyle tahta gecen Muhammed
Riza Sah ile olumlu ve olduk¢a yakin seyreden ABD-Iran iliskileri
1979 Islam Devrimi’nden sonra kotiilesmeye baslamistir. Bu anlamda
Islam Devrimi’ni Iran-Bat: iliskilerinde bir kirilma noktas1 olarak da
degerlendirmek miimkiindiir. Yeni rejim ABD’yi “Biiyik Seytan”
olarak nitelemis ve Iran’in ABD agisindan bolgesel “dteki” olma

12 Arzu Celalifer Ekinci, fran Niikleer Krizi, USAK Yayinlari, Ankara 2009, s. 32-34; Colin
Dueck-Ray Takeyh, “Iran’s Nuclear Challenge”, Political Science Quarterly, Vol: 122, No: 2,
Summer 2007, s. 189-205; Gawdat Bahgat, “Nuclear Proliferation: The Islamic Republic of Iran”,
International Society for Iranian Studies, Vol: 39, No: 3, September 2006, s. 309-310, Ozdemir,
agt.,s. 131.

13 1979 yilna kadar Iran-israil iliskilerinin iyi oldugu goriilmektedir. Hatta Israil ile Iran’m
ortak niikleer programi “Project Flower” giindeme gelmistir. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.:
Bahgat, a.g.m., s. 312.
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stireci' devrimden sonra baglamustir.

fran’in devrim sonras1 dis politika stratejisini soyle Ozetlemek

mumkiindur. ©

Rejimi saglamlastirmak,
Toprak biitiinliigii ve bagimsizligt korumak,
Toplumun dini mirasint muhafaza etmek,

Uluslararas: politikada Iran’t yeniden énemli bir devlet haline
getirmek.

Bu politikalar ¢ercevesinde 1979°dan Ayetullah Humeyni’nin

1989°da 6liimiine kadar Iran dis politikasi agisindan yasanan dnemli
olaylar:

Islam Devrimi’nden 9 ay sonra yasanan (4 Kasim 1979) Rehineler
Krizi;

1980-1988 yillar1 arasinda yasanmis yikici Iran-Irak Savast’dir.

Devrim sonrasinda Iran’in niikleer politikasinda yasanan &nemli
kirilma noktalar;

1979 iran Islam Devrimi’nden sonra Iran’in niikleer faaliyetlerini
durdurma karar1 almasi,

fran-Irak savasi devam ettigi sirada 1984 yilinda iran’m niikleer
programini yeniden islevsel hale getirmesidir.

14 Hazar Vural, “Iran Islam Cumhuriyeti ve Bolgesel Baris Insasi”, V. Uludag Uluslararast
Iliskiler Konferansi “Baris ve Giivenligin Yeniden Insast” Konferans Tam Metin Kitabi, Uludag
Universitesi, Bursa 11-12 Aralik 2013, s. 128.

15 Efegil, a.g.m., s. 63.
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Rehineler Krizi'®, Iran’mn Bati diinyasi, ozellikle de ABD ile
diplomatik ve miittefiklik iliskilerini sona erdiren 6nemli bir gelismedir.
Kriz, bir grup dgrencinin devrik Sah’m Iran’a génderilmesi ve mal
varligmin iran’a gecmesi i¢in Tahran’daki ABD Biiyiikelciligi’ndeki
53 kisiyi rehin almasiyla baslamistir. 444 giin siiren ve ABD’nin 24
Nisan 1980’deki basarisiz operasyonundan sonra, ABD uluslararasi
kamuoyunda prestij kaybetmistir.'” Kriz esnasinda iran’mm BM
nezdinde yaptigi savunmada yeni yonetimin ABD karsitligini,
kriz sonrasi Iran’in Uluslararasi Adalet Divani nezdinde yaptigi
savunmada gormek miimkiindiir. Iran yaptigi savunmada 25 yildir
ABD’nin Iran’m igislerine karistigini, SAVAK araciligiyla pek cok
[ranlinin 6ldiiriildiigiinii ve ABD biiyiikelgiliginin casusluk faaliyetleri
yurittiglini ifade etmistir.'®

Rehinler Krizi’nden sonra iran’m karsi karstya kaldigi tehdit Irak
olmustur. Irak 1973 Petrol Krizi’nden sonra petrol gelirlerini arttirmis'?,
savagin basinda 31-35 milyar dolarlik doviz elde etmis ve Suudi
Arabistan’dan sonra bdlgede ikinci bilyiik petrol iireticisi konumuna
yiikselmistir. iran’da Islam Devrimi’nin yasanmasi, bolgesel liderligi
amaglayan Irak’in Baas ideolojisine karsi alternatif Sii ideolojisinin
gelmesini beraberinde getirmistir. Bu durum Irak’taki Siilerin de
hareketlenmesine yol agmus, Iran’in yeni rejimi bolgesel liderligi
amaglayan Saddam Hiiseyin’in iktidarina karsi tehdit olusturmustur.?
Ayrica Saddam Iran’1 yenmesi halinde Ahvaz, Hiirremsehr, Abadan,
Bender Humeyni gibi enerji iiretimi agisindan énemli olan Huzistan

16 Rehineler Krizi’nden 6nce Iran’in 12 Mart 1979°da CENTO’dan ayrilmasi, 3 Kasim 1979°da
ABD ile 1959°da imzaladigi Savunma Anlagmasi’'ni feshetmesi gibi gelismeler, ABD-Iran
diplomatik iliskilerinin kopmasina zemin hazirlayan 6nemli gelismeler arasinda yer alir. Bu
konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Tayyar Ar1, Irak, [ran, ABD ve Petrol, Alfa Yaymnlari, Istanbul 2007,
s. 357. Ayrica ABD Biiyiikelgiligi’ne karsi ilk rehine krizi 4 Kasim’dan 6nce 14 Subat 1979°da
Marksist bir grup tarafindan gergeklestirilmis bir eylemle yasanmis ancak bu eylem Ayetullah
Humeyni tarafindan kinanmistir. Humeyni’nin kinamasinin arkasinda ideolojik sebeplerin oldugu
diistiniilebilir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Hitchcock, a.g.e., s. 59.

17 Fahir Armaoglu, 20. Yiizy:l Siyasi Tarihi, Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Ankara 1983, s. 759-760.
18 M. W. Janis, “The Role of the International Court in the Hostages Crisis”, Conneticut Law
Review, Vol: 13, Winter 1981, s. 264-265; Richard Falk, “The Iran Hostage Crisis: Easy Answers
and Hard Questions”, The American Journal of International Law, Vol: 74, No: 2, April 1980, s.
411.

19 Irak’m 1973’te 2 milyar dolar olan petrol gelirleri, 1980°de 26 milyar dolara yiikselmistir.
fran’m da 1972°de 2,3 milyar dolar olan petrol gelirleri 1974’te 18,5 milyar dolara 1977°de de 20
milyar dolara yiikselmistir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize
Orta Dogu Siyaset, Savas ve Diplomasi, MKM Yaynlari, Bursa 2008, s. 524.

20 Ar, “Irak, Iran ve ABD...”, a.g.e., s. 397-398.
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bolgesinin, S$ii Araplarin 6zerkligini saglayip, bolgedeki etkinligini
arttirma sansina erisecektir.?' Bu amaglarla Irak, iran’la imzaladig1 1975
tarihli Cezayir Anlagmasi’ni feshetmis, Rehineler Krizi’nden otiirii
Bati ile iliskileri bozulan Iran’in yardim alamayacagini, kendisinin ise
hem Bati hem de SSCB’den yardim alacag1 beklentisiyle Iran’a savas
acmistir.?

Savasin ilk giinlerinde kayiplar1 olan iran, savasin ilk haftasindan
sonra istiinliigii ele gecirmeye baslamistir. “Ummetin Kurtulusu”,
“Kudiis Yolu”, “Safak Serisi”, “Kerbela” ve “Fetih Serisi”
taarruzlartyla iran savasin basinda kaybettigi topraklarr geri almanmn
yani sira Irak gliglerini geri ¢ekilmeye zorlamigtir.®

18 Temmuz 1988’de BM ateskesiyle 8 yil siiren savas 1973 sonrasi
artan petrol gelirleri ve Bati’dan satin aldiklar1 silahlari birbirine
kargi kullanan bdlgenin iki giicli devletinin giic kaybetmesiyle
sonucglanmustir. Iran acisindan savasm énemli yili 1984°tiir.>* Ciinkii
bu yildan itibaren Irak kimyasal silahlar kullanmis, Irak’in kimyasal
silah kullanimina sessiz kalan uluslararasi1 kamuoyu Iran’in bu
saldirilara korfezdeki Irak petrol tankerlerine saldirmasina karsi tepki
gostermiglerdir.*® Savas boyunca gerek bolgeden gerekse Bati’dan
gordiigii tepkiler ve savasta ugradigi zararlar iran’in niikleer enerji
konusundaki fikirlerini yeniden sorgulamasina yol agmistir.2® Savastaki

21 Arn, “Irak, fran ve ABD...”, a.g.e., s.402-403.

22 Ari, “Irak, fran ve ABD...”, a.g.e., s. 404-405.

23 Ari, “Irak, fran ve ABD...”, a.g.e., s. 406.

24 1984 yilimin yani sira 1986 yili da iran-ABD iliskileri agisindan énemli bir yildir. Savas
esnasinda ilging bir nokta da Irangate skandalidir. Reagan yonetimi ve ABD’nin 1986°da iran’a
silah sattig1 ortaya ¢ikmistir. Reagan yonetiminin prestijini azaltan bu gelismeyi Reagan yonetimi
Sah sonrasi fran’la iliskileri diizeltmek ve savagin onurlu bir sekilde sona erdirmek igin yaptiklarint
actklanustir. Irangate skandali igin bkz. Ari, “Irak, Iran ve ABD...”, a.g.e., s. 408, 422-423.

25 Ari, “Irak, iran ve ABD...”, a.g.e., s. 407, 409.

26 Humeyni dini gerekgelerle iran’m niikleer silaha sahip olamayacagmi, dinen caiz olmadigint
ifade ederek tilkedeki niikleer faaliyetleri ve niikleer reaktdr yapimini durdurtmustur. Fakat
Irak’in kimyasal silah kullanmasi ve niikleer program yiiriitmeye baslamasi Iran’in konvansiyonel
silahlarla miicadeleyi sorgulamasma yol a¢gmig, bu durum rejimin niikleer enerji konusundaki
fikirlerini kisa siirede degistirmistir. Degisimin ilk 6rneklerinden biri fran’mn Cin’le 1985 yilinda
gizli niikleer isbirligi anlasmasi imzalamasidir. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Hakan M.
Keskin, “Niikleer Krizde AB’nin Iran Politikalart: Tarihsel ve Giincel Bir Perspektif”, Uluslararast
Hukuk ve Politika, Cilt: 9, Say1: 34, 2013, Saira Khan, [ran and Nuclear Weapons, Routledge
Taylor and Francis Group, New York 2010, p.93; Jung Hyung Lee, “The Status of Iran’s Nuclear
Program”, Jungmin Kang, ed., Assesment of the Nuclear Programs of Iran and North Korea,
Springer Science, New York 2013, s. 101.
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direnis Iran’da sorgulanan devrimi oturtmus®’, devrim sonras1 oturmaya
baslayan Iranli kimliginin i¢inde niikleer enerji gelecek yillarda Bati’ya
karg1 direnisin sembolii haline doniisecek ve silah sahibi olmamasina
ragmen niikleer enerji bile bagl basina bir caydiricilik unsuru olacaktir.

1. 3. 1989-2005 Arasi iran’in Niikleer Politikalari

Ayetullah Humeyni’nin 6limiinden 2005’te Mahmud Ahmedinejad’in
Cumhurbaskanligina kadar olan donemde Bati'nin ve bolge
devletlerinin Iran’in niikleer faaliyetlerine bakislar1 degismese
de reformcu ve goreli olarak daha 1limli sayilabilecek baskanlar
Hasimi Rafsancani ve Muhammed Hatemi Dénemlerinde Iran
devrimin ilk yillarindaki kadar sert politikalar yiiriitmemistir. Iran dis
politikasindaki goreli yumusamaya ragmen bazi gelismeler ve Bati’nin
baz1 politikalari Iran’m niikleer politikasinin Bat1 ve bolge devletleri
tarafindan siipheyle karsilandigini gostermistir. Bu gelismeler arasinda
sunlar sayilabilir:

e Iran’in 1990’larin basinda niikleer enerji i¢in yeniden destek
arayislari.

e ABD Bagkani Bill Clinton Dénemi’nde uygulanan yaptirim yasasi
ve “Cifte Cevreleme” (Dual Containment) politikasi.

e 11 Eyliil Olay1 ve Afganistan miidahalesi.
e 2002’de iran’in gizli niikleer programinin ortaya ¢ikmast.

e Iran’in George Bush doneminde, “Ser Ekseni” (Axis of Evil) ilan
edilen devletler arasinda yer almasi.

e ABD ve olusturdugu koalisyonun 2003 Irak Isgali.

e AB Troykas: (Ugliisii)-iran goriismelerinin olumlu gitmesi ve
fran’in NPT Ek Protokoliinii imzalamas.

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi iran-Irak Savasi Iran’m niikleer

27 An, “Irak, Iran ve ABD...", a.g.e., s. 410.
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enerji konusundaki fikirlerinin degismesine neden olmustur. Bu
degisim ¢ercevesinde Ayetullah Humeyni Iran-Irak Savasi’nda, Irak’in
1984 yilindaki saldirisindan sonra Iran’in niikleer programa gizlice
yeniden baglamasina karar vermis, 1980’lerin sonunda Pakistanlt
metaliirji uzmani Dr. Abdiilkadir Han’dan® Libya ve Kuzey Kore
gibi uranyum zenginlestirme programini satin aldig: iddia edilmistir.”®
Bunun yani sira Iran, Soguk Savas sona erdikten sonra Cin ve Rusya
Federasyonu (RF) basta olmak iizere pek ¢ok devletle niikleer enerji
konusunda anlasmaya varmusti. Ornegin Cin 1990-1992 yillart
arasinda Iran’a kiigiik olcekli arastirma reaktdrleri, laboratuvarlar
ve niikleer enerji i¢in zenginlestirme techizatlar1 saglamistir. Cin’in
desteginin sinirli kalmasinda ABD’nin Arjantin, Hindistan, Ispanya,
Fransa gibi devletlerin Iran’in niikleer programi igin satis yapmasini
yasaklamasinin da etkisi vardir. Cin’in de ABD’nin bu politikasindan
etkilendigini iddia etmek miimkiindiir. RF ise ABD’nin politikalarmin
aksine 1995 yilinda iran’la Busehr’deki reaktorlerden birinin 4 yil
icinde tamamlanmasi i¢in 800 milyon dolarlik anlagma imzaladigini
ilan etmigtir. S0z konusu reaktér 2010 yilinda tamamlanmustir.
Akabinde RF Iran ile Kasim 2005°te 1 milyar dolarlik fiize ve savunma
sistemi anlasmas1 yapmustir.®® 1992°de de Iran-Irak Savasi’nda zarar
goren reaktorlerin onarilmasi i¢in anlagma imzalamigtir.®!

ABD Iran’a niikleer faaliyetleriyle Ortadogu Baris Siireci’ne zarar
verdigiigin 1995 yilinda petrol ve ticaret yaptirimlarini devreye sokmus,
1996 yilinda Libya ile beraber Iran’a “Iran-Libya Yaptirum Bildirisi ni
uygulams, Irak ile beraber Iran’a ayn1 anda baski uygulayarak “Cifte

28 En az Usame bin Ladin kadar tehlikeli kabul edilen Abdiilkadir Han Pakistan’in niikleer
silahlanmasinin “babas1” olarak kabul edilmektedir. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.:
Bradley A. Thayer, “What to Read on Nuclear Proliferation”, Foreign Affairs, http://www.
foreignaffairs.com/features/readinglists/what-to-read-on-nuclear-proliferation-0?cid=nlc-books
and_reviews-120314-what_to _read on_nuclear prolif 4-120314&sp mid=47545103&sp
rid=YmFyaXNvemRhbEBnbWFpbC5jb20S1, (Erisim Tarihi: 17. 11. 2014).

29 Hatta 1990’larin ortalarinda Pakistan’m Iran’a yiiksek hizli gaz santrifiij programlarinin
dizayn ve gizimlerini sattig1 iddia edilmistir. Talha Kose, Iran Niikleer Programi ve Orta Dogu
Siyaseti Gii¢ Dengeleri ve Diplomasinin Imkanlari, SETA Ankara 2008, s. 85-87, “Timeline on
Iran’s Nuclear Program”, The New York Times, http://www.nytimes.com/interactive/2014/11/20/
world/middleeast/Iran-nuclear-timeline.html? r=0#/#time243_ 7211, (Erisim Tarihi: 17.11.2014);
Alireza Jafarzadeh, The Iran Threat President Ahmedinejad and the Coming Nuclear Crisis,
Palgrave Macmillan, New York 2007, s. 133.

30 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Khan, a.g.e., s. 84; Kose, a.g.e., s. 86; Hitchcock, a.g.e.,
s. 60.

31 Hitchcock, a.g.e. s. 89.
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Cevreleme Politikasim1 yerine getirmistir. Clinton Yonetimi “Cifte
Cevrelemeyi Iran ve Irak’a, BM ambargolar1, ekonomik ambargolar
ve ucusa yasak bolgeler olusturma gibi yontemlerle uygulamistir.3? Bu
politikalar 1979°dan beri kétii olan Iran-ABD iliskilerinin daha kotiiye
gitmesine neden olmustur.

fran niikleer programmin “uluslararasi kriz”’e déniismesi 2002
yilinda gerceklesmistir. 11 Eylil 2001°deki saldirilardan sonra
ABD Kuzey Kore, Iran ve Irak’1 Ser Ekseni ilan etmis, s6z konusu
devletlerin uluslararas: barisi tehdit ettiklerini ve ABD’nin varligina
tehdit olusturdugunu ifade etmistir.** ABD’nin bu yaklasimindan 6
ay sonra, 14 Agustos 2002’de Iran muhaliflerinden Ulusal Direnis
Konseyi ve Halkin Miicahitleri Orgiitii’nden Aliriza Jafarzadeh’in
Natanz’da Uranyum zenginlestirme ve Arak’ta agir su rettigine dair
aciklamalarda bulunmasi Iran niikleer programiin, “fran Niikleer
Krizi’ne dondigl seklinde yorumlanabilir. Bu gelisme tizerine ABD,
niikleer faaliyetlerini Uluslararasi Atom Enerjisi Ajanst (UAEA)’na
bildirmedigi gerekgesiyle Iran’1 gizli niikleer silah yapmakla itham
etmistir.>*

UAEA, Arak’ta yogun miktarda zenginlestirilmis uranyum
bulduktan sonra ABD Iran’m Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK)’ne sevk edilmesini onermis®® fakat bu noktada Iran-Bati
arasindaki iliskileri AB  Ugliisii-iran goriismeleriyle yumusama
egilimine girmistir. UAEA Raporlar1 ve Iran’in raporlara olumlu
yamtlar1 iizerine AB Ugliisiiniin Iran ile goriismeleri olumlu
gecmis, 21 Ekim 2003’te Tahran Deklarasyonu yayinlanmis ve Iran
uranyum zenginlestirme faaliyetlerini UAEA talepleri g¢ercevesinde
durduracagini ilan etmis, 18 Aralik 2003°te NPT’ nin Ek Protokoliinii

32 Bu konuda ayrimtili bilgi i¢in bkz. Ekinci, a.g.e., s. 185, 197; An, “Irak, fran ve ABD,...”,
a.g.e., s. 514; Ricardo Alcaro-Aniseh Bassiri Tabrizi, “Europe’s and Iran’s Nuclear Issue: The
Labours and Sorrows of a Supporting Actor”, The International Spectator, Vol: 49, No: 3,
September 2014, s. 15.

33 Khan, a.g.e, s. 97; Kése, a.g.e., s. 16; Scott D. Sagan, “How The Keep Bomb From Iran”,
Foreign Affairs, Vol: 85, No: 5, September-October 2006, s. 55.; Ozdemir, a.g.t, s. 142.

34 Ekinci, a.g.e., s. 42-43; Ozdemir, a.g.t., s. 143.

35 Kose, a.g.e., s. 87.
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imzalamistir.* AB’nin kriz siirecindeki amac1i ABD’nin aksine iran’1
sistemden izole etmekten ziyade sisteme entegre etmek, “Yatistirma
Politikast” uygulamaktir.’’

18 Haziran 2004 UAEA raporuna kadar AB Ugliisii ile baslayan
olumlu diyalog slirmiistii. UAEA Baskan1 Muhammed El Baradey,
fran’in daha fazla isbirligi yapmasi gerektigine dair agiklamalar
yapmus, 1 Eyliil 2004 tarihli UAEA raporunda iran’mn 1995-2002 yillari
arasinda ylirittigli faaliyetlere dair agiklamalar UAEA tarafindan
tatmin edici bulunmamustir. 8

fran niikleer krizinde “ikinci yumusama” yine AB Ugliisiiniin
girigimleriyle gerceklesmistir. Girisimlerin sonucunda 15 Kasim
2004’te Paris Anlasmasi imzalanmis, bu anlagmayla Iran uranyum
zenginlestirme, doniistirme ve yeniden isleme faaliyetlerini askiya
almay1 kabul etmis, anlasma AB ile uzun vadede isbirligini ve Iran’n
niikkleer programini bariggil yiiriitecegine dair taahhiitler vermesi
iizerine AB Ugliisii Iran’1n iyi niyetine 6neri paketiyle cevap vermistir.*

AB Ugliisii’niin 5 Agustos 2005°te Iran’in uranyum zenginlestirme
faaliyetlerini tamamen durdurmasi1* karsiliginda 6nerdigi 35 sayfalik
rapor Iran’t tatmin etmemis ve dis politikada sert sdylemleri olan
Mahmud Ahmedinejad’in Cumhurbaskani secilmesiyle beraber “ikinci
detant” olarak adlandirilan dénem sona ermistir. iran’in, éneri paketini
kabul etmemesinden sonra AB Ugliisii, iran’t BMGK ile tehdit etmis
ve krizi daha da tirmandirmistir.*!

fran’in bolgedeki etkinligini goreli olarak arttiran iki gelisme, 2001
yilinda Taliban rejimi altindaki Afganistan miidahalesi ve 2003’te
fran’in bolgedeki énemli rakiplerinden biri olan Irak’in isgal edilmesi
ve bolgesel giic miicadelesinden ABD tarafindan saf dig1 edilmesidir.

36 Ekinci, a.g.e., s. 51-52, Michael Eisenstadt, “Delay, Deter and Contain, Roll-Back: Toward a
Strategy for Dealing with Iran’s Nuclear Ambitions”, Geoffrey Camp, der., [ran’s Bomb American
and Iranian Perspectives, The Nixon Center, Washington 2004, s. 17.

37 Ekinci, a.g.e., s. 185.

38 Ekinci, a.g.e., s. 54-55.

39 Ekinci, a.g.e., s. 61.

40 Bayram Sinkaya, “Iran’m Niikleer Programi: Miizakere Siirecinde Umutlarin Yiikselisi ve
Diistist”, Ortadogu Analiz, Cilt: 1, Sayr: 12, Aralik 2009, s. 72.

41 Ekinci, a.g.e., s. 62.
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Irak’in ABD tarafindan isgali ilk bakista Iran acisindan bdlgede bir
rakibinin bolgesel gii¢ miicadelesinden ¢ikarilmasi olarak algilanabilir.
Fakat Irak isgali sonrast ABD Iran’1 denetleme ve kontrol altina alma
imkanini elde etmistir.*> ABD’nin iran agisindan yarattig1 giivenlik
sorunu da kiiresel hegemonyasini devam ettirmek i¢in olusturdugu
“Biiyiik Ortadogu” ya da “Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika
Politikasi ”dir. Politikanin 6zii, bolgede ABD yonetimi ile uyumlu
rejimler kurulmast ve ABD karsit1 rejimlerin ortadan kaldirilmasidir.®
Iran bu anlamda ABD’nin kiiresel hegemonya amacina ulasmasinda en
onemli engeller arasinda yer almaktadir.

Ayrica Iran’m Sii Hilali olusturma cabasi icine girdigi iddia
edilmekte, ozellikle Korfez Isbirligi Konseyi (KiK) iiyesi devletler
kendilerini bu politikanin tehdidi altinda hissetmektedirler. Kavrami
ilk kez 2004 yilinda Urdiin Krali Abdullah kullanmustir. “Sii Hilali”
iddiasina gére Siinni Araplar Iran’dan baslayan ve bolgedeki Siileri
kapsayan bir etki alaniyla g¢evrelenmeye calisilmaktadir. Urdiin
Krali’ndan sonra 2006°da Hiisnii Miibarek ve Suudi Arabistan Disigleri
Bakan1 Suud El Faysal da benzer aciklamalar1 yapmistir.** iran bu
endiselere paralel olarak Israil’e kars1 2006’da Liibnan’da Hizbullahi,
Irak’taki Bedir Tugaylarini da desteklemistir.*

Goriildiigii gibi 1989-2005 yillar1 arasinda iran niikleer faaliyetlerini
arttirmistir. Fakat bu sefer Bati ittifakinin bir pargasi olmaktan ziyade,
Bati’'nin ve Suudi Arabistan, Israil gibi bolgedeki énemli aktorlerin
tehdit olarak algiladigi bir aktor olarak niikleer faaliyetlerini devam
ettirmistir. Ote yandan niikleer faaliyetleri devam ederken 2003 ve
2004 yilinda Avrupa ile yumusayan iliskiler séz konusu dénemin Iran
acisindan olumlu gelismeleri arasinda yer almaktadir.

1.4. 2005’ten Giiniimiize iran'in Niikleer Politikalari

2005°te Ahmedinejad’in Cumhurbaskani segilmesinden sonra Iran’in
niikleer faaliyetlerine iligkin miizakereler Rafsancani ve Hatemi

42 An, “Irak, fran ve ABD...”, a.ge.,s.511.

43 Arn, “Irak, fran ve ABD...”, a.ge.,s.519.

44 Atilla Sandikli-Emin Salihi, Iran, Sii Hilali ve Arap Bahari, BILGESAM, Ankara 2011, s. 5;
Barzegar, a.g.m., s. 28.

45 Sandikli-Salihi, a.g.e., s. 5-7.
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donemlerinden farkli bir yone gitmeye baslamistir. Ahmedinejad’in
Israil ve Bati karsiti agiklamalar* ve Iran’in niikleer programina
devam etmesi “krizi” tirmandirmistir. 2005 yilindan giiniimiize Iran’in
niikleer faaliyetleri ve niikleer krizle ilgili agagidaki 6nemli geligmeler
yagsanmigtir:

e 2005’te Iran’in 10 Agustos’ta Isfahan’da iiretime baslamasi ve
niikleer krizdeki “ikinci detant "1n sona ermesi.

e Viyana’da 1 Haziran 2006’daki P5+1 goriismelerinde ABD’nin
Iran ile miizakereleri dogrudan yiiriitmeyi kabul etmesi.

e 2006’da BMGK yaptirimlarinin uygulanmaya baglamasi.

e Iran’in 2008 yilinda “niikleer kuliibe dahil oldugunu” beyan
etmesi.

e 2007°de ABD ve Iran’m 1979 Devriminden sonra ilk defa resmi
ziyarette bir araya gelmesi (biiyiikelgiler seviyesinde).

e 2009 Cenevre goriismelerinde 30 yil sonra ilk defa iist diizey
(William Burns- Sait Celili) goriismeleri.

e Haziran 2010°da iran’a ABD-Israil ortaklig1 ile iran’m niikleer
programina zarar vermek i¢in STUXNET siber saldirisinin

yapilmasi.

e 2013’te Obama ve Ruhani’nin dogrudan goriismeleri ve niikleer
miizakerelerde zirve diplomasinin uygulanmaya baslamasi.

e 2014’te nikleer miizakerelerin uzatilmasi.

Reformist Hatemi’den sonra Cumhurbaskani olan Ahmedinejad’in
gelisi uluslararasi toplum tarafindan iran’m devrimin ilk yillarindaki

46 Israil’in haritadan silinmesi ve Holocaust™un bir “mit” oldugunu iddia etmesi gibi agiklamalari,
Ahmedinejad’in  “Yeni Hitler” olarak nitelendirilmesini beraberinde getirmistir. Bu konuda
ayrintilt bilgi i¢in bkz. Mark Hitchcock, The Apocalypse of Ahmedinejad, Multhomah Books,
Colorado 2007, s. 61-83.
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politikalarina geri doniisii olarak algilanmistir. Ahmedinejad, goreve
gelmesini takiben 10 Agustos 2005’te isfahan’da uranyum doniistiirme
faaliyetlerine basladigini ilan etmistir. Bu gelisme Bati ile iran
arasindaki niikleer miizakerelerde ikinci detantin tamamen sona ermesi
olarak yorumlanmistir.

Bu karari takiben 9 Ocak 2006’da Iran uranyum zenginlestirme
alaninda Ar-Ge faaliyetlerine yeniden bagladigini ilan etmis, bu karar
AB, ABD ve Batililar tarafindan tepkiyle kargilanmistir. 13 Ocak
2006°da AB Ugliisii ortak bildiri yayimlamis, AB Ugliisii iran’mn
uranyum zenginlestirme faaliyetlerini miizakere siirecinin reddi olarak
algilamistir. Bu durum konunun BMGK’ya tasinmasimi ve Iran’in
niikleer enerji konusunda daha sert politikalar izlemesini beraberinde
getirmistir.

RF’nin Iran’daki reaktdrlerde kullanilacak yakitlar icin gerekli
uranyumun RF-iran ortakliginda Rus topraklarinda gergeklestirilmesi
onerisini ABD ve AB olumlu karsilamasina ragmen iran reddetmistir.

31 Ocak 2006°da P5+1 devletleri ve iran Londra’da toplanmustr.
Burada amag Cin ve RF’nu da siirece dahil ederek BMGK segeneginin
canli tutulmasini saglamaktir. Bu durum Iran’in daha sert tutum
takinmasma yol agmig, Disisleri Bakani Manugehr Muttaki ve
Cumbhurbagkan1 Ahmedinejad sorunun Giivenlik Konseyi’ne taginmasi
durumunda igbirliginin sona erecegini ifade etmistir. Toplanti
sonrasinda konu 4 Subat 2006’da BMGK’ye sevk edilmistir. Konunun
Giivenlik Konseyi'ne sevk edilmesinden ve Iran’in goriismeler
siirerken sundugu 6neri paketinin AB Ugliisii tarafindan reddedilmesi
lizerine Ali Laricani iran’mn niikleer enerjiye sahip olma amacinin
bariscil oldugunu, Iran’m diplomasi yoluyla uzlasmaya calistigini ve
NPT’ nin Ek Protokolii’niin meclisten gececegini ifade etmesi gerilen
iliskileri yumusatmis, RF’nun onerisi yeniden giindeme gelmis, Iran-
RF miizakereleri 20 Subat 2006 tarihinde baglamistir.

fran uranyumunun RF’unda iiretilme karar1 prensipte kabul
edilmis ancak 3 Mart 2006°da Avrupa Ugliisiiniin teklifini Iran
reddedince iliskiler yeniden gerilmistir. Goriismeler siirerken ABD ile
Hindistan arasinda niikleer isbirligi anlasmasinin imzalanmasini Iran;
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Hindistan ve Pakistan’in niikleer silah denemelerinin ABD tarafindan
mesrulastirilmasi olarak yorumlamis, bu durum Iran’in kendisine karsi
niikleer enerji konusunda Batililarin ¢ifte standart uygulandig iddiasini
saglamlagtirmistir.

fran ve RF arasindaki uzlasma Iran’in niikleer faaliyetlerine dair
dosyanin 6 Mart 2006’da BM Giivenlik Konseyi’'ne gonderilmesiyle
askiyla almmustir’ iran UAEA ile isbirligine devam edilecegini
ve NPT’ye uyulacagimi aciklamig, Ar-Ge faaliyetlerini kesinlikle
durdurmayacagini beyan etmistir. Bu karardan sonra 9 Nisan 2006°da
Ahmedinejad Iran’in %3,5 uranyum zenginlestirdigini agiklamigtir.*s
Aciklamadan 2 giin sonra Ahmedinejad Iran’in niikleer enerjiye sahip
devletler arasina girdigini ifade etmistir.*’

1 Haziran 2006’da Viyana’da yapilmigs olan P5+1 toplantisi
sonrasinda ABD’nin Iran ile niikleer miizakereleri dogrudan yiiriitmeyi
kabul etmesi 1979°dan kotii olan ABD-iran iliskilerinde onemli bir
gelisme olmustur. ABD’nin Iran politikasindaki bu degisim sart:
fran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasidir. Iran
ABD’deki s6z konusu politik degisimleri olumlu kargilamakla birlikte
On sart fikrine sicak bakmadigini belirtmistir. 3

2007°de iran uzlasmaz tavrimi biraz yumusatmis ve niikleer
tesislerini yeniden UAEA denetimine agmigti, UAEA Kasim 2007°de
yayimladig1 raporda niikleer silaha dair bir sey bulunmadigini ifade
etmistir.’! Bu gelisme Oncesinde, 28 Mayis 2007’de devrimden
sonra ilk kez ABD-Iran resmi temaslarda biiyiikelgilik diizeyinde
gerceklestirmistir.>

ABD’nin  miizakereye yanagmasina karsin BM  Giivenlik
Konseyi’nin 1696 sayili raporu Iran acisindan ilk defa baglayici kararin
almmmasini beraberinde getirmistir.

47 Bu konuda detayli bilgi igin bkz.: Ekinci, a.g.e., s. 63-75, Ozdemir, a.g.t., s. 143-144.

48 Ekinci, a.g.e., s. 81; Arzu Celalifer Ekinci, “Iran’in Niikleer Ulkeler Kuliibiine Katilmak igin
ilk Admmi”, USAK, http://www.usak.org.tr/analiz_det.php?id=6&cat=365365572#.VIGAocm-
pAY, (Erisim Tarihi: 19.11.2014).

49 Kose, a.g.e., s. 90.

50 Ekinci, “Iran Niikleer Krizi”, a.g.e., s. 90-91.

51 Sinkaya, “Iran’in Niikleer Programu...”, a.g.m., s. 73.

52 “iran-ABD Goriigmeleri ~ Siirebilir”, BBCTurkish, http://www.bbc.co.uk/turkish/news/
story/2007/05/070528 us_iran_talks.shtml, (Erisim Tarihi: 18. 11. 2014).
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ABD-lIran iliskilerinde bir déniim noktas1 da 2008’ de Cenevre’deki
P5+1 goriismelerinde  gerceklesmistir. 19 Temmuz 2008’deki
goriismelere ABD Siyasal Isler Miistesar1 William Burns’ii yollamustur.
Bu hamle ABD’nin “lfran uranyum zenginlestirme faaliyetlerini
durdurmadan masaya oturmam” anlayisinin degismeye basladigi
olarak yorumlanmistir.>® Sait Celili ve William Burns Cenevre’de 1
Ekim 2009°da bas basa goriismiis, 30 yildan beri ilk defa ABD-Iran iist
diizeyde gortisme imkanina sahip olmustur. >

Bu gelismelere ragmen iran’m maruz kaldigi STUXNET saldirist
[ran-Bat1 arasindaki giiven sorununu yeniden giindeme getirmistir.
Cogu Iranliya gore ABD’nin ortiilii saldiris1 olarak nitelendirilen
STUXNET saldirisiyla®, Natanz’daki 1000 santrifiij devre dist
kalmustir. *¢ Iranl yetkililer saldirtya ragmen niikleer faaliyetlerine
devam ettiklerini ifade etmis, Israil ve ABD’nin yami sira Iran’in
niikleer santrallerinde kullandig1 sistemin altyapisin1 hazirlayan
Almanya’y1 bu iki devlete verileri satmakla suglamigtir.”’

ABD ilk basta ithamlara kars1 sessiz kalsa da New York Times’da
David Sanger’in raporunda STUXNET saldirisinin Iran’mn niikleer
faaliyetlerine zarar vermek i¢in Olympic Games adl1 proje gergevesinde
gelistirdigi yazilimlardan biridir.®® 2013’te Edward Snowden da

53 Ekinci, “Iran Niikleer Krizi”, a.g.e., s. 160.

54 Sinkaya, “Iran’in Niikleer Programu...”, a.g.m., s. 75.

55 Kayhan Barzegar, “Sanctions Won’t End Iran’s Nuclear Program”, Foreign Affairs, http://
www.foreignaffairs.com/features/letters-from/sanctions-wont-end-irans-nuclear-program, (Erisim
Tarihi: 19. 11. 2014).

56 Instute for Science and International Security’nin STUXNET saldirisinin {ran’a verdigi zararm
boyutuyla ilgili raporuna ulagmak i¢in bkz. David Albright-Paul Brannan-Christina Walrond, “Did
Stuxnet Take Out 1,000 Centrifuges at the Natanz Enrichment Plant? Preliminary Assessment”,
ISIS, http://isis-online.org/isis-reports/detail/did-stuxnet-take-out-1000-centrifuges-at-the-natanz-
enrichment-plant/, (Erisim Tarihi: 16.12.2014).

57 “Iran accuses Siemens Over Stuxnet Cyber Attack”, The Telegraph, http://www.telegraph.
co.uk/technology/news/8457658/Iran-accuses-Siemens-over-Stuxnet-cyber-attack.html, (Erisim
Tarihi: 16.12.2014); Saeed Kamali Dehghan, “Iran Accuses Siemens of Helping Launch Stuxnet
Cyber-attack”, The Guardian, http://www.theguardian.com/world/2011/apr/17/iran-siemens-
stuxnet-cyber-attack, (Erisim Tarihi: 16.12.2014).

58 David E. Sanger’in New York Times’ta yayinlanan raporu igin bkz. David E. Sanger,
“Obama Order Sped Up Wave of Cyberattacks Against Iran”, The New york Times, http://www.
nytimes.com/2012/06/01/world/middleeast/obama-ordered-wave-of-cyberattacks-against-iran.
html?pagewanted=all& r=0, (Erisim Tarihi: 16.12.2014); Aaron F. Brantly, “Cyber Actions
By State Actors: Motivation and Utility”, International Journal of Intelligence and Counter
Intelligence, Vol: 27,2014, s. 479.
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Der Spiegel’deki roportajinda STUXNET’in NSA ve Israil’in
olusturdugunu ifade etmistir.”

Daha sonraki en onemli gelisme 17 Mayis 2010°da iran, Tiirkiye
ve Brezilya® arasinda imzalanmig Tahran Anlagmasi (Ortak Bildirisi)
olarak dikkat gekmektedir. 10 maddelik bildirinin 5., 6. ve 7. Maddeleri
ilgi ¢ekicidir. S6z konusu maddeler sunlardir:

“Md. 5: Iran Islam Cumhuriyeti 1200 kg diisiik diizeyde
zenginlestirilmis  uranyumun  Tiirkiye'de muhafazast
konusunda mutabiktir. Tiirkiye 'de oldugu siire zarfinda
sozkonusu  diigiik  diizeyde zenginlestirilmis uranyum
Iran’a ait olmaya devam edecektir. Iran ve UAEA,
Tiirkiye 'de bahsekonu diisiik diizeyde zenginlestirilmis
uranyumun  muhafazasim  izlemek  icin  gozlemci
konuslandrabilir.

Md.6: Iran bu Bildirinin yaywn tarihini takip edecek yedi
giin icinde UAEA'na yazili olarak vesmi kanallardan
yukaridaki hususlarla mutabakatini bildirecektir. Viyana
Grubu’nun (ABD, RF Fransa ve UAEA) olumlu yaniti
lizerine, degisimin ayrintilart Iran ve ézellikle Tahran
Arastirma Reaktorii’ne (TAR) ihtiya¢ duyulan 120 kg
yakitin aktariimasini taahhiit etmis olan Viyvana Grubu
arasinda yazili bir anlagma ve uygun bir diizenlemeyle
tespit edilecektir.

Md. 7: Vivana Grubu bu hiikme dair taahhiidiinii
acikladiginda, iki taraf 6'nct maddede belirtilen
mutabakatin  uygulanmasini  taahhiit  edeceklerdir.
Iran Islam Cumhuriyeti bir ay icinde diisiik diizeyde
zenginlestirilmis uranyumu (1200 kg) teslim etmeye hazir
oldugunu aciklamistir ve aynit mutabakat temelinde Viyana

59 “Edward Snowden Interview: The NSA and Its Willing Helpers”, Spiegel Online International,
http://www.spiegel.de/international/world/interview-with-whistleblower-edward-snowden-on-
global-spying-a-910006.html, (Erisim Tarihi: 16. 12. 2014).

60 Bildiriden 1 ay sonra yapilan BMGK yaptirim kararina sadece Tiirkiye ve Brezilya hayir oyu
vermistir. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Burak Bilgehan Ozpek, “En Uzun On Yil: 11 Eyliil
Sonrasi Ortadogu”, Ortadogu Etiitleri, Cilt: 3, No: 2, Ocak 2012, s. 196.
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Grubu bir yil gecmeden Iran Arastrma Reaktoriine
gerekli 120 kg yakit iletmelidir. %!

Fransa, RF ve ABD bu bildiriyi iran’in uranyum zenginlestirme
faaliyetlerine smir getirmedigi gerekgesiyle uygulamamis, akabinde
Ocak 2011°de Istanbul’da Iran ve P5+1 iiyeleri arasindaki goriigmeler
sonugsuz kalmistir.2 2012°de Natanz’da ¢alisan bir Iranli miihendisin
oldiiriilmesi Iran-Bati iliskilerini yeniden germis, bu suikastte Israil ve
ABD’nin etkisi oldugu diisiiniilmektedir.®

STUXNET saldirisi, iranli miihendisin suikaste ugramasi ve
Istanbul’daki P5+1 goriismelerinin sonugsuz kalmasi gibi gelismelerden
sonra P5+1 devletleri ve Iran arasinda 23 Kasim 2013’te gergeklesen
Cenevre Goriismeleri niikleer miizakereler ve Batili devletler-iran
arasindaki iligkiler i¢cin goreli olarak iyi sonuglanmistir. Cenevre’deki
gecici anlasmaya gore Iran tesislerini denetime agacak, UAEA’y1
bilgilendirecek, bunun karsiliginda ABD ve Batililarin yaptirimlar
azaltacak ve yeni yaptirimlar gelmeyecektir. S6z konusu anlagsmayi
fran’daki muhafazakar cevreler ve ABD kamuoyundaki bazi kesimler
karsilikli giivensizligin etkisiyle olumsuz degerlendirmislerdir. * Iran
acisindan siirecin diplomatik kazanimi Obama ve Ruhani arasinda
gerceklesen telefon goriismesidir. S6z konusu gelisme iki devlet
arasinda 1979’dan beri liderler seviyesindeki ilk gériismedir.®

61 “17 Mayis 2010 tarihli Tiirkiye, fran ve Brezilya Disisleri Bakanlar1 Ortak Deklarasyonu”,
Tiirkive Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/17-mayis-2010-tarihli-turkiye -
iran-brezilya-disisleri-bakanlari-ortak-deklarasyonu.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 07. 12. 2014).

62 Pmar Arikan Sinkaya, “Iran ile P5+1 Ulkeleri Arasinda Yeniden Baslayan Niikleer
Miizakereler”, ORSAM, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=3418, (Erisim Tarihi:
07.12.2014); Frank N. Von Hippel, “The Feasibility of a Diplomatic Solution to the Confrontation
Over Iran’s Nuclear Program”, Jungmin Kang, der., Assesment of the Nuclear Programs of Iran
and North Korea, Springer Science, New York 2013, s. 68.

63 Alan Cowell-Rick Gladstone, “Iran Reports Killing of Nuclear Scientist in ‘Terrorist’
Blast”, The New York Times, 11 January 2012, http://www.nytimes.com/2012/01/12/world/
middleeast/iran-reports-killing-of-nuclear-scientist.html? _r=2&scp=49&sq=iran%20women%20
hostages%20released%201979&st=cse&, (Erisim Tarihi: 08. 12. 2014).

64 Bu konuda ayrintil bilgi igin bkz. Vural, a.g.m., s. 130, 132, “Cenevre’den tarihi anlagma ¢1kt1”,
Sabah,  http://www.sabah.com.tr/dunya/2013/11/25/cenevreden-tarihi-anlasma-cikti,  (Erisim
Tarihi: 08. 12.2014); Sanam Vakil, “Obama’s Iranian Gamble”, The International Spectator:
Italian Journal of International Affairs, Vol: 49, No: 3, 2014, s. 8.

65 “Obama ve Ruhani telefonla goriisti”, BBC Tiirkce, http://www.bbc.co.uk/turkce/
haberler/2013/09/130928 obama_ruhani, (Erisim Tarihi: 09.12.2014); S. Samuel C. Rajiv,
“‘Politicized Safegurads’: Iran-IAEA Contentions, Drivers and Policy Implications”, Strategic
Analysis, Vol: 38, No: 5, 2014, s. 696.
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Cenevre Anlagmasi gercevesinde olusturulan Ortak Eylem Planm
20 Ocak 2014’te uygulanmaya baglamis, niikleer miizakerelerin
olumlu sonuglanmasi i¢in 6 aylik miizakere siiresi Oongoriilmiistiir.
Bu anlasmanin Iran agisindan diplomatik kazanimi, iran’in uranyum
zenginlestirip  zenginlestirmemesi degil, miktarinin tartisilmaya
baslamasidir. Yani Batililar dolayli da olsa Iran’in enerji sahibi olmasi
gercegini kabul etmistir. Bu miizakerelerde Iran’in balistik fiize
programi da giindeme gelmis, iran ise balistik fiize programmnin niikleer
miizakerelerden bagimsiz oldugunu ifade etmistir.®® 20 Temmuz 2014
yilindaki goriismelerden de sonu¢ ¢ikmamis ve miizakerelerin 4 ay
daha uzatilmasina karar verilmistir.®’

fran ve P5+1 arasindaki son niikleer miizakere 24 Kasim 2014’te
gerceklesmis, beklenildigi Ortak Eylem Plani’nin 1 Temmuz 2015°¢
kadar uzatilmasi karari alinmigtir. Miizakerelerin sona ermemesinde
her iki tarafin kismen istediklerini elde etmis olmas1 6nemli faktordiir.
Bu cercevede Iran agisindan yaptirimlar azalmis, ABD agisindan
da Iran’in niikleer programini yavaslatilmistir. Dolayisiyla mevcut
durumda ABD ve Iran masadan ilk kalkan ilk taraf olmak istememistir.
Buna ragmen miizakereler sonugsuz kalmigtir. Miizakerenin sonugsuz
kalmasinda Obama-Hamaney arasinda diplomatik miizakereleri
desteklemek i¢in gerceklesen mektuplagsmalardan kisa silire sonra
ABD’nin yeni bir yaptiim uygulamasi, Cevad Zarif-John Kerry
goriigmelerinin sonugsuz kalmasi gibi taraflararasi giiven sorunlarmin
devam ettigini gosteren gelismeler 6nemli rol oynamisgtir.®®

2. iran’in Niikleer Politikasinin Nedenleri

fran dis politikas: i¢in vurgulanmasi gereken nokta Iran’da niikleer
enerji iretme dahil olmak {izere 6nemli dis politik konularda kararlarin
tek kisi ya da grubun inisiyatifiyle degil, dis politikadaki karar

66 Bayram Sinkaya, “Iran-P5+1 Miizakereleri: Temkinli ve fyimser”, Ortadogu Analiz, Cilt: 6,
Say1: 63, Temmuz-Agustos 2014, s. 20, 24-25.

67 “Iran ile niikleer miizakereler 4 ay daha uzatildi”, Sabah, http://www.sabah.com.tr/
dunya/2014/07/19/iran-ile-nukleer-muzakerler-4-ay-daha-uzatildi, (Erisim Tarihi: 08. 12. 2014).
68 Bayram Sinkaya, “Viyana Goriismelerinin Sonucu: Miizakerelere Devam”, ORSAM, http://
www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=5225, (Erigim Tarihi: 16.12.2014).
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alicilarin konsensusla aldigidir.*” Cok degiskenli dis politika karar alma
siireci géz oniinde alindiginda Iran’in niikleer politikasinda 5 6nemli
perspektif vardir’:

1. Ideolojik: ideolojik perspektifi iran’mn Islami reformist ve devrimci
yorumuyla, Iran milliyetciligi olusturmaktadir.

2. Tehdit algilari: “Um Al Qura” yaklasimi iran’mn tehdit algilarimi
belirlemektedir. Bu yaklasima gére ABD emperyalizmi ve
Siyonizm Islam diismanidir. Reaksiyoner ve politik olmayan
Islam, bu giiglerin ve Bati’nin Miisliimanlarin dogal kaynaklarimni
ve zenginligini somiirmesine vesile olur. ABD Irak’1 isgal ederek
cografi olarak Iran’a yaklasmustir. Irak’mn ABD tarafindan isgali
ilk bakista Iran acisindan bélgede bir rakibinin bolgesel giic
miicadelesinden ekarte olmasi olarak algilanabilir. Fakat Irak isgali
sonrast ABD, Iran’1 denetleme ve kontrol altma alma imkanini
elde etmistir. ABD’nin Iran agisindan yarattigi giivenlik sorunu
da kiiresel hegemonyasini devam ettirmek i¢in olusturdugu
“Biiyiik Ortadogu” ya da “Genigsletilmis Ortadogu ve Kuzey
Afrika Politikasi”dir. Politikanin 6zli, bolgede ABD yoOnetimi
ile uyumlu rejimler kurulmasi ve ABD karsit1 rejimlerin ortadan
kaldiriimasidir.”" iran bu anlamda ABD’nin kiiresel hegemonya
amacina ulasmasinda en dnemli engeller arasinda yer almaktadir.
Iran kendisine y&nelik ABD tehdidini caydirmak amaciyla niikleer
teknolojiye sahip olmak istemektedir.”

3. Organizasyonel zorunluluk: Iran’da Iran Atom Enerjisi
Organizasyonu, niikleer fizik enstitiileri ve {niversiteler
bulunmaktadir. Iran’in niikleer politikasina katkida bulunan,
islevsel ve siyaseten etkin olan bu kurumlar, niikleer miizakerelerde
[ran tarafindan verilecek herhangi bir tavizin ihanet olarak

69 Nasser Hadian, “Iran’s Nuclear Program: Contexts and Debates”, Geoffrey Camp, ed., fran's
Bomb American and Iranian Perspectives, The Nixon Center, Washington 2004, s. 53.

70 Bu konuda ayrimtili bilgi igin bkz.: Hadian, a.g.m., s. 56-59.

71 Ari, “Irak, Iran ve ABD...”, a.g.e., s. 519.

72 Ar, “Irak, Iran ve ABD...”, a.g.e., s. 511, Barzegar, “The Paradox of Iran’s...”, a.g.m., s. 25.
fran’in giivenlik kaygilart i¢in bkz.: Hazar Vural, “Iran Toplumsal Yapisinin Dis Politikasma ve
Ortadogu Giivenligine Etkileri”, Harp Akademileri Komutanlig Stratejik Arastirmalar Enstitiisii,
Istanbul 2012 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 61-76.
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goriilebilecegi diisliniilmektedir. Ciinkii bu durum yiiksek miktarda
yatirnmlara ragmen kurumlarin amaglarma ulagamamasini
beraberinde getirecektir. 7

4. Ulusal Gurur: NPT ye taraf olmamalarina ragmen niikleer silaha
sahip olan Israil, Hindistan ve Pakistan tarafindan cevrilmistir™. Bu
durum iran agisindan tehdit olarak algilanmasinin yan1 sira’, Batili
devletlerin s6z konusu devletlerin niikleer programini tehdit olarak
gdérmeyip Iran iizerinde niikleer enerji araciligiyla baski kurulmasi
fran agisindan haksizlik olarak degerlendirilmektedir. Niikleer
enerjiyi ulusal bir hak olarak goren Iran, niikleer enerjiden geri adim
atmay1, ulusal onurdan, rejimin varligindan ve bagimsizliktan 6diin
vermek olarak algilamaktadir. 7 Bu anlamda niikleer enerji iran
acisindan ulusal kimligin ve Bati-karsiti miicadelenin bir parcasi
olarak degerlendirilmektedir.”” Bunun en somut Orneklerinden
biri, 9 Nisan 2007’de Ahmedinejad’in Iran’in endiistriyel iiretim
temelinde uranyum trettigini ve niikleer kliibe katildigini ilan ettigi
giiniin iran’da “Niikleer Teknoloji Giinii” olarak kutlanmasidir.”®
Bu durumun yam sira Washington merkezli oylama sirketi Terror
Free Tomorrow’a gére Iran halkiin % 90’dan fazlasiin niikleer
politikaya destek verdigini belirtmisti. Bu durum daha oOnce
de bahsettigimiz gibi Iran halkinin birlesmesini, ulusal kimligi
giliclendirici, birligi saglamlastirict bir rol oynamaktadir.”

5. Gegmis deneyimleri: Daha Once ifade edildigi gibi Giilistan ve
Tiirkmengay Andlagmalari ile sonuglanan Kacgarlar Dénemi’nde
Rus Carligi’na kars1 yasanan yenilgiler, 1. Diinya Savasi dncesi
ve 2. Diinya Savasi esnasinda Ingiliz-Rus isgallerine maruz

73 Hadian, a.g.m., s. 58.

74 Ayrica fran’a kuzeyinde NPT ye taraf olmasina ragmen, daha énce bahsedildigi gibi Iran
tarihinde 19. ve 20. yy’da olumsuz yer etmig RF de bulunmaktadir. Bu konuda ayrimtili bilgi i¢in
bkz.: Gene R. Garthwaite, Iran Tarihi Pers imparatorlugundan Giiniimiize, ¢ev. Fethi Aytuna,
Inkilap Kitabevi, Istanbul 2011, s. 177-178, Oral Sander, Siyasi Tarih llk¢aglardan 1918 e, imge
Yayinlari, Ankara 2003, s. 264-266, Sander, “Siyasi Tarih 1918-1994”, a.g.e., s. 261.

75 Barzegar, “The Paradox of Iran’s...”, a.g.m., s. 25.

76 Ekinci, “Iran Niikleer Krizi”, a.g.e., s. 86.

77 Arif Keskin, “Iran Niikleer Krizi Nereye?”, ORSAM, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.
aspx?ID=4759, (Erisim Tarihi: 13.12.2014).

78 Ekinci, “Iran Niikleer Krizi”, a.g.e., s. 125.

79 Barzegar, “The Paradox of Iran’s...”, a.g.m., s. 24.
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kalma,®* Muhammed Musaddik’a diizenlenen darbe, Bati yanlis
Sah’in getirilmesi ve devrimden hemen sonra yasanan iran-Irak
Savasi’nda Irak’a verilen Bat1 destegi gibi gelismeler Iran halkimnin
ve karar vericilerin diisiincesinde yer almaktadir.®' iran, Bat1 ve
disaridan gelen miidahalelere karsi caydiriciligi saglamak amaciyla
niikleer enerji tiretimiyle caydiriciligi saglamayi amaglamaktadir.®
Daha once ifade edildigi gibi niikleer politika, ulusal kimligin ve
Bati kargithiginin sembolii olmustur.

Yukarida belirtilen perspektiflere ek olarak iran kaynak bagimliligini
azaltmak ve gevre kirliligi 6nlemek i¢in de niikleer enerjiye sahip olmak
istedigini dile getirmekte, bu konuda RF’nu &rnek gostermektedir.
Rf, petrol ve dogalgaz agisindan zengin olmasina kargin, ekonomik
enerji kaynagi olarak niikleer enerji kullanmaktadir, s6z konusu enerji
kaynaklarini ise ihra¢ etmektedir. Benzer durum Iran i¢in de gecerlidir.
fran mevcut kaynaklarmi kullandigi takdirde enerji iireticisi ve
ihracatgisi (petrol ve dogalgaz agisindan) devlet konumundan ithalatci
devlet olma riskiyle kars1 karsiya kalmaktadir. fran’in artan niifusu ve
enerji ithracatina dayali ekonomisi bu agidan tehlikeyle karsi karsiyadir.
Ayrica fosil yakit bagimhiigi gittikge Iran’da cevre kirliligine yol
agmaktadir.¥® Bunun yanmi sira Iran niikleer enerjiyi; teknolojik
gelismenin, 6zellikle de tip, tarim ve elektrik iiretiminin temeli olarak
nitelendirmekte ve bu enerjiye barig¢1 amaglarla kullanma hedefi
dogrultusunda sahip olmak istemektedir.” 3

Yukaridaki perspektifler 1s1ginda niikleer esigi gecip, niikleer
silah elde etmesi bolgesel ve kiiresel bir glic olmasini beraberinde
getirecektir. Sah zamaninda ABD destegiyle niikleer enerji sahibi olan
fran, 1979°dan sonra Bat1 etkisinden siyrilarak ve Islami bir séylemle
amacin1 gerceklestirilmeye calisiimistir.®® Iran’in 1990’lara uzanan
slirecte rejim ihraci c¢abasi ve niikleer enerjiye sahip olmasi bolge

80 Barzegar, Barzegar, “The Paradox of Iran’s...”, a.g.m., s. 22; Hadian, a.g.m., s. 51.
81 Efegil, a.g.m., s. 55.

82 Doster, a.g.m., s. 51; Barzegar, “The Paradox of Iran’s...”, a.g.m., s. 21.

83 Ekinci, “Iran Niikleer Krizi”, a.g.e., s. 84-85.

84 Keskin, ayn yer.

85 Barzegar, “The Paradox of Iran’s...”, a.g.m., s. 24.
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aktorlerini ve ABD’yi endiselendirmektedir.®

ABD, Kérfez devletleri ve bolgede Israil ve Suudi Arabistan gibi
devletler Iran’m niikleer gii¢ olmasini tehdit olarak algilamaktir. iran’in
niikleer gii¢ sahibi olmasi diinyadaki “niikleer statiiko ’yu bozucu etki
yaratacak ve bolge devletlerinin de bu yonde adim atmasina olanak
saglayacak, dolayisiyla bu durum bodlgede “giivenlik ikilemleri”
yaratacaktir.’’ Iran’in silahlanmasi Misir, Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE), Urdiin gibi devletlerde Bati destegiyle niikleer faaliyetleri
yiirlitmeye dair igaretler goriilmektedir. Kisacast bu durum bolgesel
silahlanma yarisina neden olabilir. %

fran’in bolgedeki silahlanma yarisimi tetikleyecek olmasma dair
en Onemli Orneklerden biri ABD ve Suudi Arabistan arasindaki
silah ticaretidir. 2010 yilinda baglayan ve 60 milyar dolar1 bulacag:
tahmin edilen silah ticareti igin ABD ilk etapta 30 milyar dolarhk
silah1 satmistir. ABD tarihinde tek seferde en fazla silah1 s6z konusu
anlagmayla satmistir. S6z konusu silah ticaretinin gelecek 10 yilda
ABD-Suudi Arabistan siyasi ve askeri iligkilerini saglamlastirmasinin
yani sira bolgede giiclenen Iran’i dengeleyebilecegini iddia etmek
miimkiindiir. Ciinkii iran 2003 yilinda bolgedeki 6nemli rakibi giic
miicadelesindeki denklemden ¢iktiktan sonra giiclenmis, Iran’in
giiclenmesi Korfez devletleri ve Israil tarafindan tehdit olarak
algilanmistir. Iran’in bdlge dengelerini bozacak sekilde giiclenmesi
tizerine ABD bolgedeki dengeleri kendi lehine ¢evirmek amaciyla
Suudi Arabistan’in silahlanmasina katkida bulunmustur. Ayrica Suudi
Arabistan, iran’mn niikleer faaliyetlerini ve bolgedeki Sii’ler iizerinde
etki kurmasini tehdit olarak algilamaktadir. *

86 Condoleeza Rice da Iran’m Ortadogu’daki teror faaliyetlerinin merkezi oldugunu ifade etmis,
fran’m giivenilmez bir devlet oldugunu séylemistir. Benjamin Netenyahu da Tran’in uluslararas
toplumda sempati toplama ¢abalarmnimn anlamsiz oldugunu, Ahmedinejad’in “kurt postunda bir
kurt”, Ruhani’nin ise “koyun postunda bir kurt” oldugunu ifade etmistir. Bkz. Tarrock, a.g.m.,
8. 646, Amanda Cochran, “Condoleezza Rice: Iran ‘absolutely’ can not be trusted”, CBS News,
2 October 2013, http://www.cbsnews.com/news/condoleezza-rice-iran-absolutely-cannot-be-
trusted/, (Erigim Tarihi: 08.12.2014).

87 Ozpek, a.g.m., s. 196.

88 Barzegar, “The Paradox of Iran’s...”, a.g.m., s. 27, Bahgat, a.g.m., s. 316.

89 Ferhat Piring¢i, “ABD-Suudi Arabistan Silah Anlasmas1”, Akademik Orta Dogu, Cilt: 5, Say1:
2,2011, s. 62-67.
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Dolayisiyla Iran’in olasi niikleer silaha sahip olmasi bolgede
azinlik olan Sii’lerin de cesaretlenmesine ve bolge devletlerinin i¢
siyasetlerinde istikrarsizlik yasamalarima neden olabilecektir. 2004
Yemen I¢ Savasi’nda iran’mn Zeydi Siilere destegi, Israil’e karsi
2006°da Hizbullah’a verdigi destek ve Hizbullah’in 2006’daki Israil
saldirisinda olan etkisi, Sadr Grubunun Mehdi Ordusu’nun Irakli
Siilerin hamiligini iistlenmesinde etkisinin olmas1 iran’m bolgedeki Sii
gruplar tizerindeki etkilerini gosteren drnekler arasinda sayilabilir.”

Suudi Arabistan’in silahlanmasi Iran’dan tehdit algilayan BAE,
Bahreyn ve Katar gibi Korfez devletleri i¢in de dnemlidir. S6z konusu
silah anlagsmas1 Suudi Arabistan’1t Korfez Bolgesi'nde daha etkin
bir aktdr haline getirmis, Korfez devletleri de iran tehdidini Suudi
Arabistan’in Korfez Bolgesi liderligi ve giicliyle dengelemislerdir.
Ayrica s6z konusu anlasma ABD’nin Korfez giivenligini dnemsemesi
olarak algilanmig, ABD ve Suudi Arabistan’in destegiyle rejimlerinin
giivenliklerini  saglama firsatini  edinmislerdir.’’ Bu 6rneklerde
goriildiigii gibi Iran’in niikleer politikast bdlgede de silahlanmay:
ve niikleer silahlanmay1 tetiklemekte, daha 6nce ifade edildigi gibi
niikleer gii¢ sahibi bir iran ABD ve bdlgedeki miittefikleri icin tehlikeli
olacaktir.”?

Iran’in genel kabul goren Arap Bahari’ndan sonra bolgedeki
avantajinin ve giiciiniin artmast da ABD ve bolge Iran’dan tehdit
algilayan devletleri endiselendirmektedir. iran’in “Islami wuyanis”
olarak kavramsallagtirdigi Arap Bahar1 konusunda kamuoyu ikiye
boliinmiistiir. Muhafazakarlara gore Arap Bahari, Bati1 destekli laik
diktatorliiklere karsi gerceklesmis ve hareketler Islam devriminden
esinlenmistir. Reformculara gore ise Arap Bahari, demokrasi ve insan
haklar1 temelli bir harekettir, iran Tahrir’dekileri desteklerken kendi
tilkesindeki talepleri g6z ardi etmektedir.”

90 Ozpek, a.g.m., s. 197-198, 205; Efegil, a.g.m., s. 57; Piringgi, a.g.m., s. 71.

91 Piringgi, a.g.m., s. 75; Kdse, a.g.e., s. 53. Ayrica [ran’in niikleer faaliyetleri Suudi Arabistan
icin niikleer gii¢ olma fikrini de giindeme getirmistir. Bu konuda ayrimntili bilgi igin bkz.: Aryn
Baker, “Saudi Arabia Considers Nuclear Weapons After Geneva Deal”, TIME, 26 November 2013,
http://world.time.com/2013/11/26/saudi-arabia-considers-nuclear-weapons-after-irans-geneva-
deal/, (Erisim Tarihi: 11.12.2014).

92 Eisenstadt, a.g.m., s. 30.

93 Hakki Uygur, Iran ve ‘Arap Bahari’, SETA Analiz, Ankara Mart 2012, s. 3-4.
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fran’da 2009 yilinda tartismalara ve muhalefetin protestolarina
yol agan Cumhurbagkanligi se¢cimlerinden 1 yil sonra yagsanan Arap
Bahari, Iran’in bolgedeki etkisini arttirmasi agisindan kritik olmustur.
Ozellikle Bahreyn’deki Sii’lerin ayaklanmasi sonucu bdlgenin iki
onemli giiciinden Suudi Arabistan ve Iran kars1 karsiya gelmistir.
Bunun yam sira Suriye Krizi'nde de Iran Esad’i desteklemistir.
Suriye’nin Iran karsit1 bir rejimle ydnetilmesi iran i¢in dezavantajli bir
durum yaratacaktir. iran; Hizbullah ve Hamas gibi orgiitlerle Suriye
lizerinden irtibat kurmakta, Suriye’yi ABD ve Israil ile yasadig1 giic
miicadelesinde savunma hatti olarak gérmektedir.”

Goriildiigii gibi Arap Bahari Iran’in bélgedeki etkisini arttirmasi
icin bir firsat olmustur. iran’mn Arap Bahari’ndaki politikalar1 Kardinal
Richelieu’niin  Otuz Y1l Savaglari® o6ncesindeki politikalarina
benzer nitelik gostermis, kendi igindeki 2009 Cumhurbagkanligi
secimlerindeki karisiklik ve muhalefet Iran agisindan olumsuz bir
durum olarak degerlendirilirken, Arap Bahari’ndaki gelismeleri Iran
dolayli olarak desteklemis ve firsat olarak gormiistiir.

ABD ve bolgedeki miittefikleri ile Iran arasinda Suriye, Yemen,
Bahreyn ve Irak’ta yasanan “vekalet giic miicadeleleri” ornekleri goz
oniine alindiginda da Iran’m niikleer bir gii¢ olmas1 bdlgesel liderlik
yolunda Iran’a énemli katkilar saglayacak, buna karsilik bolgedeki
mevcut sorunlarin daha da derinlesmesine neden olabilecektir.

3. iran’a Uygulanan Yaptirimlar, Ambargolar ve iran’in
Niikleer Politikasina Etkileri:

[ran-Bati iliskilerinde kirilma noktas1 daha dnce ifade edildigi gibi 1979
fran Islam Devrimi’dir. Devrim sonrasinda 6zellikle ABD ile iliskiler
bozulmaya ve Iran’a kars1 yaptirrmlar ABD tarafindan uygulanmaya
baslamistir. 1979 yilindan beri ABD iran’a ekonomik ve diplomatik

94 Giilriz Sen, “Iran ve ‘Arap Bahar1’: Baglam, Sylem ve Siyaset”, Ortadogu Etiitleri, Cilt: 3,
No: 2, Ocak 2012, s. 102-104, 106-107; Eyiip Ersoy, “iran ve Arap Bahar1”, Analist, http://www.
usakanalist.com/detail.php?id=664, (Erisim Tarihi: 14. 12. 2014).

95 Otuz Yil Savaslari ve Kardinal Richelieii’nin politikalar1 hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.:
Sander, “Siyasi Tarih: Ilk¢aglardan...”, a.g.e., s. 98-101, Stephen Lee, Avrupa Tarihinden Kesitler
1494-1789, gev. Ertiirk Demirel, Dost Yaynlari, Ankara 2009, s.160-169.
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yaptirimlarda bulunmaktadir. 30 yili askin siiredir ABD-Iran iliskileri
karsihikli diismanlik ve giivensizlik iizerine kurulmustur.”® 1979 Iran
Islam Devrimi’nden sonra ABD-Iran iliskilerinde ekonomik yaptirimlar
onemli yer tutmustur. Rehine Krizi’nden sonra petrol, finans ve petrol
dist iiriinlere yaptirim uygulamistir.”” Sonrasinda Iran’a uygulanan en
onemli yaptirimlardan biri 1996 ILSA (Iran and Libya Sanctions Act-
[ran-Libya Yaptirrm Bildirgesi)’dir. Iran’a enerji alaninda yapilacak
yatirimlar1 engellemeye yonelik olan bu karar’® ayni zamanda ABD’nin
“Cifte Cevreleme” politikasinin bir uzantisi olarak goriilebilir. S6z
konusu yaptirimlara kargi Hatemi, Avrupa ile iligkilerini olumlu yone
kaydirmistir. Hatemi doneminde ABD nin Iran’1 uluslararasi sistemden
izole etmeye yonelik bu girisimlerini Avrupa ve bolge devletleriyle
iligkilerini diizelterek agsmaya c¢aligmistir.”

Hatta daha once ifade edildigi gibi 2002 yilinda iran’in gizli
niikleer faaliyetleri ortaya ¢ikmasina ve ABD’nin Iran’1 “Ser
Ekseni’’ne dahil etmesine ragmen Iran AB ile iliskilerini siirdiirmiis ve
yuriittiigli niikleer miizakereleri 2003 yilindaki Tahran Deklarasyonu
ile neticelendirmistir. 2000’lerin basinda Iran’in ekonomik ve politik
sisteminin yaptirimlara ragmen izole edilemedigi goriilmiistiir. iran-
Irak Savasi’ndan sonra Rafsancani ve Hatemi Dénemlerinde fran’daki
muhafazakarlarin baskilarina ragmen Arap diinyasi, Asyali giigler,
Avrupa ve RF ile iliskilerini siirdiirmiistiir.'® Iran’in yaptirim ve
baskilart dis politika segeneklerini arttirarak kargi koymasina ragmen
BMGK, ABD ve AB tarafindan yaptirim kararlar1 alinmaktadir.

BMGK tarafindan Iran’a yénelik yaptirm kararlari 2006
yilindan itibaren baslamistir. 31 Temmuz 2006’da alinan 1696 sayili
yaptirim kararina gore Iran’in UAEA vyetkililerine baris¢il amaglarla
niikleer programimi siirdiirdiigline dair giivence vermesi gerektigi
vurgulanmustir. Karara gére P5+1-Iran iliskilerinin karsilikli giivene
tabi olmas igin ve iliskilerin normallesmesi i¢in iran’in séz konusu

96 Bahgat, a.g.m., s. 318.

97 Oziim S. Uzun, “Iran’a Ekonomik Yaptirimlar: Kirilganlasan Niikleer Program mu Hiikiimet
mi?”, Ortadogu Analiz, Cilt: 5, Say1: 54, Haziran 2013, s. 66.

98 Bayram Sinkaya-Ali Kemal Yildirim, “Iran Yaptirimlarinin Mali Boyutlar1”, Ortadogu Analiz,
Cilt: 2, Sayr: 13, Ocak 2010, s. 43.

99 Kose, a.g.e., s. 16.

100 Bahgat, a.g.m., s. 321.
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giivencesi sarttir. Ayrica tiim devletleri Iran’in niikleer programina katki
saglayan ve balistik flize sistemini gelistirmesine yonelik materyalleri
satmamasi gerektigi vurgulanmugtir.'?!

BMGK tarafindan 23 Aralik 2006 tarihinde alman 1737 sayil
yaptirm kararinda yukarida ifade edilen materyallerin yani sira iran’a
finansal destegin engellenmesi karar1 alinmistir. Bu kapsamda Iran’in
BM Giivenlik Konseyi iiyelerinin bankalari basta olmak lizere tiim
bankalardaki fonlarinin durdurulmasi karari alimmustir. Ayrica iran’mn
niikleer programi ve silahlanmasiyla ilgili oldugu iddia edilen Iran
Atom Enerjisi Ajansi, Mesbah Enerji Sirketi, Kalaya Elektrik gibi
kurum ve sirketler; balistik flize sistemiyle iligkili Shahid Hemmat
Endiistri Grubu, Shahid Bagheri Endiistri Grubu, Fajr Endiistri
Grubu gibi olusumlar; IAEA Ar-Ge’den Sorumlu Baskan Yardimcist
Muhammed Kanadi, Arak Niikleer Tesisi Operasyon Sorumlusu
Behman Asgarpour, Natanz Niikleer Tesisi Sorumlusu Davud
Aghayani, Mesbah Enerji sirketinin Genel Direktorii Ali Haciniya
Laylabadi, iran Hava kuvvetleri Komutani, General Hiiseyin Salimi ve
fran Hava Sahas1 Endiistrileri Kurumu Baskan1 Ahmet Vahid Dasyerdi
gibi kigilerin ismi verilmig, bu kisi ve kurumlara karsi devletler
uyartmigtir.'?

BMGK tarafindan 24 Mart 2007 tarihinde alinan 1747 sayil
yaptirim kararinda yukarida ifade edildigi gibi bazi kurum ve kisilere
dikkat cekilmesinin yam sira Iran bandirali gemi ve ugaklarin BM
tiyelerinin {ilkesine girisleri konusunda dikkat ¢ekmistir. Bu yaptirim
kararinda insani destek ve kalkinmaya yonelik durumlar istisna olmak
lizere Iran’a yonelik ticaret, ticari destek, yatirim imkanlar1 ve teknoloji
transferi yasaklanmistir. 1737 sayili kararda oldugu gibi Isfahan
Niikleer Teknoloji Merkezi, Karac Niikleer Arastirma Merkezi, Bank
Sepah, Par¢in Kimyasal Endistrisi, Shahid Hemmat Endiistri Grubu
gibi kurumlara ve Natanz’daki tesisin yoneticisi Seyid Caber Safdari,
Isfahan’daki niikleer tesisin basinda yer alan Amir Rahimi, Bank
Sepah Genel Miidiirii Ahmet Deraksandeh gibi kisiler iran’mn balistik

101  United Nations, Resolution 1696 (2006), http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/1696%282006%29, (Erisim Tarihi: 19.12.2014).
102 United Nations, Resolution 1737 (2006), http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/1737%282006%29, (Erisim Tarihi: 19.12.2014).
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fiize teknolojisi ve niikleer programina katki sagladiklar1 gerekgesiyle
dikkat gekilmistir. Ayrica séz konusu yaptirrmlarin amaci olarak Iran
ile karsilikli sayg1 ve glivene dayali saglik iligkiler kurmak olarak ifade
edilmigtir. ' BMGK tarafindan 3 Mart 2008 tarihinde alinan 1803
sayili yaptirim kararinda diger kararlarda oldugu gibi iran’a daha 6nce
belirtilen konularda destek yapilmamasi gerektigi ifade edilmis, yine
Iran ile iliskili kurum ve kisilerin listesi verilmistir. '*

BMGK tarafindan 9 Haziran 2010 tarihinde alinan 1929 sayil
yaptirim kararinda BMGK tiyeleri 6zellikle Kum sehrindeki niikleer
tesisin kurulmasini endise verici olarak gérmiislerdir. Daha dnce oldugu
gibi Iran’m balistik fiize ve niikleer programmin desteklenmemesi
gerektigine vurgu yapilmistir. Bu yaptirimda 6zellikle iran’in finans
sektorii hedef alinmig, finansal yaptirnmlar uygulanmistir. Bu yaptirim
kararinda Doostan Uluslararast Sirketi, First East Export Bank, Bank
Mellat ve Savunma Teknolojisi ve Bilimsel Arastirma Merkezi gibi
kurumlar, iran’in armatorliik sirketleri ve Devrim Muhafizlarmmn
kontérliinde olan kurumlara iran’in niikleer ve balistik teknolojilerine
destek verdikleri gerekgesiyle dikkat cekilmistir. ' Bu yaptirim
kararindan sonra ¢ikan 9 Haziran 2011 tarihli 1984 sayili'%, 7 Haziran
2012 tarihli 2049 sayili'”, 5 Haziran 2013 tarihli 2105 sayili'® ve 9
Haziran 2014 tarihli 2159 sayili yaptirim kararlarinda daha 6nce ifade
edilen hususlar ve yaptirimlar tekrar edilmistir. ' ABD s6z konusu
BM yaptirnmlarmin yam sira kendisi de Iran’a siklikla yaptirrm
uygulamaktadir.

Daha 6nce ifade edildigi gibi ABD’nin iran’a yénelik yaptirimlar

103 United Nations, Resolution 1747 (2007), http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/1747%282007%29, (Erisim Tarihi: 19.12.2014).

104 United Nations, Resolution 1803 (2008), http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/1803%282008%29, (Erisim Tarihi: 19.12. 2014).

105 United Nations, Resolution 1929 (2010), http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/1929%282010%29, (Erisim Tarihi: 19.12. 2014).

106  United Nations, Resolution 1984 (2011), http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/1984%282011%29, (Erisim Tarihi: 19.12. 2014).

107 United Nations, Resolution 2049 (2012), http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/2049%20%282012%29, (Erisim Tarihi: 19.12. 2014).

108 United Nations, Resolution 2105 (2013), http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/2105%20%282013%29, (Erisim Tarihi: 19.12. 2014).

109 United Nations, Resolution 2159 (2014), http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/RES/2159%20%282014%29, (Erisim Tarihi: 19.12. 2014).
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1979 islam Devrimi’nden sonra uygulanmaya baglamistir. islam Devrimi
ve Ozellikle Rehine Krizi’nden sonra ABD, kendi bankalarindaki 12
milyar dolarlik mevduat hesabin1 dondurmustur. Uluslararasi terérizme
destek verdigi ve Iran korfezindeki politikalarindan dolay1 1987°de
Reagan Dénemi’nde Iran iiriinlerine ambargo uygulanmaya baslamus,
1995’te Clinton Doneminde terdrizme destek verdigi ve kitle imha
silahlar1 oldugu icin ABD firmalarin1 iran’m petrol sektdriine dair
gelismelerini desteklemelerini yasaklayan bir yaptirim karar1 almistir.
Sonrasinda Agustos 1997°de ise ABD vatandaslarinin Iran ile her tiirlii
ticaret ve yatirim iligkisini kisitlama karart almigtir.!

ABD’nin dikkat ¢eken yaptirimlarindan birisi de 26 Ekim 2001°de
cikarilan “Vatanseverlik Yasasi” (The USA Patriotic Act) kapsaminda
uygulanan yaptirimlardir.''! Bu yasa ile terérizme destek verdikleri
gerekgesiyle Iran mali kurumlariyla iliskili kisi ve kurumlar1 ABD
finans sisteminden diglamistir. Ayrica ABD Hazine Bakanlig1 Finansal
Sugla icra Ag1 The Financial Crimes Enforcement Network (FINCEN)
ile s6z konusu yabanci bankalarin ABD’deki hesaplarina el koyma
hakki elde etmistir. Liilbnan Hizbullah’ina destek verdigi gerekgesiyle
fran’in Bank Saderat’a Ekim 2007’de yaptirim uygulanmis, sonrasinda
2008°’de FINCEN tarafindan Iran bankalarinin hepsi riskli ilan
edilmistir. 2005°te de G. W. Bush doneminde ¢ikan 13382 sayili
kararname ile Hazine; aralarinda Bank Sepah, Bank Melli, Bank
Mellat, Bank Kargoshaee, Arian Bank, Persia International Bank,
Future Bank gibi énemli bankalar; Iran Ihracat ve Kalkinma Bankast,
Assa Anonim Sirketi gibi pek ¢ok 6nemli kurulus bulunmaktadir.'?
UBS, Credit Suisse, HSBC, Commerzbank, Deusche Bank AG gibi
40 kadar biiyiikk banka ABD Hazine Bakanligi’nin dnerilerini dikkate
almigtir. Sadece Avrupa degil, Kuveyt, G. Kore ve Japonya gibi Asya
ve Ortadogu’daki pek cok banka Iran ile is yapmak istememistir. '3

110 U.S. Department of the Treasury, “An overview of O.F.A.C. Regulations involving Sanctions
against Iran”, http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/iran.pdf,
(Erisim Tarihi: 20.12.2014).

111 Yasa oncesinde ABD, iran’1 Financial Action Task Force (FATF) ile isbirligi yapmadigt
gerekgesiyle suglamaktadir. S6z konusu kurum kara para aklama ve uluslararasi terdrizme destek
gibi konular1 engellemek amaciyla ¢aligmaktadir. Bu konu i¢in ayrintili bilgi i¢in bkz.: Sinkaya-

Yildirim, “Iran Yaptirimlarmm Mali...”, a.g.m., s. 41.
112 Sinkaya-Yildirim, “Iran Yaptirimlarinin Mali...”, a.g.m., ss. 43-44.
113 Aymi yer.
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ABD’nin yaptinmlart 10 Kasim 2008’de ABD’li mevduat
kuruluslarma Iran baglantili islemler yasaklanmigtir. 29 Ekim 2010’ daki
yaptirimlarla yaptirim kapsamu genisletilerek hali, yiyecek gibi Iran
tiriinlerine ambargo gelmistir. 1 Temmuz 2010°da 1996’daki yaptirim
yasasinin kapsami (Comprehensive Iran Sanctions) genisletilmistir.'
Bunun yani sira ABD vatandaslarina da Iran’dan ithalat ve ihracat
yapmak yasaklanmistir. Ayrica bu yaptirimlar kapsaminda hi¢cbir ABD
firmas1 Iran’a satis, nakliyat, satisin disinda yatirnm yapma, kredi
temini, brokerlik ve benzeri finans eylemlerini yiiriitmeyecektir. Ayrica
[ran’1n balistik ve kitle imha silah1 gelistirmesine yonelik programlara
destek programima destek olan bankalarla, iran’mn petrol kurumlariyla
ve sirketleriyle ABD vatandaglarinin is yapmasi yasaklanmigtir. '3

AB de ABD ve BMGK ’ya benzer sekilde bazi Iranlilarin ve Iran
kurumlarinin  hesaplarmi  dondurma, AB topraklarina girislerini
engelleme gibi yaptirimlar uygulamistir. Bu yaptirnmlarin  yam
sira asagida belirtilen alanlarda da Onlemler alinmig, ambargo ve
kisitlamalar getirilmistir: '

e ran ile baglantili kisilerin yaptiklar1 telefon ve internet
goriismelerinin kontrol altina alinmasi,

e Iran’asilahlanma ile ilgili techizatlar, dual teknoloji kullanimlarina
dair techizatlar

e Agir su iiretimi, uranyum zenginlestirme gibi niikleer aktiviteler ve
niikleer silah gelistirmeye dayali iiretim alanlari,

e Petro-kimya endiistrileri i¢in kritik 6neme sahip ekipmanlar,

e Petrol ve dogal gaz iiretimine dair finansal destekler ve krediler,

114 Iran igin genisletilmis Yaptirim Yasasi’ndan sonra AB, Avustralya, Japonya, Norveg, G.Kore
ve Kanada da [ran’a tek tarafli yaptirim uygulamislardir. Bu konuda bkz.: Gékhan Telatar, “Barack
Obama Y6netiminin iran’m Niikleer Faaliyetlerine Yonelik Politikasi”, Akademik Ortadogu, Cilt:
7, Say1: 1, 2012, ss. 67-68.

115 “An overview of O.FA.C...", Ayni yer, (Erisim Tarihi: 20.12.2014), Telatar, Ayn: yer.

116 European Commision, “European Union Restrictive measures (sanctions) in force”, http://
eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf, (Erisim Tarihi: 22.12.2014).
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e Iran’dan gelen ve Iran’a giden fonlara ve iran bankalariyla is yapan
kuruluslara, sigorta ve reassiirans uygulamalari,

e Tahvil ihraci1 ve ithali,

e Iran’a giden ve Iran’dan gelen kargolar,

e Gemi ve hava sistemleri i¢in destekler,

e Uzmanlik gerektiren 6zel konulara dair egitim programlari,
e Altin, elmas ve diger nemli maden ve materyallerin ihraci,
e Iran banknotlar1 ve bozuk paralarinin tedarigi,

e Yumusak karbon, hammadde ve yar1 islenmis maddeler,

e Endiistriyel siirecleri i¢in kullanilmak iizere tasarlanmis software
yazilimlar.

S6z konusu yaptinmlarin amaci iran’a ekonomik zarar verip,
fran’daki giindelik hayati etkilemektir. Boylelikle iran’mn hem
bolge ve ABD agisindan tehdit olarak algilanan rejimi zarar gorecek
hem de Iran’m niikleer politikasi engellenerek bolgesel giic olmasi
engellenebilecektir."” Séz konusu yaptirmlar Iran ekonomisini
olumsuz etkilemis, son 10 yilda Iran’m 2005 yilinda % 4.6 artan
gayri safi yurt ici hasilasi, 2014 yili itibariyla % 5.8 azalma egilimine
girmistir'’®, petrol gelirleri de ambargolardan dolay1 azalma egilimine
girmisgtir.'”

Fakat iran’a uygulanan yaptirim ve ambargolarm ABD, Batili ve
bolgedeki miittefikleri agisindan istenilen sonuca ulastigini iddia

117 Tarock, a.g.m., s. 649.

118 The World Bank, “GDP Growth (annual %) ”, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.KD.ZG/countries/IR ?display=graph, (Erisim Tarihi: 23.12.2014).

119 National Council of Resistance of Iran, “Iran’s export of crude oil and condensate (1986-
2012)”, http://www.ncr-iran.org/en/images/stories/2013/news/oil-export.jpg, (Erisim Tarihi:
23.12.2014).
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etmek zordur. Ornegin AB yaptirimlarina karsin Ispanya 2007 yilinda
[ran’a daha fazla ambargo ve yaptirrm uygulanmamasi gerektigini
ifade etmistir. Bu durum yaptinmlar konusunda AB iginde goriis
ayriliklarinin oldugunu gostermesi agisindan onemlidir. '*° Bir baska
ornekte 17 Mayis 2010’daki Tahran Deklarasyonu’ndan sonra Tiirkiye
ve Brezilya BMGK’de Iran’a karsi uygulanan 1929 sayili yaptirrm
kararinda red oyu kullanmiglardir. '*' Ayrica ABD, BMGK’da her ne
kadar Iran’a kars1 yaptirim karar1 alinmasinda etkili olsa da s6z konusu
yaptirimlara karsi ya da yaptirnmlarin yumusatilmasi konusunda RF ve
Cin vetosu ile karst karsiya kalmigtir.'?> Ayrica Cin’in 2000°1i yillarda
[ran’dan enerji ticareti artmis, 2012°de Cin’in iran’dan petrol ihracat:
2000’lerin basna gore %43 artmis, RF da daha 6nce belirtildigi gibi
2010 yilinda Iran’in Busehr tesisinin yapimini tamamlamistir.'?
Daha énce ABD’nin Iran’a uyguladigi yaptirimlara uyan Japonya,
Giiney Kore ve Hindistan da Iran’dan yeniden petrol ithal etmeye
baslamustir.'” Ayrica Iran yaptinmlara karst diinya petrollerinin

yaklasik %20’sinin gectigi Hiirmiiz Bogaz1’n1 kapatma kartina sahiptir.
125

Yukaridaki 6rneklerde goriildiigii gibi Iran’a uygulanan ambargo ve
yaptirimlar Iran’1 ekonomik acidan olumsuz etkilemekte ancak Iran dis
politik alternatiflerini ve 6zellikle BMGK daimi {iyeleri arasindaki giig
miicadelesini lehinde kullanarak ambargo ve yaptirimlardan minimum
diizeyde etkilenmektedir. Dolayisiyla ambargo ve yaptirimlar Iran
acisindan yeteri kadar caydirict olamamakta, Iran niikleer faaliyetlerine
devam etmektedir.'® iran devleti iizerinde g¢ok etkili olamayan
ambargolari halk ve iran ekonomisi agir sekilde hissetmektedir.

2015 Niikleer Anlasmasi, Iran ve Bati arasmnda uzun yillardir
devam eden niikleer krizin en dnemli doniim noktasidir. Anlagma,
uluslararas1 ekonomik yaptirrmlarin kaldirilmasi karsihiginda, fran'm

120 Keskin, a.g.m., s. 109.

121 Keskin, a.g.m., s. 105-106.

122 Tarock, aynt yer.

123 Oziim, a.g.m., s. 67.

124 Baris Doster, “Iran’in Devlet Kapasitesi ve Dis Politikas1”, Ortadogu Analiz, Cilt: 5, Say::
54, Haziran 2013, s. 58.

125 Telatar, a.g.m., s. 53.

126 Oziim, aym yer.
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niikleer faaliyetlerini sinirlandirilmasini 6ngérmektedir.'?” Anlagmada,
fran niikleer tesislerini UAEA’nin denetimine a¢masi ve niikleer
faaliyetlerini smirlandirmasi, bunun karsiliginda Iran’a uygulanan
yaptirnmlar kalkmast ve Iran’in niikleer haklarinmn taninmasi
ongorilmustiir.'® Anlagsmaya gore;'?’

e  “BMGK onayindan itibaren anlasma 90 giin sonra yiiriirliige
girecek.

e Anlasma yiiriirliige girdikten sonra Iran’a yaptirimlara dayanak
olusturan 7 BMGK karart iptal edilecek.

e Silah ambargosu 5, fiize ambargosu 8 yil daha yiiriirliikte kalacak.

o Uranyum zenginlestirme orant 15 yil boyunca yiizde 3.67’yi
gecmeyecek.

e Bomba igin zenginlestirilmis uranyum iiretebilecek santrifiijlerin
3 te 2 si kaldrilacak.

o Zenginlestirilmis uranyum stogunun yiizde 98 i elinden ¢ikarilacak.

e Iran, Fordo niikleer tesisini bir teknolojik merkeze déniistiirecek.
Bu tesisteki santrifiijler izotop iiretiminde kullanilacak.

o Tahran yonetimi, gelecek 15 yil icinde herhangi yeni bir agir su
reaktorii inga etmeyecek. Arak agir su reaktoriinde degisiklige
gidecek.

o P5+1 iilkeleri ve Iran yilda en az 2 kere olmak iizere bakanlar
diizeyinde  toplantilar  gergeklestirip  niikleer — anlasmanin
gereklerinin yerine getirilip getirilmedigini degerlendirecek.

127 “Iran'la tarihi anlagma: Cumhuriyetgiler ve Israil kinadi”, BBC Tiirkge, http://www.bbc.com/
turkce/haberler/2015/07/150714 _iran_anlasma, (Erisim Tarihi: 15. 09. 2017).

128 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Bayram Sinkaya, Niikleer Anlasma Sonrast Iran Siyasetinde
Stireklilik ve Degisim, ORSAM, Ankara 2016.

129 “Iste niikleer anlasmanin maddeleri”, Radikal, http://www.radikal.com.tr/dunya/iste-nukleer-
anlasmanin-maddeleri-1397752/, (Erisim Tarihi: 15.09.2017).
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e iran anlagmayr ihlal ederse, 65 giin icinde yaptirimlar geri
getirilecek.

o Yeni BMGK karari 10 yil gegerli olacak.

o Tahran’in BM tarafindan gelecek askeri tesislere giris talebini
sorgulama hakki olacaktir”

Nihayet Bati ile iran arasinda diplomatik bir basari olarak
gerceklesen 14 Temmuz 2015°te iizerinde anlagmaya varilan ve
Ocak 2016’da uygulamaya geg¢en Joint Comprehensive Plan Of
Action (JCPOA) Niikleer Anlasma sonucu yaptirimlarin asama
asama kalkmasiyla Iran ekonomisi kismen diizelmis, enflasyon %9’a
gerilemistir. Ote yandan geng niifusun yogun oldugu iran’da issizlik
hala ¢ok yiiksek seviyelerde seyretmekte bu da hiikiimetin 6niindeki
en 6nemli konulardan olmaya devam etmektedir.!*® Donald Trump
Bagkanligindaki ABD, yaptirimlari tamamen kaldirmamakta ve
zaman zaman Iran’a yonelik sert sdylemlerde bulunmaya devam
etmektedir.’® Anlagma yirirlige girdikten sonraki dénemde ABD
tarafindan Iran’a gesitli yeni yaptirimlar uygulanmaya devam etmis ve
gecmiste uyguladigl yaptirnmlarin bir kismini hentiz kaldirmamustir.'*
ABD, iran’m Suriye politikasi, Ortadogu’da terérizme destek iddialari
ve insan haklari ihlallerini &ne siirerek halihazirda Iran’a yaptirnm
uygulamaya devam etmektedir.'*® ABD’nin bu ihtiyatli davranisi
niikleer anlasmanin Iran ekonomisine getirecegi tam rahatlamayi
gerceklestirmesinin oniinde bir engel olmustur.

Fakat UAEA Bagkani Yukiya Amano’nun son denetimler
tizerinden yaptigi acgiklama da Ruhani hiikiimetinin anlagmaya
sadik kalma konusundaki kararli durusunu goéstermektedir. Amano,

130 “iran'da zafer Ruhani'nin®, Business HT, http://www.businessht.com.tr/ekonomi/
haber/1500693-iran-secimleri-hakkinda-bilinmesi-gereken-her-sey (Erigim Tarihi: 10. 09. 2017),
The World Bank, “The World Bank In Islamic Republic of Iran”, http://www.worldbank.org/en/
country/iran/overview, (Erisim Tarihi: 10. 09. 2017).

131 “ABD, Iran'a yeni yaptirimlar getirdi”, BBC Tiirkge, http://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-40646389, (Erisim Tarihi: 10. 09. 2017).

132 U.S. Department of The Treasury, “Iran Sanctions”, https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/pages/iran.aspx, (Erigim Tarihi: 11. 09. 2017).

133 Bayram Sinkaya, “Niikleer Anlasma Sonrasi Iran Siyaseti”, ORSAM, http://orsam.org.tr/
orsam/DPAnaliz/13935, (Erisim Tarihi: 10. 09. 2017).
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[ran’in anlasmaya sadik kalarak uyguladigmi belirtmistir.”** Iran ig
politikasinda Ruhani hiikiimeti ABD’nin de taraf oldugu anlagsmay1
imzaladigindan beri baski ve elestirilere maruz kalmakta ve bu durum
hiikiimeti zorlamaktadir. Trump’in gerek baskanlik yariginda gerekse
baskanliginda Iran’a ve bu anlasmaya yonelik yaptigi agiklamalar,
[ran’da muhafazakarlarin tepkilerine sebep olmustur. Dolayisiyla
Ruhani hiikiimeti de ABD’nin yeni yaptirim yahut niikleer anlagsma
konusundaki olumsuz agiklamalarina ayni sertlikte cevap vermistir.'*

Bu anlagmanin miikemmel bir anlasma olmadig1 imzalandigi
tarihten itibaren konusulmaktadir. Fakat krizin baris ve diplomasi ile
sonlanmasi anlasmay1 6nemli kilmaktadir.'*

Sonuc

fran, tarihsel gecmisinin kendine 6zgiiliigii ve biiyiik bir medeniyet
kimligiyle bolgedeki cogu devletten farklilagmaktadir. Biiyiik bir
medeniyetin temsilcisi olmasmin yani sira yakin tarihinde yasadigi
doniisiimler ve kirilma noktalar: Iran’in biiyiik giiglere bakigmi
etkilemistir. Kacar Hanedanligi Dénemi’nden itibaren biiyiik giiclerin
miidahalelerine ve isgallere maruz kalan Iran, 1979’dan sonra Sii
Islami soylemli, emperyalizm ve Bati karsithgmi iceren Islam
Devrimi’ni yasamistir. Islam Devrimi 6ncesinde Sah Dénemi, Bati ile
iliskilerin iyi oldugu ve konumuz gergevesinde iran’in Bat1 destegiyle
niikleer enerjiyi edinmeye basladig1 dénemdir. Iran bolgesel gii¢ olmak
amaciyla niikleer enerjiye sahip olmak istemistir.

fran’1n niikleer enerji politikasinda, Bati ile iliskilerinde oldugu gibi
kirilma noktas: 1979 Islam Devrimi olmustur. Devrimden kisa siire
sonra Rehineler Krizi’nin ve iran-Irak Savasi’nin yasanmasi Iran-Bati

134 “Amano says Iran is implementing nuclear deal”, Teiran Times, 11 September 2017, http:/
www.tehrantimes.com/news/416679/Amano-says-Iran-is-implementing-nuclear-deal,  (Erisim
Tarihi: 11. 09.2017).

135 “Iran'dan ABD'ye uyari: En fazla 5 giiniimiizii ali”, Sputnik News, https:/tr.sputniknews.
com/ortadogu/201708221029813747-iran-abd-uyari-5-gun/, (Erisim Tarihi: 11. 09. 2017).

136 Bu konuda detayl: bilgi i¢in bknz. Milena Sterio, “President Obama’s Legacy: The Iran
Nuclear Aggrement?”, Case Western Reserve Journal of International Law, Vol. 48, Issue 1,
2016. iranl bir diplomatin degerlendirmesi igin Bknz. Mehdi Fakheri, "Iran Nuclear Deal: from
nationalism to diplomacy", Asian Education and Development Studies, Vol. 6, Issue 1, 2017, ss.
2-16.
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iliskilerinin kopmasiyla sonuglanmustir. Iran bu gelismelerin ardindan
Islama aykir1 oldugu gerekgesiyle niikleer faaliyetlerine son vermis
fakat Irak Savasi devam ederken niikleer enerjinin dnemini yeniden
fark etmistir. Ayetullah Humeyni 6ldiikten sonra Rafsancani ve Hatemi
Donemlerinde ABD ile olmasa da bolge devletleri ve Avrupa ile
iliskiler goreli olarak iyilesmistir. Bu olumlu dénemde Iran niikleer
faaliyetlerini devam ettirmek i¢in Cin ve RF basta olmak iizere destek
arayisina girmistir.

[ran’in niikleer faaliyetleri ve Bat1 ile iliskileri agisindan déniim
noktas1 2002 yilinda iran’in NPT ye aykir1 olarak UAEA’ nin bilgisi
disinda niikleer faaliyetler yiiriittiigiiniin ortaya ¢ikmasidir. 2002-2005
yillar1 arasinda inisli-gikish bir grafik gosteren Bati-iran iliskileri
Ahmedinejad’m Cumhurbaskan1 olmasiyla gerilmis, 2002’deki
“niikleer kriz” 2005’ten itibaren tirmanmaya baglamistir.

Ahmedinejad’m Cumhurbaskanhigindan sonra Iran; ABD, AB
ve diger aktorlerin yani sira BMGK’nin ekonomik ve diplomatik
yaptirimlarina maruz kalmaya baslamistir. Gerek AB Ucliisii ile gerek
P5+1 goriismelerinde gerekse de Brezilya ve Tiirkiye gibi diinya
siyasetinde etkili olmaya baslayan aktorlerin arabuluculuklarina
ragmen taraflar arasindaki giiven sorunu asilamamustir.

Genel ve soyut olarak belirtmek gerekirse Iran kendisine
uygulanan yaptirimlart haksiz bulmakta ve niikleer enerjiyi dogal
hak olarak gormekte ve yaptinmlarin kaldirilmas: gerektigini
diisiinmekte, ABD ve AB ise bu devlete giivenilmemesi gerektigini,
fran’in niikleer faaliyetlerinin niikleer esigi asip niikleer silaha sahip
olmak i¢in siirdiiriildigini diisinmektedir. ABD, AB ve BMGK
nezdinde uygulanan yaptirimlar temelde iran’in niikleer faaliyetlerini,
bolgesel glic olmasimi ve “niikleer gii¢ olma ayricaligina” sahip
olmasimi engellemeye yoneliktir. Yaptirnm ve ambargolar iran
ekonomisini olumsuz etkilese de Iran niikleer faaliyetlerinden geri
adim atmamaktadir. Iran’in &zellikle basta RF ve Cin vasitasiyla
yarattig1 cesitli dis politika alternatifleri kendisine yonelik ambargo
ve yaptirimlara karsi direnebilmesine olanak saglamaktadir. ABD, AB
ve BMGK yaptirimlarina ragmen belirtilen dis politika alternatifieri,
fran’a uygulanan ambargo ve yaptirimlar konusunda uluslararasi
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toplumda konsensus olmadigmi gostermektedir. Bu durum iran’a
niikleer krizde zaman kazandirmakta ve 2013 Cenevre goriismelerinde
goriildiigii gibi Iran’in, niikleer faaliyetlerini diplomatik yollarla kabul
ettirmesine neden olmaktadir.

Dolayisiyla s6z konusu ambargo ve yaptirimlarin 2015 Niikleer
Antlasmas1’na kadar Iran’in niikleer politikalarinda koklii bir degisime
neden oldugunu iddia etmek giigtiir. Dahast bu durumun Iran’mn kendi
kendine yetmesine (self help) ve milli birligine destek oldugu iddia
edilebilir. Cevad Zarif’in ifadesiyle “Uzun ¢abalar ve diplomatik
goriismeler sonucu” nihayet 14 Temmuz 2015 tarihinde iizerinde
anlagmaya varilan Niikleer Anlasma’dan geriye doniilmesi halinde,
Ortadogu’da silahlanma ve sicak catigsma riskinin artabilecegi ileri
stirtilebilir.
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Structured Abstract

Question of “Why states want to have nuclear weapon?” is maybe the
clearest question querying the relation between having nuclear power
and state. Scott D. Sagan tried to clarify this question in his scientific
article titled “Why do states build nuclear weapons?” Sagan evaluates
this question in three different point of view. They are security model,
domestic policy model and norm model.

Sagan alleged that states tend to have nuclear weapons due to
external threats —especially nuclear threats- to their national security
in first model. In second model, according to Sagan states tend to
have nuclear weapons to gain advantages of people in bureaucracy
and government agencies. In last model, states could think that
nuclear power is the part and “symbol” of their nations’ identity so
that they tend to have nuclear weapons. Iran began to nuclear activities
according to third model as well.

Mohammad Musaddik was overthrown by England and the US.
After this event Iran became one of the most important ally of the US in
the Middle East in Shah Era. Iran joined the Baghdad Pact which was
part of the anti-USSR policy. The Iranian army was modernized by the
US and Iran became a regional power. In this frame, Iran gained nuclear
energy with supports of Western Bloc. After 1960s and 1970s Western
countries began nuclear energy investments to Iran. Investments by
West Germany, Belgium and France in 1974; Eurodif constituted
consortium by Spain, Italy, Belgium and France in 1975; nuclear
energy treatments signed in 1977 and 1978 with the US are prominent
examples of Iran-Western countries relations on nuclear energy. These
good relations among Iran and Western countries —especially the US-
began to break down after Iranian Islamic Revolution in 1979.

Iran was begun to be perceived as an important threat by the US,
the Western bloc states and other states from the Middle East after
important events such as Iranian Islamic Revolution and the hostage
crisis between Iran and the US which was lasted 444 days. Isolationist
and containment policies against Iran and its new regime forces Iran use
nuclear energy as a deterrent foreign policy tool. Iran gave up nuclear
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energy on account of the fact that it is not proper to Islam. But after
1984, Iran restarted to use nuclear energy and nuclear energy became
an important part of Iranian foreign policy and national identity again.

Uranium enrichment of Iran in 2002 was a breaking point for Iran-
West relations. Because Iran didn’t give any information about this
enrichment to International Atomic Energy Agency (IAEA). This
development occurred after the US had declared Iraq, North Korea and
Iran as “Axis of Evil” in 2001. After this development, the US offered
to send Iran to United Nations Security Council (UNSC) but EU
Troika-Iran negotiations were tended to detente. Then Iran responded
positively to IAEA reports and Tehran Declaration was signed in 21st
October 2003. Iran declared to stop uranium enrichment in the frame
of IAEA demands and signed additional protocol of The Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT) in 18th December 2003.
Aim of EU during nuclear crisis was to integrate Iran to international
system and use appeasement policy whereas the US wanted to isolate
Iran.

The second appeasement in Iranian nuclear crisis occurred with
initiatives of EU Troika and Paris Treaty which was signed in 15th
November 2004. Iran accepted to suspend uranium enrichment,
transformation, reprocess nuclear activities and committed to carry out
its nuclear activities peacefully and in cooperation with EU in the long
term. After these commitments and bona fides, EU Troika offered Iran
a new proposal package. But report that EU Troika offered to Iran for
stopping uranium enrichment didn’t satisfy Iran. Then second detente
ended after Mahmood Ahmedinecad elected president as Islamic
Republic of Iran. Iran restarted uranium enrichment and research and
development activities with Ahmedinejad whose ideas and approaches
were offensive against the US, Israel and Western countries. After these
policies, Iran was sent to UNSC in 2006.

According to resolution 1696 taken for sanction against Iran
in 31st July 2016 in UNSC, Iran must guarantee about peaceful
nuclear activities to UAEA authorized people. Then 6 months after
P5+1 meeting in Vienna in 1st June 2006, a new sanction resolution
(resolution 1737) was taken in 23rd December 2006. Resolution
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contained to block financial support to Iran. In this context, it was
decided that all bank funds of Iran will be blocked especially funds
where located in banks of UNSC members.

The Resolution 1747 taken for sanction against Iran in 24th March
2007 was about ships sailing under the colors of Iran and planes having
Iranian flag. By the way in this resolution, some institutions and people
from Iran were mentioned as well. In this resolution, trade, trading
support, investment opportunities and technology transfer to Iran was
prohibited except cases about humanitarian supports and development.

After sanctions mentioned above, an important diplomatic
development occurred which was the US-Iran negotiation at
ambassador level. In spite of this development, resolution 1803 about
sanction were taken by UNSC in 3rd March 2008. After William
Burns-Said Jelili meeting which was another important diplomatic
development for the US-Iran relations, new sanction (Resolution
1929) was taken in 9th June 2010. Other resolutions taken for sanction
against Iran were resolution 1984 in 9the June 2011, resolution 2049 in
7th June 2012, resolution 2105 in 5th June 2013 and resolution 2159 in
9th June 2014.

The nuclear treaty signed in 14th July 2015 and enforced in January
2016 were vital for Iranian economy. Also, this treaty was a diplomatic
success. Under favor of treaty, Iranian economy became partly better
and inflation decreased %9. But after Donald Trump elected as
President, the US began to question nuclear treaty. The US in Donald
Trump era, exercised new sanctions although pre-nuclear treaty
sanctions was not completely lifted.

In this work, in the light of developments above, the reasons of Iran’s

nuclear policy are examined. The article analyzes how embargoes and
sanctions imposed on Iran affect Iranian foreign policy.
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