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Oz

Ulkelerin dis isleri ve giivenlikle ilgili meseleleri tartisiirken
ve politikalar1 olusturulurken, bu alanlarda calisanlarin
goriis ve deneyimlerinden faydalanmak onemli katkilar
saglayabilir. Bu durum ozellikle Tiirkiye gibi dis iliskiler ve
giivenlik acisindan son derece dinamik ve ¢ok degiskenli bir
cografyada yer alan iilkeler igin gecerlidir. S6z konusu
dinamizm ve cok degiskenlilik icerisinde Tiirkiye icin en iyi
dis politika secenegi nedir? Ya da iilkenin karsi karsiya
bulundugu en oOnemli sorunlar ve giivenlik meseleleri
nelerdir? Bu makale, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden emekli
subaylar ile yapilan bir ankete dayanarak bu sorularin
cevaplarini analiz etmeyi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Disg ve Giivenlik Politikasi,
Tiirk Silahl1 Kuvvetleri, Avrupa Birligi, Teror, Gog
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Tiirkiye’nin Dis Politika Alternatifleri ve Giivenlik Sorunlari

TURKIYE’S FOREIGN POLICY
ALTERNATIVES AND SECURITY PROBLEMS
FROM THE PERSPECTIVE OF RETIRED
OFFICERS

Abstract

While discussing foreign affairs and security issues of
countries and formulating policies, benefiting from the views
and experiences |of professionals actively engaged in these
fields can make significant contributions. This is especially
true for a country like Tiirkiye, which is located in a highly dynamic
and complex geography in terms of foreign affairs and security.
What is the best foreign policy option for Tiirkiye in this
dynamic and multivariate environment? Or what are the
most important problems and security issues facing the
country? This article aims to analyse the answers to these
questions based on a survey of retired officers of the Turkish
Armed Forces.

Keywords: Tiirkiye, Foreign and Security Policy, Turkish
Armed Forces, European Union, Terror, Migration

Giris

Ulkelerin dis ve giivenlik politikalarinin belirlenmesinde
kimlerin s6z sahibi olacaklarina iligkin, literatiirde genel
olarak iki farkl yaklasim one cikmaktadir. Ulusal ¢ikarlarin
en fazla vurgusunun yapildigi s6z konusu politika alaninin
istihbari bilgi ve cok parametreli bir degerlendirme siireci
gerektirmesinden hareketle, bazilar1 disisleri ve giivenlik
meselelerinde daha elitist bir yaklasimi savunmusglardir.
Buna gore, dis politikada wuyumun ve etkililigin
saglanabilmesi i¢in oncelikle ortak ama¢ duygusuna sahip
elitlere ve disiplinli bir biirokrasiye sahip olmak gereklidir
(Freedman, 1976, s. 438). Ayni sekilde, halkin yetersiz
bilgiyle ve cogunlukla duygusal davranarak olaylara
yaklasacag1 ve sikca degisen bakis acisiyla istikrarli bir
politikaya ulastirmayacag ileri siiriilerek, kamuoyunun isin
icine karistirllmasina karsi ¢ikilmistir (Morgenthau, 1948;
Almond, 1960; Mearsheimer, 1990). Son olarak, dis ve
giivenlik politikasinda, baska herhangi bir politika alaninda
oldugu gibi politikacilarin politikacilarla degil, bir iilkenin
biitiin diinyayla karsilastigi dile getirilmis ve elitist yaklasim
desteklenmistir (Smith, 2020).
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Buna karsilik, aynen diger politika alanlarinda oldugu
gibi dis ve giivenlik politikasi belirlenirken de kamuoyunun
bir sekilde hesaba katilmasinin 6nemli oldugunu savunan
popiilist yaklasim ortaya cikmistir. Oncelikle “dis politika ic
politikadir” mottosunda vurgulandig1 gibi dis politikay,
halkin giindelik yasantisimi etkileyen diger biitliin politika
alanlarindan ayr1 diisiinebilmenin ve politik toplumun, en
azindan baz1 dis ve gilivenlik meselelerinde belirleyici
roliiniin  bulunmadigini sOylemenin zor oldugu One
stiriilmiistiir (Mitchell, 1971). Nitekim Holsti (1992), olen
askerlerin sayisina paralel olarak Amerikan toplumunda,
Vietnam Savasi’yla birlikte artmaya baslayan tepkilerin
politikalar tizerinde de etkisini gosterdigini; bu tarz etkilerin
Soguk Savas sonrasit donemde daha fazla arttigimi ifade
etmigtir.

Sadece ABD’de degil, 1970’lerden itibaren Bati
Avrupa’da da yiikselen savas karsithg: ve zorunlu askerlige
vicdanen kars: ¢ikislarla baslayan (Mellors ve Mckean, 1984,
s. 27) kamuoyu ile dis ve giivenlik politikas1 arasindaki
etkilesim, 1990’larin daha liberal ortaminda savunma
harcamalarinin sorgulanmasindan dis politika tercihlerinin
belirlenmesine kadar (6rnegin Avrupa entegrasyonu) daha
genis ve yogun bir goriiniime sahip olmustur. Bu durum
gelisen demokrasi ve seffaf yonetim anlayisinin da bir
sonucu seklinde yorumlanmistir (Born vd., 2006, s. 5). Kald
ki politikalarina halk destegi saglayabilmek adina, kimi
zaman iktidarlar da disisleri ve giivenlik meselelerini bizzat
popiilist bir cercevede giindemde tutmaya calismislardir
(Destradi, Plagemann ve Tas, 2022).

Esasinda dis ve giivenlik politikas1 olusturulurken, bir
anlamda elitist ve popiilist yaklasimlarin kesistigi bir
noktada hibrit bir yol da uygulanabilir. Bu yol, elitist
goriisten farkh olarak sadece simirh sayida ve diizeyde bir
grubun degil de disisleri ve giivenlik konulariyla dogrudan
ilgili alanlarda gorev yapanlarin politikalar olusturulurken
goriislerinin dikkate alinmasidir. Siiphesiz karar verme
asamasinda yine belirli bir iist grup sorumluluk ve yetki
kullanacak olsa bile, bu kararlarin olusturulmasi siirecinde
¢ok daha genis bir uzman kitlesinin, 6rnegin disislerinde ya
da silahli kuvvetlerde gorev yapan veya buralardan emekli
olmus kisilerin tecriibelerinden faydalanilabilir. Diger
taraftan aciklanacak olursa bu yol; biitiin toplumu isin icine
dahil edecek bir popiilizm yerine mesleki anlamda ilgili
kesimlerin bir sekilde tecriibelerinin ve oOnerilerinin goz
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Ooniine alinmasini ifade etmektedir. Dis ve giivenlik
politikasina goriis ve tecriibeleriyle dahil olma bakimindan
elitizme gore cok daha genis; popiilizme gore cok daha dar bir
toplulugu o6ngoren bu formiil, iki ana yaklasima getirilen
elestirileri de bir anlamda ortadan kaldirabilecek bir
potansiyele sahiptir. Ornegin bu sayede elitistler tarafindan
genel kamuoyunun isin icine karistirllmasina yonelik
getirilen yetersiz bilgiye sahip olma, duygusal davranma veya
sikca fikir degistirme gibi elestiriler etkisini yitirebilir. Ote
yandan, demokratik hassasiyetle elitistlere karsi cikanlar
acisindan da genis tabanh bir etkilesim havuzu daha kabul
edilebilir nitelikte olabilir.

Dis ve giivenlik politikasiyla alakali kesimlerin
kendiliklerinden veya resmi kanallarin talepleri ve de
organizasyonlar1 {iizerinden goriislerini aktarabilecekleri
platformlar da farkl sekillerde olusturulabilir. Calismamizin
kapsami silahli kuvvetlerle ilgili oldugu icin, buna iliskin
ornekleri silahli kuvvetler tizerinden vermek uygun olacaktir.
Cohen’in daha 2000’lerin basindaki ABD icin ¢izdigi tabloda
oldugu gibi, saglanan alabildigine genis demokratik ortamda
muvazzaf subaylarin bile goriislerini ve elestirilerini
aciklayabildikleri web siteleri, gazeteler veya baska kanallar
politika yapicilar acisindan dikkate alinacak kaynaklar kabul
edilebilir (Cohen, 2001). Ya da 6zellikle 1990’lardan itibaren
demokratik Bat1 iilkelerinde sayis1 hizla artan ve igerigi
zenginlesen arastirmalar {izerinden, silahli kuvvetler
mensuplarinin cesitli konulardaki goriis ve analizleri elde
edilebilir. Bu konuda European Research Group on Military
and Society (ERGOMAS) tarafindan gerceklestirilen ve
aralarinda kisa bir siire once demokratik sisteme gecis yapan
Cekoslovakya’nin da bulundugu sekiz Avrupa iilkesini
kapsayan bir arastirma oncli ornek olarak gosterilebilir.
4.700 muvazzaf subayin katildig1 s6z konusu arastirmada
askerlik meslegine ve calisma kosullarina iliskin olanlarin
yaninda, Avrupa entegrasyonuna, giivenlik konularina ve
tehdit algilarina yonelik sorular da yer almigtir (Kuhlmann,
1996).

Karadeniz’in, Balkanlarin, Kuzey Afrika'nin, Orta
Dogu’nun ve Hazar havzasinin kesisim noktasinda bulunan,;
genis bir yliz olclimiine ve bunun iizerinde etno-kiiltiirel
cesitliligi iceren biiyiik bir niifusa sahip olan; Avrupa Birligi
(AB) alanmina yoOnelen gogiin ana giizergahlarindan birini
olusturan; Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'ne (NATO),
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiine, Tiirk Devletleri
Teskilattna ve Islam Isbirligi Teskilati'na iiye, Sangay
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Isbirligi Orgiitiine de Diyalog Ortag1 olan bir iilkede yani
Tirkiye’de dis ve giivenlik politikasinin olusturulmasinin ve
stirdiirilmesinin baska pek cok devlete nazaran daha zor
olacagl tahmin edilebilir. Boyle bir iilkede bu zorlugu asmak
adina simirhi sayidaki elitlerin disinda, isin i¢inde olan daha
genis kesimlerin goriis ve tecriibelerinin hesaba katilmasi,
yine baska devletlerle kiyaslandiginda daha kritik ve yararh
bir ara¢ haline doniisebilir. Oysaki baska pek ¢ok konuda
reddi miras yaptign Osmanl Imparatorlugu’nu, biirokrasi
gelenegi bakimindan devam ettiren Tiirkiye Cumhuriyeti,
dis ve giivenlik politikasini elitist bir anlayisla siirdiiren bir
yapida kurulmustur (Aras, 2018, s. 5).

1920’lerden giintimiize farkh politik anlayislarla farkh
iktidarlar yonetime gelmis olsalar bile, s6z konusu elitist
mantik  degismemistir  (Arai, 2021). Politikalarin
belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken parametrelerin
¢ok daha cesitlendigi ve her seyin yayiliminin kiiresel nitelik
kazandig1 bir cagda bu dar kaliptan cikilabilmesi ve ilgili
toplumsal kesimlerin seslerine kulak verilmesi farkli bir
sinerji olusturabilecektir. Disisleri ve giivenlik meselelerinde
ilgili kesimlerin goriis ve tecriibelerine basvurulmasina
iliskin su ana kadarki genel acgiklamalardan ve Tiirkiye'ye
ozgii gerekcelendirmelerden hareketle bu calismanin
varsayimi su sekilde ifade edilebilir: Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) subaylarimin goriisleri, iilkenin dis ve giivenlik
politikalarinin sekillendirilmesine onemli katkilar
saglayabilecektir. Bu bakimdan ¢alismada, TSK’dan emekli
subaylarin goriisleri bir anket caliymasina dayanarak analiz
edilecektir. Asagida once katihimel grup ve uygulanan anket
hakkinda bilgiler verildikten sonra, elde edilen sonuglarin
analizi paylasilacaktir.

Arastirma Hakkinda

Bu makaleye temel olan anket arastirmasinda TSK’dan
emekli subaylarin hedef kitle olarak secilmesi su iki
gerekceye dayanmaktadir. Birincisi, biliylik devletlerin giic
oyunlarinin hi¢ bitmedigi bir cografyada ve ulusal ya da sinir
otesi nitelikteki silahli catismalarin ve teror eylemlerinin
neredeyse siireklilik arz ettigi bir hareketlilikte gorev yapan
TSK mensuplarinin goriislerinin, toplumun geri kalanina
gore daha kritik 6neme haiz oldugunun diistiniilmesidir.
Ikinci gerekce de su sekilde izah edilebilir: Tiirkiye’de
giivenlikle ilgili dikkate alinmasi gereken onemli hususlar,
yukarida sayillanlardan ibaret degildir. Ulkenin politik,
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ekonomik ve toplumsal kosullarindan kaynakh sorunlardan
gog, cevre ve enerji gibi uluslararasi boyutlarda olanina
kadar, dis ve giivenlik politikalar1 olusturulurken dikkate
alinmas1 gereken pek c¢ok parametre bulunmaktadir. Bu
noktada, TSK’'nin Tiirkiye'nin yonetim yapisi icerisindeki
kritik konumu hatirlandiginda, her tiirlii sorunun
tartisilmasi1 bakimindan TSK subaylarinin goriisleri ayr bir
onem kazanmaktadir. Sekiiler ulusalct Cumhuriyet’in 1923
yilinda kurulmasinda birinci derecede rol oynayan silahli
kuvvetler, sonrasinda da rejimin temel ilkelerinden taviz
verilmeden siirdiiriilmesini kendisine asli gorev olarak
iistlenmistir. Dolayis1 ile sadece giivenlik ve savunma
konulariyla simirli bir gorev taniminin 6tesinde, TSK en
azindan 2000’lere kadar hi¢ sorgulanmadan ya askeri
darbelerle fiilen ya da sivil yonetimler iizerinde vesayetini
hissettirerek dolayli bir sekilde iilke politikalarina bariz bir
sekilde yon vermistir.

Silahli kuvvetlerin bu derece etkin goriiniimii, sivil ve
askeri olmak tizere iki yonetimsel yapinin paralel bir sekilde
varligim siirdiirdiigii bir diizeni (Sakallioglu, 1997, s. 151),
Tiirkiye siyasal hayati acisindan olaganlasmis bir duruma
doniistiirmiistiir. AB’ye uyum cercevesinde 2000°li yillarin
basinda gerceklestirilen demokratiklesme reformlar: iilke
yonetiminde askerin agirligin1 en azindan hukuki-kurumsal
cercevede azaltmigtir ancak vesayetci tutumlarin pratikte de
tam anlamiyla ortadan kalkabilmesi daha uzun stirmiistiir.
Oyle ki Tiirkiye 2016 yilinda bile Fetullahci Terér Orgiitii
(FETO) denilen bir grubun eliyle darbe girisimine maruz
kalabilmigtir. TSK'nin bu o0zelliki konumu dikkate
alindiginda da ordu mensuplarinin daha genis perspektiften
iilkenin politik, ekonomik ve toplumsal durumuna iliskin
gorisleri, digisleri ve gilivenlik meseleleriyle baglantili
onemli veriler saglayabilecektir.

Bati1 iilkelerinde, muvazzaf ordu mensuplarinin
katihmc1 olduklar1 bilimsel arastirmalarda 1990’lardan
itibaren belirgin bir artis yasandigim1 soylemis ve
ERGOMAS’1In kapsamh arastirmasini, buna ornek olarak
gostermistik. Bu tarz calismalarin yaninda, bizzat silahh
kuvvetler mensuplarinin kendi diisiincelerini agikladiklar: ve
yeri geldiginde politikalar1 elestirdikleri platformlardan da
bahsetmistik. Gelisen liberal anlayis sadece ifade ozgiirligi
acisindan degil, genel anlamda haklar ve ozgirliikler
bakimindan Bati iilkelerinin bir¢ogunda ordu mensuplarinin
sivillere yaklasmasini saglamistir. Kisaca iiniformali yurttas
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(citizen in uniform) kavramiyla ifade edilen bu durum,
geleneksel yurttas asker (citizen-soldier) anlayisinin da
zayiflamasina yol acmistir (Mannitz, 2013). AB’ye iiyelik
hedefi cergevesinde, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde de
benzer degisimler kendisini gostermistir. Foster 2000’lerin
ilk y1llarinda yaptig1 arastirmada hemen biitiin Bat1 Avrupa
devletlerinde esitlik, cesitlilik ve isttihdam haklar
bakimindan silahli kuvvetlerle, toplumun geri kalam
arasinda biiyiik oOlgiide fark kalmadigini; Orta ve Dogu
Avrupa devletlerinin biiyiik bolimiinde de yakinlagsma
yoniinde onemli mesafe kat edildigini ortaya koymustur
(Foster, 2006, s. 31). Silahli kuvvetlerle toplum arasindaki
iligkilerin konusulmasi bile daha demilitarize ve depolitize
bir diizlemde, yani askeri terminolojiden ve mesafeden
arindirilmig bir “savunma ve toplum” anlayis1 baglaminda
gerceklestirilmeye baglanmistir (Vennesson, 2003, s. 31).

Biitiin bu aciklamalar1 yapmamizin sebebi, Tiirkiye’de
ne disisleri ve giivenlik konularinda ne de baska herhangi bir
konuda  muvazzaf  askeri  personelin = goriislerini
aciklayabildikleri platformlara ya da arastirmalara
neredeyse hig izin verilmiyor olmasidir. Bu konuda istisna
sayilabilecek sinirhi sayida calisma vardir. Bunlardan biri,
kendisi de asker olan bir arastirmacinin doktora tezi
kapsaminda uyguladigi bir ankettir (Giircan, 2016). Bir diger
calisma ise cogunlugu emekli durumdaki az sayida subayla
gerceklestirilen miilakatlar1 temel alan lisansiistii tez
calismasidir (Koydemir Avci, 2019). Muvazzaflar bir yana,
emekli subaylarin bile goriislerini aciklamalar1 kendileri
acisindan sikintilara yol acabilmektedir. Ornegin 15 Temmuz
2016’daki darbe tesebbiisiinii gerceklestiren ve FETO adi
verilen ordu icindeki sozde siyasal Islame1 grubun
faaliyetlerini oOnceden yazilanyla ifsa eden emekli bir
subayin, askeri sosyal tesislere girisi yasaklanmistir (Onsel,
2017). Ayn1 sekilde, 2023 sonlarinda bu defa Tiirkiyenin
Kuzey Irak’a yonelik askeri operasyonlarini elestiren baska
bir emekli subay da aym yaptinrma maruz kalmistir
(Terkoglu, 2024). Daha da carpici bir 6rnek olarak hepsinin
de yaslar1 70’in ilizerinde olan 103 Amiral 2021 y1linda ortak
bir bildiriyle Tiirkiye'nin Istanbul ve Canakkale Bogazlari
iizerindeki egemenligini tesis eden 1936 tarihli Montro
Sozlesmesinin degistirilme girisimlerini elestirmislerdir. Bu
bildiri siyasal iktidar tarafindan darbe tesebbiisii olarak
algilanmis ve imza atanlar, sonucunda beraat etseler bile,
uzun siireli yargisal siireclere maruz birakilmiglardir
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(Ozkaya ve Budak, 2022). Ozellikle Temmuz 2016 darbe
girisiminden sonra, TSK mensuplarinin ve emeklilerinin
ifade ozgiirliiklerinin daha dar bir alana hapsedildigi ve
yaptirnmlara tabi tutulduklari, verilen O6rneklerden
anlasilabilir.

Tiirkiye’deki pratik boyle olunca, bu makaleye veri
kaynag1 olusturacak ve icerigi bakimindan iilke kosullarina
gore kimi “ezber bozan” sorular1 da iceren bir anketi
muvazzaf subaylara uygulayabilmek imkansizlasmistir.
Anketi emekli subaylarla gerceklestirmek de oldukca
zorlasmistir. Emekli subaylarin kurduklar1 dernekler,
“hukuki sorunlarla karsilasabilecekleri” gerekcesiyle ankete
destek  olamamiglardir. Buna ragmen, makalenin
yazarlarindan birinin askeri lise mezunu olmasinin da
yardimiyla, farkli donemlere ait Harp Okulu mezunlarinin
olusturduklan iletisim gruplan tiizerinden 160 katilimciya
ulasilabilmigtir. 20 soruluk anketimizin bir kisim sorular
2000’lerle birlikte iilkede gerceklestirildigini soyledigimiz
reformlarin silahli kuvvetlerde ve subaylik mesleginde nasil
bir doniisim sagladigin1 ortaya cikarma amach olmustur.
Buna iligkin veriler bagka bir calismada degerlendirilecektir.
Tirkiyenin dis politika perspektifi ve giivenlik sorunlar
iizerine olan sorular ise bu ¢calismada ele alinmagtir.

Genel anlamda ifade ozgiirliiklerini kullanmalar:
kisitlanan subaylar, savunma ve giivenlik politikalar:
olusturulurken de kendilerine gerektigi kadar kulak
verilmemesinden sikayetcidirler. Anket katilimc1 subaylarin,
kendi mesleki alanlariyla ilgili konularda bile dikkate
alinmadiklarim1 ifade etmislerdir. Katilimcilarin sadece
yizde 351 bu konularda askerlere yeterli diizeyde
danisildigimi diisiintirlerken, ylizde 43.1'1 yeterli diizeyde
danisilmadigimi, yiizde 6.9'u ise hi¢ danisilmadigim
diisiinmektedirler. Yiizde 10’luk bir kesim bu soruya
“cevap/fikrim yok” derken, yiizde 4.4 de kararsiz kalmistir.
Bu durumda, uzmam olduklar1 konularda c¢ogunlukla
gormezden gelindiklerini diisiinen TSK tiiyelerine ait fikirleri
iceren bu calisma literatiirde o0zgiin bir yere sahip
olabilecektir.

Anket katilhmcilarinin biiyiik ¢ogunlugu (ylizde 82.2)
askeri lise ve harp okulu egitimlerini 1980’lerde ve
1990’larda tamamlamislar; dolayis1i ile 1990’larda ve
2000’lerin biiyiik boliimiinde gorev yapmislardir. Her iki
katihmcidan bir tanesi (ylizde 49.4) 2016 veya sonrasinda
emekli olurken, yilizde 23.1'i 2010-2015 arasinda ve yiizde
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14.4i 2000-2009 arasinda aktif meslek hayatim
sonlandirmistir. 1990-2000 doneminde emekli olanlarin
orani ise yiizde 13.1’dir. Yaklasik yarisinin son birkag¢ yilda
emekli olduklar diistiniildiigiinde, katihmcilarin 6nemli bir
kisminin aktif calisanmiscasina taze tecriibe ve gozlemleriyle
cevap verdikleri diistiniilebilir. Kaldi ki toplumla
iletisimlerine getirilen kisitlamalar dikkate alindiginda,
gorev donemleri boyunca daha cok birbirleriyle siki iletisim
ve “kader birligi” icerisinde olan TSK subaylarinin, emekli
olduktan sonra da bu aliskanliklar1 siirmekte ve en azindan
askeri lise ve harp okulu donem mezunlar: birbirleriyle siki
iletisim ve istisare icerisinde bulunmaktadirlar. Biitiin
bunlar, iilkenin giivenlik ve savunma meseleleriyle sorunlarn
hususunda aralarinda giicli bir fikir aligverisi oldugunun da
isaretidir. Calisma donemleri agisindan boyle bir profile
sahip olan katihmecilar grubuna bu makale kapsaminda
asagidaki ii¢ soru yoneltilmistir:

« Hangisi Tiirkiye icin en iyi segenek olur? (AB’ye liye
olmak, ABD ile stratejik ortaklik kurmak, Sanghay
Isbirligi Orgiitiine katilmak, Islam devletleriyle
ortaklik kurmak, Baglantisiz bir devlet olarak
kalmak, Kararsizim, Cevap/fikrim yok, Diger...)

« Tiirkiye'nin en o6nemli iki giivenlik sorunu nedir?
(Acik uclu)
« Tirkiye’nin en 6nemli iki sorunu nedir? (Agik uclu)

Bunlarin disinda, dis ve giivenlik politikasi ile alakalh
sorular1 da yeri geldiginde ele alarak, bu ii¢ soruya verilen
cevaplarin analizini ayr boliimlerde sunmaya ¢alisacagz.

Tiirkiye’nin Di1s Politikadaki Rotas1

Tiirkiye jeopolitigi, cok farkli dis politika tercihlerine imkéan
verebilecek derecede dinamik bir ¢cehreye sahiptir. Osmanli’nin
son donemlerinde Imparatorlugun cokiisiine engel olabilmek
adina giindeme alinan Batihlasma, Cumhuriyet’le birlikte
sekiiler ulusalc1 yeni devletin temel rotas1 haline gelmistir.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Bat1 blogu icerisinde yer alan ve
dis yardimlar ve NATO fiiyeligi iizerinden ABD ile cok siki bir
ittifaka giren Tiirkiye, 1959’dan beri de Avrupa entegrasyonuna
tam iiye olarak katilabilmenin miicadelesini vermektedir.
1996’da Glumriik Birligime girmesine ve 1999’da aday iilke
statiisii elde etmesine ragmen hala gerceklesmeyen AB iiyeligi,
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Tiirkiyenin  AB  tarafindan  oyalandigi  diisiincesini
yayginlagstirmistir. Hem bu sebeple hem de Soguk Savagin
manevra alanmini kisitlayicl etkisinin ortadan kalkmasiyla,
1990’lardan itibaren alternatif dis politika rotalar1 ortaya
atilmistir.

Genelde Bati karsitligi lizerinden sekillenen bu
alternatifler arasinda Soguk Savas sonrasinda bagimsizliklarin
kazanan Orta Asya’daki Tiirki cumhuriyetlerle yakin ittifak
yapilmasit (Ilhan, 2003), sadece Tiirki devletlerle smirh
kalmaylp basta Rusya ve Iran olmak iizere biitiin dogu
komsulariyla kiiltiirel, askeri, politik ve ticari ortakhiga dayalh
bir Avrasyaciligin hedeflenmesi (Kiniklhioglu, 2022) ve eski
Bagbakan Necmettin Erbakan’in fikirlerinde somutlasan ve
Islami Birlesmis Milletler'den Islam ortak pazarina kadar
bircok yapiy1 kapsayan yeni bir “Miisliman Diinya Diizeni”
kurulmas1 (Robins, 1997, s. 89) gibi yaklasimlar bu rotalarin
belli basghlaridir. Ayrica, Disisleri Bakanligi'nin (2024) resmi
soyleminde iilkenin biitiin uluslararasi1 baglantilar1 sayilarak ve
“igbirligi ve etkin ¢oktaraflihk” vurgusu yapilarak, “bagimsiz ve
milli dis politika” anlayisinin hayata gecirildigi aciklanmistir.

Uzerinde yogun tartismalarin yapildigi bu dis politika
alternatiflerinden hangisine agirlik verilmeli ve Tiirkiye, gelecek
stratejisini nasil sekillendirmelidir? Ankete katilan emekli
subaylara “Hangisi Tiirkiye icin en iyi secenek olur?” diye
soruldugunda, yiizde 61.1 gibi biiyiik bir cogunlugu “AB’ye iiye
olmak” cevabiyla donmiislerdir. Yiizde 22,5luk bir grup ise
baglantisiz bir devlet olarak kalinmasi gerektigini iletmislerdir.
Bu ikisi disinda belirgin olarak one cikan bir dis politika
secenegi olmamustir. Sanghay Isbirligi Orgiitiine katilmay1
onerenler yiizde 3.8, Islam devletleriyle ortakhk kurmak
isteyenler yiizde 1.9 ve ABD ile stratejik ortaklik kurmak
isteyenler yiizde 1,3 oraninda kalmiglardir. Bu soruya
katihmecilarin =~ yiizde 3.8’i “kararsizim”, yizde 1.9u
“cevap/fikrim yok” siklariyla doniis yaparken, yiizde 3.7’si de
baska agiklamalarla cevap vermislerdir.

Bu sonuclar gostermektedir ki ABD’nin liderligindeki bir
savunma oOrgiitii olan NATQO’ya neredeyse kurulusundan beri
iiye olan ve gerek ekipman gerekse personel egitimleri
bakimindan Amerikan etkisinin fazla oldugu bir ordunun
subaylari, ABD ile stratejik ortakligi oncelikli bir dig politika
cizgisi olarak uygun gormemektedirler. Ayni sekilde, sosyolojik
acidan biiyiik cogunlukla Miisliiman bir iilke olmasina ragmen,
Islam devletleriyle ortaklik fazlaca {imit baglanan bir secenek
gibi  durmamaktadir. 1990’lardan  itibaren  iilkede
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dillendirilmeye baslanan Avrasyaci yaklasimlar da iilke
acisindan ilk secenek olarak desteklenmemistir. Aslinda
katilimcilara “Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne tam iiye olmasini
ister misiniz?” sorusunu ayrica yonelttigimizde, yaklagik her
dort kisiden ii¢ tanesi (ylizde 73,1) “evet” cevabini verirken,
sadece yilizde 13.8’i hayir demislerdir. Bu soruya yiizde 9.4
katihmer “kararsizim”, yiizde 3.8 katihmci da “cevap/fikrim
yok” cevabim1 vermislerdir. Yani katihmecilardan bazilar
Tiirkiye icin baska dis politika secenegini oncelikli olarak
saymis olsalar bile AB iiyeligine de olumlu bakmaktadirlar.
AB’ye iiyelik siirecinin sonu gelmez bir hikayeye donlismesinin
ve gerceklesme ihtimaline iliskin olusan karamsarligin, baz
katihmcilar1 bagka alternatifleri 6n plana almaya yonelttigi
iddia edilebilir.

Tiirkiye'nin Avrupa entegrasyonunda tam tiye olarak yer
alma cabalar1 6zellikle 2010’larin ikinci yarisinda neredeyse
durma noktasina gelmistir. 2018 yilinda Avrupa Konseyi,
Tiirkiye'nin sorumluluklarini yerine getirmedigini ve kendisini
Avrupa’dan uzaklastirdigini vurgulayarak iyelik
miizakerelerinin durma noktasinda oldugunu aciklamistir
(European Council, 2018). Bunun sebepleri her ne olursa olsun,
TSK mensuplarinin goziinde hala en ciddi ve gecerli dis politika
rotasi AB iiyeligidir. Tiirkiye'nin AB iiyeligini destekleyen yiizde
73’liik ¢ogunluga bu tercihlerinin en oncelikli iki sebebini
sordugumuzda ylizde 71 oranindaki yliksek bir kesim uygarlik,
hukukun istiinliigii, demokrasi, insan haklari, sekiilerlik ve
bilimsel gelisme gibi konularda iilkenin daha iyi bir diizeye
gelecegini yani idealist-degerci sebepleri saymiglardir. Daha iyi
ekonomi, egitim imkanlari, serbest dolasim ve yasam kalitesi
gibi sebeplerle AB {iyeligine faydaci bir yaklasimda bulunanlar
ise yiizde 28.5'te kalmiglardir. Kald1 ki her ne kadar faydaci
beklentilermis gibi sayilsalar bile egitim ve yasam kalitesi
sebeplerini de birinci gruba dahil etmek miimkiin olabilir. Ne
olursa olsun AB iiyeliginin istenmesi biiylik oranda idealist bir
cercevede arzulanmaktadir.

AB iiyeligi baglaminda katihmcilarin ortaya koydugu
hassas bir tutum daha vardir. Bir¢ok politika alaninda karar
verme yetkisini uluslariistii nitelige kavusturan AB, 1992
Maastricht Antlagsmasr’yla ihtirasl bir hedef ortaya koymasina
ragmen Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinda arzu edilen
ilerlemeyi saglayamamistir. Bunun boyle olmasinda, ulusal
cikarlarin asillamamasinin onemli roliiniin oldugu soylenebilir
(Smith, 2016). Anketimizde soyle bir soru da yoneltilmistir:
(Tirkiye'nin  muhtemel iiyeligi durumunda) disisleri ve
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giivenlik politikalarina iliskin baz1 konularda karar alma
yetkisinin AB organlarina devredilmesini uygun gorir
miisliniiz? AB iiyeligine olumlu bakan katilimcilarin sadece
dortte biri (ylizde 24,7) bu soruya “evet” cevabini vermislerdir.
O halde nasil ki dis ve giivenlik politikas1 alaninin
uluslariistiilesmesi Avrupa entegrasyonunda “ulusal cikarlar”
gerekcesiyle asama kaydedememisse, benzer bir karsi cikis TSK
mensuplari arasinda da yaygindir.

Tiirkiye’nin En Onemli Giivenlik Sorunlar:

Kendi mesleki alanlariyla alakali olarak, Tiirkiye'nin en onemli
iki glivenlik sorununun ne oldugu soruldugunda katilimcilarin
one cikardiklar1 iki ana mesele olmustur: Disaridan iilkeye
yonelen gog (yiizde 26.3) ve ayrilikg1 Kiirt hareketi baglaminda
ortaya cikan teror (yiizde 25). Bunlardan sonra ise basta anti-
sekiiler yani dinci siyasal anlayisin yayginlik kazanmas (ylizde
16.8) ve siyasi yozlagsma (yilizde 6.3) olmak iizere, hukukun
iistiinliigiiniin olmamasi1 ve demokrasi sorunlar1 (yiizde 2.2)
gibi siyasal sistemin patolojilerine ve iyi yonetim eksikligine
iliskin cevaplar gelmistir. Ayn1 paralelde; toplumun egitim
diizeyinin diisiik olmas1 (yiizde 3.1), sosyal kutuplasma (yiizde
2.2) ve ahlaki cokiintii (ylizde 1.3) gibi cevaplar bir arada
degerlendirildiginde yaklasik yiizde 7’lik bir kesimin, toplumsal
patolojileri en Onemli iki giivenlik sorunundan biri olarak
gordiigii soylenebilir. Burada egitimsizlikten kast edilen bir
okuldan mezuniyetten ziyade uygar bir toplumun gereklerine
uygun davranis kaliplarina ve niteliklere sahip olamama
durumudur. Aralarinda Ege ve Kibris sorununun, askeri
teknolojilerdeki geriligin ve ABD gibi devletlerin giidiimiinde
giivenlik politikasi izlenmesinin de bulundugu cok sayida baska
husus da en onemli giivenlik sorunu olarak cevaplarda yer
bulmustur (toplamda yiizde 9.3). Ekonomik meseleleri en
onemli giivenlik sorunu olarak belirtenler sadece ylizde 1.9
olarak gerceklesirken, katihmcilarin ytizde 5.6’s1 iki yerine tek
cevap vermiglerdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda modern bir ulus
devlet insa etme amaciyla kurulurken, donemin diinyadaki
politik ikliminden de etkilenerek etnik ve dini acidan
farkhiliklarn yok sayan, homojenlestirici ve initerlige siki
sikiya bagli bir devlet mantigim1 benimsemistir (Keyman ve
Icduygu, 2009). Bu kapsamda, ozellikle iilkenin dogu ve
gliineydogu kesimlerinde yogun olarak yasayan Kiirtlerin
etnik-kiiltiirel kimliklerine dayali hak talepleri Cumhuriyet
tarihi boyunca zaman zaman ortaya cikan isyanlara ve
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gerilimlere yol agmistir. PKK'nin 1984 yilinda baslattig:
silahli miicadele ve teror faaliyetleriyle birlikte sorunun
catismaci boyutu siirekli bir forma doniismiis ve ozellikle
1990’larda donemin iist diizey bir askeri yetkilisinin diliyle
“diistik yogunluklu bir savas” halini almistir (Samur, 2011, s.
51). Tiirkiye bu siirecte teror orglitiine karsi onemli bir
istlinliik kursa bile, orgiitiin sadece bir grup militanin
otesinde kompleks bir yapiya sahip olmasi ve Kiirtlerin bir
kismi tarafindan desteklenmesinden dolayr ¢catismalar hicbir
zaman tam anlamiyla sona erdirilememistir (Kayhan
Pusane, 2015). Hatta 2015 Temmuz'unda baslayan ve
PKK’'nin sehir merkezlerinde hendek ve barikatlar
olusturarak sokaklar1 isgal ettigi ve kendince ‘6z yonetim’
ilan ettiZi donemde muhtemelen 1990’larda bile
yasanmamis yogunlukta catismalar ortaya cikmistir. Aralik
2016’ya kadar devam eden bu hendek operasyonlar:
doneminde, giivenilir baz1 kaynaklara gore 800’u giivenlik
giiclerinden olmak iizere 2000 kisi olmiis, 4700’den fazla
giivenlik personeli ve 2000’den fazla sivil yaralanmistir
(Onat ve Cubukcu, 2019, s. 171).

TSK’da gorev yapan subaylarin biiyiikk cogunlugu
meslek hayatlarinin belli bir doneminde Tiirkiye’nin dogu ve
giineydogusunda yani Kiirt sorununun yogun olarak
hissedildigi bolgelerde gorev yapmislardir. Kaldi ki anket
katilmeilarinin ¢ok biiyiik kisminin gorev donemleri teror
eylemlerinin gsiddetlendigi yillara denk gelmektedir.
Kendileri olmasa bile, devre arkadaslarindan ve diger
meslektaglarindan, bu bolgede ya da smir Otesi
operasyonlarda hayatim1 kaybeden ya da gazi olan binlerce
kisi olmustur (Sener, 2023). Ayrilike: terorle fiili olarak bu
sekilde yiliz yiize gelmelerinin oOtesinde, TSK’nin iiniter
rejimin baslangictan beri “koruyucusu” konumunda kabul
edilmesi de dikkate alindiginda, subaylarin boyle bir
meseleyi en onemli giivenlik sorunu olarak isaret etmeleri
anlasilabilir bir durumdur.

Ayn1 sekilde 1990’larla beraber Tiirkiye'nin karsi
karsiya kaldigi cok onemli meselelerden biri de disaridan
iilkeye yonelen gocler olmustur. Birinci Korfez Savasi’nin
ardindan Orta Dogu’da baslayan kargasa beraberinde
Tirkiye’yi hem Avrupa’ya gidecek goc¢menlerin transit
glizergah1 yapmis hem de bizzat cok sayida diizensiz
gocmenin varis noktasi haline getirmistir. Bu sorunla
miicadele icin Tiirkiye 2011°e kadar go¢ politikalan agisindan
oldukca dislayici ve siir kontrolleri basta olmak {izere
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giivenlik tabanh bir strateji izlemistir (Gokalp Aras ve Sahin
Menciitek, 2018). Buna ragmen, 1995-2009 doneminde
yillik ortalama 55 bin kacak gocmen yakalanirken (Icduygu
ve Aksel, 2012, s. 21), bunlarla birinci dereceden miicadele
edenler ve muhatap olanlar kara sinirlarinin korunmasiyla
gorevli TSK mensuplar: yani Kara Kuvvetleri Komutanhgi ile
Jandarma Genel Komutanligi1 personeli olmustur. 2011°de
baslayan Suriye I¢ Savasimin ardindan milyonlarca insan
goc etmek zorunda kalirken, Tiirkiye daha yogun bir sekilde
transit ya da varis iilkesi konumuna gelmistir. Su var ki
Tiirkiye artik o giine kadar siirdiirdiigii politikanin tam tersi
bir yontemle acik kapi stratejisi izlemeye baslamis ve kisa
zamanda milyonlarca gogmene ev sahipligi yapar duruma
gelmistir.

Bu arada yasal olarak kabul edilenlerin disinda,
yasadist diizensiz gocmenlerin sayisinda da muazzam bir
artis yasanmis ve sadece Suriyeliler degil basta Afganlar
olmak iizere pek cok baska milliyetten insanlar iilkeye
gelmeye baslamislardir. Oyle ki diizensiz gociin zirve yaptig
2019 y1linda 454 bin Kkisi yakalanirken, bunlarin 201 binden
fazlasin1 tek basma Afganlar olusturmustur (Goc¢ Idaresi
Baskanligl, 2024). TSK subaylar1 yine biitiin bu agir gog
olgusuyla yakindan muhatap olmuslar ve iilkenin goc
politikalarindaki keskin degisikliklerin etkilerini
gozlemleyebilmislerdir. Sinirlarin bu derece “delik desik”
oldugu ve eskiden yapilan siki denetimin terk edildigi bir
ortamda, tekrar edecek olursak iiniter devletin ve homojen
ulus anlayisinin korunmasinda kendilerini sorumlu hisseden
bir kurumun {iyelerini, sorunun biiyiikliigiinii tartabilecek
konumda gormek yanlis sayilmayacaktir. Anket sonuclarina
bu acidan bakildiginda emekli subaylarin go¢ sorununu 6ne
c¢ikarmalari, durumun iilke agisindan kritik bir hal aldigini
gosterir niteliktedir.

Teror ve gocten sonra, yine hatinn sayilir oranda bir
katihmer iilkenin en Onemli giivenlik sorunlar1 arasinda
siyasal sistemin patolojilerini, ozellikle de anti-sekiiler
yonetim anlayisinin goriiniirlik kazanmasimi ve siyasi
yozlasmay1 dile getirmislerdir. Enerjiden, Ege-Akdeniz ve
Kibris’a, Ermeni meselesinden Orta Dogu’daki sikintilara,
Rusya ile iligkilerden savunma sanayiine kadar Tiirkiye nin
tartisma giindeminde yer alan cok sayida somut savunma ve
giivenlik konular1 olmasina ragmen, nispeten soyut bir
durumun giivenlik sorunu olarak daha fazla tekrar edilmesi
iki sekilde yorumlanabilir: Birincisi diger biitiin disisleri ve
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giivenlik sorunlarinin ¢oéziimiiniin esasinda iilkenin siyasi
ortaminda gozlemlenen sikintilarin giderilmesi sayesinde
diizelebilecegi diisiincesidir. Ikincisi de 6zellikle Cumhuriyet
rejiminin tlizerine bina edildigi Atatiirk ilkelerinin her zaman
en kritikleri arasinda kabul edilen sekiilerizmin asindigina
dair ciddi bir kanaat olusmasi ve dis sebeplere dayali
giivenlik endisesinin yerini, boyle bir i¢ sebebin almasidir.

Tiirkiye’nin En Onemli Sorunlari

Anket katilimcis1 emekli subaylar hem birer sivil vatandastirlar
hem de savunma ve giivenlik konular1 basta olmak {izere bazi
konularda gozlemleri diger vatandaslardan farklihk arz
edebilecek uzmanlar konumundadirlar. Bu bakimdan giivenlik
baglamindan ayr olarak Tiirkiye’nin en 6énemli iki sorununun
ne oldugu yoniindeki soruya verilen cevaplar, resmin daha net
bir sekilde goriilebilmesini saglayacaktir. 2023 Tiirkiye
acisindan son birka¢ yildir devam eden ekonomik zorluklarin
artarak kendisini gosterdigi bir y1l olmustur. Yiizde 60’1 gecen
enflasyon ile diinyada en yiiksek ikinci orana sahip olan tilkede
yiiksek biitce acig1 ve issizlik de ortaya cikmis ve insanlarin alim
giiclerinde ve yasam standartlarinda o©nemli bir diisis
yasanmistir (PwC, 2024).

Tablo boyle olunca, anket katilimeilarinin yiizde
22.85’inin Tiirkiye'nin en onemli sorunu olarak ekonomiyi
isaret etmeleri beklenebilecek bir durumdur. Ancak, iginde
yasadiklar1 siyasal ve toplumsal diizenin patolojilerini farkh
yonleriyle dile getirmeleri ekonomik kaygilarin da oniinde yer
almistir: Ulkedeki hukuk ve adalet sorunu (yiizde 11.2), siyasi
yozlasma (ylizde 13.1), aym1 kapsamda dinci siyasetin ve
irticanin artmasi (yiizde 10.3), demokrasi sorunu (yiizde 2.2),
ahlaki yozlasma (ylizde 3.1) ve toplumsal kutuplasma (yiizde
1.6). Toplamda yiizde 41.5’lik bir dilimi olusturan degerlere
dayal1 bu cevaplarin yanina, aslinda hepsiyle de baglantil kabul
edilebilecek sekilde yiizde 16,5luk bir oranla egitim diizeyinin
diistikliiglinii en onemli sorun olarak gosterenleri de eklemek
gerekir. Ekonomik ve siyasal sisteme iligkin sorunlarin disinda
silahl1 Kiirt hareketi baglaminda teror sorunu (yiizde 7.2) ve
disaridan iilkeye yonelen goc (yiizde 3.4), lilkenin en onemli
sorunu olarak belirtilmistir. Sayilanlarin disinda bagka
hususlari iilkenin en 6nemli sorunu olarak dile getirenler yiizde
3.1'lik kesimi olustururken, yiizde 4.4’liik bir grup da iki yerine
tek cevapla doniis yapmuistir.
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Bu cevaplara gore, her bes kisiden yaklasik ii¢ tanesi
maddi sorunlardan ziyade degersel sorunlar isaret etmislerdir.
Hukuk, adalet, iyi yonetim, demokrasi ve egitim gibi
beklentilere atifla gosterilen bu tutum, silahli kuvvetler
mensuplariin vesayetci ve darbeci mantiktan uzaklastiklarinin
gostergesi kabul edilebilir. Ayn1 sekilde giivenlik sorunlar
arasinda ilk iki sirada yiiksek oranla sayilan teror ve goc,
iilkenin genel sorunlar1 arasinda ¢ok daha az bir yiizdeyle yer
almislardir. Bu durum aslinda diger giivenlik ve savunma
meseleleri  baglaminda ileri siirdiiglimiiz su analizi
desteklemektedir: Yakin, siirekli ve yogun riskler olarak teror ve
goc ililkenin en oOnemli giivenlik sorunlaridirlar. Ancak
bunlardan ziyade yonetim anlayisindaki ilkesel sorunlarla
egitimsizlige daha fazla vurgu yapilmasi, katilimcilarin baska
sorunlarin ¢oziimiiniin de so6z konusu yapisal sikintilarin
asilmasina bagh oldugunu diisiindiiklerinin gostergesi kabul
edilebilir. Bu noktaya iliskin katihmcilarin daha somut
goriislerinin bu makalede ortaya konamamasi, asagida sonug
kisminda bahsedilecegi gibi, cahsmanin kisitlariyla alakali bir
durumdur.

Sonuc¢

Bu makale ve ona temel olusturan anket caligmasi, bugiine
kadar hi¢ cahisilmamis bir icerikle ve hedef kitleyle Tiirkiye'nin
dis politikas1 ve gilivenlik sorunlarma iligkin bazi hususlar
analiz etmeyi amaclamigtir. Calismadan ¢ikan birinci sonug,
icerikten bagimsiz bir durumla alakahdir. Emekli olsalar bile
subaylar, cok genel cercevedeki bilimsel amach bir arastirmada
dahi kendi iilkelerinin disisleri ve giivenlik meselelerine iliskin
goriis belirtmekten cekinmektedirler. Bu durum, Tirkiye'de
ifade Ozgiirliigiiniin ve diger demokratik haklarin, 6rneklerini
ilgili kisimlarda verdigimiz sekilde demokratik Bati
iilkelerindekinin uzaginda kaldigin1 gostermektedir. Boyle
olunca da iilkenin disisleri ve giivenlik politikalarinin insasinda
TSK mensuplarinin tecriibelerinden yararlanabilmek miimkiin
olmamaktadir. Kendilerini c¢evreleyen s6z konusu anti-
demokratik kosullara ragmen, 160 emekli subayin ankete
katilmalarinin ve kimi zaman acik uglu sorulara ayrintili
cevaplar vermeye calismalarinin hem degerli hem de benzer
calismalara yol agmasi bakimindan énemli oldugu soylenebilir.

Tiirkiye’nin tartisma giindeminde ozellikle Soguk Savas
sonrasinda cesitlenen ve her biri belirli cevrelerce sahiplenilen
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dis politika seceneklerinden sadece AB iiyeligi katilimcilar
tarafindan Dbelirgin bir sekilde o6ne cikarilmistir. Idealist
beklentilerin belirleyici oldugu bu AB destekgciliginin yine de
disisleri ve giivenlik gibi konularda, AB’nin uluslariistii yetkisini
kabul etmeyen bir cerceveye sahip oldugunu da eklemek
gerekir.

Sorunlarin tespiti ya da dig politika segeneklerinin ileri
siirilmesi tek basina yeterli bir adimi ifade etmemektedir.
Ortaya konan tespit ve seceneklerin yonetim mekanizmalari
tarafindan  degerlendirilmesi  ve  gerekirse kararlara
doniistiiriilmesi de onemlidir. Bu bakimdan hem dis ve giivenlik
politikas1 hem iilke sorunlar1 s6z konusu oldugunda, subaylarin
fazlaca tlizerinde durduklar1 konu iilke yonetiminin kaliteli ve
demokratik bir yapiya kavusturulmasi olmustur. Belki de
demokratik degerlere ve iyi yonetim ilkelerine boylesine fazla
vurgu yapilmasi, daha en basindan kendilerini cevreleyen
siirlandirici ortamla alakali bir durumdur.

Tiirkiye'nin en o6nemli giivenlik sorunlarina ve genel
anlamda en onemli sorunlarina iliskin cevaplarindan hareketle,
su iki onermenin subaylar acisindan gecerli oldugu soylenebilir
mi?  Birincisi, iilke kaynaklar1 silahli  ¢atismalarin
finansmanindan ziyade, egitim sisteminin ve demokrasinin
daha kaliteli ve gelismis {ilkeler diizeyine c¢ikarilmas: igin
harcanirsa, teroriin olumsuz etkileriyle daha iyi miicadele
edilebilir. Tkincisi, go¢ sorununun coéziimiine ya da politikalarn
iyilestirilmesine dair egitim ve iyi yonetim alaninda
gerceklestirilecek degisim de daha etkili olacaktir. Verilen
cevaplardan hareketle, emekli subaylar arasinda bu 6nermelerin
gecerli olabilecegi metin icinde ancak muhtemel durumlar
olarak ileri siirtilmiigtiir. Katihmcilarin gercekten de teroriin,
goclin ve benzer sorunlarin olumsuzluklarindan kurtulabilmek
adina daha genis perspektifli ve degersel degisime dayal
politikalar1  desteklediklerine iliskin ya da demokratik
degerlerden ne anladiklarina iliskin daha net ve somut bir tablo
burada ortaya cikarilamamistir. Yani calismaya, iilke sorunlar
hakkinda verilen cevaplarin arka plan gerekgelerini aciklayic
bir derinlik kazandirilamamistir. Ciinkii emekli de olsalar
subaylarin ankete katihm noktasindaki cekinceleri dikkate
alinarak, bazi konularla ilgili sorular sadece genel cercevede
sekillendirilmis ve fazla detaya girilememistir. Oysaki ornegin
Tirkiye'nin Kiirt sorununa iliskin on yillardir devam eden
silahl1 ¢oOziim-siyasi ¢Oziim tartismalarina, silahli ¢oziimiin
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dogrudan sahadaki aktorleri konumundaki askerlerin tecriibe
ve goriiglerinden yararlanilarak bir katki saglanabilmesi kritik
bir adimdir. Ayn1 sekilde gerek diizensiz gociin Onlenmesi
gerekse son yillarda Tiirkiye’ye gelen yogun gocmen niifusa
yonelik nasil politikalar iiretilecegi hususunda (asimilasyon,
entegrasyon, veya geri gonderme) TSK mensuplarinin
tecriibeleri onemli ve degerli katkilar sunabilecektir.

TSK askeri ve teknik bir kurum oldugu kadar, sosyal bir
kurumdur da. Katihmcilarin verdikleri cevaplar, onlarin da
iilkenin disisleri ve giivenlik meselelerinde soyleyebilecekleri bir
seyler oldugunu gostermektedir. Hem bu goriiglerin giin yiiziine
cikmasi adina hem de darbeci-vesayetci bir ordu goriintiisiiniin
geride birakilmasi adina TSK’nin sosyal bir kurum olma yonii
de dikkate alinmali ve mensuplarinin hak ve ozgirliikleri
noktasinda daha demokratik bir anlayisa gecilmelidir. Bu
basarilirsa, baz1 noktalarda daha derinlikli  sorular
yoneltemedigimize iliskin dile getirdigimiz kisitlar da asilacak
ve buradaki konular1 daha detayh ele alacak yeni ¢alismalarin
oni acilacaktir.

Tesekkiir: Anketimize cevap veren biitiin anonim katihmecilara
tesekkiir ederiz.
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Extended Abstract

In democratic societies, it is ideal to take into account the
reactions and views of the general public when determining
national policies and allocating resources accordingly. It would
also be useful to take into account not only the views and
experiences of the general public but also the views and
experiences of those segments that are directly concerned with
the policy issue at hand. When it comes to a country's foreign
and security policy, the findings and proposed solutions of those
working in this field are likely to be even more critical. Finally, if
this country is Tiirkiye, which is located in a highly complex
geography in terms of foreign policy alternatives and security
risks, it will be even more important to benefit from the views of
these groups. Based on this rationale, a questionnaire was
administered to retired officers of the Turkish Armed Forces
(TAF) and their views on the country's foreign affairs and
security issues were investigated. A 20-question questionnaire
was administered to 160 retired officers, and basically, the
following three questions were analysed in this article:

« Which would be the best option for Tiirkiye? (Becoming
a member of the EU, Establishing a strategic
partnership with the USA, Joining the Shanghai
Cooperation Organisation, Establishing a partnership
with Islamic states, Remaining a non-aligned state,
Undecided, No answer/opinion, Other...)

« What are Tiirkiye's two most important security
problems? (Open-ended)

« What are the two most important problems of Tiirkiye?
(Open-ended)

Starting with the first question, the majority of the
respondents, 61.1 per cent, came back with the answer
"becoming a member of the EU". Another 22.5 per cent said
that Tiirkiye should remain a non-aligned state. Aside from
these two, no other foreign policy alternative achieved a
significant proportion. In addition, the vast majority of those
who see EU membership as the best alternative cite idealistic
reasons such as civilisation, rule of law, democracy, human
rights, secularism and scientific development.

When asked to identify the two most important security
challenges facing Tiirkiye, the respondents highlighted two
main issues: Foreign migration (26.3 per cent) and terrorism in
the context of the Kurdish question (25 per cent). These were
followed by responses related to the pathologies of the political
system and the lack of good governance, such as the absence of
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the rule of law and problems of democracy (2.2 per cent),
political corruption (6.3 per cent), and in particular, the
prevalence of anti- secular or religious political understanding
(16.8 per cent). Similarly, when responses such as low level of
education (3.1 per cent), social polarisation (2.2 per cent) and
moral decay (1.3 per cent) are taken together, around 7 per cent
cite social pathologies as one of the two main security problems.

Lastly, 22.85 per cent of the respondents mentioned
economic problems in their answers to the question about the
two most important problems in Tiirkiye. However, expressing
the pathologies of the political and social order through
different aspects took precedence over economic concerns: The
lack of law and justice in the country (11.2 per cent), political
corruption (13.1 per cent), the increase in religious politics and
reaction (10.3 per cent), the problem of democracy (2.2 per
cent), moral corruption (3.1 per cent) and social polarisation
(1.6 per cent). In addition to these value-based responses, which
account for a total of 41.5 per cent, it is also necessary to include
the 16.5 per cent who identify low education levels as the most
significant issue.

According to these responses, approximately three out of
every five respondents pointed to spiritual-valuational problems
rather than material ones. This attitude, reflected in
expectations of law, justice, good governance, democracy and
education, can be seen as an indication that members of the
armed forces have moved away from the tutelary and coupist
mentality. Identifying problems or putting forward foreign
policy options alone is not a sufficient step. It is also important
that the findings and options put forward are evaluated by the
governance mechanisms and, if necessary, transformed into
decisions. In this respect, when it comes to foreign and security
policy as well as national problems, the officers emphasised the
need for a quality and democratic structure in the country's
administration.

The TAF is not only a military and technical institution
but also a social institution. The answers given by the
participants show that they also have something to say on the
foreign affairs and security issues of the country. In order to
bring these views to light, the TAF's role as a social institution
should be taken into consideration, and the limits of its
members' freedom of expression should be expanded.
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