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Ozet

Uluslararast Iliskiler 'de sosyallesme ¢alismalart sosyallesme siireclerinde yapt 'nin
onceligine odaklanmis ve ozneleri normlar, roller ve ilkelerin pasif kabul edicileri
olarak tahayyiil etmistir. Bu ele alig aktériin sosyallesmedeki etkin miidahilligi ve
bilingli tercih ihtimallerini yok saydigi icin elestirilmektedir. Iigili elestirel yaklasim
benimseyerek, bu c¢alisma, odagi yapi'dan ozneye kaydirmanin ve sosyallesme
ortamlarinda ozneleri normlarin ve rollerin pasif degil etkin benimseyicileri olarak
diistinmenin imkanlarini incelemektedir. Calisma ayrica sosyallesme siirecinde
normatif alternatifliklerin insasini tartismakta, Bati-disi normatifliklere yodnelik
gosterilen yok sayma egilimini elestirmektedir. Calisma, Tiirkiye nin Sanghay Isbirligi
Orgiitii (SIO) 'ne iivelik istekliligi tartismalarint ve SIO niin Bati-dis1 bir sosyal ortam
olarak normatif alternatifliginin insasini vaka incelemesi olarak almaktadir.
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Abstract

Socialization research in International Relations is dominated by studies focusing
on the structure’s primacy in the socialization process, considering agents as passive
recipients of relevant norms, roles and principles. This study elaborates the possibilities
of shifting focus in IR research from structure to agent in socialization and of thinking
of agents as active adopters of norms and roles other than passive exposees to them
in socialization context. The paper moreover discusses the construction of normative
alternativities during socialization and raises a critique to the disregard shown to non-
Western normativities. The research takes the discussions of Turkey's willingness to
membership to the Shanghai Cooperation Organization (SCO) and the relevant political
discourses of building it as the normative alternative of Western social environments
as a case study.
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Giris

Bu ¢aligma, yapisalct sosyallesme anlayisinin 6zne (aktor) merkezli
elestirisini yapmakta, bu minvalde uluslararasi orgiitler ve hegemon
giicler gibi yapr’larin Uluslararas: Iliskiler’de sosyallestirici ve
0zne’yi edilgen kilici ele alinislarinin alandaki dominantligina karst,
0zne’nin sosyallesme noktasinda oynadigi (oynamaya calistigl) etken
rolii mercek altina almakta, bu etken roliin isleyisini ve ona yonelik
ugraslar1 daha iyi anlamaya c¢aligmaktadir. Bu roliin ele alinmasi,
Oznelerin sosyallesme siireclerine aktif katiliminin ve sosyallesmedeki
tercihlerinin sosyallesmenin aktdr acgisindan siyasal éneminin ve bu
stirecin aktorce kullanilisinin ortaya konulmasi agisindan da 6nem
kazanmaktadir.

Calisma, bunun yani sira, Bati-dis1 uluslararasi orgiitlerin normatif
yapilar olarak ele alinmayislarina iliskin de bir elestiri sunmaktadir.
Buna gore, Bati merkezli okumada ve yazinda, Bati-dis1 orgiitlerin
normatifligine iliskin, Tirkiye’de de paylasilan, temel bir Onyargi
mevcuttur. Bu, Avrasya Ekonomik Birligi (Eurasian Economic Union,
AEB), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (The Association of Southeast
Asian Nations, ASEAN) veya Sanghay Isbirligi Orgiitii (Shanghai
Cooperation Organisation, SIO) gibi kuruluslarin salt realpolitikle
iligkilendirilmeleri, ¢ikar temelli (normatif olamayan) birlikler olarak
algilanmalari, ve otoriter rejimlerinin giivenligini saglamaya hizmet
ediyor olarak islenmeleri ile sonuglanmaktadir. Bu yaklagim, bu
yapilarin kurmak pesinde olduklar ve iirettikleri normatif degerlerin
ve yaptiklart norm savunuculuklarinin (degerlerin ve normlarin iyi
ya da kowi olarak tanimlanamayacagi anlayisindan hareketle)' yok
sayilmasina, goriinmez kilinmasina veya normatif a¢idan incelenemez
kilinmasina sebep olmaktadir. Bu ¢alisma, tam da bu noktada, Bati-
dis1 bolgesel orgiitlenmelerin normatiflik 6rnegi teskil edebilecekleri,
normatif degerler tiretebilecekleri ve bunlar1 savunabilecekleri temel

1 Konuyla ilgili Finnemore ve Sikkink, “tanimi geregi, normu destekleyenler agisindan, koti
norm yoktur. Cogumuzun ‘kotii’ olarak addettigi normlar — [0rnegin] irksal dstiinlik, ilahi
[yonetim] hakk: [kut inanc1], emperyalizm normlari — zamaninda giigliilerdir ¢iinkii bazilari ilgili
normun uygunluguna (‘iyiligi’ne) inanmist1 ve digerleri de ilgili normu ya bariz ve ka¢inilmaz
gordiigii igin kabul etmis ya da kabul etmekten baska sans1 olmamist1” demektedir. Detayli bilgi
icin bkz.: Martha Finnemore-Kathryn Sikkink, “International Norm Dynamics and Political
Change”, International Organization, Cilt: 52, 1998, s. 892.
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varsayimdan hareket etmektedir ki bu, o orgiitlerin sosyallestirici
rollerinin de kabul edilmesi anlaminda gelmektedir. Ancak, bu
yapilardaki sosyallesme asamalariin Bati-tipi orgiitlenmeleri de icerir
sekilde, lakin ondan farklilasarak, sosyallesme siirecinde aktoriin
etken olabilecegi bir model ongordiigii diistiniilmektedir. Bu da Bati-
dis1 orgiitlerin 6zellikle Bati'nmin evrensel liberal sekillendirici ve
yer yer hegemonyact tavrina alternatif sunmalari ve 6zne merkezli
sosyallesmeyi arastirilabilir  kilmalari sonucunu dogurmaktadir.
Tiirkiye 'nin S10 'ye iiyelik tartismalari’nin ¢alismaya vaka incelemesi
olarak secilmesi de ilgili slirecin hem aktor merkezli sosyallesmeyi
hem de Bati-dis1 normatiflikleri incelemek i¢in 6nemli bir 6rnek teskil
etmesinden ileri gelmektedir.

Buna gore, Tiirkiye son yillarda Avrupa Birligi’ne (AB), bir diger
anlatimla ve ifadeye gore de Bati’ya, entegrasyona alternatif olarak
SiO’ye iiye olmak yoniinde hiikiimet eliyle yapilan girisimlere ve
olusturulan giindemlere sahit olmustur. Bu kapsamda, iilke kamuoyu
2012, 2013 ve ozellikle de 2016’da uzun siire bu tartigsmalarla mesgul
olmustur. Karar vericilerin kamuoyu tartismalarini sekillendirici
sdylemlerinde de gozlendigi sekliyle, Tiirkiye’nin SIO’ye muhtemel
tiyeligi, Bati'min iilke {izerindeki hegemonyasini ve rejimini
sekillendirici miidahalelerini kiracak, iilkeye cografyasinda ve diinyada
kendisinin belirledigi ve kendisine bi¢tigi rolleri oynamasina zemin
saglayacak ve lilkenin kendi degerleriyle var kalmasini kolaylastiracak
bir alternatif olarak sunulmustur. Bu siirec, ayrica, SIO’niin AB’ye
ekonomik alternatif olarak sunulmasinin yani sira, normatif degerler
anlaminda da alternatif olarak insa edilmesi ile sonug¢lanmustir.

Bu calisma, sonuc olarak, Tiirkiye nin SI1O’ye muhtemel iiyeligi
tartismalart 6rnek incelemesi ile Uluslararas: Iliskiler yazinindaki
basat yapt merkezli sosyallesme incelemelerinin Otesine gegerek
O0zne merkezli sosyallesmenin isleyigini ve dinamiklerini anlamaya
caligmakta, ayrica 6zne merkezli sosyallesmenin, lretilen alternatif
normatif gercevelerin niteligi géz Oniline alindiginda, aktor agisindan
siyasal dnemini ve bu siirecin aktorce kullaniligini incelemektedir.
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1. Sosyallesme - Yapi Merkezlilik ve Elestirisi

Sosyallesme (ya da sosyallestirme) yapiya iliskin olarak sosyal ortam
ile aktor arasindaki kurucu sonuglar doguran etkilesimi, aktére iligkin
olarak davranigin/eylemin, davranig egilimlerinin ve kaliplarimin
olusumunu ve davramisa iliskin olarak da sosyal, kiiltiirel, biligsel
anlamlandirmalarin olusumunu ve degisimini aciklayan kuramsal
bir dlcektir. Bu dlgek, Uluslararasi Iliskiler’de, dzellikle devletlerin
uluslararast kurallara, normlara, standartlara ve davranmig kaliplarina
neden uyduklarmi, uyma egiliminde olduklarmi ya da nasil ve hangi
stireclerle uyar hale geldiklerini; onlara neden riza gosterdiklerini,
onlart neden gozettiklerini, onlarin baglayiciliklarma neden tabi
olduklarini; yine, devletlerin neden is birligi yaptiklarini ve bu zeminde
ortak kimliklendirmelere neden ve nasil dahil olduklarini; ortak
c¢ikarlara nasil sahip olduklarini ve son olarak, gelistirdikleri ikili ya da
coklu iliskilerdeki sosyal ve materyal etkilesim siireclerini ve bunlarin
sonuglarini anlamaya ve agiklamaya da yardimei olmaktadir.?

Diger sosyal bilimler alanlarindaki kullanimina paralel olarak,
Uluslararas1 Iligkiler’de de sosyallesme, aktdre referansla hem
etken yani aktoriin sosyallesmesi hem de edilgen yani aktoriin
sosyallestirilmesi anlamlarinda kullanilagelmistir; bu anlamda, alana
hakim 6zne-yap1 (agent/structure) tartismasina da konu olmustur. Buna
kargin, alandaki temel egilim, sosyallesme kapsaminda yapinin aktore
belirli degerleri, kimlikleri ve normlar1 asilamasina (instilment), yani
aktore edilgen bir rol bicme ve sistemi dnceleme seklinde kendini
gostermistir. Bu anlamda, sosyallesme ya da sosyallestirme, dis
politika analizini de icerir sekilde, Uluslararas: Iligkiler’de, iki temel
sosyallestirici yapmin —hegemon gii¢cler ve uluslararasi1 kuruluglar—
devletleri ve onlarin dig ve i¢ politik davranislarini sekillendirici roliine
atfen ve bir yapi-giidiilii durum olarak ¢alisiimaktadir.

[lk olarak, devlet davranisinin edilgen olarak ve disaridan miidahale
ile belirlendiginin 6ngorildigi hegemon sosyallestiriciligi, hegemonun

2 Sosyallesme iizerine, bu ¢alismanin kuramsal kisminda da ¢okga faydalanilan, dnemli bir yazin
incelemesi igin bakiniz: Hiisrev Tabak, “Sosyallesme, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika”, Ertan
Efegil, der., Dis Politika’da Sosyolojik Unsurlarin Rolii, Giindogan Yayinlari, Istanbul, 2017, s.
175-206.
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var oldugu bir uluslararasi sistemde, onun gelistirdigi ikili iligkilerin
karst devletleri belirli rollere, kimliklere ve normlara sosyallestiriyor
olusudur. Bu yaklasima gore, sosyallestirici bir yap1 olarak hegemon
devlet, bir normu benimsediginde ve savunuculugunu yaptiginda, daha
fazla devlet, bu normlara sosyallesmek, normun gereklerini 6zellikle de
dis politikalarinda uygulamak isteyecektir.’ Yine bu siireg, uluslararasi
sistemde hegemonun diger devletler iizerindeki kontroliiniin nasil
olustugunun, hangi mekanizmalar yoluyla kuruldugunun ve itaatin nasil
basarildiginin ve devam ettirildiginin de anlatisin1 temsil etmektedir.*
Bu anlamda sosyallesme, hegemonik sistemlerin igleyisi ve degisimi
sorusuna da eklemlenmekte, hegemonik giiciin konsolidasyonunun
sosyal boyutu ile olusumundaki dogrudan zor kullanma disindaki
alternatifleri ve diizenin uygunluguna ve dogruluguna iliskin teyidin
olusumunu gostermek adina 6nem tagimaktadir.’ Burada, sosyallesme,
uluslararas1 diizenin mutlak ve siirekli bir zorlama tehdidi olmadan
da siirdiiriilmesine izin verirken, hegemonik giiciin mesrulugunu da
saglamaktadir.®

Zorlamanin mutlak olmadigi bu zeminde, Ikenberry ve Kupchan’a
gore, hegemonik sosyallesme iic mekanizma eliyle yiiriimektedir:
normatif ikna (normative persuasion), digsal tesvik (external
inducement) ve igsel yeniden yapilanma (internal reconstruction).
Normatif ikna yoluyla varilan sosyallesmede, hegemon, ikincil
devletlerin ifaatini zorlama ve yaptirimlara basvurmadan ideolojik
telkin ve liderler seviyesinde yakin iliski gelistirerek ve bag kurarak
kazanir. {lgili liderlerin hegemonun savunuculugunu yaptigi normlari
igsellestirmeleri sonucu alict iilkenin i¢ ve 6zellikle de dis politikalari
hegemonunki ile uyumlu hale gelir; sosyallesme, politika degisiminden
once ve ondan bagimsiz olur’” Dissal tesvik yoluyla varilan

3 Finnemore, a.g.m., s. 906.

4 John G. Ikenberry - Charles A. Kupchan, “Socialization and Hegemonic Power”, International
Organization, Cilt: 44, No:3, 1990.

5 Ikenberry-Kupchan, a.g.m., s. 286.

6 Ikenberry-Kupchan, a.g.m., s. 286-287.; Wang K. Qingxin, “Hegemony and Socialisation
of the Mass Public: The Case of Postwar Japan’s Cooperation with the United States on China
Policy”, Review of International Studies, Cilt: 29, 2003.

7 lkenberry-Kupchan, a.g.m., s. 290. Hegemon gii¢ olarak ABD’nin askeri egitim programlar1
yoluyla diger devletleri demokratik normlara sosyallestirmesinin incelendigi bir ¢alisma igin bkz.:
Carol Atkinson, “Constructivist Implications of Material Power: Military Engagement and the
Socialization of States, 1972-2000”, International Studies Quarterly, Cilt: 50, Say1: 3, 2006.
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sosyallesmede, hegemon, ekonomik ve askeri tedbirler vasitasiyla
ikincil devletleri politikalarin1 degistirmeleri konusunda 6zendirmeye
caligir. Bu tercih degisimi zorlama ile olusur ve hegemonun normatif
ilkelerinin benimsenmesi ancak ikincil devletlerin politikalari
hegemonunkilere uyumlulastirildiktan sonra olusur.® Son olarak, i¢csel
yveniden yapilanma yoluyla olusan sosyallesmede, hegemon, ikincil
devletin i¢ politikasina dogrudan miidahil olmakta ve onun siyasi
kurumlarini doniistiirmektedir. Hegemon, burada, i¢ ve dis politikaya
iligkin ikincil devlete normatif ilkeler dayatirken; bunlar siklikla
anayasa ve benzeri i¢ kurumsal yapilarda kurumsallastiriimaktadir.
Burada sosyallesme, ilgili devletin elitleri bu kurumlara ve prensiplere
alistiklarinda ve onlar1 kendilerinin olarak savunmaya basladiklarinda
gerceklesir.” Tim bu farkli senaryolar ve sosyallesme mekanizmalart,
hegemon sosyallestirmesinin, ikincil devletlere yogun bi¢imde edilgen
bir rol yiikledigini ve esit olmayan bir iliski Ongordigiinii agik¢a
gostermektedir.

Ikinci olarak, uluslararasi kuruluslarin sosyallestiricilikleri bu
kuruluslarin ‘sosyal ortamlar’ olarak tasavvur edilmeleri ve bu sosyal
ortamlarin katilimci devletleri, kurulusun normlarmi ve kurallarini
benimser hale getirecegi -ilgili norm ve kurallara sosyallestirecegi-
diistincesinden ileri gelmektedir.! Buna gore, devletler bir uluslararasi
yapinin parcast haline geldiklerinde o kurumca kabul edilen, savunulan
ve uygulanan ortak normlari, degerleri, amaglari, tutumlari ve
davraniglart benimseyeceklerdir.!! Uluslararast kuruluslarin norm
Ogreticisi olarak tahayyiil edilmeleri de buradan ileri gelmektedir;
buna gore uluslararasi kuruluslar (ve uluslararasi uzmanlik kuruluslari,
international  epistemic communities) norm Ogretimi ve ikna
yoluyla ve kurulustaki sosyal etkilesim imkanlarinin da yardimiyla
devletleri belirli 6nemli ve uygun davraniglari sergileyecekleri rollere
sosyallestirmektedirler.'? Ortaya ¢iktiklar1 giinden bu yana, uluslararasi

8 lkenberry-Kupchan, a.g.m., s. 290-291.

9 Ikenberry-Kupchan, a.g.m., s. 292.

10 Jeffrey T. Checkel, “International Institutions and Socialization in Europe: Introduction and
Framework”, International Organization, Cilt: 59, Say1: 4, 2005, s. 815.

11 David H. Bearce-Stacy Bondanella, “Intergovernmental Organizations, Socialization, and
Member-State Interest Convergence”, International Organization, Cilt: 61, Say1: 4, 2007.

12 Martha Finnemore, “International Organizations as Teachers of Norms: The United
Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization and Science Policy”, International
Organization, Cilt: 47, Say1: 4, 1993.
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kuruluslarin devlet aktorlerini uluslararasi kurallara ve normlara
uyar ve yeni rolleri, kimlikleri ve c¢ikarlar1 benimser hale getirme
noktasindaki sosyallestirme potansiyelleri ve yetenekleri ciddi anlamda
kendini gostermistir.

Bu alamda, AB’ye ve NATO’ya en Onde gelen sosyallestirici ve
norm Ogretici uluslararasi kuruluglar olarak yaklagilmaktadir ve her
iki kurum da, 6zellikle Merkezi ve Dogu Avrupa devletlerinin liberal
insan haklart ve demokrasi normlarina sosyallestirilmeleri noktasinda,
fazlaca etkili olmuslardir.”* AB’ye aday ve iiye devletlerin, birlik kural
ve normlarint g¢esitli tesvikler, ders ¢ikarmalar ve sosyal &grenme
yoluyla benimsemeleri agamasi olarak tecriibe ettikleri Avrupalilagma
(Europeanization) siireci, AB’nin sosyallestirme, dolayisiyla da ig
ve dig politikayr sekillendirme noktasindaki yetenegi, potansiyeli ve
bagarisini agikga gostermistir.'* AB, bu anlamda, ilgili devletlerin AB
norm ve kurallar1 ¢ercevesinde gerek i¢ gerekse dis politikada Gnemli
yeniden yapilandirma ve uyum ile sonuglanan doniisiimler gecirmelerini
saglamig, devletlerin ortak ¢ikar ve kimlik benimseme noktasinda
ciddi isteklik gostermelerini ve adim atmalarini saglamistir.’> Benzer
sekilde, NATO da ilgili devletleri, yine &zellikle Merkezi ve Dogu
Avrupa agilimi kapsaminda, liberal-demokratik giivenlik normlarina
sosyallestirmis; devletlerin kendilerini NATO’nun temsil ettigini iddia
ettigi Bati giivenlik toplulugunun parcasi saymalarini tesis etmistir.
NATO’nun sosyallestirme siireci, siklikla, Finnemore’un uluslararasi
orgiitlerin norm ogreticiligi rollerini de dogrular bigimde, kurum ile
aday/iliye iilkeler arasinda norm &greticisi (norm teacher) ve norm
Ogrenicisi (norm student) iligkisi dogurmus, dgretmen ve Ogrenciler
arasindaki sistematik etkilesim sosyallesen (norm 6grenen/socializee)
devletlerin yalnizca davranislarini degil, ayni zamanda, onlarin ulusal
kimlik ve ¢ikar tanimlamalarini da etkilemistir.'®

13 Frank Schimmelfennig, “Strategic Calculation and International Socialization”, International
Organization, Cilt: 59, 2005.

14 Frank Schimmelfennig-Ulrich Sedelmeier, The Europeanization of Central and Eastern
Europe, Cornell University Press, Ithaca 2005.; Trine Flockhart, Socializing Democratic Norms:
The Role of International Organizations for the Construction of Europe, Palgrave Macmillan,
New York 2005.

15 Judith Kelley, “International Actors on the Domestic Scene: Membership Conditionality and
Socialization by International Institutions”, International Organization, Cilt: 58, Say1: 3, 2004.
16 Trine Flockhart, “Masters and Novices’: Socialization and Social Learning through the NATO
Parliamentary Assembly”, International Relations, Cilt: 18, 2004, s. 366.; Alexandra Gheciu,
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Sosyallesmeye iliskin yap1 odakli bu ele alig, hegemon giiclerin ve
uluslararasi érgiitlerin Uluslararas: iliskiler’deki sekillendirici roliinii
gortiniir kilarken,'” sosyallesen aktorii, edilgen ve pasif bir konuma
indirgemektedir. Yazindaki bu egilime ve bunun sebeplerine iliskin
olarak, Charlotte Epstein, bizim ¢alismamizin da temel motivasyonunu
olusturur sekilde, su li¢ tespitte bulunmaktadir. Sosyallesme yazininda
(i) sosyallesmenin sosyallesen i¢in bir ilerleme ve gelisim olduguna
iliskin neo-liberal evrenselcilikten kaynaklanan bir ©6n kabul
mevcuttur, (ii) sosyallesenin perspektifi ve sesi, sosyallesme siirecinin
‘sosyallestiriciden sosyallesene giden bir siire¢’ olarak anlasilmasindan
otiirii inceleme disinda tutulmaktadir ve (iii) sosyallesenin ‘iyi’ (good)
olan1 6grenmeye ihtiya¢ duydugu 6n kabuliiyle ona ‘¢ocuk muamelesi’
(infantilization) yapilmaktadir.'

Bu tespitlerde dikkat c¢ekilen anlati, ilk olarak, sosyallesme
eyleminin bir ilerleme ve gelisim oldugu yoniindeki ickin (implicit)
ilerlemeci (progressive) kabullenis ve sosyallesenin ‘iyi’ (good)
normlara’® ‘mutlu’ olarak sosyallestigi iizerine (happy socialization)
inga edilmistir® Burada, sosyallestirme anlatisi, ‘koti®  yerel/
bolgesel norm ve uygulamalarin ‘iyi’ kiiresel/evrensel normlar ile
degistirmeleri seklinde gelismistir.>! Burada, ‘koti’ligin 6zelikle
sosyallesen (socializee) perspektifinin inceleme disinda tutulmasindan
kaynaklandigini ifade etmekte fayda var ¢linkii normlarin iyi’ligi ya da
koti’ligii sosyallesmenin istekli veya isteksiz tarafi olmus aktdrlerin
ona yiikledikleri anlamlarla olusmaktadir. Bu noktada, sosyallesen

“Security Institutions as Agents of Socialization? NATO and the ‘New Europe’”, International
Organization, Cilt: 59, 2005, s. 982-983.

17 Ozellikle hegemon noktasinda yazinda ozellikle iizerinde durulan onun sosyallestirici
rolii olagelmistir, ancak hegemonun kendisinin uluslararas: sisteme sosyallestirilmesi ya da
sosyallesmesi hususu da énemli bir tartisma konusudur. Amerika Birlesik Devletleri’nin sisteme
sosyallestirilmesi iizerine bir inceleme igin bkz.: Cameron G. Thies, “State Socialization and
Structural Realism”, Security Studies, Cilt: 19, 2010, s. 703-714.

18 Charlotte Epstein, “Stop Telling Us How to Behave: Socialization or Infantilization?”,
International Studies Perspectives, Cilt: 13,2012, s. 136-142.

19 Bunlar ekseriyetle liberal evrenselciligin giktilari olan ve ilerlemeci olarak goriilen normlardir
— progressive norms.

20 Epstein, a.g.m.,s. 137.

21 Amitav Acharya, “How Ideas Spread: Whose Norms Matter? Norm Localization and
Institutional Change in Asian Regionalism,” International Organization Cilt: 58, 2004, s. 239-
242; Annika Bjorkdahl, “Towards a Reflexive Study of Norms, Norm Diffusion and Identity (Re)
construction: The Transformative Power of the EU in the Western Balkans”, Canterbury Law
Review, Cilt: 18, Say1: 2, 2012, 5. 91.
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aktor perspektifi incelemeye dahil edildiginde hem degisime/ilerlemeye
yiiklenen olumlu anlam hem liberal evrenselci normlarin iyi’ligi hem
de yerel/bolgesel normun kotii’ligl yeniden tanimlanabilecektir.

Ikinci olarak, sosyallesmenin, ‘sosyallestiriciden sosyallesene
dogru’ bir hareketlilik Ongoriir sekilde caligilmasi, sosyallesenin
pasif alici ve hatta ‘cocuk’ olarak ele alinmasina, sosyallestiricinin,
sosyallesen iizerindeki ‘patronluk taslayici’ (patronizing) tavrimin
olaganlagtirilmasina  sebep  olmaktadir.> Hemen  yukarida
degindigimiz Ogretmen/dgrenci (usta-girak) iliskisi ve yapi’nin
norm Ogreticisi konumu, Epstein’in bu ¢ikarimlarinin yerindeligini
acikca gostermektedir. Bu ‘cocuk yerine koyma’ analojisinin asil
Onemiyse sosyallesen i¢in var olan kimliklerinin, degerlerinin ve
anlamlandirmalarimin  topyekin degisimini 6ngérmesidir; bu da
sosyallesenin, verili higbir kimlige sahip olmayan ve kimliginin
sosyallesme ile kurulmasina muhtag olan ¢ocugun durumu gergevesinde
ele alinmasini dogurmaktadir. Sonu¢ olarak, bu topyeklin degisim,
sosyallesen acisindan, yeni bir kimlik edinmek i¢in 6nceden var olanin
kayb1 anlamina gelirken, sosyallestirici agisindan, sosyallesenin 6nceki
kimliklerinin ‘¢ocuk muamelesi’ (infantization) yoluyla etkin olarak
silinmesi ugrast anlamina gelmektedir.?

Liberal evrenselci ve ilerlemeci ‘iyi’ normlar ve ‘mutlu sosyallesme’
yaklagimimin yanlisligi, norm kabuliine yonelik direnglerde ve Bati-
dist normatiflik arayiglarinda kendini géstermektedir; sosyallesmenin
sosyallesen acisindan bir kazang degil de zarara doniistiigli durumlarda
—ki bu kimlik kaybi buna iyi bir 6rnektir— norm direnisi (norm
resistance) hatta reddi (norm rejection) davranigi artmakta, bu siirecin
tam olarak anlagilabilmesi iginse ‘sosyallestiriciden sosyallesene’
olan sosyallesme modelinin aktor yani sosyallesen merkezli olarak
ve sosyallesenin sesini de siirece katarak yeniden tanimlanmasi
gerekmektedir.>* Bu da sosyallesen yani aktér merkezli bir bakis agisini
gerekli kilmaktadir, ¢linkii mevcut anlatida sosyallesenin sesi yani

22 Epstein, a.g.m., s. 141. Benzer bir zemininde, sosyallesmenin ve buna bagli olarak norm
yayiliminin “Bati’dan digerlerine” (from the West to the Rest) yonlii ele alinisina iliskin 6nemli bir
elestiri icin bkz.: Elias Steinhilper, “From ‘the Rest’ to ‘the West’? Rights of Indigenous Peoples
and the Western Bias in Norm Diffusion Research”, International Studies Review, Cilt: 17, 2015.
23 Epstein, a.g.m., s. 142-143.

24 Aymi yer.
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aktorligi, yalnizca, ‘kotl’ icraatlar yaptiklarinda ortaya ¢ikmakta,?
bu da siklikla dayatilan normu kabul etmeme, ona direng gosterme
durumunda olusmaktadir.

Sosyallesme  siirecinin ~ aktdriin  merkeze alinarak yeniden
tanimlamasi i¢in normatiflik ve sosyallesme arasinda kurulan iligskinin
ozellikle Bati-dist ‘sosyal ortamlar’ (bolgesel/uluslararasi kuruluglar)
nezdinde elestirel bir zeminde ele alinmasi ve Bati-diginda sosyallesilen
yapilar olarak ilgili kuruluslarin normatifliklerinin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

2. Bati-disi Normatiflik ve Sosyallesme Dinamikleri:
ASEAN ve SiO Ornekleri

Elias Steinhilper, akademik yazina i¢ckin Bati’dan digerlerine yonlii ve
liberal Bati normlar1 temelli incelemelere yonelik elestirisinde, Bati-
dist norm dinamiklerine odaklanmanin 6nemine dikkat ¢ekmektedir.?¢
Ciinkii, akademik yazinda, diinyanin geri kalan iilkelerinde, ‘normatif
degisiklikler’in siklikla Bati’dan yayilan normlarin etkisiyle —Bati’dan
digerlerine yonlii lineer norm ve normatiflik yayilimiyla— olustuguna
iligkin yaygin bir kabul edis vardir. Bu, ilk olarak, Bati-dis1 normatifligin
siklikla, Ornegin, otoriter norm savunuculuguna indirgenmesine
yol agmakta,?” ikinci olarak, Bati digindan normlarin ve normatif
yeniliklerin (normative innovations) Bati’ya muhtemel transferi,
ifade olunmasa da, imkansizlastirilmaktadir.?® Ancak, Yerli Halklarin
Haklar1 (Rights of Indigenous Peoples -RIP), Korurken Sorumluluk
(Responsibility While Protecting)®® ve cinsiyet kotasi (gender/sex
quotas) normlarmin yayilimi bize aksinin, yani ‘digerlerinden Bati’ya’

25 Ayse Zarakol, “What made the modern world hang together: Socialization or stigmatization?”,
International Theory, Cilt: 6, Say1: 2, 2014.

26 Steinhilper, a.g.m., s. 537.

27 Thomas Ambrosio, “Catching the ‘Shanghai Spirit’: How the Shanghai Cooperation
Organization Promotes Authoritarian Norms in Central Asia”, Europe-Asia Studies, Cilt: 60, Say1:
8, 2008.

28 Steinhilper, a.g.m., s. 538.

29 Koruma sorumlulugu (Responsibility to Protect) normuna karst Korurken Sorumluluk
(Responsibility While Protecting) normunun gelisimini anlatan énemli bir ¢alisma i¢in bkz.: Pu
Xiaoyu, “Socialization as a Two-Way Process: Emerging Powers and the Diffusion of International
Norms”, Chinese Journal of International Politics, Cilt: 5,2012.
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(from the Rest to the West) yonlili norm ve normatiflik yayilimimin ve
Bati-dis1 normatifliklerin miimkiinliigiinii ispatlar niteliktedir.*

Bati-dis1 normatiflik konusunda, 6zellikle Asya’da sosyal ortamlar
olarak kurulan orgiitler 6nemli birer 6rnek teskil etmekte ve Bati’nin
savunageldigi liberal evrensel degerlere alternatif normatiflikler
insa etmektedirler. Ornegin; ASEAN, ASEAN Yolu (ASEAN
Way)*! normlart gergevesinde, iiye devletlerin ulusal egemenligine
saygiya ve her devletin ulusal bagimsizligini dis miidahalelerden
bagimsiz siirdiirme hakkima dayali bir bolgesel giivenlik ve is birligi
ugragindadir.*> Bundan dolayi, bolgesel giivenlik noktasinda, NATO
ve Birlesmis Milletler’in (BM) aksine, ASEAN {iyeleri, karsilikli
askeri yardim ve iiyelerin diger liyelere veya liye olmayan devletlere
kars1 saldirganlik konusunda toplu cezalandirma yapmalar1 gibi
yikiimliilikler altina girmemektedirler.** ASEAN, yine, Bat1 merkezli
liberal bolgeselcilige karsi, yerel sorunlara yerel ¢oziimler iddiasiyla
ortaya ¢ikmis ve Orgiitsel yapist ve normatifligini yerel aktorlerin ve
yerellesmenin talepleri dogrultusunda sekillendirmistir. Buna gore,
ASEAN, 6rnegin, diizenleme, koordine etme ve yiiriirliige koyma gibi
genis yetkilere sahip, kurumsallagmis ve kurallara dayali bir ulusiistii
orgiit olan AB’nin aksine, yerel aktorlerin yerel ihtiyaglarina cevap
verebilen daha az kurumsallasmis ve egemen haklarina saygili bir
bolgesel orgiit hiiviyetiyle ¢aligma yapmaktadir.’* Son olarak, ASEAN
iiye tlkeler iizerinde gii¢ asimetrisi ve ¢oklu ikili iligkiler gercevesinde
devam eden zorlayici olmayan karmagik bir sosyallestirme iliskisi

30 Steinhilper, a.g.m., s. 538.; Ann Towns, “Norms and Social Hierarchies: Understanding
International Policy Diffusion From Below”, International Organization Cilt: 66, Say1: 2, 2012.;
Thorstein Benner, “Brazil as a norm entrepreneur: the ‘Responsibility While Protecting’ Initiative”,
Global Public Policy Institute Working Paper, 2013.

31 1976 Dostluk ve Is birligi Anlagmasi’yla gergevesi gizilen ve ASEAN Yolu olarak adlandirilan
tye tlkelerin birbirleriyle olan iliskileri, (1) biitiin uluslarin bagimsizligi, egemenligi, esitligi,
toprak biitiinliigi ve ulusal kimligi i¢in karsilikli saygi; (2) her devletin kendi ulusal varligina
dis miidahaleden, yikimdan veya yagmalamadan 6zgiir olma hakki; (3) birbirlerinin i¢ islerine
karigmama; (4) baris¢il yontemlerle farkliliklarin veya anlagmazliklarin ¢oziilmesi; (5) tehditten
ya da kuvvet kullanimindan feragat etme ve (6) iiye iilkeler arasinda etkin is birligi prensiplerine
dayanmaktadir. Detayli bilgi igin bkz.: ASEAN, http://asean.org/treaty-amity-cooperation-
southeast-asia-indonesia-24-february-1976/, (Erisim Tarihi: 31.08. 2017).

32 Pek Koon Heng, “The ‘“ASEAN Way’ and Regional Security Cooperation in the South China
Sea”, EUI Working Paper RSCAS, 121, 2014, s. 1-2.

33 Heng, a.g.m.,s. 2.

34 Amitav Acharya, “Ideas, identity, and institution-building: From the ‘ASEAN way’ to the
‘Asia-Pacific way?”, The Pacific Review, Cilt: 10, Say1: 3, 1997, s. 321.
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icerisindedir ve drnegin topluluga iiye kii¢iik iilkeler, onlarla asimetrik
gli¢ iliskisi igerisinde bulunan bir diger iiye olan Cin’i, ASEAN
normlarii benimseyerek bolgesel ¢ok-taraflilik politikasi takibine
baslamasi noktasinda ikna edebilmektedirler.’> ASEAN eliyle bolge
devletlerinin Cin’i sosyallestirmesi bize, 6rnegin, hegemon devletlerin
kiiciik devletleri sosyallestirdigi ongoriilen tek yonlii sosyallestirme
yerine, iki yonli (karsilikli) bir sosyallesmenin varligini, ayrica,
yalnizca Batili devletlerin normatif bir giic olarak tahayyiil edildigi
diinya politikas1 okumasina karsi ozellikle bdlgesel dinamiklerin
onemini gostermektedir. Bu yoniiyle, ASEAN o6rnegi ve kurulustaki
sosyallesme dinamikleri, hem yapimin sosyallestiriciligine karsi
sosyallesen aktoriin sesini ortaya koymay1 hem de Bati-dis1 normatiflik
imkanlarini izlemeyi miimkiin kilmaktadir.

ASEAN’m yani sira, SIO de*® Bati-dis1 sosyallesme dinamiklerini
ve liberal evrensel degerlere alternatif insa edilen normatiflikleri
gozlemleyebilmek adina oOnemli bir 6rnek teskil etmektedir.
ASEAN’1n iiye devletlerin toprak egemenligine saygiya dayanan
ASEAN Yolu normlarma benzer ve onlan teyit eder sekilde, SIO
de hem bolgesel gilivenligi hem de rejim giivenligini dikkate alan
ve ayrica, liye devletlerin egemenliklerini muhafaza edebildikleri
bir hiikiimetler-aras1 orgiitlenme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’’

35 Alice Ba, “Who’s Socializing Whom? Complex Engagement in Sino-ASEAN Relations”, The
Pacific Review, Cilt: 19, 2006, s. 158.

36 1996 yilinda, Cin, Rusya, Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan tarafindan tye {ilkeler
arasindaki giivenin arttirilmasi, smir bolgelerinin silahsizlandirilmasi ve bolgesel is birliginin
saglanmasi amaciyla kurulan “Sanghay Beslisi”, Haziran 2001°de Ozbekistan’in da birlige
katilimi neticesinde, 6 iilke tarafindan imzalanan “Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Kurulmasina
Dair Deklarasyon” ile, SIO adim almistir. Son olarak Hindistan ve Pakistan’in katilimiyla iiye
sayist sekize yiikselmistir. Ayrica Afganistan, Beyaz Rusya, Iran ve Mogolistan gézlemci devlet
statiisiinde ve Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya, Nepal, Tiirkiye ve Sri Lanka ise diyalog ortag:
statiisiinde SIO’de yer almaktadir. SIO orgiitsel yapist itibariyle hiikiimetler-aras1 bir uluslararasi
organizasyon niteligi tasimaktadir ve temel varlik/kurulus amaci iiye tilkeler arasinda karsilikli
giivenin ve komsulugun giiclendirilmesi; ekonomi, arastirma, teknoloji ve kiiltiir ile egitim,
enetji, ulagim, turizm, ¢evre koruma ve diger alanlarda etkin is birliginin tesvik edilmesi; bolgede
baris, giivenlik ve istikrari saglamak i¢in ortak ¢aba sarf edilmesi; demokratik, adil ve rasyonel
yeni bir uluslararasi siyasi ve ekonomik diizenin kurulmasidir. Detayli bilgi igin bkz.: Shanghai
Cooperation Organisation, “About SCO”, http://eng.sectsco.org/about _sco/, (Erisim Tarihi:
15.08.2017).

37 Stephen Aris, “A new model of Asian regionalism: does the Shanghai Cooperation
Organisation have more potential than ASEAN?”, Cambridge Review of International Affairs,
Cilt: 22, Say1: 3,2009a, s. 452.; Scott Blakemore, “Chinese regionalism: China’s engagement with
ASEAN and SCO”, The Culture Mandala-The Bulletin of the Centre for East-West Cultural and
Economic Studies, Cilt: 11, Say1: 1, 2014, s. 24.
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‘Sanghay Ruhu’*® olarak bilinen Orgiitin normatiflik ve degerler
zemini, bolgedeki devletler icin Bati merkezli evrensel kolektif ¢ok
tarafliliga (collective multilateralism) kars1 yerellesmeyi*® 6ne ¢ikaran
bir is birligi modeli sunmaktadir.** Bu kapsamda, SIO’niin is birligi
cergevesi, ortak normlar agisindan, yeniden lretilerek yerel aktdrlerin
ihtivaclarina cevap verir hale getirilmis Vestfalyan prensiplerdir.*!
Bu ihtivaglar anlaminda, SIO, en 6nemli miicadelesini (ekonomik
isbirliklerinin diginda), bolge agisindan temel tehdit olarak gordiigii
ve devletin egemenligini ve bundan kaynaklanan ‘haklarini’ dogrudan
hedef aldigimi diislindiigii ‘ti¢ ser’ (three evils)’e (terorizm, ayrilik¢ilik
ve aswricilik) karst vermistir.*> Bu temel ilkeler cercevesinde, SIO, iiye
devletlerin toprak biitiinliigli ve rejim giivenliklerini hem geleneksel
olmayan ve yerel kaynakli tehditlerden (ser’lerde)” hem de Renkli
Devrimler* 6rneginde oldugu gibi (Bat1 kaynaklt) dis miidahalelerden
koruma ugras1 vermistir. Dahasi, yine ilgili degerlerden hareketle,
bolge devletlerinin smir anlagsmazliklarindan kaynaklanan tarihsel
sorunlarini da tliye devletlerin birbirlerinin ulusal egemenlik ve ulusal
giivenliklerine tehdit olusturmayacaklari ve birbirlerinin i¢ islerine
miidahale etmeyecekleri konsensiis merkezli bir zeminde ¢ozlilmesi
icin ugragmigtir.®

38 Sanghay Ruhu, i¢ islere karismamayi, digerlerinin bagimsizlik ve egemenligine saygiy1 ve
bolgeyi dis miidahalelerden korumayi temel prensip edinmis durumdadir ve egemenligi ve toprak
biitiinliglinii merkeze koyan Vestfalyan prensiplere siki sikiya baglidir. Detayli bilgi i¢in bkz.:
Stephen Aris-Aglaya Snetkov, “Global alternatives, regional stability and common causes: the
international politics of the Shanghai Cooperation Organization and its relationship to the West”,
Eurasian Geography and Economics, Cilt: 54, Sayt: 2, 2013. Ayrica, Sanghay ruhu ve normatif
zemini ve beslendigi (Bati-degerlerinden ziyade) “Asya degerleri” iizerine detayli bir tartigma igin
bkz.: Stephen Aris, Eurasian Regionalism: The Shanghai Cooperation Organisation, Palgrave,
London 2011.

39 Konunun yerelligi, 6zellikle Orta Asya iilkeleri agisindan egemenligin, siyasi iktidarin
temel tanimlayict karakteristigi olmasindan ileri gelmektedir. Bu anlamda bolgesel bir is birligi
niyeti ancak iilkeler nezdinde siyasi kontrolil ve siyasi konumu artiracak ve giiglendirecekse
olusmaktadur. Tlgili tartisma igin bkz.: Allison Roy, “Virtual Regionalism, Regional Structures and
Regime Security in Central Asia”, Central Asian Survey, Cilt: 27, Say1: 2, 2008, s. 186.

40 Aris, a.g.m., 2013, s. 205.

41 Stephen Aris, “The Shanghai Cooperation Organisation: ‘Tackling the Three Evils’, A
Regional Response to Non-traditional Security Challenges or an Anti-Western Bloc?”, Europe-
Asia Studies, Cilt: 61, Say1: 3, 2009b, s. 457.

42 Aris, a.g.e., 2009b, s. 457. Ayrica ilgili uzlasi zemini i¢in bkz.: Shanghai Convention on
Combating Terrorism, Separatism and Extremism, 2001.

43 Ashkat Safiullin, “The Shanghai Cooperation Organisation and Security in Post-Soviet Central
Asia”, Central European Journal of International & Security Studies, Cilt: 4, Say1: 2, 2010, s. 41.
44 J.L. Wilson, “The legacy of the color revolutions for Russian politics and foreign policy”,
Problems of Post-Communism, Cilt: 57, Say1: 2, 2010.

45 Aris, a.g.m., 2009b, s. 457.
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Bu normatiflik zemininde, SIO, otoriter rejimlerin giivenligini
tesis eden bir goriintii ¢izmekle birlikte, liye iilkeler i¢in ve onlarin
ornegin, ulusal ve bolgesel glivenlikleri ya da ulusal egemenliklerinin
mutlakligi agisindan, Bati degerlerini benimsemekten ve yine onlar
nazarinda, Bati hegemonyasini kabullenmekten daha korunakli
bir iligki alan1 saglamistir.*® Bu sebepledir ki Sanghay Ruhu’nda
somutlasan normlar, Bati uluslararasi kurumlarindan kasti olarak
farklidir ve SIO’niin miidahale etmeme ve cesitlilige saygi ilkeleri,
tiye devletlerin igeride birlikte ¢aligilmasini kolaylastirirken, disariya
yonelik olarak Bati’nin hem stratejik hem de felsefi tek kutupluluguna
dayali uluslararasi iligkilere meydan okuma imkani sunmaktadir.*” Tam
da bu noktada, SIO, kendi bélgesinde, ABD’nin ve/veya AB’nin varsa
hegemon gii¢c olma isteklerine, mesrulugu {liye devletlerce de taninmig
bir kars1 durus sergileme imkan1 kazanmis* hem kendi bolgesi hem de
kiiresel politikada Bati’ya kars1 realpolitik savin yani sira normatif bir
alternatiflik de sunmustur.*

Ancak, SiO’niin mesrulugu konusunda yukarida bahsedilen
inaniga karsit olarak, 6zellikle Bati’da,™ iiye devletlerin demokratik
olmayislar ve disaridan (Bati’dan) gelen ve yonetime iligkin normlari
reddetmeleri sebebiyle, SIO’niin gayri-mesru bir yap1 olduguna iligkin
ciddi bir inamis vardir.’' Bu gayri-mesruluk iddiasi, ayn1 zamanda SIiO
tarafindan dretilen normatifligin de reddi anlamimna gelmektedir ki
bunun zeminini de SIO’niin savundugu normlarin otokratik normlar
olduguna iliskin kani olusturmaktadir. Bu elestiriye gore, SIO’niin
varligi, daha isin en temelinde, 1990’larda uluslararast toplumun
parg¢asi olma ugrasinda olan ve siyasi haklar ve insan haklarini
korumaya baglilik gdstermis bolge devletlerinin, ozellikle terdrizm

46 Aris, a.g.m.,2009b s. 457.; Safiullin, a.g.m., s. 53-54.

47 Alyson J. K. Bailes-Pal Dunay, “The Shanghai Cooperation Organization as a regional
security institution”, Alyson J. K. Bailes vd., der., The Shanghai Cooperation Organization, SIPRI
Policy Paper, Say1: 17,2007, s. 6.

48 Jochen Prantl, “The Shanghai Cooperation Organization: Legitimacy through (Self)
Legitimation?”, Dominik Zaum, der., Legitimating International Organizations, Oxford University
Press, Oxford 2013, s. 177. Ayrica, burada SIO’niin mutlak Bati-karsithig: {izere kurulu bir yap:
olarak resmedilmesi yanls olacaktir. Ilgili tartisma igin bkz.: Aris, a.g.m.,2013, s. 204-207.

49 Alyson J.K. Bailes, “The Shanghai Cooperation Organization and Europe”, China and
Eurasia Forum Quarterly, Cilt: 5, Say1: 3: 2007, s. 13.

50 Aris, a.g.m., 2009b, s. 458.

51 Bailes, a.g.m., s. 6.; Prantl, a.g.m., s. 177.
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ile miicadele siirecleriyle bu haklar1 askiya almalar1 ve insan haklar
ve demokrasi taraftar1 (pro-democracy) sivil toplum kuruluslarini
Bat1 ajanligi yapan ve bolgesel giivenligi tehdit eden bolicli ve
yikict yapilar olarak yeniden tanimlamalarina denk gelmektedir. SIO,
bu yaklagim agisindan, bolgenin hizli bir anti-demokratik ve anti-
Bati*> normatif degisim yasamasinin miisebbibidir.”> Bu minvalde,
SiO’niin ‘Sanghay Ruhu’ olarak isimlendirilen normatif gercevesi
de muhalefetin, azinliklarin, basmnin ve sivil toplumun baski altina
alindig1 ve haksiz yere terdrist olarak tanimlandiklari otoriter normlar
tizerine, topluluga iliye devletlerin mevcut rejimlerini siirdiiriicii bu
normlar etrafinda yaptiklart ve kendilerini koruyucu nitelikli bir is
birligi olarak tanimlanmaktadir.>* Yine, SIO ve normatif cercevesi,
ozellikle Renkli Devrimler’in tehdit ettigi otoriter rejimlerin kendilerini
bolgesel demokratiklesme trendlerinden korumalarina ve rejim
degisikligini gayri-mesru gostermelerine hizmet etmektedir.”® Benzer
sekilde, SIO’yii, biinyesinde Orta Asya'min gelecegini etkileyecek
ve bdlge igin neyin uygun ve mesru neyin uygunsuz ve gayri mesru
oldugunu belirleyecek deger ve normlar barindiran bir yapi olarak
tanimlayan Ambrosio, Bati’daki hakim anlayisi destekler ve temsil
eder nitelikte, SIO normlarnin (Sanghay Ruhu) demokratiklesme
ve insan haklan ilkelerine karsi olduklarmi ve bdlgedeki otokratik
rejimlere demokratiklesmeye direnme ve karsi durma konusunda
hiikiimetler-aras1 diren¢ imkani1 sunduklarmi savunmaktadir. Oyle
ki, yine Ambrosio’ya gére, SIO, evrensel demokrasi ve insan
haklar1 normlaria karsitligin temsilcisi olarak, bolgesel ve kiiresel
demokratiklesme egilimlerine karsi, ¢ok tarafli ve uluslararasi bir
savunma gelistirmekte, bolgedeki otokratik liderlere Bati demokratik
normlarini reddetme ve rejimlerinin idamesini tesis etme konularinda

52 SiO’niin Bati-karsiti olduguna iliskin Bati’daki yaygin kaniya karsin Aris SIO’niin Bati-
karsit1 bir orgiit olmadigini, daha ziyade bolgenin karsilastigi ve geleneksel olmayan tehditlerle
ugrasan ve disaridan ¢ok iceriye odaklanmis bir 6rgiit oldugunu savunmaktadir. Detayl bilgi i¢in
bkz.: Aris, a.g.m., 2009b, s. 460.

53 Alexander Cooley, The Great Games, Local Rules: The New Great Power Contest in Central
Asia, Oxford University Press, Oxford 2012, s. 5.

54 Bruce Gilley, “The Spirit of Shanghai: Foreign Policy Coordination Against Democracy
Movements within the Shanghai Cooperation Organization and Implications for U.S. Policy,
Report by Portland State University Taskforce on US Democracy Promotion and Assistance
Policies”, 2010, s. 10, https://www.pdx.edu/sites/www.pdx.edu.hatfieldschool/files/media_assets/
poli_sci/Bruce Gilley Report Final Shanghai.pdf, (Erisim Tarihi: 10.10.2017).

55 Ambrosio, a.g.m.,s. 1321-1322.
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yol gosterici olmakta ve sonug olarak da otoriteryanizmi mesrulastiran
ve gliclendiren ve demokratik normlara karsi bir denge rolii iistlenen
bir uluslararasi 6rgiit olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.>

Evrensel liberalizmi savunan bu literatiiriin, bolgesel is birliklerinin
ekonomik bagimlilik ve siyasal ¢ogulculuk ozelliklerine sahip bir
liberal-demokratik ortam saglamasi 6n kosuluyla anlamli olabilecegi
yoniindeki varsayimina®’ karsin, SIO, hem Bati normatifligine
hem de sosyallestiriciligine alternatif bir Bati-dist sosyal ortami
temsil etmektedir. Bu yoniiyle, SIO, normatif hiiviyetinin yan1 sira,
yaygin yapi-giidiilii sosyallesme uygulamasina da alternatiflik teskil
etmektedir. Buna gore, genel normatif cercevesi diisiiniildiigiinde, SIO
icin sosyallesme siirecinin sosyallesen agisindan zarara donlismemesi
temel gayedir; Oyle ki orgiitiin gerek ekonomik kalkinma odagi
gerekse mevcut egemenlik haklari, toprak biitiinligii, rejim giivenligi
ve ig¢-iglerine miidahale etmeme Oncelikleri sosyallesen agisindan
sosyallesme siirecinin egemenlik haklarmin asmmasi anlaminda
zarara donlismesinin, hele de Bati-tipi ve doniistiiriicii sosyallesme
disiiniildiigiinde, Oniine geg¢mektedir. Bu zarara doniismemenin
mabhiyetiyse, sosyallesenin, liye devletlerin gli¢ ve varsa hegemonik
iligki miicadelelerinden bagimsiz olarak, pasif alici degil, aktif
katilimer hiiviyetiyle iliski igerisinde olmasindan ileri gelmektedir.
Tam da bu noktada, SI0’ye sosyallesme ve ilgili iletisimsel siiregler,
bize 6zne merkezli bir sosyallesme, Bati-disinda sosyallesilen yapilar
ve bunlarin normatiflikleri {izerine inceleme yapma imkani sunmakta;
sosyallesme arzusunda olanin sosyallesme ile ne yaptigim1 da gérme
sans1 vermektedir.

56 Benzer elestiriler ASEAN i¢in de vardir ve ASEAN Yolu normlart - egemenlik ve miidahale-
etmeme - liberal demokratik normlara karsit bi¢imde rejim idamesini savunduklar1 gerekgesiyle
elestirilmektedirler. Bkz.: Ambrosio, a.g.m., s. 1322.; Amitav Acharya, “Democratisation and
the Prospects for Participatory Regionalism in Southeast Asia”, Third World Quarterly, Cilt: 24,
Say1: 2, 2003.; J. Alamgir, “Against the Current: The Survival of Authoritarianism in Burma”,
Pacific Affairs, Cilt: 70, Say1: 3, 1997.; E. Kuhonta, “Walking a Tightrope: Democracy Versus
Sovereignty in ASEAN’s Illiberal Peace”, The Pacific Review, Cilt: 19, Say1: 3, 2006.

57 Aris, a.g.m.,2009a, s. 452.
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3. Turkiye'nin Etken S.o"sy.gllesme ve Bati-disi
Normatiflik Arayisi: SIO Uyeligini Tartismak

Tiirkiye’nin 6nce NATO ardindan AB ile iliskileri, iilkenin, Bati
uluslararas1 siyasi, ekonomik ve giivenlik diizenine ve sosyal
ortamima sosyallestirilmesinin tarihsel gelisimine; tarihsel olarak
uygarlagma/Bati merkezli i¢ politika ve dis politika egilimleri de
tilkenin Bat1 normatifligine (normlarma ve degerlerine) sosyallesme
goniilliliigi ve istekliligine denk gelmektedir. Tiirkiye’nin Bat1 sosyal
ortamlarina sosyallesme siireci sorunsuz olmasa da yakin ge¢mise
kadar istikrarli bir ivme ile devam etmis, iilke Ozellikle giivenlik
alaninda, Bati uluslararasi diizeninin mutlak bir pargast haline
gelirken, AB ile iliskiler cercevesinde pek c¢ok liberal demokrasi
normunu igsellestirmistir. Buna karsin, 2011 yilin1 takip eden siirecte,
Tiirkiye’nin 6zellikle AB, 2016 basarisiz darbe girisimi sonrasi ise
yer yer NATO ile iligkilerinde sikintili donemler yaganmus, tlke ilgili
sosyal ortamlarin normlarma uyum konusunda isteksizlik ve direng
gostermis, bu durum, Tirkiye’nin uluslararasi ve bolgesel konumunu
kendi tayin etme istekliligi ile birlesince de iilkenin politikalarinda ve
Bati ile iliskilerinde yasanan bir eksen kaymasi olarak tanimlanmustir.
Tiirkiye’de hiikiimet eliyle sik sik dile getirilen SIO’ye iiyelik tam
da bu eksen kaymasi tartigmalari donemine denk gelmekte ve bir
anlamda Tiirkiye’nin AB’nin edilgen sosyallestiriciligine ve iilkenin
rejim ve ulusal glivenligini tehdit eden normatifligine alternatifi temsil
etmektedir. Ulkenin, Bati ile iliskilerinde siirdiirdiigii sosyallesme
isteksizligi ve SIO 0Ozelinde Bati-dis1 sosyal ortamlar ile iliski
gelistirme istekliligi, lilkenin sosyallesme iligkilerinde yapi’nin edilgen
sosyallestiriciligine meydan okumasini ve sosyallesen olarak etken bir
sosyallesme siireci yasayabilecegi yeni sosyal ortamlar arayisini temsil
ederken, normatiflik anlaminda yine iilkenin rejiminin giivenligini tesis
edecek, onu sekteye ugratmayacak normatiflik alternatifi arayigina
denk gelmektedir. Oyle ki bahsi gecen siirecte yasanan &rnegin Gezi
olaylari, FETO/PDY operasyonlar ve son olarak 15 Temmuz darbe
girisimine yonelik hiikiimetin politikalarini, demokrasi ve insan haklar
ihlallerine atifla elestiren AB’ye karsi Tirkiye'nin sosyallesmeden
daha da kagmir tavri, SIO’niin hiikiimet lehine rejim giivenliginin
tesisini Onceleyen normlariyla birlikte diisiiniildiigiinde, hiikiimette
mevcut alternatif ve Bati-dis1 normatiflikler arayisini ve SIO’niin
giindeme gelisini daha anlaml1 hale gelmektedir.
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3.1. Turkiye’nin Etken Sosyallesme Ugraslari ve Si®’niin Yeri ve
Anlami

NATO ve AB iyelik siiregleri, Tiirkiye acisindan yapiya sosyallesme
iligkisinin en belirgin oldugu 6rnekler olmakla birlikte 6zellikle AB
tiyelik stireci, iilkenin kendini mutlak edilgen bir konumda buldugu
ve llke agisindan sonuglari en somut sosyallesme siireci olmustur.
Yine aymi siireg, iilkenin refleksif bir tavirla etken sosyallesme ve
alternatif normatiflik arayiglarin da giidiileyicisi olmustur. Buna
gore, uzun yillardir siiren ve 2005 yilinda resmi adaylik statiisliniin
‘kazanilmasiyla’ devam eden AB’ye tiyelik miizakereleri i¢ politikada
devlet-toplum iligkilerinin, dis politikada da belirli tarihsel diismanlik
ve tehdit iligkilerinin ¢ogunca hiikiimetlerin kendi isteklilikleri disinda
yeniden tanimlanmak istendigi, ancak yer yer hiikiimetlerin bu siireci
iktidar iligkilerini lehlerine ¢evirme imkani olarak gordiikleri bir siire¢
olmustur. Avrupalilagma olarak da adlandirilan bu sosyallesme siireci,
Tirkiye’nin tarihsel uygarlasma/Batililagma misyonunun pargasi
olarak tanimlanmakta birlikte, siklikla gerek hiikiimetler gerekse
kamuoyu agisindan tarihsel kurumlara, devlet-toplum iligkilerine
ve yonetim tlizerindeki biirokratik ve askeri vesayete yiiklenen teyit
edici ve olumlar anlamlarin kamuoyundaki ulus-devlet refleksini
giiclendirmek pahasma degistirilmesiyle sonuglanmistir. Ozellikle
2010’1ara kadar biiyiik kamuoyu destegiyle gorece limitvar bir ortamda
yiiriiyen Tiirkiye’nin AB norm ve prensiplerine uyum siireci, 2011 ve
sonrast donemde, Ozellikle de 15 Temmuz sonrast siiregte karsilikli
olarak askiya alinma agsamasina gelinmistir.

Uyelige iliskin miiktesebat ve teknik siireglerdeki aksakliklar ile
giindelik politika kaynakli gelgitleri disarida birakir sekilde ve genel
bir tahlille AB agisindan bu ‘uzaklagsmanin’ (ya da sosyallestirme
isteksizliginin) temel sebebi, Tiirkiye’nin, AB norm ve prensiplerine
uyum konusunda isteksiz oldugu —bir diger ifadeyle demokratiklesme
anlaminda gerekli adimlar1 atmayip aksi yonde ve anti-demokratik
nitelikli uygulamalara bagvurdugu— yoniindeki kanidir. Benzer bir
zeminde, Tirkiye agisindan gozlemlenebilen baglica sebeplerse; (i)
tilke kamuoyunda mevcut, AB’nin ‘Tiirkiye’yi dahil etme’ istekliligi
konusundaki olumsuz algi, (ii) uluslararasi politikada izlenen ve
belirli bir donem igin fazlaca olumlu doniit alinarak iilkenin AB’ye
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ihtiyacini sorgulattiran pro-aktif ve ¢cok yonlii dis politikaya olan giiven
-ki bu iilkenin alternatif cografyalara agildig1 ve bolgesel ve kiiltiirel
aidiyet konusunda yeniden tanimlama ugraslarinin sik¢a yapildig1 bir
donemdir-, (iii) iilke kamuoyunda ve hiikiimet nezdinde AB’nin, Gezi
parkt protestolart doneminde oldugu gibi “Kiirt Acilimi” siirecinin
basarisizlikla sonuglandigi ve PKK’nin 6zyonetim iddiasiyla savasi
sehirlere tasidigi bir donemde iilkede ‘terdrle miicadele’ kapsaminda
yiirlitiilen operasyonlara iliskin elestirileriyle iilkenin i¢ islerine
‘fazlaca’ ve ‘haksiz yere’ karistigi ve iilkenin terdrle miicadelesine zarar
verdigi yoniindeki rahatsizlik ve son olarak (iv) AB’nin 15 Temmuz
darbe girisimini elestirmek, mesru hiikiimetin yaninda oldugunu
deklare etmek ve girisimin basarisizlig1 sonrasinda hiikiimetin darbe
ve darbecilerle miicadelesine destek gostermek konusundaki eksikligi
ile bu ‘miicadeleyi’ hedef alir sekilde, AB tarafindan gelen insan
haklar1 ihlali elestirileridir. Tiim bunlar, zaman igerisinde kendini farkl
reflekslerle gostererek, Tiirkiye’nin AB’ye sosyallesme istekliligini,
en azindan kisa vade icin, iyice azaltmis, dahasi iilkenin SiO’ye
sOylemsel diizeyde yakinlagmasini anlamli kilar sekilde, Tiirkiye’nin
mevcut sistemini degistirmesini gerekli kilmayacak ve dahasi onu
hakli ¢ikartacak alternatif sosyallesme ve normatiflikler arayigina
girmesiyle sonuclanmistir. Buna gore, Tiirkiye nin, SIO ile iliskilerini
ilerletme ve orgiite katilimi tartismaya ac¢tigi donemler, yine iilkenin
AB ile iliskilerinde sikinti yasadigi donemlere denk gelmekte, ancak
muhtemel SIO iiyeligi tartigmalart AB’ye bir karsi koz olmanin,
ozellikle de normatif zemini diisiintildiigiinde, 6tesinde anlam ifade
etmekte; AB’nin edilgen sosyallestirme anlayisina direnci temsil
etmektedir.

Tiirkiye’nin SI0’ye iiyeligine iliskin ilk girisim, dénemin bagbakani
Recep Tayyip Erdogan’in 2005 yilinda Rusya’ya yapmis oldugu
ziyarette ortaya cikmis, Basbakan, SIO’ye iiyelik talebini Rusya
lideri Vladimir Putin’e iletmistir.”® Benzer bir talep, bu ziyaretten bir
ay kadar sonra donemin Disisleri Bakani Abdullah Giil tarafindan
Cin Bagbakant Wen Jiabao’ya iletilmistir.® Rusya ilgili talebi,

58 “Tiirkiye, Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne girmek istiyor”, Hiirrivet, http://www.hurriyet.com.tr/
turkiye-sanghay-isbirligi-orgutu-ne-girmek-istiyor-288508, (Erisim Tarihi: 15.08.2017).

59 Erkin Ekrem, “Tiirkiye nin Sanghay Isbirligi Orgiitii Uyeligi”, SDE, http://www.sde.org.tr/tr/
authordetail/-turkiyenin-sanghay-isbirligi-orgutu-uyeligi/1107, (Erisim Tarihi: 15.08.2017).
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Kazakistan ile birlikte, olumlu kargilarken® Cin o donem i¢in, yazinda
ifade edildigi sekliyle, Tiirkiye’nin Orta Asya’da etkin bir giic olma
istekliligi ve yine Tiirkiye’nin Dogu Tirkistan sorununa miidahale etme
ihtimali sebebiyle olumsuz yaklasmustir.t' Tiirkiye-SiO iligkilerinin
hiz kazandigir asil dénem, Tiirkiye’nin SIO’ye Diyalog Ortag:
statlisii icin bagvuru yaptigi1 ve Tiirkiye’nin eksen kaymasi yasadigina
iligkin tartigmalarin basladigi 2011 yilina denk gelmektedir.®* O
donem itibariyle Tiirkiye, SIO ile basta bolgesel giivenlik olmak
lizere, terdrle miicadele, uyusturucu kagakc¢iligi ve organize suglarin
onlenmesi konulart ile ekonomik ve kiiltiirel alanlarda is birligi
zeminini gii¢lendirmeye ugrasirken, AB ile iliskilerde, 6zellikle Kibris
konusunda ve yeni fasillarin agilmamasi noktasinda sikintilar boy
gostermektedir. Hiikiimetin, muhalefet tarafindan ‘AB’yi disladig
ve bosladig1’ elestirilerine maruz kaldigi bu donemde, Erdogan’in,
SiO’ye iliskin 25 Temmuz 2012 tarihli ve Putin ile aralarinda gecen bir
diyalogu soylece aktardig1 su anlatist manidardir:

“...dedim ki zaman zaman bize takilyyorsun. AB’de ne
isin var diyorsun. O zaman ben de simdi size takilayim.
Hadi gelin bizi Sangay Beslisi 'ne dahil edin, biz de AB’yi
gozden gecirelim. Mesaji ben devamli veriyorum oraya.
Baska arayislara bizi gotiireceksiniz diyorum.”%

Ayni1 yilin Kasim ayinda, bu kez Almanya Gezisi doniisiinde vermis
oldugu miilakatta, AB iiyeligine iliskin olarak “Tiirkiye 50 yildir kapida
bekletiliyor. Bu elbette sonsuza dek béyle gitmez. Bir noktada artik AB,

60 “Tiirkiye, Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne girmek istiyor”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/
turkiye-sanghay-isbirligi-orgutu-ne-girmek-istiyor-288508, (Erisim Tarihi: 15.08.2017).

61 Ayni yer: Erkin Ekrem, “Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii Uyeligi”, http://www.sde.org.
tr/tr/authordetail/-turkiyenin-sanghay-isbirligi-orgutu-uyeligi/1107, (Erisim Tarihi: 15.08.2017).
62 T.C. Disisleri Bakanhg1, “Sanhay Isbirligi Orgiitii ”, http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-
orgutu.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 15.08.2017). Ayrica gerek Batili medya gerekse iilke igerisindeki
muhalefet cevreleri eksen kaymasmi, SIO ile iliskilerin gelistirilmesinden ziyade siklikla
Tiirkiye'nin BM Giivenlik Konseyi’nde Iran’a uygulanacak yaptirimlar oylamasinda ret oyu
kullanmasi, Gazzeli Miisliimanlara ve Hamas’a yakin ilgi gostermesi ve Mavi Marmara sonrasinda
Tiirkiye-Israil iliskilerinin seyrinin degismesi ve Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini yavaslatmast,
isteksizlik gostermesi iizerinden okumuslardir. lgili tartigma icin bkz.: Saban Kardas, “Tiirk Dis
Politikasinda Eksen Kaymasi m1?”, Akademik Orta Dogu, Cilt: 5, Say1: 2, 2011, s. 28.; Cengiz
Candar, “Tiirk Dis Politikasinda ‘Eksen’ Tartigmalari: Cok Kutuplu Diinya i¢in Yeni Bir Vizyon”,
SETA Analiz, Cilt: 16, 2010, s. 4.

63 “Bizi de Sangay Beslisi’ne alin”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/bizi-de-sangay-beslisi-
ne-alin--siyaset-1571936/, (Erisim Tarihi: 16.08.2017).
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Tiirkiyeyi kaybetme noktasina gelebilir " dedikten sonra, SIO iiyelik
meselesine de yeniden deginen Bagbakan Erdogan, Rusya devlet
baskan1 Vladimir Putin’e sdylediklerini asagidaki sekilde aktarmigtir:

“Putin’e yaptigim espride de ben bunu ima ettim.
Kamuoyu oniinde de anlatmistim bunu. ‘Niye AB’ye
giriyorsunuz’ diye bana takildiginda, ben de kendisine
esprili bir cevapla ‘Siz Sanghay Beslisi'ne alin, biz de
ctkalim’ karsiligini vermistim %

Basbakan Erdogan, Putin ile goriigmesine 2013 Ocak ayimnda
verdigi bir bagka miilakatta da deginmis, AB’nin Tiirkiye’yi Miisliiman
oldugu i¢in almak istemedigini, mevcut iiyeler arasinda AB uyumunu
tamamlamis goriilen en az 10 iilkenin Tiirkiye’den bu asamada ¢ok
geride oldugunu ve AB’nin Tiirkiye’yi oyaladigini ifade ettikten sonra,
Rusya lideri Vladimir Putin’e, Tiirkiye’nin SIO’ye tam iiyelik talebini
ilettigini yinelemis ve sOyle demistir:

“Simdi tabii bu boyle olumsuz bir sekilde gidince siz de
ister istemez 75 milyonun bir basbakani olarak baska
arayislar iceresine de giriyorsunuz. Onun igin gecenlerde
Sayin Putin’e onu soyledim, ‘bizi Sangay Beslisi icine
alin’ dedim. Alin bizi Sangay Beslisi icine biz de Avrupa
Birligi’'ne ‘allahaismarladik’ diyelim, ayrilalim oradan.
Bu kadar oyalamanin ne anlami var? "%

Bagsbakan Recep Tayyip FErdogan’in, SiO’ye sosyallesme
istekliligini agikca ifade ettigi “...alin bizi Sangay Beslisi i¢ine biz de
AB’ne ‘allahaismarladik’ diyelim” agiklamasmin ardindan Tiirkiye-
SIO iliskileri daha da ivme kazanmis ve 26 Nisan 2013 tarihinde
Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu ile SIO Genel Sekreteri Dmitry
Mezentsev tarafindan imzalanan mutabakat zapti ile Tirkiye resmi

olarak “Diyalog Ortag1” statiisiine ulagmustir.

64 “Azmim siriyor, umudum azaliyor”, Habertiirk, http://www.haberturk.com/gundem/
haber/790679-azmim-suruyor-umudum-azaliyor, (Erisim Tarihi: 09.09. 2017).

65 Aymi yer.

66 “Erdogan’dan flag AP ag¢iklamasi: Oylamanin kiymeti yok”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.
com.tr/erdogandan-flas-ap-aciklamasi-40285800, (Erisim Tarihi: 25.09.2017).
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Tiirkiye’nin, AB’ye sosyallesme isteksizligi ve SIO’ye sosyallesme
istekliligine iliskin zemin, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda daha
da giic kazanmistir. Hiikiimetin darbe ve darbecilere kars1 yiiriittigii
ve yiliz bini asan sayida askeri personel, emniyet personeli, adli
personel ve kamu gorevlisinin gdrevine son verildigi ve darbecilerle
is birligi icerisinde goriilen pek cok gazeteci, isadami ve sair sivilin
tutuklandig1 bir ortamda, hiikiimet agisindan Tiirkiye’nin darbecilerle
miicadele ugraglarina zarar verir bir sekilde AB’den gelen elestiriler
ve yine darbeye karigmis kisilerin iilkeye teslimi konusunda AB’nin
is birliginden kaginisi, Tiirkiye agisindan, AB’ye sosyallesme
isteksizligini sdylemsel zeminde ve yasal diizenlenmelerde iyice
goriinlir kilmigtir. Bu siiregte, 6zellikle Avrupa Parlamentosu’nun 24
Kasim 2016 tarihinde gerceklestirdigi oylama sonucunda Tiirkiye nin
AB ile siirdiirdiigi miizakerelerin gecici olarak dondurulmasi
tavsiyesi®” bu kapsamdaki en yikict gelisme olmustur.

Bu siireci, Tiirkiye’nin SIQ’ye tam iiyelik talebinin hem basbakan
hem de cumhurbagskani eliyle yeniden giindeme getirilmesi izlemistir.
Cumhurbaskani Erdogan, AB’nin Tiirkiye ile miizakereleri durdurmay1
planladi bir dénemde, Bati’ya yonelik kullandigt “Tiirkiye igin hi¢bir
zaman haywrl viiya gormediler. Pek gormeye de niyetleri yok” ifadesi
sonrasinda SI0’ye tam iiyelik istekliligini sdylece yinelemistir:

“Mesele su, Tiirkiye bir defa kendini rahat hissetmeli.
Benim igin varsa, yoksa Avrupa Birligi’ dememeli. Benim
kanaatim bu. Yani, bazilar elestiriyor olabilir ama ben
de kendi kanaatimi séyliiyorum. Mesela, Sanghay Beslisi
icerisinde Tiirkiye niye olmasin? diyorum. Bunu Sayin
Putin’e olsun, Nazarbayev’e olsun, su anda Sanghay
Begslisi'nin icerisinde olanlara da séyledim. Baslangigta
bes iilkenin kurdugu Sanghay Isbirligi Orgiitii ne daha
sonra Ozbekistan, Pakistan, Hindistan gibi iilkeler de
dahil oldu. Iran da girmek istivor. Sayin Putin, bunu
degerlendiriyoruz gibi bir ifade de kullandi. Temenni
ederim ki orada olumlu bir gelisme olmasi halinde, yani
Tiirkiye 'nin Sanghay Beslisi icerisinde yer almasi, bu

67 “AP’deki kritik oylama bitti! Iste Tiirkiye karar1”, Millivet, http://www.milliyet.com.tr/ap-de-
sonucu-belli-turkiye-dunya-2350271/, (Erisim Tarihi: 09.09.2017).
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konuda ¢ok daha rahat hareket etmesini saglayacaktir
diye diistiniiyorum. "%

Ayni donemde, Basbakan Binali Yildirim’in, “bu kararin [Avrupa
Parlamentosu tavsiyesi] bizim agimizdan hi¢bir énemi yok. Avrupa
Birligi ile iliskiler, zaten de dyle aman aman, ¢ok siki fiki iliskiler degil,
ite kaka giden, kerhen yiiriiyen bir iliskidir ” seklindeki tanimlamasini®
Tiirkiye’nin SIO’ye iiyelik tartismalarina iliskin su ifadeler takip
etmistir:

“Bu bir tehdit degil, Avrupa’ya karsi bir meydan okuma
da degil. Burada karsilikly irade var. Uzakdogu iilkeleri,
Cin, Rusya, Orta Asya iilkeleri bunlar, iliskilerimizi hem
siyasi hem ekonomik olarak gelistirmek istiyorlar, biz de
gelistirmek istiyoruz. Olay bundan ibaret.””’

Son olarak, SIO’ye katilim tartigmalar1 yakin dénemde bu kez
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu’nun 3 Agustos 2017 tarihinde
Cin’e gerceklestirmis oldugu ziyaret sonrasi giindeme gelmis,
Cavusoglu Tiirkiye’nin SIO ile is birligini gelistirmek icin kurucu iiye
Cin dahil orgiit tiyeleri ile goriigmelerin siirdiiglinii ve benzer bir iligki
gelistirmenin, ASEAN ile de insa edilmeye ¢alisildigini ifade etmistir.”!
Ulkenin SIO ile iliskilerinde yasanan bu sosyallesme istekliligini,
yakin bir tarihte, iilkenin AB’ye edilgen bigimde sosyallesme
isteksizligini ve buna direncini gosterir sekilde Cumhurbagkani1 Recep
Tayyip Erdogan’in “Tiirkiye 'nin AB ye ihtiyact kalmadi”g1 yoniindeki
dogrudan ifadesi takip etmistir.”

68 “Erdogan: ‘Sanghay Beslisi icerisinde Tiirkiye niye olmasin?’ diyorum”, Sputnik, https://
tr.sputniknews.com/turkiye/201611201025892702-erdogan-ab-sanghay-beslisi/, (Erisim Tarihi:
09.09.2017).

69 “Basbakan Yildirim: AP’nin kararinin bizim ig¢in higbir 6nemi yok”, BBC Tiirk¢e http://www.
bbe.com/turkce/haberler-dunya-38090536, (Erisim Tarihi: 21.09.2017). 82. Ile ayn1

70 Ayni yer.

71 “Cavusoglu, Cin’de: Tek Cin Politikasi’na en biiyiik destek veren tilkelerden biriyiz”, Sputnik,
https://tr.sputniknews.com/asya/201708031029547437-cavusoglu-cin-politika-destek/,  (Erigim
Tarihi: 21.09.2017).

72 Cumbhurbagskan ilgili ifadeyi 1 Ekim 2017 tarihli TBMM yeni yasama y1l1 agilis konusmasinda
dillendirmistir. Bkz.: “Erdogan, TBMM agilis konusmasinda konustu: AB’ye ihtiyacimiz
kalmadi”, Cumhuriyet, http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/835667/Erdogan_ TBMM
nin_acilis_toreninde_konustu__AB_ye ihtiyacimiz_kalmadi.html, (Erisim Tarihi: 31.10.2017).
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Bu noktada, 2011 yilin takip eden siiregte, Tiirkiye’nin AB norm
ve prensiplerine uyum ve takipte gosterdigi isteksizlik ve dahasi
sosyallesmeye meydan okur tavri, eksen kaymasi olarak tanimlansin
tanimlanmasin, AB’ye sosyallesme siirecinden duyulan rahatsizlik
sonucudur ve bu zeminde Bati-dis1 bir sosyal ortam olan SIO’ye iiyelik
alternatif ve edilgen olmayan bir sosyallesme” olarak 6n plana ¢ikmus,
dahas1 bu alternatiflik normatif zeminde de kendini gdstermistir. Bir
sonraki kisimda bu tartismay1 daha da acacagiz.

3.2. SiO’niin Normatif Alternatifligini Kurmak

Tiirkiye’nin  SI0’ye iiyelik tartismalari, AB &zelinde edilgen
sosyallesmeye tepki ve bu minvalde, etken bir sosyallesme arayisi
kapsaminda ve ilkenin Bati-dis1 normatiflik arayiginin bir sonucu
olarak diisiiniilebilir. SIO nazarinda, bu normatiflik zeminini, drgiitiin
varligimmin ve genislemesinin temel dayanagi haline gelen ve Orgiit
icin “uluslararasi iliskilerin istikametini temsil eden” Sanghay Ruhu
olusturmaktadir.”* Tiirkiye i¢in Sanghay Ruhu’nun anlami ise, AB’ye
sosyallesme isteksizligini ve ilgili istikameti teyit eder sekilde, kendini
cok taraflilik, aciklik, birbirinin ¢ikarlarma saygi, diger {ilkelerin
i¢ iglerine miidahale etmeme ve {i¢ ser olarak anilan terdrizm,
ayrilik¢ilik ve asiricilikla miicadelede lyelerin birbirlerine sunacaklari
destek ilkelerinde gostermektedir. AB’nin Tiirkiye’yi, bu ‘li¢ ser’ ile
miicadelesinde insan haklar ihlalleri ve demokratik usullerin takip
edilmemesi zemininde yaygin olarak elestirdigi goz oniine alindiginda,
Sanghay Ruhu, Tirkiye igin, donemin Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu’nun SiO Tiirkiye’ye resmi diyalog ortag: statiisii verdiginde
ifade ettigi lizere, “Asya halklariyla olan kader birligini” temsil
eder hale gelmektedir.” Ciinkii Tiirkiye AB ile iligkilerinde, edilgen
sosyallesmeden kaynakli ve miicadele yiiriittiigii konularin iilkenin
‘bekasina’ yonelik Oneminden hareketle, glivende hissetmemekte;
Sanghay Ruhu ilkeleri Tiirkiye i¢in ilgili normatif konforu sunuyor
niteliktedir.

73 Bu konuda Tirkiye’nin sosyallesme iliskisinde zorlamanin ve edilgenligin olmayisina iliskin
teyit edici bir goriis icin bkz.: Semih idiz, “Are Turks Being Shanghaied”, AL-MONITOR, 2013,
www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/04/turkey-shanghai-cooperation-nato-eu.html, (Erisim
Tarihi: 20.09.2017).

74 “China welcomes SCO expansion, calls for upholding Shanghai Spirit”, Chen Yue Xinhuanet,
news.xinhuanet.com/english/2015-07/11/c_134402081.htm, (Erigsim Tarihi: 18.09.2017).

75 “Tiirkiye, Sangay Isbirligi Orgiitii’yle diyalog ortag1”, BBC Tiirk¢e, http://www.bbc.com/
turkce/haberler/2013/04/130426_sio_turkiye anlasma, (Erisim Tarihi: 09.09.2017).
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Bunu agikca gosterir sekilde, 15 Temmuz sonrasinda, Tiirkiye’de
olaganiistii hal ilan1 altinda darbe ve FETO ile miicadele kapsaminda
100 binin iizerinde kamu mensubunun igine son verilmesini; aralarinda
kamu personeli yan sira is adamlari, 6gretim iiyeleri ve gazetecilerin
oldugu binlerce kisinin tutuklanmasini; PKK’nin 6zyonetim ilanlar
ile ‘savas’ sehirlere tagimasi siireciyle miicadele kapsaminda,
ozellikle HDP {iyelerine yonelik terdre destek vermek sugundan
yapilan tutuklamalart hedef alan, AB’den gelen ve Tiirkiye nin
otoriterlestigine ve demokrasiden uzaklastigina yonelik elestirilere
hiikiimetin cevabi, Tiirkiye’nin “Sangay Beslisi ile daha ¢ok ‘ortak
degeri’ paylastigi” olmustur.”® Ozellikle de rejim giivenligi ve
ayrilikgilikla miicadele kapsaminda, SIO iilkeleriyle ‘benzer kaderi
paylagtigi’ diislintildiginde, bu yorum anlamli olmaktadir. Sonug
itibariyle Sanghay ruhu terdrizm (FETO) ile ve ayrilikgilikla (PKK)
miicadelede, AB’nin aksine, ortak ve giivenli bir zemin saglamaktadir.”’
Benzer bir zemin, Gezi protestolari zamaninda, yine AB’den gelen
ve Tirkiye’nin otoriterlestigi yoniindeki elestirilere karsi olugmustur
ve ddnemin basbakani Erdogan Ocak 2013’te SIO’niin Tiirkiye igin
AB’ye alternatif olabilecegini ifade etmistir.”

Yukarida, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda, AB’nin tavrinin
Tiirkiye’nin AB’ye sosyallesme isteksizligini fazlaca etkiledigini ifade
ettik. Bu anlamda, 6zellikle, Avrupa Parlamentosu’nun (AP), 24 Kasim
2016 tarihinde gergeklestirdigi oylama sonucunda Tiirkiye’nin AB
ile stirdiirdiigii miizakerelerin gegici olarak dondurulmasi tavsiyesi”
ve hiikiimetten gelen SiO’ye iiyelik cagrilar1 da AB 6zelinde, Bati
normatifligi ile Tlirkiye’nin ihtiya¢ duydugu normatif zemin arasindaki
ayriigr gozler oniine sermektedir. Ilgili oylamaya iliskin Avrupa

76 Lina Wang, “Will Turkey Join the Shanghai Cooperation Organization Instead of the EU”,
The  Diplomat, https://thediplomat.com/2016/11/will-turkey-join-the-shanghai-cooperation-
organization-instead-of-the-eu/, (Erisim Tarihi: 25.09.2017).

77 Bunu teyit eder sekilde, Tiirkiye'nin Pekin Biiyiikelcisi Ali Ersoy, SIO genel sekreteriyle
2016 Aralik ayindaki goriismesinde SIO’niin Tiirkiye acisindan bolgesel giivenligi ve istikrari,
ter6rizm, ayrilik¢ilik ve asiricilikla miicadeleyi teminat altina almada 6nemli rol oynadigini
belirtmistir. Detayli bilgi i¢in bkz.: “I'enepanphbiii cexperaps LLIOC Berpertiuics ¢ Upes3BbrdaitHbiM
u Ilonnomounsm [locnom Typernkoit Pecy6nuxu 8 KHP A.M.Opcoem”, Shanghai Cooperation
Organisation, rus.sectsco.org/news/20161209/169994.html, (Erisim Tarihi: 25.09.2017).

78 Cagdas Ungor, “Turkey and the Shanghai Cooperation Organization: Few Shared
Values and No Common Destiny”, Middle East Institute, www.mei.edu/content/turkey-and-
shanghai-cooperation-organization-few-shared-values-and-no-common-destiny, (Erisim Tarihi:
10.09.2017).

79 “AP’deki kritik oylama bitti! Iste Tiirkiye karar1”, Millivet, http://www.milliyet.com.tr/ap-de-
sonucu-belli-turkiye-dunya-2350271/, (Erisim Tarihi: 09.09.2017).
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Parlamentosu’nun Tiirkiye Raportorii Kati Piri’nin oylamadan iki
giin 6nceki ifadeleri, Tiirkiye 6zelinde, zemin ayriligini gozler oniine
sermektedir:

“Biz  popiilizm  yapmiyoruz. Bu tavsiye kararin
one siirenler asirt sagct politikacilar degil. Avrupa
Parlamentosu’nda sekiz siyasi grup var ve tiimii her
gecen giin  Tiirkiye'de durumun kotiiye  gittiginde
hemfikir (...) Ayrica 142 gazeteci hapse atilmisken ve 10
milletvekili tutuklanmisken, biz nasil Tiirkiye hiikiimetiyle
ayni  masaya oturabilir ve AB’ye entegrasyondan
bahsedebiliriz? Bu  siirecin  inandiriciigi  kalmadh.
Bunu Tiirkive Cumhuriyeti vatandaglari da biliyor, AB
vatandaslart da (...) Artik AB 'nin katilim siirecinin itibar
risk altindadir. Biz Tiirkiye’ye kapilarimizi kapatmaliyiz
demiyoruz ama Tiirkiye hiikiimetinin icraatlartyla AB nin
tizerine kapiyt kapattigini séyliiyoruz. %

AP’nin  oylamasma iliskin Cumhurbagskan1 Recep Tayyip
Erdogan’in yapmis oldugu agiklama da benzer bir netlikte, iligkilerin
seyrine ve normatiflik beklenti ve ihtiyaglarina 11k tutmaktadir:

“Yarin Avrupa Parlamentosu’nda bir toplanti olacak
ve Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi tiyelik miizakereleri igin
oylama yapacaklarmis. Pesinen ifade etmek isterim ki...
sonug¢ ne ¢ikarsa ¢iksin bu oylamanin bizim nezdimizde
highir kiymeti harbiyesi yoktur. 15 Temmuz gecesi
demokrasi ve istiklali i¢in canlarimi ortaya koymus bir
milletin iradesini hicbir terazi tartamaz. Bu iilkenin
istikrar ve istikbal miicadelesi orada ellerin havaya kalkip
inmesiyle kesintiye ugrayacak degildir. Bu millet tatli su
demokrati olmadigini, iradesine, ozgiirliigiine ve onuruna
sahip ¢ikmak icin gerekirse canini feda edebilecegini 15
Temmuz gecesi tiim diinyaya ispat etmistir. Bu oylamanin
siyasi bir baglayiciligi olmasa da agikcast verilmek
istenen mesaji benim hazmetmem miimkiin degildir.

80 “Turkiye’nin AB yolu: Sonun baslangict mu?”, BBC Tiirk¢e, http://www.bbc.com/
turkce/38061153, (Erisim Tarihi: 09.09.2017).
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Avrupa Parlamentosu’nun béyle bir oylamaya gitmeye
tevessiil etmesi dahi terdr orgiitlerine kol kanat gerdiginin,
onlarn yaninda saf tuttugunun ifadesidir. !

Cumbhurbaskani Erdogan’in, AP’nin normatif elestirilerine yonelik
elestirisi ile Sanghay Ruhu normlarimin Tiirkiye nin beklenti igerisinde
oldugu normatiflik arasindaki paralellik agik¢a goriilmektedir. Bu
paralelligi teyit eder sekilde, bu oylama oncesinde ve AB ile yasanan
gerginligin had safhaya ¢iktig1 bir donemde Cumhurbaskani Erdogan,
SIO tam iiyeligini tekrar ve giiclii bir sekilde giindeme getirmis, Kasim
ayinda iki SIO iiyesi Pakistan’a ve Ozbekistan’a ziyaretleri sonrasinda
‘terorle’ ve ‘ayrilikgilikla miicadele’ kapsaminda yaptig1 “Tiirkiye nin
Sanghay Beslisi i¢inde yer almasi, ¢ok rahat hareket etmesini
saglar” ve “AB, Tiirkiye i¢in hi¢bir zaman haywlt riiya gérmedi”
aciklamalar1® ile SIO’niin normatif alternatifligini daha da goriiniir
hale getirmistir. Benzer bir sekilde, Basbakan Binali Yildirim’in ilgili
oylama sonrasinda yaptigi “Avrupa Birligi ile iliskiler, zaten de dyle
aman aman, ¢ok siki fiki iliskiler degil, ite kaka giden, kerhen yiiriiyen
bir iliskidir” ve Tiirkiye ve SIO iiyeleri arasinda ekonomik yan1 sira
siyasi iligkileri gelistirmek noktasinda karsilikli istekliligin oldugu
aciklamalar1® kurulan bu alternatifligi, yani hiikiimetin SIO ile ne
yaptigini, teyit etmektedir.

[lgili normatif alternatiflik kurgusunu goriiniir kilan bir diger gelisme
de SIO iiyeligine iliskin i¢ politikadan yiikselen ve bagmni Cumhuriyet
Halk Partisi’nin (CHP) ¢ektigi tepkiler olusmustur. Ornegin, CHP nin
dis politikadan sorumlu Genel Baskan Yardimcisi Oztiirk Yilmaz,
“otokratik, demokrasinin olmadigi, tek adam sisteminin hakim oldugu
iilkelerin icinde bulundugu bir olusum” olarak tanimladigi SIO’niin,
“Tiirkiye 'nin dis politika yonii agisindan” sorun teskil ettigini ifade
etmistir.® Benzer sekilde, CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu,

81 “Erdogan’dan flas AP ag¢iklamasi: Oylamanin kiymeti yok”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.
com.tr/erdogandan-flas-ap-aciklamasi-40285800, (Erisim Tarihi: 25.09.2017).

82 “Erdogan: ‘Sanghay Beslisi icerisinde Tiirkiye niye olmasin?’ diyorum”, Sputnik, https://
tr.sputniknews.com/turkiye/201611201025892702-erdogan-ab-sanghay-beslisi/, (Erisim Tarihi:
09.09.2017).

83 “Basbakan Yildirim: AP nin kararinin bizim i¢in hi¢bir 6nemi yok”, BBC Tiirkge, http://www.
bbe.com/turkce/haberler-dunya-38090536, (Erisim Tarihi: 21.09.2017).

84 “Sanghay 5’lisi ¢ikis1 bir santaj”, Birgiin, https://www.birgun.net/haber-detay/sanghay-5-lisi-
cikisi-bir-santaj-136380.html, (Erisim Tarihi: 09.09.2017).

December 2017 « 1 (3) « 97-140



-MvavLAaisny |

=

NVDOQ waiieynjy

Aktér-Merkezli Sosyallesme ve Bati-Disi Normatiflik Uzerine Bir inceleme:
Tiirkiye’nin SIO Uyeligini Tartismak

bu caligmanin alternatif normatiflik arglimanimi teyit eder sekilde,
muhtemel SiO iiyeligine iliskin olarak, Tiirkiye’nin Bati uygarliginin
bir pargasi oldugunu ve Avrupa’dan vazgegemeyeceginin altini gizerek
su aciklamada bulunmustur:

“Dikta yonetimlerinin oldugu bir siirece Tiirkiye’yi
mi siirikleyecekler? Bir kisi bile kalsak buna izin
vermeyiz. Tirkiye’yi, yoniinii ¢evirdigi uygar diinyadan
kimse alikoyamaz. Birileri ‘biz oy c¢okluguyla sunu
yapacagiz, bunu yapacagiz’ o kadar kolay degil. Hayal
pesinde kosuyorlar. Hayalleriyle ne kadar idare ederlerse
etsinler.”®

Bu caligma, kavramsal tartigma kisminda da belirtildigi iizere,
iyl norm kotli norm ayrimi yapmaktan kagindigindan, Bati normatif
zemininin terkinin yine aynmi zeminde tamimlandigr sekliyle
otoriterlesme olarak anlasilmasini verili olarak kabul etmemektedir,
ancak Bati normativizmi zemininde, Tiirkiye’nin SIO’yii alternatif
olarak gdrmesini, iilkenin otoriterlesmesi ve otoriter bir iilke olarak
varhginin SIO prensiplerince daha rahat korunacak olusuna referansla
aciklayanlarin oldugunu® belirtmek de 6nemlidir. Sonug itibariyle,
iilkenin, SIO sosyallesmesi ile ne yaptigima iliskin bir agiklama da bu
yolla getirilmektedir.

Son olarak, bu normatif alternatifligi dogru anlamak adina su
hususu netlestirmekte fayda var: Yazinda, SIO’niin Tiirkiye acisindan
AB degil de NATO ile bir tutulabilecegi ve ona alternatif olarak
diisiiniilebilecegi ifade edilmektedir.’” Ozellikle giivenlik yazininda,
SiO’yii NATO ile rekabet i¢inde diisinme egilimi her iki taraf icin de
fazlaca yaygindir.3® (Merics 2017; GMF 2017). Ancak, AB Tiirkiye’nin

85 “Kemal Kilicdaroglu’'ndan Sangay 5°lisi yorumu: Hayal pesinde kosuyorlar”, Habertiirk,
http://www.haberturk.com/gundem/haber/1328357-kemal-kilicdaroglundan-sangay-5lisi-
yorumu-hayal-pesinde-kosuyorlar, (Erisim Tarihi: 21.09.2017).

86 “Op/Ed: Turkey’s SCO-bid — different this time?”’, AMN, https://mobile.almasdarnews.com/
article/oped-turkeys-sco-bid-different-time/, (Erisim Tarihi: 31.09.2017).

87 Emre Ersen, “The Shanghai Cooperation Organization: A New Alternative for Turkish Foreign
Policy?”, Middle East Institute, http://www.mei.edu/content/shanghai-cooperation-organization-
new-alternative-turkish-foreign-policy, (Erisim Tarihi: 31.09.2017).

88 “Turkey Looks to China for Security Cooperation Alternatives”, GMF, www.gmfus.org/
publications/turkey-looks-china-security-cooperation-alternatives, (Erisim Tarihi: 31.09.2017).;
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edilgen sosyallesmeye maruz kaldigi ve bunun da normatif Baticilik ile
birlestigi en acik drnektir; bu anlamda SIO Tiirkiye 6zelinde bolgesel
giivenlik yan1 sira AB’nin edilgen kilici tavrina alternatif etken
sosyallesme de sunmaktadir.

Degerlendirme ve Sonucg

Tiirkiye nin S1O iiyelik tartismalari, iilkenin, AB 6rneginde uluslararasi
oOrgiit sosyallestiriciliginden kagisini ve ona alternatif aktér merkezli bir
sosyallesme ugrasi arayisini temsil etmektedir. Tiirkiye’nin SIO iiyelik
tartigmalari, iilkenin, yine AB 6rneginde, liberal demokrasi degerlerinin
miidahaleciliklerinden, sinirlayiciliklarindan ve bu minvalde dilin
kuruldugu sekliyle, iilkenin bekasini koruyamamasindan kagisi ve
Sanghay ruhu 6rneginde ise iilkenin rejiminin ve ulusal giivenliginin
normatif olarak garanti altina alimmasini temsil etmektedir. Buna
karsin, bu caligmanin sonucu, Tirkiye AB iiyeligi siirecini birakip
yerine SIO’ye iiyeligini istemektedir degildir. Calismamizda,
Tiirkiye’de SIO iiyelik tartismalar siirecinde kullanilan dili inceledik
ve bu zeminde SiO’niin AB sosyallesme ve normlarina alternatif
olarak, mevcut hiikiimet eliyle nasil insa edildigine ve SIO’niin mevcut
sosyallesme dinamikleri ve normatif ¢ergevesinin (Sanghay ruhu) bu
kurucu tartigmalart sagladigi uygun zemini ele aldik. Bunu yaparken
de hem yapi-merkezli sosyallesmenin alternatifi olarak aktoér merkezli
sosyallesmeye hem de Bati-dis1 normatifligin sosyallesen aktorce nasil
kullanildigini incelemis olduk.

Bu minvalde, &zellikle kuramsal anlamda, Charlotte Epstein’in
yapi-merkezli  sosyallesme elestirilerini  ve yine yazindaki
sosyallesmenin sosyallesen acisindan sonuglarmin géz ardi edildigi
yoniindeki elestirilerini teyit etmis olduk. Epstein’in elestirilerinden
hareketle, Tiirkiye’'nin AB sosyallesmesi siirecinde varilan noktada
da goriildiigii tizere, AB normlarina sosyallesme 0Ozellikle hiikiimet
acisindan bir ilerleme olarak goriilmemektedir. Bunu, yalnizca
‘hiikiimetin otoriterlesmesi’ ile agiklamak ve yapi olarak AB’nin
sosyallesme siirecini yonetme konusunda istek, beceri ve niyeti

“China and the SCO: Turkey looks East for security cooperation alternatives”, MERICS, http://
blog.merics.org/en/blog-post/2017/07/14/china-and-the-sco-turkey-looks-east-for-security-
cooperation-alternatives, (Erisim Tarihi: 31. 09.2017).
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ile siirecin olusturdugu hegemonyayr ve bundan sosyallesenin
duyacagi muhtemel rahatsizligi aciklamanin disinda birakmak
yanlistir. Yine, ‘sosyallestiriciden sosyallesene’ nitelikli sosyallesme
anlayis1, Tiirkiye’nin SIO iiyelik tartismalarmi agiklamak konusunda
basarisizdir; hatti zatinda ilgili bakis agis1 Tiirkiye’nin SIO’yii
tartigmasini ‘AB’ye kars1 bir koz’a indirgemekte, 6zellikle SIO niin
normatif temsiliyetini ve Tiirkiye’nin bu temsiliyetten dogacak fayday1
kullanma istekliligini yok saymaktadir. Etken sosyallesme anlayist,
Tiirkiye’nin SIO ile kurdugu iliskide agik¢a goriilmektedir; ayni
anlayis, etken-sosyallesme incelemesinin 6nemini dogrular sekilde,
Tiirkiye’nin etken bir sosyallesme direnisgisi olarak AB ile kurdugu
iliskide de goriilmektedir. Buradan hareketle, Tiirkiye’nin SIO ve AB
ile iligkilerine yap1’dan ziyade aktor merkezli bakmak, ilgili iligkinin
sosyallesen olarak Tiirkiye'nin sosyallestirici yap1 olarak AB’nin
ugraslarina gosterdigi bir direng olarak anlagilmasinin 6tesine gegmeyi
gerekli kilmaktadir. Ciinkii, SIO merkezli normatif alternatiflik, etken
sosyallesen olarak Tiirkiye’nin, AB normlarina direng ile esasinda
ne yapmak istedigini goriiniir kilmaktadir; 6zellikle Sanghay ruhu
normlari, gerek rejim ve ulusal glivenligi korumalar gerekse liberal
Batic1 hegemonya 'yva meydan okumalar sebebiyle, hiikiimet nazarinda
Tiirkiye’nin hem bdlgesel hem de uluslararasi iligkilerinin etken olarak
yeniden tanimlanmasi ugraslarina imkéan sunmaktadir.

Literatiirdeki elestirilerde ve yaptigimiz ampirik incelemede
acikca goriilmektedir ki iyi norm, kotii norm ayrimi sosyallesme
stirecini anlamay1 zorlagtirmaktadir. Sosyallesme siirecinde asil olan,
sonuglart birilerinin nazarinda ‘iyi’ ya da ‘kotii olsun deger yiklil
normatif anlamlandirmalarin ve bunlarin kurumsallasmis hali olan
normlarin yapiyi, aktori ve davranisi (eylemi) nasil etkiledigini
ortaya koymaktir. Bati-disi normatifliklerin yaygin olarak ‘kotii’
seklinde addolunmalari, fazlaca elestirilen ‘liberal Batici epistemik
hegemonya’nin gercekliginin ve etkinliginin habercisidir; yazinda
sosyallesenin ‘iyi’ (good) olani &grenmeye ihtiyag duydugu on
kabuliiyle ona ‘cocuk muamelesi’ yapilmasi uygulamalar1 da yine
aym gerceklik ve etkinligin sonucudur. Ilgili 6n kabuliin reddi,
Tiirkiye’nin SIO’ye etken sosyallesme tavrimi ve bu kapsamda
SIO’niin normatif olarak mesruiyetinin kurulmasini 6n yargisiz olarak
anlamamiz1 saglamaktadir. AB normlarina yiiklenen olumsuz anlam
ve sosyallesmeye gosterilen direncin hiikiimet elinde kullanimindaki
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anlami1 da bu bakis acistyla daha anlamli goriilmektedir. Diger tiirlii
bir bakis acis1, yaygin olarak yapildigi sekliyle hem AB normlarina
direncin hem de SIO normlarinin yani Bati-dis1 normatifligin ‘otoriter
norm savunuculugu’na indirgenmesiyle sonuclanirdi; yani siirecin
aktor acisindan anlami gériinmez kilinirdi.

Tiirkiye ve hiikiimet icin SIO normatif olarak AB normlarimi
benimsemekten daha korunakli bir iliski alan1 saglamistir. SIO’niin iiye
devletlere toprak biitlinliikleri ile rejim giivenliklerini hem terérizm ve
ayrilik¢iliktan hem de Renkli Devrimler 6rneginde oldugu gibi (Bati
kaynakl) dig miidahalelerden koruma imkani sunmasi gibi Tiirkiye
i¢in de hiikiimet anlatisinda terdrizmden (FETO), ayrilikgiliktan (PKK)
ve dis miidahalelerden (Gezi olaylar1) korunmay1 temsil etmektedir.
AB’nin Tirkiye hiikiimetine yonelik gerek Gezi olaylarinda, gerek
2014 sonrasinda FETO/PDY ve ozyonetim ilam sonrasi PKK
ile miicadelesinde, gerekse 15 Temmuz sonrasinda darbecilerle
miicadelesinde yogun elestirilerde bulunmasi ve SIO’niin tiim bu
bireysel ornek olaylarda hiikiimetin politikalarint mesrulastiracak
normatif ¢erceveler sunmast ve barindirtyor olmasi, ilgili temsiliyeti
ve alternatifligi kendiliginden kurmaktadir. Sonug olarak, Tirkiye
icin muhtemel SIO iiyelik siireci, AB’de oldugunun aksine, zarara
doniismemektedir ve SIO, iiyelik tartismalarinda da goriildiigii iizere,
Tiirkiye i¢in hem Bati normatifligine hem de sosyallestiriciligine
alternatif ve yararl bir Bati-dis1 sosyal ortami temsil etmektedir.

Mevcut siirecin heniiz diyalog ortakligina kadar gelmis olmasi ve
kurumsal iligkilerin sinirli olmasi sebebiyle,* bu ¢alisma, Tirkiye nin
SIO ile iliskilerinde veriye erisim konusunda sinirhilik yasamistr.

89 Tiirkiye’nin muhtemel tyeligine iliskin farkli goriisler mevcuttur ancak genel itibariyle
olumlu yaklasim vardir. Ancak bu iyeligin Tiirkiye agisindan Bati ile iliskileri yani Bati
uluslararas1 ve normatif diizeninden daha fazla uzaklagsmay: gerekli kildigini, muhtemel iiyelige
verilen tepkilerden gdrmek miimkiin. Uye iilkelerden gesitli yetkililerin Tiirkiye’nin {iyelik
yorumlari i¢in bkz.: “Cin: Tiirkiye, Sanghay Isbirligi Orgiiti’ne iiyelik bagvurusu yaparsa
degerlendiririz’, BBC Tiirkge, http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38051010, (Erisim
Tarihi: 09.09.2017).; “Erdogan-Nazarbayev ortak basin toplantisi”, Habertiirk, http://www.
haberturk.com/yerel-haberler/haber/9113859-erdogan-nazarbayev-ortak-basin-toplantisi,
(Erisim Tarihi: 21.09.2017).; “Jirinovski: Tiirkiye SIO’ye bir an 6nce iiye yapilmali”, Sputnik,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201706101028837129-turkiye-sio-jirinovski/, (Erisim Tarihi:
21.09.2017).; “Kirgizistan’dan ‘Sanghay’ agiklamasi: Tiirkiye nin karar1 dogru”, Yeni Safak, http://
www.yenisafak.com/dunya/kirgizistandan-sanghay-aciklamasi-turkiyenin-karari-dogru-2568 158,
(Erisim Tarihi: 09.09.2017).
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Bu sebeple, ¢aligmanin bagliginda da vurgulandigi lizere ve verinin
erisilebilir oldugu ‘muhtemel SIO iiyeliginin tartisilmas1’ siirecine
odaklanilmig ve bu tartismada sosyallesme ve normatiflik zeminde,
SIO alternatifliginin nasil insa edildigine ve bunun &zellikle bu
stireci ylriiten hiikiimet i¢in ne anlam ifade ettigine odaklanilmistir.
Muhtemel iiyelik siirecinin diyalog ortakligindan oteye taginmasi
durumunda yiiriitilecek uyum siireci hem etken sosyallesmenin hem
de alternatif normatifligin isleyisini ve Tiirkiye hiikiimetinin SIO ile ne
yapmay1 amagladigini daha goriiniir kilacaktir.
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Structured Abstract

This paper is an inquiry on agent-centred socialization as an alternative
to the socializations being taken as a structure-led process and on the
disregard commonly shown in liberal socialization research to the
possibility of normativity within non-Western social environments.
In the former case, socialization research in International Relations
is dominated by studies focusing on the structure’s primacy in the
socialization process, considering agents as passive recipients of
relevant norms, roles and principles. Such a consideration has long
been criticized for ignoring the possibility of the agent’s active
involvement and intentional choices in socialization. Building on a
similar approach, this study elaborates the possibilities of shifting
focus in IR research from structure to agent in socialization and of
thinking of agents as active adopters of norms and roles other than
passive exposees to them in socialization context. The paper moreover
discusses, with reference to the latter case, the construction of non-
Western normative alternativities during socialization — thus criticizes
the tendency of seeing non-Western normative processes as ‘bad’,
thus non-normative, as opposed to the goodness of the Western liberal
norms. The research takes the discussions of Turkey’s willingness to
membership to the Shanghai Cooperation Organization (SCO) and the
relevant political discourses of building it as the normative alternative
of Western social environments as a case study.

The paper is organized in three sections. The first section introduces
the dominant and structure-centred approaches to socialization in IR
research that take the socializee as passive exposees of the process,
namely hegemonic socialization and international organizations as
socializing structures. According to the hegemonic socialization, it is
suggested within the literature that in an international system where
a hegemonic power exists, its bilateral relations will end up with the
counterparts’ socialization into certain roles, identities and norms.
Here socialization represents the non-coercively occurring of the
consolidation of power for the hegemon and sustaining of the hegemon-
led international system. Secondly, international organizations are long
thought as the ‘teachers’ of norms. Moreover, as social environments
international organizations are seen as capable of making the member
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states or the candidates to comply with the rules and norms of the
broader group, the organization in this case. Here, the means of
socialization are mostly considered as incentives, social learning and
time to time conditionality. Nevertheless, taking the hegemon and
international organization as the socializing structures reduces the
socializees role in the process to a passive recipient of the promoted
roles and norms. Yet, moreover, such a way of thinking also assume
that socialization brings progress to the socialize and the socializee is
in need of to be taught of what is good and appropriate to adopt. This is
in fact represents the tendency of silencing the socializee. The section
concludes with criticizing this attitude of writing socialization as a
hegemonic process and of silencing the socalizee.

The second section underlines the necessity of paying attention to
non-Western norm dynamics thus of going beyond Western-centric
liberal normativity considerations dominant in the literature and
introduces ASEAN and SCO as two non-Western social settings with
solid normative frames valuable also for analysing agent-centred
socialization. Against the normativity’s wide acceptance as a ‘from the
West to the rest’ value flow process and the non-Western norm advocacy
as advocacy for authoritarian norms, the section establishes that a ‘from
the rest to the West’ value flow is also possible as seen for instance in
responsibility while protecting norm and gender/sex quotas. Moreover,
the section holds that norms and normativity cannot be understood in
the scope of good/bad duality, norms cannot be objectively defined as
good or bad — their meaning is constructed by those negotiating the
them. The section, following this discussion, introduces the normative
frames ASEAN and SCO introduced in organizing the relations among
their member states. The frames they advocate favour local values,
reject external one-way value imposition, values mutual respect and
sovereign equality, and reject interventionism common in Western
world order. The section also briefly introduces the SCO’s actor-
centrism in socialization.

The third section gives place to our case study — Turkey’s
membership discussion to the SCO. The paper takes SCO as an example
of non-Western social environment with solid normative grounds and
of agent-focused social environment rejecting hegemonic imposition
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of norms and principles during socialization. The section follows a
chronological order in explaining Turkey’s developing relations with
the SCO and observes that the SCO has been constructed by the ruling
political elites in Turkey as an alternative social environment to the
European Union’s ‘disturbing’ and even threatening domination over
the country and its daily politics. The EU accordingly is considered as a
threat to the very national well-being and security of the country by the
current government; as in issues considered as national security threats
to the country including the PKK terrorism or 15 July coup-attempt, the
EU is believed to turn Turkey down — even worse the EU is believed
to provide shelter to both coup plotters and PKK terrorists. The SCO,
at this very moment, comes to the scene as a social environment that
would back Turkey in its fight against terrorism and in protecting its
regime. The section makes use of political elites’ discourses on EU
vs SCO debates and traces the construction of SCO as a normative
alternative to the EU during times of crisis.

The paper concludes with arguing that even though it is too early
to declare the SCO as an alternative to the EU, it is clear that the SCO
represents a normative and actor-centred alternative to Western centric
socialization. The more Turkey’s relations with the SCO increase the
more this character of the SCO will get strong.
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