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Ozet

2000°li yillarin basinda, Sudan’in batisindaki Darfur bolgesinde gerceklesen ve
tahminen 300 bin kiginin éliimiiyle sonuglanan kriz sirasinda Cin'’in tutumu tartisma
konusu olmustur. Sudan Hiikiimeti'nin Darfur’da sovkirim uyguladigi; Cin’in de
verdigi destekle soykirima ortak oldugu iddia edilmistiv. Bu iddialar karsisinda Cin,
devletlerin egemenligine saygi duyma ve i¢ islerine karismama ilkelerini on plana
¢ikarmusg, ilgili devletin rizasinmin alinmasini 6ngéren bir insani miidahale paradigmast
savunmustur. Darfur bu yoniiyle, Cin’in hem uluslararasi krizlere yaklasimini hem de
Batili aktorlerden farkliligini ortaya koymasi bakimindan onemli bir doniim noktast
olmustur. Bu ¢alismada, Cin’in s6z konusu siiregte nasil bir strateji izledigi ve nasil bir
simav verdigi analiz edilmektedir.
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Abstract

China maintained a controversial attitude towards the humanitarian crisis in Darfur,
which erupted in the western region of Sudan in the early 2000s and caused the death
of nearly 300,000 people. It was claimed that the Government of Sudan carried out
genocide in Darfur, and China became a party to this genocide by supporting the
Government of Sudan in political, military and commercial terms. In the face of
those allegations, China underlined the principles of respect for sovereignty and non-
intervention in other states’ internal affairs. Darfur has been a milestone for China
both to epitomise its approach to international crises and to demonstrate its difference
from the Western actors. Hence, this paper aims to analyse what sort of policy China.
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Cin'in Darfur Politikasi

Giris

Cincede Bati dillerindeki kriz kelimesine karsilik olarak kullanilan
weiji ifadesi, “tehlike” veya “tehdit” anlamina gelen wei ile “nihai karar
an1” veya “doniim noktas1” anlamindaki ji kelimelerinin birlesiminden
olusmaktadir. Buradan hareketle weiji, hangi kararlarin hangi sonuglari
doguracagi iyi hesaplanmasi gereken “tehlikeli doniim noktalar1”
olarak tanimlanabilir.! Bu doniim noktalarinin yonetimi (weiji guanli),
olabildigince ihtiyath bir strateji gerektirmektedir.” Cin diplomasisinde
bu dogrultuda “taslar1 tek tek kontrol ederek nehri gegcmeyi” dngoren
bir temkin ve ihtiyat vurgusunun hakim oldugu bilinmektedir.

2004-2008 yillart arasinda diinya giindemini mesgul eden Darfur
Krizi, Cin’in miidahil olmak durumunda kaldig1 en 6nemli uluslararasi
krizlerden biridir. Darfur krizinin uluslararasilasma siireci, Cin’in
Afrika’daki faaliyetlerindeki yogunlasma ile paralel bir seyir izlemistir.
Cin, Soguk Savas sonras1 donemde bilyliyen sanayisi i¢in yeni enerji
ve ham madde tedarikgilerine, ihracat¢ilari icin yeni pazarlara,
uluslararast platformlarda kendi c¢ikarlarini destekleyecek ortaklara
ihtiyag duydugu icin Aftrika tlkeleriyle iliskilerini yogunlastirmistir.
Afrika’da artan Cin varligi, ozellikle altyapr ve ticaret alanlarinda
hissedilmistir. 1965 yilinda 250 milyon dolar civarinda olan Cin-Afrika
ticaret hacmi, 2013 yilinda 210 milyar dolar1 asmistir. Cin, bdylece
ABD ve Fransa’y1 geride birakarak Afrika’nin en biiyiik ticaret ortagi
haline gelmistir.?

Cin’in Afrika’daki en 6nemli yatirim ve ticaret ortaklarindan birisi
de Sudan’dir. Cin, 1970°1i yillardan itibaren, hastane, fabrika, baraj,
kiiltlir merkezi gibi cesitli altyapt yatirnmlart ile Sudan’da varhik
gostermistir.* Radikalizminden dolay1 uluslararasi toplumdan izole

1 Bati dillerindeki kriz kelimesinin kokenini olusturan Grekge krinein fiili, aywrt etmek, karar
vermek, yargilamak anlamindadir. Bu fiilden tiireyen krisis kelimesi, tercih, bir yargilamanin/
muhakemenin neticesi, bir hastaligin doniim noktas: anlamlarindadir. Dolayistyla Bati dillerindeki
kriz kavrami ile Cince weiji kavrami etimolojik olarak belli noktalarda benzesmektedir.

2 Alastair Iain Johnston, “The Evolution of Interstate Security Crisis-Management Theory and
Practice in China”, Naval War College Review, Cilt: 69, Say1: 1, 2016, s. 30; Ding Bangquan vd.,
EPRBINEIR (Uluslararas: Kriz Yonetimi), Milli Savunma Universitesi Yay., Pekin, 2004, s.
2-3.

3 Miirsel Bayram-Hiiseyin Emiroglu, “Afrika’da Artan Cin Niifuzunun Cok Yoénlii Sonuglar1”,
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y1l: 4, Say1: 28, Temmuz 2016, s. 504.

4 Robert Collins, 4 History of Modern Sudan, Cambridge University Press, Cambridge, 2008,
s. 231.
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edilmeye ¢aligilan Sudan ile Orta Dogu diginda yeni petrol kaynaklar
arayan Cin arasinda ozellikle 1990’11 yillarin sonunda giiclii bir
iligki tesis edilmistir. Cin, kisa siirede Sudan’mn en biiylk dis ticaret
ortagl haline gelmis ve sdz konusu ticaretin biiylik kismini petrol
olusturmustur. Sudan Milli Petrol Sirketi’nin en biiyiik hissedari olan
Cin Milli Petrol Sirketi, Giiney Darfur’dakiler de dahil olmak iizere,
Sudan’in birgok petrol sahasinda imtiyazlar elde etmis ve Sudan
pazarina 4 milyar dolardan fazla yatirim yapmistir.®

Darfur’da patlak veren insani kriz, Cin’in Afrika {ilkeleriyle
kurmus oldugu ticari nitelikli iliskileri hizla siyasallastirmigtir. Batilt
devletlerin diplomatik baskilar1 ve sivil toplum eliyle yiiriitiilen yogun
kampanyalar, Cin’i o zamana degin siki sikiya savundugu “i¢ islerine
karigmama” ilkesinden taviz vermeye zorlamistir.® Cin’in kendine
yonelen baskilarla Afrika’daki cikarlari arasinda bir denge kurmasi
gerekmis ve bu gereksinim, iilkenin diplomatik manevra kabiliyeti
acisindan 6nemli bir sinav olmustur. Cin, bolgedeki istikrarsizligin
olumsuz etkilerini bertaraf etme ve Afrika’daki uzun vadeli ¢ikarlarimin
zarar gormesini engellemeye dayali bir strateji izlemek durumunda
kalmagtir.

Bu noktadan hareketle Cin’in Darfur stratejisini analiz etmeyi
amaglayan c¢aligmada, Oncelikle Darfur Krizi’nin kokenleri ve
uluslararasilagma siireci incelenecek, ardindan basta Amerika Birlesik
Devletleri olmak iizere Batili aktorlerin bu krize yonelik yaklagimlar
degerlendirilecektir. Sonrasinda, Cin’in Darfur politikasinin Batili
aktorlerinkinden hangi agilardan farkli oldugu ve {ilkenin Batil
aktorlerle iligkileri ile Sudan’daki ¢ikarlari arasinda nasil bir denge
izledigi ele almacaktir.

Darfur Krizi’'nin Uluslararasilasmasi

Sudan’in batisinda yer alan Darfur, 493 bin kilometre karelik
yiizdlgiimii ile neredeyse Ispanya biiyiikliigiinde bir bolgedir. Bolge,
Arap ve Afrikali kabilelerden olusan 6 milyon niifus barindirmaktadir.

5 Jonathan Holslag-Benjamin Van Camp, China s Resources and Energy Policy in Sub-Sahara
Africa, European Parliament, Briiksel, 2007, s. 70-71.

6 Harry Verhoeven, “Is Beijing’s Non-Interference Policy History? How Africa is Changing
China”, The Washington Quarterly, Cilt: 37, Say1: 2, 2014, s. 55-70.
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Bu niifusun neredeyse tamami Siinni Miislimandir. Ulus-devletlesme
stirecindeki politikalar, komsu devletlerin bolgesel niifuz miicadeleleri
ve ekolojik faktorlerin bir araya gelmesi neticesinde buradaki Arap ve
Afrikali niifus arasinda ¢atigmalar bas gostermistir.

1956°da Ingiltere’den bagimsiz olan Sudan, iilke icindeki farkli
kimlikleri Arap-Miisliman kimligi potasinda eriterek modern bir
ulus-devlet insa etmeye girismistir. Sudan yonetimi, bu konuda basari
saglayamadigi gibi, ¢evre bolgelere yeterli yatirim da gotiirememistir.”
Bu nedenle bagimsizlik sonrasinda Darfur’un ihmal edilmisligine
dikkat ¢ekmek isteyen bazi hareketler ortaya ¢ikmistir. 1957°de Kizil
Alev, 1963’te Sini Hareketi, 1964’te Darfur Kalkinma Cephesi,
1977°de Bat1 Sudan Halk Teskilati1 organize edilmistir. Bu hareketler,
merkezi hiikiimetin Arapligt 6n plana c¢ikara politikalarinin sona
erdirilmesi ve Darfur’un milli gelirden esit pay almasi yoniinde talepler
giindeme getirmislerdir.®

Komsu devletlerin niifuz miicadeleleri, bolgede askerilesme ve
istikrarsizlagma yoniinde bir egilimi beraberinde getirmistir. Darfur’u
hayalindeki biiyiik Libya devletinin pargasi haline getirmek isteyen
Muammer Kaddafi yonetimi, buraya ¢ok sayida Libya askerini
konuglandirmistir.  Libya niifuzunu kendi rejimine tehdit olarak
degerlendiren Hissene Habre liderligindeki Cad da karsilik olarak
buradaki Libya birliklerine saldirilar diizenlemistir. Béylece Darfur,
iki komsu devletin niifuz miicadelesinin sahnelendigi ve bu devletler
araciligiyla Sudan Hiikiimeti’ne karsi muhalefet hareketlerinin
orgiitlenmeye ¢alisildigi bir merkeze doniismiistiir.’

1980’li yillarin ikinci yarisinda etkili olan kuraklik, bdlgedeki
gerilimi tirmandirmistir. Kurakliktan dolayr kuzeyden giineye dogru
inen ¢oban Arap kabileler ile genelde bolgenin gilineyinde meskiin
olan ¢ift¢i Fur kabileleri arasinda sulak ve otlak araziler lizerinden

7 Miirsel Bayram, “Sudan’in Etnopolitik Sorunlarini Besleyen Faktorlerin Tarihsel Bir Analizi”,
Tarihin Pesinde: Uluslararast Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Sayi: 16, Ekim 2016, s. 197-
224.

8 Mahmoud Abbaker Suleiman, Darfur: A Crisis of Identity and Governance, Author House,
Bloomington, 2011, s. 6.

9 John L. Wright, Libya, Chad and the Central Sahara, Hurst and Company, Londra, 1989, s.
132.
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stirtiismeler yasanmigtir. Ekonomik saiklerle siyasi saikler birlesince
Arap-Fur gerginligi kisa siirede ideolojik ve etnopolitik bir mecraya
cekilmistir. Arap geteleri Fur koylerini, Fur geteleri de Arap koylerini
basip katliamlar gergeklestirmistir.!® Giiney Sudan’daki i¢ savasin da
etkisiyle 1990’1 yillarin sonunda etnopolitik hareketlenmelerde artig
goriilmiistiir. Bilhassa Sudan Kurtulus Hareketi (z 0<% <z s 1duss310)
ile Adalet ve Esitlik Hareketi (z_o<B 1dgad sldauslsle) gibi hiikiimet
otoritesine karsi eylemlere girigsen silahli orgiitlerin kurulmasi, Arap-
Fur ¢atismasini yeni bir sathaya tasimistir.!! Bu 6rgiitler, Subat 2002°de
ilk basarili eylemlerini gergeklestirerek 200 kadar Sudan askerini
oldiirmiislerdir. 2003-2004 yillarinda yogunlasan saldirilarda karakol
ve garnizon gibi askerl hedeflerin yani sira havaalani, {iniversite
ve pazar yeri gibi sivil vatandaslarin yogun oldugu yerler de hedef
secilmistir.'> Isyancilarm askeri kapasitesinin ve teknik yeterliliginin
st diizeyde oldugunu gosteren bu saldirilardan sonra Sudan Hiikiimeti
Darfur’daki hadiselerin zannettigi gibi basit “eskiya hareketleri”
olmadiginmi anlamis ve daha etkili Onlemler almaya yonelmistir.
Sudan ordusunun biiyiik kisminin hala giineyde bulunmasi, {ilkenin
dogusunda petrol boru hattinin glivenligini tehdit eden Eritre baglantili
isyanct gruplarin ortaya ¢ikmast ve ordudaki iist riitbelilerin 6nemli
bir kismmin Darfurlulardan olugsmasi gibi nedenlerle Sudan ordusu ilk
etapta hava bombardimanlarin1 ve Cancavid adli paramiliter birlikleri
tercih etmistir. Cancavidler, genellikle diizenli orduyla ilisigi kesilmis
askerler, Afrikali kabilelerle arazi kavgasi yasamis Arap kabilelerinin
gencleri, cezaevlerinden salinan adi suglular ile maceraperest issiz
genglerden olusmaktaydi.’* “Atli cinler” anlamina gelen Canvavid
milislerinin 6zellikle Arap olmayan Fur, Masalit ve Zaghava etnik
gruplarinin yagadigi yerlesim birimlerine saldirilar diizenleyerek adam
oldirme, kagirma, iskence, tecaviiz gibi etnik temizlik maksatli suglar
isledikleri bildirilmigtir.'*

10 Mahmood Mamdani, Saviors and Survivors: Darfur, Politics, and the War on Terror,
Doubleday, New York 2009, s. 231-232.

11 Annyssa Bellal, The War Report: Armed Conflict in 2014, Oxford University Press, Oxford,
2015, s. 254-265.

12 Douglas Hamilton Johnson, 7he Root Causes of Sudan s Civil Wars: Peace Or Truce, Fountain
Publishers, Kampala 2011, s. 214-221.

13 Mamdani, a.g.e., s. 311.

14 John Hagan, “Prosecuting Ethnic Cleansing and Mass Atrocity in the Former Yugoslavia and
Darfur”, Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention, Cilt: 10, Say1:
1, 2009, s. 26-47.
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Darfur’daki hadiseler, Kasim 2003’te Hartum Hiikiimeti ile Darfurlu
isyancilar arasinda Abese’de yiiriitilmekte olan baris goriismelerinin
basarisizlikla sonuglandigina dair haberlerle birlikte uluslararasi
medyanin giindemine girmeye baslamistir. BM Insan Haklar1 Sudan
Koordinatorii Mukesh Kapila’nin Darfur’da “diinyanin en biiyiik
insani krizinin” yasandigr yoniindeki aciklamasindan sonra diinya
medyasimin Darfur’a ilgisi artmistir. Yapilan yayinlarda agirlikli olarak
Sudan Hiikiimeti’nin “21. yilizyilin ilk soykirimimi” gerceklestirdigi
islenmistir. ABD’nin Irak’a miidahalesinin olumsuz yansimalari
devam ederken uluslararasi toplum Darfur’la ilgili harekete gegmeye
cagrilmistir."

Donemin ABD Disisleri Bakani Colin Powell, 9 Eyliil 2004’te ABD
Senatosu’nun Dis Iliskiler Komitesi’ne hitaben yaptigi konusmada
Darfur’daki olaylar1 “soykirim” olarak nitelemis ve bu soykirimdan
Sudan hiikiimeti ile Cancavid milislerinin sorumlu oldugunu ileri
stirmistiir.'® ABD Bagkan1 George W. Bush da aymi sekilde “Darfur’u
niteleyen en dogru kelimenin soykirim oldugunu”; “Darfur’da barig
saglanana kadar masumlarin yaninda olacaklarini” ifade etmistir.!”

Darfur konusunda Amerikan dig politikasint ve kamuoyunu
etkileyen en onemli kampanya, American Jewish World Service ve
United States Holocaust Memorial Museum tarafindan kurulan Save
Darfur koalisyonu tarafindan yiiriitiilmistiir. Save Darfur, 2004 ’ten
2007’ye kadar 180°den fazla dinl ve insani kurulusa, yaklasik
1 milyon aktiviste ve 14 milyon dolar1 bulan bir yillik biitceye
ulagmustir.'® George Clooney ve Mia Farrow gibi Hollywood’un 6nde
gelen isimlerinin de destegini alan Save Darfur, Bati kamuoyunda
Darfur konusunda ciddi bir farkindalik yaratmayi basarmistir. Bu
farkindaliktan 6tiirti, 2008’deki ABD bagkanlik se¢imlerinde her aday
Darfur hakkinda yorum yapmaya kendisini mecbur hissetmistir."

15 Gérard Prunier, Le Darfour: Un Génocide Ambigu, Editions de la Table Ronde, Paris, 2005,
s. 101-129.

16 Colin Thomas-Jensen ve Julia Spiegel, “Activism and Darfur: Slowly Driving Policy Change”,
Fordham International Law Journal, Cilt: 31, Say1: 201, 2008, s. 203-204.

17 Hannes Gerhardt, “Bio-Normative Geopolitics: The US and the Darfur Crisis in Sudan”,
Geopolitics, Cilt: 14, Say1: 3, 2009, s. 500.

18 Mamdani, a.g.e., s. 23.

19 Peter K. Bechtold, “Darfur, The ICC and American Politics”, Middle East Policy, Cilt: XVI,
Say1: 2, 2009, s. 160-162.
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ABD yonetiminin girisimleri neticesinde, Darfur’daki Afrika
Birligi misyonunun Mart 2006’da BM misyonuna devredilmesi
kararlagtirllmistir.”* ABD yo6netimi, BM misyonunun NATO tarafindan
da takviye edilmesini giindeme getirmis, ancak bdyle bir miidahalenin
“Darfur’u Irak’a dontistiirecegi” yoniinde elestiriler dile getirilmigtir.?!
Ayrica, BM barig giicli operasyonlariin ABD’nin ¢ikarlarina hizmet
ettigi, insani miidahalenin siyasal bir ara¢ olarak kullanildig1 ve ¢ogu
vakada “insani olmayan sonuglar” dogurduguna dikkat ¢ekilmistir.??

Sudan, Darfur’a BM birliklerinin konuslandirilmasimi kabul
etmeyince ABD yonetimi bu konuda Sudan Hilkiimeti’ni iknaya
zorlamig; kabul etmedigi takdirde ekonomik yaptirim uygulamakla
tehdit etmistir. Nitekim ABD Ticaret Bakanligi, Subat 2007’de
Sudan Hiikiimeti’nin petrol gelirleri de dahil olmak {izere Amerikan
bankalarindaki islemlerini bloke etmistir.?

Tony Blair yonetimindeki Ingiliz hiikiimeti de Darfur konusunda
baslangicta ABD ile paralel bir politika takip ettigi izlenimini vermistir.
Hatta bolgedeki sivilleri korumak ve soykirimi sonlandirmak i¢in bir
Ingiliz tugaymin Darfur’a sevk edilebilecegi dile getirilmis, fakat bu
yonde bir adim atilmamistir.?* Ingiltere Disisleri Bakani Jack Straw,
Agustos 2004°te Darfur’a gerceklestirdigi ziyaret sonrasinda Sudan
Hilkiimeti’ne “daha fazla zaman taninmasi gerektigi” yoniinde bir
aciklama yapmustir.?® Ingiltere, bu arada Rolls Royce, Weir Pumps ve
Angus Fire gibi sirketler araciligiyla Sudan’mn petrol enddistrisinde
kullandig1 pargalari temin etmeyi siirdiirmistiir. Ayrica 2003 yili Ekim

20 Kamal Osman Salih, “The Internationalization of the Communal Conflict in Darfur and Its
Regional and Domestic Ramifications: 2001-2007”, Arab Studies Quarterly, Cilt: 30, Say1: 3,
2008, s. 13.

21 Richard Barltrop, Darfur and the International Community: The Challenges of Conflict
Resolution in Sudan, 1. B. Tauris, Londra, 2010, s. 129.

22 Flounders’n ifadesiyle, “Birlesmis Milletler bayrag: tasiyan ABD birlikleri 1950°de Koreyi
isgal etmis ve yapilan savas 4 milyondan fazla insanin éliimiiyle sonu¢lanmigtir. 1961 °de ABD 'nin
baskistyla Kongo'’ya konugslandirilan BM birlikleri, iilkenin ilk basbakani olan Lumumba nin
suikastinde rol oynamistir. 1991 °de yine BM mandast altinda ABD, Irak’mn biitiin sivil altyapisini
vok etmis ve 1,5 milyondan fazla Iraklimin yasamini yitirmesine neden olmustur. Yugoslavya
ve Haiti’deki BM birlikleri de -barisa degil- ABD ve Avrupa devletlerinin miidahalelerine kilif
olmugtur.” bkz.: Sara Flounders, “The US Role in Darfur, Sudan”, Workers World, Cilt: 48, Say1:
22, Haziran 2006, s.11.

23 Salih, a.g.m., s.14.

24 Eric Reeves, “Europe’s Indifference to Darfur”, New Republic, 27 Ekim 2006.

25 Salih, a.g.m., s. 14-15.
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aymda Darfur’daki bir petrol sahasinin imtiyazini satin alan Friedhelm
Eronat, anlagma oncesinde Amerikan vatandasligindan feragat ederek
Ingiliz vatandashgina gegmistir® Dolayistyla Ingiltere, ABD ile
birlikte hareket ettigini beyan etmekle birlikte, Sudan’daki ekonomik
cikarlarini korumayi siirdiirmistiir.?’

Darfur konusunda baslangigta temkinli bir yaklasim sergileyen
Fransa yonetimi, catismalarin Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’ne
sigramasi lzerine daha aktif bir politikaya yoOnelmistir. Fransa
Cumbhurbaskan1 Jacques Chirac, Darfur’da “insanliga karsi suglar”
islenmeye devam ettigi siirece Sudan’a “yaptirim uygulamaktan bagka
seceneklerinin” olmayacagini sdylemistir.® Fransa Digisleri Bakani
Philippe Douste-Blazy de “Darfur’daki soykirimin kabul edilemez
oldugunu”, bolgedeki sivilleri korumak igin uluslararasi barig giicii
birliklerinin konuslandirilmasi gerektigini ifade etmistir.”” Fransa’nin
cabalariyla 18 Mayis 2007’ de bdlgeye bir Avrupa baris giicii misyonu
konuglandirilmasina karar verilmistir. Fransa’nin bu birliklerin Cad ve
Orta Afrika Cumhuriyeti’nin Darfur sinirt boyunca konuslandirilmasi
yoniindeki talepleri ve ¢abalari, “Darfur’daki sivillerden” ziyade
bolgedeki siyasi ve ekonomik ¢ikarlarmin zarar gérmesinden endise
ettiginin  gostergesidir.*® Fransa’nin Darfur politikasiyla ilgili bir
diger elestiriye agik konu da Darfurlu isyanci liderlerin ikametine izin
vermesidir. Darfurlu isyanci orgiitlerden Sudan Kurtulus Hareketi’nin
lideri Abdulvahid Muhammed Nur, Fransa’nin baskenti Paris’te ikamet
etmis ve oOrgiitiinii burada hazirladigi videolarla yonetmistir.’!

Almanya’nin Darfur politikasi ise Savunma Bakani Peter Struck’in
Eylil 2004’teki aciklamasiyla netlesmistir. Darfur’daki hadiseleri
“soykirim” olarak niteleyen Struck, Almanya’nin Darfur konusunda
ABD ile koordinasyon halinde oldugunu belirtmistir. Fransa gibi

26 Andrew Gilligan-Adrian Gatton, “The mystery of Lord Mandelson’s finances”, The Telegraph,
11 Temmuz 2010.

27 Leben Nelson Moro, “Over a barrel”, New Internationalist, Say: 401, Haziran 2007, s. 19.
28 “France threatens Sudan with sanctions”, Sudan Tribune, 20 Mart 2007.

29 Eric Reeves, “Europe’s Indifference to Darfur”, New Republic, 27 Ekim 2006.

30 Salih, a.g.m., s. 15.; G. Dunkel, “U.S., Britain and France threaten Sudan”, Workers World,
Cilt: 48, Say1: 51, Aralik 2006, s. 10.

31 “Sudan not happy with France’s hosting of SLM’s Abdel - Wahid: FM says”, Sudan Tribune,
26 Subat 2017.
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Almanya da Darfurlu isyan hareketi liderlerinin ikametine miisamaha
gostermistir. >

Krizin uluslararasi hukuk boyutuna gelince, uluslararasi sug
kapsamina giren eylemlerin 6nlenmesi ve faillerinin yargilanmasi temel
olarak suglarin meydana geldigi iilke yonetiminin sorumlulugunda
olmasina ragmen Darfur oOrneginde Sudan hiikiimetinin bu
sorumlulugunu yerine getirmedigi iddia edilmistir. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin 31 Mart 2005 tarihinde aldigi 1593 sayili
kararla, Darfur’daki olaylarin uluslararast barig ve giivenligi tehdit
ettigi gerekcesiyle Uluslararasi Ceza Mahkemesi savciligina intikali
Ongoriilmiistiir. S6z konusu karar, ABD, Brezilya, Cezayir ve Cin’in
cekimser oylarma karsilik 11 lehte oyla alinmisti. UCM Genel
Savcist Luis Moreno Ocampo, Sudan hiikiimetinin 1593 sayili kararin
geregini yerine getirmedigi gerekgesiyle 14 Temmuz 2008 tarihinde
Sudan Devlet Baskan1 Omer El-Besir hakkinda iddianame hazirlamis
ve UCM’de yargilanmasini talep etmistir. UCM Hazirlik Dairesi
yargiglar, 4 Mart 2009 tarihinde El-Besir hakkinda tutuklama karari
cikartmistir. El-Besir hakkinda sivil halka karsi kasitli ve dogrudan
gerceklestirilen, insanlik ve savag suglarint olusturan saldirilarla ilgili
suclamalar yoneltilmigtir. 6 Mart’ta tutuklama karari1 Lahey’deki Sudan
elgiligine teblig edilmis; elgilik, Sudan Hiikiimeti’nin UCM yargisini
tanimadigini bildirerek tutuklama karariyla ilgili belgeleri reddetmistir.
Tutuklama karari, uluslararasi orf-adet hukukundaki, “halen gorev
basinda olan devlet bagkanlarinin dokunulmazlig1” ilkesi ile celigtigi
icin tenkit edilmistir. Karar metninde yer alan, BMGK’nin Sudan’1
zorlayabilecegi yoniindeki ifade de pratikte bir anlam ifade etmemis;
neticede Sudan Hiikiimeti, El-Besir’i teslim etmemis ve BMGK
herhangi bir zorlayici karar almamugtir.*

32 Hoile’ye gore, “Bazi Darfurlu isyan hareketi liderleri Almanya’da yasamakta ve faaliyetlerini
bu iilkeden yiiriitmektedir. Bunlardan biri de Darfur’da yiizlerce polis ve sivilin katledilmesinden
sorumlu olan ultra-islame1 Adalet ve Esitlik Hareketi’dir. El-Kaide’nin Almanya’da yasayip
faaliyet ylriitmesine izin verilmezken Adalet ve Esitlik Hareketi’ne neden miisaade ediliyor?”
bkz.: David Hoile, “United States Darfur policy is sleep-walking the international community into
another Irag-type catastrophe”, Sudan Vision, 26 Eyliil 2004.

33 Sener Celik, “Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Tutuklama Kararlariyla flgili Bir
Degerlendirme: Sudan Devlet Baskan1 Omer El-Besir Ornegi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Y1l:
7, Say1: 14, s. 93-94.
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Cin'in Darfur Politikasi

Cin’in Darfur’daki Krizi’ne yaklagimi, yontem ve {islup bakimindan
Batili devletlerinkinden ayrilmaktadir. Batili devletlerin yaklasimlari,
genel olarak bolgedeki sorunun uluslararasilagmasini  saglama,
“soykirim” nitelemesini tercih ederek Sudan Hiikiimeti’ni uluslararasi
hukuk agisindan sorumlu tutma, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin
Sudan Devlet Bagkan1 Omer El-Besir hakkindaki tutuklama kararini
destekleme, Sudan hiikiimetini olabildigince yalnizlagtirma ve yaptirim
uygulamakla tehdit etme, merkezi hiikiimet ile c¢atisan Orgiitlerin
liderlerinin Avrupa’da ikamet edip oOrgiitlerini buradan yonetmelerine
izin verme gibi dogrudan Sudan yonetimini hedef alan sert tedbirleri
icermistir. Cin ise, asagida aciklanacagi tlizere, daha yumusak ve
ihtiyath bir yaklagim tercih etmistir.

Darfur’daki catismalar diinya glindemini mesgul etmeye
basladiktan sonra Cin’in Sudan ile iliskileri elestiri konusu olmustur.
Cin’in Sudan hiikiimetine silah satmayi siirdiirmek ve petrol sektoriine
yaptig1 yatirnmlarla Sudan hiikiimetini ekonomik olarak gii¢lendirmek
suretiyle Darfur’daki siddeti destekledigi iddia edilmistir.>* 2008°de
Cin’de diizenlenen olimpiyatlarin “soykirim olimpiyatlar1” oldugu ve
ABD’li sporcularin bu olimpiyatlar1 boykot etmesi talep edilmistir. Bu
talebe tinlii isimlerin de karsilik vermesi saglanmig; 6rnegin, Amerikan
film endiistrisinin en etkili isimlerinden olan Steven Spielberg, Pekin
Olimpiyat Oyunlart’nin sanat danigmanligindan istifa etmistir.*®

Geleneksel olarak diger devletlerin egemenlik hakkina saygi duyma
ve i¢ islerine karigmama prensibini benimseyen Cin, Darfur konusunda
da “siyaseti ticaretten ayirmak” gerektigini, “Sudan’daki durumun
Sudan’m i¢ isi oldugunu” ifade etmistir. Bu baglamda Cin, Sudan
hiikiimetini cezalandirmaya yonelik BMGK kararlarina karsi ¢ikmis;
ilk olarak bazi ekonomik tedbirleri iceren Eyliil 2004°teki 1564 sayili
BMGK kararinin hafifletilmesini saglamistir. Subat 2005’te ABD
tarafindan hazirlanan ve Darfur’daki baris siirecini bloke eden kisilere

34 Thomas-Jensen ve Spiegel, a.g.m., s. 208.
35 Bechtold, a.g.m., s. 161.; James Bone, “Spielberg Pulls Out of Olympics in Protest at China’s
Policy on Darfur”, Times, 13 Subat 2008.
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yonelik yaptirim uygulamayi 6ngdren karar taslagi da Cin’in itirazina
takilmistir. Cin, bu kisilerin bir BMGK heyeti tarafindan gayri resmi
olarak secilmesini talep etmistir.>® Aralik 2005°te Yaptirimlar Komitesi
Uzman Paneli, aralarinda Sudan savunma bakani, emniyet miidiiri,
ordu komutanlari, polis amirleri, iki Cancavid lideri ve bes isyanct
liderin bulundugu bir liste hazirlamistir.’” Cin ve Rusya’nin ortak
gayretleriyle bu listedeki isim sayis1 dorde indirilmistir.*®

Cin, 2005 yilindaki Darfur Baris Anlagmasi’ni ihlal eden kisi veya
gruplara yaptirnm 6ngdren 16 Mayis 2006 tarihli 1679 sayili BMGK
karar tasarisini da yumusatmay1 basarmistir. Cin, ayni sekilde Darfur
hadiselerinin UCM’ye intikalini 6ngéren BMGK karara karst
¢ikmis ve burada islenen suclarla ilgili sorusturma yetkisinin Sudan
mahkemelerine verilmesini talep etmis; ancak, UCM’nin Sudan ile
igbirligi i¢inde olacagi ve Sudan Hiikiimeti’ni tehdit etmeyecegi
yoniinde bir serh ile BMGK’daki oylamada ¢ekimser kalarak soz
konusu kararin gegmesini saglamistir.*

1564 sayili BMGK kararinda ongoriilen tedbirlerin Temmuz
2006’da 1556 sayili kararla agirlastirilmasina ve Sudan’in petrol
sektoriinii etkileyebilecek ilave ekonomik tedbirler getirilmesine itiraz
eden Cin, Cancavid milislerinin silahsizlandirilmasini kabul etmekle
birlikte, Sudan ordusuna yonelik silah ambargosuna itiraz etmis ve
Yaptirimlar Komitesi’nin Nisan 2007°de silah ambargosuna yonelik
olarak hazirladigi uzman raporunu kabul etmemistir.** Ne var ki Cin,
bu kararlarin oylanmasi sirasinda ¢ekimser kalarak basta ABD olmak
lizere diger biiyiik gii¢ler ile dogrudan catigmaktan kagmmustir. Cin
yonetimi, Sudan’a yonelik ekonomik tedbirlerin uygulanmasini sahada
zorlastirabilecegini diistinmiistiir.*!

36 Jonathan Holslag, “China’s Diplomatic Manoeuvring on the Question of Darfur”, Journal of
Contemporary China, Cilt: 17, Say1: 54, 2008, s. 81.

37 “Leaked names highlight Sudan’s failure to protect”, Human Rights Watch, 26 Aralik 2006.
38 Judy Aita, “United States Seeks Sanctions on Sudan Officials”, State Department File, 19
Nisan 2006.

39 Robert Cryer, “Sudan, Resolution 1593 and International Criminal Justice”, Leiden Journal of
International Law, Cilt: 19, Say1: 1, 2006. s. 195-222.

40 Warren Goge, “Sudan flying arms to Darfur, UN panel reports”, International Herald Tribune,
18 Nisan 2007.

41 Holslag, a.g.m., s. 82.
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Darfur’a BM birliklerinin konuslandirilmast konusuna gelince,
“koruma sorumlulugu” ¢ergevesinde catisma bolgelerine uluslararasi
miidahale konusunda Cin dig politikasinin zamanla evrildigi
goriilmektedir. 1970’lerde BM baris giicii operasyonlarina katilmayan
Cin, 1980’lerde bu operasyonlara yonelik muhalif tavrini yumusgatmis;
1990’larda ise hem desteklemeye hem de katilmaya baslamistir.*?
Bununla birlikte Cin, baris giicli operasyonlariin etkisizligini dile
getirmis ve miidahale edilecek devletin rizasinin alinmasi1 gerektigi
fikrini ortaya atmistir. Bu dogrultuda Cin, Sudan Hiikiimeti’nin
rizast olmadan Darfur’a BM birliklerinin konuslandirilmasina itiraz
etmistir.®

Halbuki Cin’in boyle bir miidahaleyi kayitsiz sartsiz desteklemesi
i¢in yeterince sebep bulunmaktaydi. Birincisi, bolgede siddetin artmasi
ve catismalarin Giiney Sudan’a si¢gramasi halinde Cin’in buradaki
yatirimlari tehlikeye girebilirdi. ikincisi, Batili devletlerin Sudan’a
yonelik tek tarafli politikalar1 Cin’in {ilkedeki mihver pozisyonunu
tehdit edebilirdi. Ucgiinciisii, Afrika Birligi de kendi birliklerinin
yerine BM barig giicli misyonunun ikame edilmesini talep etmekteydi
ki Cin’in bu talebi reddetmesi Afrika iilkeleri nezdindeki imajina zarar
verebilirdi. Ayrica, Cin ile Cad arasinda Agustos 2006’da diplomatik
iliskiler tekrar baslatilmis ve iki iilke arasinda bir dizi ticari anlagsmalar
imzalanmistr. Sudan’in bat1 komsusu olan Cad, Darfurlu miiltecilerin
ve isyancilarin sinir1 gegerek Cad’a giris yapmalarinin onlenmesi i¢in
stirekli olarak baski yapmaktaydi.** Bu bolge, Libya’dan Etiyopya’ya
kadar uzanan enerji iligkileri aginin kesistigi yerdi. Dolayisiyla buranin
istikrar1 Cin’in Orta Afrika bolgesindeki enerji arz glivenligi agisindan
hayati 6nem arz etmekteydi.*

42 Bu degisimin sebepleri muhteliftir. En 6nemlisi, Cin’in 1970°1i yillarin sonundan itibaren
uluslararasi sistemle biitiinlesme yoniinde bir politika izlemesi ve basta ABD olmak Batili bityiik
giicleri dogrudan karsisina almamaya 6zen gostermesidir. bkz.: Yeshi Choeden, “China’s Stance
on UN Peacekeeping Operations: Changing Priorities of Foreign Policy”, China Report, Cilt: 41,
Say1: 1, 2005, s. 39-59.

43 Holslag, a.g.m., s. 74.

44 Simon Massey-Roy May, “Crisis in Chad”, Afiican Affairs, Cilt: 105, Say1: 420, 2006, s. 365.
45 “Explanatory Remarks by Ambassador WANG Guangya at UN Security Council on
Resolution 16727, Permanent Mission of the People'’s Republic of China to the UN, http://www.
china-un.org/eng/hyyfy/t248836.htm, (Erisim Tarihi: 25 Nisan 2006).; Holslag, a.g.m., s. 75.
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Elbette Cin’in Darfur’a BM birliklerinin  konuslandirilmasi
konusunda Sudan Hiikiimeti’nin rizasini sart kosmasmin da makul
sebepleri vardi. Birincisi, siyasi ¢oziimde 1srar ederek uluslararasi
baskilar karsisinda zaman kazanabilirdi. ikincisi, Sudan’in bagimsizlik
ve egemenligini Oonemsedigi yoniinde bir izlenim vererek iilkedeki
uzun vadeli ¢ikarlarinin zarar gormemesini saglayabilirdi. Bu izlenim,
diger Afrika devletlerince de olumlu karsilanabilirdi. Ugiinciisii, Sudan
Hiikiimeti’nin rizas1 olmadan yapilacak bir askeri miidahale, tilkedeki
sorunu daha fazla ¢ikmaza siiriikkleyebilirdi. Bu nedenlerle, Afrika
Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi’nin Ocak 2006’da BM birliklerinin
Afrika Birligi misyonunun yerini almasi yoniindeki talebini ABD ve
Avrupa Birligi sartsiz desteklerken Cin, Sudan Hiikiimeti’nin rizasi
alinmak sartiyla kabul etmistir. Afrika Birligi misyonunun yerine BM
misyonunun ikamesini 6ngéren 1706 sayili BMGK kararina heniiz
Sudan Hiikiimeti’'nin rizas1 alinmadig1 gerekgesiyle itiraz eden Cin,
miiteakip siirecte bir taraftan Sudan hiikiimetini bu konuda ikna etmeye,
iligkilerin zayiflamasi hem ekonomik ¢ikarlara hem de Darfur’daki
istikrara zarar verebilirdi. Dahasi, Sudan ekonomik isbirligi alaninda
baska Asyali aktorlere de yesil 151k yakmaktaydi. Ornegin, Hindistan
2005 yili sonlarindan itibaren Sudan’a c¢esitli yardim paketi sunmaya
baglamis ve kurulan iligkiler sayesinde Hint sirketleri Sudan’da daha
fazla petrol imtiyaz1 elde etmistir.’” Aym sekilde Rusya ve Malezya da
Sudan’la ticari iligkilerini gliglendirmeye baslamist1.*® Bu konjonktiirii
dikkate alarak Sudan ile yeni ekonomik ve askeri anlagmalar imzalayan
Cin, ayni zamanda diisiik profilli de olsa Sudan Hiikiimeti’ni BM
miidahalesinin kabulii konusunda ikna etmeye c¢aligmistir. Cin’in
ikna ¢abalarmin kisa vadede sonu¢ vermemesi iizerine Batili giicler,
Cin ve Sudan iizerindeki baskilarini artirmislardir.* Cin’de yapilacak
olimpiyatlarin  “soykirim olimpiyatlar’” olarak boykot edilmesi
yoniindeki ¢agrilar ve ABD’nin Sudan’a yonelik ilave tedbirler
alma tehditleri, Cin’in daha aktif bir ikna siirecine gegmesine neden

46 Holslag, a.g.m., s. 76.

47 Melek Firat, “Hindistan’m Afrika Politikas1”, Afiika: Ankara Universitesi Afiika Calismalart
Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 1, Bahar 2012, s. 54.; Rahul Beri, “Africa’s Energy Potential: Prospects for
India”, Strategic Analysis, Cilt: 29, Say1: 3, 2005.

48 “Russia-Sudan set up business partnership”, Moscow Times, 19 Mayis 2006.; “Malaysian
Petronas embarks on oil Project in Sudan”, Business Times, 13 Aralik 2005.

49 Holslag, a.g.m., s.77-78.
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olmustur. Cin Devlet Baskan Yardimcisi Zeng Qinghong, Sudan
Devlet Bagkan Yardimcist Ali Nafi ile goriiserek Darfur’a BM
birliklerinin konuslandirilmasi konusundaki diisiincelerini iletmis; yine
de bu fikri “kabul edip etmemeyi Sudan Hiikiimeti’ne biraktiklarini,
bir dayatmada bulunmadiklarini” eklemistir.® Subat 2007°de Sudan’1
ziyaret eden Cin Devlet Bagkant Hu Jintao, Sudan’la olan iligkilerini
bozmadan Batili devletlerden gelen baskilar1 azaltmaya yonelik bir
yol haritast ortaya koymustur. Bu ¢er¢cevede Cin yonetimi, Sudan’in
bagimsizligina, toprak biitiinliigiine ve Darfur Krizi’ni yonetmesine
saygt duyulmasi, krizin barisgil yollarla ¢oziilmesi, Birlesmis Milletler
ve Afrika Birligi’nin buradaki baris siirecinde yapict bir rol oynamast
ve istikrarin saglanip yerel halkin yasam kosullarinin yiikseltilmesine
oncelik verdigini belirtmistir.'

Hu Jintao’nun ziyaretinden sonra, Darfur’a Afrika Birligi ve
Birlegsmis Milletler birliklerinden miitesekkil hibrid bir misyonun
konuslandirilmas1  yoniindeki BMGK karari, Sudan Hiikiimeti
tarafindan kabul edilmistir.’> Boylelikle Cin, BM daimi iyeligi
zarfinda ilk kez egemen bir devletin topraklarina BM birliklerinin
konuglandirilmast konusunda yabanci bir hiikiimeti ikna etmistir. Cin,
bunu yaparken Batili devletler gibi “havug-sopa politikas1” izlememis;
yaptirim veya yaptirim tehdidinden s6z etmemistir. Sudan’i izole
etmek yerine ikili diplomatik iligkilerini kullanmis ve bu politikasiyla
ozellikle otoriter nitelikli rejimler nezdinde gorece pozitif bir bilyiik
gli¢ imaj1 olusturmustur.>

Sonuc

Soguk Savag doneminde uluslararasi krizlere bilylik oranda ideolojik
saiklerle yaklagan Cin, Soguk Savas sonrasi donemde bu konuda
giderek daha yapici bir tutum gelistirmistir. Uluslararasi kriz yonetimi
baglaminda Cin’in karsilastigi en onemli sinavlardan birisi Darfur
Krizi’dir. Cin yonetimi, soz konusu krizin baslangicinda pasif bir

50 “China pushes Sudan to let UN troops into Darfur”, International Herald Tribune, 15 Eyliil
2006.

51 Ozgiin Arslan, “Sudan ve Uluslararasi Politikada Darfur Krizi”, Gazi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara 2011 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 70.

52 Thomas-Jensen ve Spiegel, a.g.m., s. 208.

53 Holslag, a.g.m., s. 83-84.
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yaklasim benimsemis, ancak zamanla pozisyonunu netlestirerek aktif
bir arabuluculuk tstlenmistir. Bunu yaparken Sudan’daki ¢ikarlar ile
Batili aktorlerin beklentileri arasinda bir denge kurmay1 basarmistir.

Cin’in Darfur Krizi’ne yaklagiminda 6ne ¢ikan davranig kalibi,
“biiyiik gliglerle catismadan kaginma” ve “kiiciik giiclerin/devletlerin
otonomisine saygi duyma” seklinde Ozetlenebilir. Cin, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nde Sudan’la ilgili oylamalarda daimi
tyelik statlisiiniin getirdigi en Onemli silah olan veto yetkisini
kullanmak yerine ¢ekimser kalarak kararlarin gegmesini saglamis,
bdylece yerlesik biiyiik giigleri dogrudan karsisina almamistir. Bununla
birlikte Cin, Sudan’daki yatirimlarimi biiyiiterek BMGK’nin 6ngordiigii
ekonomik tedbirlerin olumsuz etkilerini sahada dengelemistir. Insani
miidahale konusunda ise Sudan Hiikiimeti’nin rizasinin alinmasini sart
kosan Cin, bdylelikle en temel Vestfalyen ilke olan egemenlik hakkina
saygt duyulmast hususunu giiclii bigimde vurgulama firsat1 bulmustur.
Cin’in insani miidahale anlayisi, insan hakki ihlalleri ile glindeme gelen
rejimlerin elini giiglendirse de, otonomilerini dnemseyen devletlerce
olumlu karsilanabilecek bir yaklagimdir.

Cin’in Sudan’da izledigi stratejinin bir benzerini Suriye’de
gozlemlemek mimkiindir. Cin’in Suriye ile iliskileri, Sudan ile
iliskileri kadar yakin olmasa da, Rusya ve Iran ile birlikte Cin de
Suriye Hiikiimeti’nin yaninda yer almaktadir. Cin, burada da i¢ iglerine
karigmama ilkesine vurgu yapmakta ve askeri ¢oziimden ziyade siyasi
¢oziimi savundugunu ifade etmektedir. Cin’in egemenlik, toprak
biitiinliigii ve i¢ islerine karismama konusundaki bu hassasiyeti,
kendisinin de Tayvan, Tibet ve Sincan sorunlar1 nedeniyle etnopolitik
acidan gorece kirilgan bir devlet olmasi ile baglantilidir.
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Structured Abstract

Chinese diplomacy appears to be based on a highly prudential strategy
of “crossing the river by feeling the stones”, which affects China’s
approach to international crises as well. China’s strategy was tested
during the civil war in Darfur that shaded into an international crisis in
which China was somewhat involved.

The crisis in Darfur was internationalised in tandem with the
growing Chinese presence in Africa. Since the end of the Cold War,
China has intensified its relations with African states as it needed
new energy and raw material suppliers for its growing industry, new
markets for its exporters, as well as new partners to support its interests
on the international scene. The growing Chinese presence in Africa has
been conspicuous especially in infrastructure investments and trade
ties. China-Africa volume of trade rose up from 250 million dollars in
1965 to 210 billion dollars in 2013, making China the largest trading
partner of Africa.

Sudan has been the leading investment and trade partner of China
in Africa. China has been present in Sudan since the 1970s through a
range of infrastructure investments, such as hospitals, factories, dams,
cultural centres, etc. China-Sudan relations grew particularly in the late
1990s when Sudan was isolated from the international community on
the grounds of radical Islamist actions and China needed alternative
oil suppliers outside the Middle East. China became the largest trade
partner of Sudan in a short span of time. China National Petroleum
Corporation obtained concessions in various parts of Sudan, including
the Southern Darfur region, and invested over four billion dollars in
Sudan oil market.

The crisis in Darfur rapidly politicised the commercial relations
of China with African states. The diplomatic pressures of the Western
states and the campaigns of civil society organisations compelled
China to compromise on its non-intervention policy. China needed to
keep the balance between those pressures and its interests in Africa.
This necessity was a big test for the country’s diplomatic manoeuvring
capability. China pursued a strategy both to avoid the possible negative
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effects of the instability in Darfur and to hold its long-term interests in
Africa harmless.

China had addressed the international crises in the Cold War period
mainly by ideological motivations. The country developed a more
constructive approach to the crises in the post-Cold War period. The
crisis in Darfur erupted, therefore, in a time when China was far from
the past ideological motivations. China adopted a passive approach to
the crisis in the beginning. However, it clarified its position afterwards
and even undertook an active mediation. While doing this, it managed
to maintain a balance between its interests in Sudan and its relations
with the Western actors.

The outstanding pattern of behaviour in China’s approach to the
crisis in Darfur can be summarised as avoiding confrontation with the
Great Powers and having respect for the autonomy of Small Powers/
States in the meantime. As a permanent member of the United Nations
Security Council, China had the right to veto the resolutions regarding
Sudan, but it abstained instead. China enabled the adoption of those
resolutions in this way and did not confront the other Great Powers
directly. On the other hand, it moderated the resolution drafts ahead
of time. Moreover, it balanced the negative effects of the economic
sanctions imposed by the United Nations Security Council resolutions
by increasing its investment and trade ties with Sudan.

China stipulated receiving the consent of the Government of Sudan
before accepting the humanitarian intervention in Darfur. China found
an opportunity in this way to strongly emphasise the respect for state
sovereignty, which is a basic Westphalian tenet. Even though China’s
view of humanitarian intervention appears to strengthen the hand of
authoritarian regimes that come to the fore with violations of human
rights, it can be welcomed by Small States that attach much more
importance to the principles of autonomy and sovereignty.

China follows a similar strategy in Syria. Although China’s
ties with Syria is not as close as those with Sudan, China supports
the Government of Syria in line with Russia and Iran. China also
emphasises the principle of non-intervention and sticks up for political
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solution rather than military one. China’s sensitivity to the principles of
non-intervention, sovereignty and territorial integrity is partly linked to
its ethno-political vulnerability resulting from the problems of Taiwan,
Tibet and Xinjiang Uyghur regions.
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