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Oz: Kiiresel iklim degisikligi ve neden oldugu tahribat devletler igin acil eylem plani ortaya konulmasi gereken
konu bagliklarindan bir tanesidir. Tklim degisikligi nedeniyle olusan gevresel, ekonomik ve toplumsal etkilerin
en aza indirilmesi i¢in uygulanan politikalardan bir tanesi de hiikiimetlerin uygulamis oldugu yesil biitceleme
politikalaridir. Bu ¢alismanin amaci, secilen programlar temelinde yesil biitce uygulamalarinin zaman igindeki
agirliklarini ve etkinliklerini degerlendirmektir. Bu amaca yonelik biitce programlarindan I. diizey kod yapisina
gore Sehircilik ve Risk Odakl Biitiinlesik Afet Yonetimi, Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarin
Desteklenmesi, Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi, Ormanlarin ve Doganin Korunmas: ile
Siirdiiriilebilir Yonetimi, Siirdiiriilebilir Cevre ve iklim Degisikligi, Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi, Toprak
ve Su Kaynaklarimn Kullanimi ve Yonetimi, Tarim, Karayolu Ulasimi, Tabii Kaynaklar, Arastirma, Gelistirme
ve Yenilik ve Kombine Tagimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tasimaciigi programlarmin 2021-Q1/2023-Q4
araligindaki etkinlik degerlendirmesi yapilmustir. Degerlendirmeler gerceklestirilirken s6z konusu
programlarin dénem agirliklar: i¢in Entropi ve donem siralamasi igin WASPAS yoéntemi kullanilmistir. Bu
kapsamda calismada ilgili programlarin yesil biitceye dahil edilme gerekgeleri ve Tiirkiye agisindan
gereklilikleri tartisilmistir. Ek olarak yillara goére agirlik hesaplamalar1 yapilmis elde edilen agirhik
bulgularindan etkin yil siralamasina gore degerlendirmeler gergeklestirilmistir. Yapilan analizler ve
analizlerden elde edilen sonuglar 1s1mnda en etkin dénemin 2023-Q4 donem oldugu tespit edilmistir. Agirlik
hesaplamalarinda ise elde edilen kritik degerler neticesinde I. diizey programlarda en ¢ok agirligin Sehircilik ve

Risk Odakl Biitiinlesik Afet Yonetimi oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Program Esash Performans Biitge, Yesil Biitceleme, Entropi, WASPAS
Jel Kodlari: C44, H61, Q56

Performance-Based Budgeting within Green Budgeting Efficiency Evalution for the
Period of 2021-Q1/2023-Q4: An Entropy-Based WASPAS Example

Abstract: Global climate change and the resultant devastation necessitate urgent action plans to be formulated
by governments. One of the policies implemented to minimize the environmental, economic, and societal
impacts caused by climate change is the green budgeting policies adopted by governments. The aim of this study
is to evaluate the weights and effectiveness of green budgeting practices over time based on selected programs.
Within the scope of this objective, an evaluation of program effectiveness for the period of 2021-Q1/2023-Q4 has
been conducted. The programs evaluated include Urban Planning and Risk-focused Integrated Disaster
Management, Industrial Development, Support for Production and Investments, Energy Supply Security,
Efficiency, and Energy Market, Conservation and Sustainable Management of Forests and Nature, Sustainable
Environment and Climate Change, Strengthening Local Governments, Use and Management of Land and Water
Resources, Agriculture, Road Transportation, Natural Resources, Research, Development, and Innovation, and
Combined Transportation, Logistics, and Hazardous Materials Transportation. During the evaluations, Entropy
was employed for determining the period weights of the programs, while the WASPAS method was utilized for

period rankings. In this context, the justifications for the inclusion of these programs in the green budget class

Fiscaoeconomia 2025, 9(3) https://doi.org/10.25295/fsecon.1481129

https://dergipark.org.tr/tr/pub/fsecon



Fiscaoeconomia 2025, 9(3)

1546

and their necessity from Turkey's perspective have been discussed. Additionally, weight calculations by years
were conducted, and evaluations were made based on the rankings of effective years. Based on the analyses
conducted and the results obtained, it was determined that the most effective period is the 2023-Q4 period.
Furthermore, critical values obtained from weight calculations revealed that the program with the highest

weight at the first-level programs is Urban Planning and Risk-focused Integrated Disaster Management.

Keywords: Performance-Based Program Budgeting, Green Budgeting, Entropy, WASPAS
Jel Codes: C44, H61, Q56

1. Giris

Biitce, kamu hizmetlerinin sunulmasinda hiikiimetler tarafindan gerekli
harcamalarin yapilmas: ve harcamalara finansman kaynagini olusturmaktadir. Biitceyi
mali agidan degerlendirildiginde gelir ve gider arasindaki mali dengeyi saglamasi temel
amag iken, biitceyi ekonomik acidan incelendiginde de bireylerin sonsuz ihtiyaglarinin kit
kaynaklar ile karsilanabilmesi faaliyetlerini icermektedir (Susam, 2016). Biitce sistemleri
gecmisten giliniimiize kadar tilkelerin siyasi ve ekonomik durumlarina gore farklilik
gostermektedir. Ozellikle iginde bulundugumuz yiizyilin bir getirisi olan bilgi ¢aginin
diinyadaki mesafeleri kisaltmasi ve entegrasyonu daha cabuk hale getirmesi, devletin
gelir ve harcama yapisindaki degisimleri ortaya koymustur (Aktan, 2001, s. 121). Tiirkiye
ozelinde bir¢ok biitceleme yontemi Cumhuriyet tarihi boyunca uygulanmis ve diinyada
mevcut biitceleme trendleri takip edilmistir. Nitekim 2021 yilinda “Program Esash
Performans Biitge Reformu’na” tabi olunmasinin temelinde bu ve buna benzer sebepler
yatmaktadir. Esasinda Program Esash Performans Biitge, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu'nun kabul edilmesiyle uygulamada olan 2008 yilindan sonra tiim
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanan Performans Esash Biitge
Sisteminin devami olarak mali hayatimiza girmistir. Program Esasli Performans Biitge ile
Stratejik Plana Dayali Performans Esash Biit¢elemenin sebep oldugu bir¢ok olumsuzluk,
olumlu bir stirece doniisebilmektedir (SBB, 2020, s. 43; 2022a, s. 139). Program Esaslh
Performans Biitce Reformu ile biitce sistemine program smiflandirilmasinin dahil
edilmesine karar verilmis ve biitce programlari araciligiyla {ist politika belgeleri ve
performans bilgisi arasinda iliski kurulmasi hedeflenmistir. Kamu hizmetleri politika
hedef ve oncelikleri ile sonuglari arasinda iliski kurulmasina yardimci olmak, mali
saydamlik ve hesap verebilirlige katki saglamak ve biit¢enin uluslararas: standartlarla
uyumlu hale gelmesi amaciyla 2021 yilindan itibaren merkezi yonetim biitge kanunlarinin
biitiin unsurlariyla “Program Esasli Performans Biitge” sistemine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasi uygun goriilmiistiir (SBB, 2022a, s. 139; 2022b, s. 12)

Diinyada yasanan kiiresel hadiselerin (kuraklik, kiiresel iklim degisikligi, savas,
salgin hastaliklar vb.) devlet muhasebesine yansimalar1 kaginilmaz olmaktadir. Bu
kapsamda yesil biitceleme uygulamalar1 bunlardan bir tanesidir. Tanim olarak, yesil
biitceleme; “kamu harcamalar1 ve gelir siireglerinin iklim ve diger ¢evresel hedeflerle
uyumlu hale getirilmesinde iyilestirmeler saglamak’” ve gerek ulusal gerekse yerel
diizeyde cevresel politikalarin uygulanabilmesi icin olusturulmustur (Gonguet,
Wendling, Aydin & Battersby, 2021, s. 2). Farkli sektorlerde, stirdiiriilebilir kalkinmanin
olabilmesi igin yesil diisiince anlayisinin benimsenmesi ve politikalarin bu acidan
olusturulmasi hedeflenmektedir. Cevre politikas: entegrasyonu siirdiiriilebilir kalkinma
diislincesinin uygulanmasi ve kurumsallagsmas1 bakimindan ilk operasyonel ilke olarak
yer almaktadir (Lenschow, 2002, s. 19). Yesil biitceleme sistemi, idarelerin belirledigi
cevresel birtakim standartlarinda biitce hedefi olarak tanimlandig: spesifik bir biitgeleme
teknigi olmakla beraber yillik mali biitceleme sistemi ile ayni yontemleri kullanmaktadir.
Yesil biitceleme sistemi, uygulamada geleneksel biitce yapim siireclerine benzerlik
gostermektedir. Kent meclislerinden onay alarak yillik biitge uygulamasima
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doniismektedir. Geleneksel biitce sistemi ile yesil biitce sistemi arasindaki fark:
inceledigimizde, birinin ekonomik etkinlige odaklamirken digerinin stirdiiriilebilir
etkinlige odaklanmasidir. Siirdiiriilebilir etkinlik ile en az c¢evresel maliyetle en ¢ok
toplumsal refah hedeflenmektedir. Yukarida da ifade edildigi {izere, yesil biitcelemenin
kamusal mal ve hizmetler iiretilirken ortaya ¢ikacak cevresel etkileri parasal bir degerle
ifade edilmesi soz konusu degildir. Bu sistemle, dogal kaynaklarin kullanim ve tiiketimi
i¢in fiziksel tanimlamalar veya degerlerin kullanim1 s6z konusudur. Yesil biitceleme ile
cevre kirliligine yol agmadan (hava, su ve toprak), iklim dengesini bozmadan, ham madde
kaynaklar1 ve biyolojik cesitlilige zarar vermeden tiretim faktorlerinin degerlendirilmesi,
izlenmesi, raporlanmasi, kontrol edilmesi ve planlanmasi amaglar1 igerisinde yer
almaktadir (Kiliger, 2017, s. 119). Yesil biitceleme yaklasiminin temel hedefinde kamu
biitgesini bir arag olarak kullanarak, iklim degisikligi ile yasanan olumsuz siirecin olumlu
siirece doniistiiriilmesi ve siirdiiriilebilir bir kaynak yonetiminin olusturulmasidir. Yesil
biitceleme yaklasimiyla iklim krizinin olumsuz etkilerinin cevresel olarak ulasilmasi
amaglanan stirecte kamu biitcesini dahil edilmektedir. Kamu biitgelerinin milli ekonomi
tizerindeki etkilerini goz oniine aldigimizda, yesil biitceleme yaklagiminin iklim krizi ile
ilgili gevresel hedeflere ulasilabilmesinde gerek ekonomik gerekse toplumsal yapiy:
degistirecek diizeyde mali politika olarak uygulanmasi énem arz etmektedir (Tepekule &
Koslii, 2023).

Bu kapsamda Tiirkiye oOzelinde Yesil Biitge uygulamalarina uygun segilen
programlarin geyreklik dénemler igerisinde etkinliklerinin 6l¢iilmesi amaclanmaktadir.
Bu sayede vyillar igerisinde kriter olarak segilen biitce programlarinin agirhk
hesaplamalarinin yaninda s6z konusu agirlik hesaplarindan elde edilen sonuglara gore
donem etkinlik siralamasi yapilacaktir. Calisma genel hatlartyla 4 boliimden
olusmaktadir. ilk olarak kavramsal cercevesinde ele alindigr giris kisminin hemen
ardindan uygulanacak yonteme iliskin teorik ve cebirsel ifadelerin tanitilmasi yer
almaktadir. 3. boliimde uygulanan yontemler neticesinde elde edilen analiz bulgular1 yer
alirken son olarak sonug kismi ¢alismada yer almaktadir.

2. Metod ve Yontem

EedEna Adim 2 Adim 4
SENES Entropi Kimeleme
Bitis
Adim 1 Adim 3
Hazirhk streci WASPAS

Sekil 1. Calismada Kullanilan Yontem

Calisma ilk olarak hazirlik siireci olarak adlandirilan Adim 1 ile baglamaktadir. Buna
gore hazirlik siirecinde alternatif kriterler olarak adlandirilan calismanin ana odak
noktasmi olusturulan programlar kriter olarak belirlenmektedir. Kriterler, Tepekule &
Koslii (2023) tarafindan yapilan ¢alismadan elde edilmistir. Buna gore Program Esash
Performans Biit¢e programlarinda olan Sehircilik ve Risk Odakli Biitiinlesik Afet
Yonetimi, Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirnmlarin Desteklenmesi, Enerji Arz
Glivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi, Ormanlarin ve Doganin Korunmas: ile
Siirdiiriilebilir Yonetimi, Siirdiiriilebilir Cevre ve Iklim Degisikligi, Yerel Yonetimlerin
Giiclendirilmesi, Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yonetimi, Tarim, Karayolu
Ulasimi, Tabii Kaynaklar, Arastirma, Gelistirme ve Yenilik ve Kombine Tasimacilik,
Lojistik ve Tehlikeli Mal Tasimacilif1 programlar1 kriter olarak belirlenmistir. Bu hazirlik
siirecinde ek olarak ¢alismada Entropi ve WASPAS (Weigted Aggregated Sum Product
Assessment) yontemleri i¢in uygun karar matrisleri olusturulmaktadir. Adim 2’de
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calismada Entropi yontemi uygulanmistir. Entropi yonteminde, ilk asamada kriterlerin
agirliklarinin hesaplanabilmesi igin verilere ulasilmis ve cekilen verilerle karar matrisi
olusturulmustur. Entropi i¢in olusturulan karar matrisi ikinci asamada
normallestirilmistir. Son olarak normallestirilen kriterlerin agirlik hesaplar1 yapilmistir.
Adim 3'te WASPAS i¢in karar matrisi olusturulmasimin ardindan Entropiden elde edilen
program agirliklartyla WASPAS siralamas: gerceklestirilmis ve veriler normalize
edilmistir. WASPAS siralamasi i¢in Agirhiklandirilmis Carpim Model (Weighted Product
Model-WPM) ve Agirliklandirilmis Toplam Model (Weighted Sum Model-WSM)
degerleri hesaplanmaktadir. Hesaplanan A degeri 0-1 aralifinda yer almaktadir. Buna
gore hesaplanan bu degerler ile WASPAS siralamasi gergeklestirilmektedir. Bu yontem
sayesinde kriter olarak belirlenen programlarin hangi yillarda daha etkin bir sekilde yer
aldig1 ve nasil bir agirliga sahip oldugu tespit edilebilecektir.

2.1. Calismada Kullanilan Veriler

Calismanin bu kisminda kriter olarak segilen programlar ve ilgili donem araliginda
programlardaki gelisimler yer alacaktir. Bu verilere bakildiginda 2021-Q1/2023-Q4
donemi ceyreklik verileri yer almaktadir. Buna gore veri seti ve degiskenlere iliskin
kisaltmalar Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Veri Seti ve Degiskenlere Iligkin Kisaltmalar

Kisit Yili Degiskenler Kisaltmalar Veri Kaynagi
2021-Q1/2023-Q4 Sehircilik ve Risk Odakli Biitiinlesik Afet Yonetimi 2 Muhasebat
2021-Q1/2023-Q4 Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarin Desteklenmesi 17 Muhasebat
2021-Q1/2023-Q4 Enerji Arz Guivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi 18 Muhasebat
2021-Q1/2023-Q4 Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ile Siirdiiriilebilir Yonetimi 20 Muhasebat
2021-Q1/2023-Q4 Surdurilebilir Cevre ve Iklim Degisikligi 21 Muhasebat
2021-Q1/2023-Q4 Yerel Yonetimlerin Gli¢lendirilmesi 22 Muhasebat
2021-Q1/2023-Q4 Toprak ve Su Kaynaklarinm Kullanimi ve Yonetimi 24 Muhasebat
2021-Q1/2023-Q4 Tarim 39 Muhasebat
2021-Q1/2023-Q4 Karayolu Ulagimi 42 Muhasebat
2021-Q1/2023-Q4 Tabii Kaynaklar 49 Muhasebat
2021-Q1/2023-Q4 Arastirma, Gelistirme ve Yenilik 56 Muhasebat
2021-Q1/2023-Q4 Kombine Tasimaalik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tasimaciligi 66 Muhasebat

Analize Dahil Edilen Dénem Sayisi= 12

Tablo 1’e gore kisaltmalar Program Esasli Performans Biitge de kullanilan kodlar:
kisaltma olarak kullanilmistir. Veriler Muhasebat’tan ¢ekilmistir. Ek olarak analizlerde
donem olarak 2021Q1 ve 2023Q4 donemi esas alinmistir. Bu yil kisiti ayn1 zamanda
analizde etkinlik 6l¢timiiniin yapildig1 da kisitlar olarak yer almaktadir.

2.2. Entropi ve WASPAS Yontemlerinin Matematiksel Gosterimi

Herhangi bir girdi ve ¢ikt1 esasinda ¢alisma prensibine sahip olan Cok Kriterli Karar
Verme (CKKYV) yontemleri kriterleri girdi olarak esas almaktadir (Huang, Keisler &
Linkov, 2011, s. 3579). Analiz yontemin de bahsedildigi gibi CKKV yontemleri ile problem
tespiti, kriterlerin agirliklandirmasi ve siralamasi yapilabilmektedir. Bundaki esas amag
agirliklandirma yapilmadiginda verilerin genel olarak agirlik miktarlarinin kriterlere esit
dagildig1 varsayimi altinda c¢alisacak olmasidir. Bu durum problemlerin ¢6ziimiinde
belirli sorunlarin ortaya g¢ikmasina sebep olacaktir (Meral, 2021, s. 160). Calismanin
devaminda adimlari gosterilen kriterler s6z konusu agirlik hesaplarinin yapildig: Entropi
yontemine iliskin matematiksel yol haritasidir

Adim 1: Herbir kriter i¢in karar matrisi olusturulmasi.

xll x12 s xln
le x22 aan xzn

X= )
Xm1i Xm1i o Xmn

Adim 2: Karar Matrisi standardizasyonu yapilmas: asagidaki gibidir.

Tij = {(kij/maxxij)(i: 1,2,3,..,m,j:1,2,3,...,n)} (2)
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minx;; .
T = (k—) (i:1,2,3,..,m,j:1,2,3,...,n)} €))
ij

Adim 3: P;j’deki alteranetif i degerleri icin kriterlerde j. kadar normalizasyon iglemi
yapilmasi.

Tij
_ J
Pij =

Vi 4)

m
i=17ij
Adim 4: Asagidaki formiilde hesaplanan k degeri Entropi icin kritik degeri

gostermektedir. Bunun yaninda Ej, j. Kriterin entropisi olarak gosterilir ve hesaplamasi
asagidaki gibidir.

m

k= ! 6
" In(n) (6)

Adim 5: k hesaplanmasinda her bir kriter i¢in onem derecesinin belirlenmesi
gerekmektedir.

d:

) Sy

W; | ™

- i=1 dj'

WASPAS esasinda kullanilma amaci problem se¢imine gore olusturulan kriterlerin
Onem derecesini ortaya koymaktir. Bu sayede siralama gerceklestirerek karar vericiler i¢in
en iyi secenege bir yol haritasi ¢ikarmaktir (Mardani vd, 2017, s. 267; Zavadskas, Turskis
& Antucheviciene, 2012, s. 3). WASPAS yontemi temel olarak A'nin aldig1 degere gore
belirlenmis olan WPM ve WSM degerleri ile dl¢iilmektedir. Adegeri 1 olarak alindiginda
WSM modeli kullanilirken, 0 olarak aldiginda WPM degeri hesaplanmis olur. Bunun
yaninda A degeri 0,5 alindiginda ise WASPAS sonuglarina erisim saglanmaktadir
(Chakraborty & Zavadskas, 2014, s. 3-4). Zavadskas vd. (2013)tarafindan ortaya atilan
model, 6 asamali olarak ele alinmaktadr.

Adim 1: Karar matrisi olusturulmasi.

x11 x12 s xln
le x22 s xzn

K= (8)
Xm1i Xm1i o Xmn

Adim 2: Bu adimda karar matrisinin normalizasyon islemi gerceklestirilmektedir.

fy=—l 9)
Y maxx;;

_ minixi]-

Xij = x5 (10)

Adim 3: A degeri 1 olan WSM modeli i. degerin énem derecesi hesaplamasi
yapilmaktadir.

n

oW = Z = 1k,w, a1

J

Adim 4: A degeri 0'a gore i. degerin Snem derecesinin hesaplamas: yapilmaktadir.
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n

0® =] [=1Gym (12)

j

Adim 5: A degeri 0,5 olarak alinan WASPAS agirliklandirmasia gore siralamanin
yapildig1 islemdir. Bu siralamada Q;degeri en yiiksek olan birim performans: en yiiksek
olan birim olmaktadir.

0; = 2P + (1 -0 (13)

2.3. Literatiir Uzerine Kisa Bir Degerlendirme

Degisen diinya da biitce sistemleri de zaman igerisinde degisiklik gostermistir.
Ozellikle mevcut ekonomik kosullar, siyasi yapi ve {ilkelerin kiiltiirel yapilar1 biitce
sistemlerinin olusumunda etkili olmustur. Sadece siyasi, kiiltiirel ve ekonomik kosullar
degil ayn1 zamanda kiiresel hadiselerde etkili olmustur. Bununla birlikte kiiresel iklim
degisikligi ile ortaya cikan iklim krizi biitceleme yaklasimlarinda yeni boyutlarin ve
biitgeleme sistemlerinin ortaya ¢cikmasinda rol oynamistir. Ozellikle 2021 yilinda Program
Esasli Performans Biitge ile Tiirkiye program esasinda takip edilebilen performans esasl
biitceleme sistemine gegis yapmustir. Bu gecis sayesinde programlar ve alt programlar
altinda hedeflere yonelik harcamalar takip edilebilecek, performanslar: olgiilebilecektir.
Nitekim bu g¢alismada segilen programlarin etkinligini incelemeyi amaglamakta ve
donemsellik esasmma gore en iyi harcama doénemini ve segilen programlarin kriter
agirliklarinmi incelemektedir. Bu kapsamda ilgili ¢alismanin boyutlarinin anlasilabilmesi
ve yaptig1 katkinin ortaya konabilmesi igin literatiir incelemesi gerceklestirilmistir.

Entropi ve WASPAS 06zelinde literatiirde bir¢ok ¢alisma yapildig1 goriilmektedir.
Literatiirde sik kullanilan yontemlerden olan Entropi ve WASPAS uygulamas: cografya
(Dede & Zorlu, 2023), psikoloji (Lescauskiene, Bausys, Zavadskas & Juodagalviene, 2020;
Wang, Miao, Cui & Liu, 2018), yenilenebilir enerji (Dwivedi & Sharma, 2023) gibi
alanlarda bir¢ok kez kullanilmigtir. Ekonomi literatiirii agisindan da oldukga sik ¢aligilan
yontemlerden olan Entropi ve WASPAS 6rnegi, lojistik (Bagocius, Zavadskas & Turskis,
2013), tedarik zinciri (Alrasheedi, Mardani, Mishra, Rani & Loganathan, 2022),
makroekonomik gostergeler (Coskun, 2022), endiistri 4.0 (He, He & Wen, 2023) ile ilgili
alanlarda kullanilmustir. Ozellikle kamu maliyesi alaninda Entropi ve WASPAS igin
yapilan c¢alismalara bakildiginda saglik harcamalarinin (Uslu, Sahin, Aygiin & Tuna,
2023), illerdeki kamu harcamalarimin (Allahverdi, Allahverdi & Cevik, 2021), salginin
kamu maliyesine etkilerinin (Cagdas, 2020) incelendigi ¢alismalar yapilmistir.

Yesil biitceleme ve biitce performans: tizerine bakildiginda literatiirde s6z konusu
yontemlerle ilgili bir calismaya rastlanamamistir. Ancak yesil biitceleme kapsaminda
literatiirde etkinlik ve performans incelemelerinin yapildig1 ¢alismalarda bulunmaktadir.

Bunlara bakildiginda Pojar (2022), yesil biitceleme uygulamalarinin gesitli tilkelerde
analiz edildigi bir ¢calismasinda, ¢evreye duyarl performans esasl biitceleme ile kamu
sektorii finansmaninmi sagladiklart sonuglarla aralarindaki iliski incelediginde, kamu
harcamalarinin etkinliginin ve verimliliginin arttig1 tespit edilmistir.

Kete (2022), Fransa ve 1talya’n1n yesil biitge uygulamalar1 {izerine yapilan bir
aragtirmada, her iki {ilkenin yesil biitce uygulama yontemlerinde basarili olduklar: tespit
edilmistir. Bu iki 6rnek iilkenin kendi dinamiklerinde var olan gii¢ ile yesil biitce
uygulamalarinda elde ettikleri basarilar ile politikacilara rehber olabilecegi
vurgulanmuistir.

Kurniawan, Ma'ruf, Eprilianto & Fanida (2020), yesil biitceleme uygulamasinin
incelendigi bir arastirmada, ¢evresel kamu harcamalarinin arttirilmasiyla ¢evre kalitesini
belirleyen su temizligi, hava temizligi, orman alari gibi unsurlarinda olumlu yo6nde
ilerleme gosterdigi belirtilmektedir. Literatiir genel olarak incelendiginde yesil biitceleme
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Ozelinde Entropi agirliklarini yapan ve WASPAS ile siralamasi gergeklestiren bir
calismanin varligina ulasilamamistir. Nitekim bu durum ile ¢alismanin hem konu
6zelinde hem de donem ve secilen programlar 6zelinde bir 6zgiin degerinin oldugu ve
katkida bulundugu diistiniilmektedir.

3. Analiz ve Bulgular

Analiz ve bulgular kism1 genel hatlariyla iki kissmdan olusmaktadir. Bunlar ilki
Entropi yontemiyle olusturulan agirlik hesaplar1 ve hesaplara iliskin degerlerdir. Tkinci
kisim ise Entropi’den elde edilen agirlik hesaplar1 ile secilen A degerlerine gore
hesaplanan WASPAS degerlerinden olusmaktadir.

Tablo 2. Entropi ve WASPAS degerleri i¢in olusturulan Karar Matrisi

Donem/Kod 2 17 18 20 21 22 24 39 42 49 56 66
2021-1 760004 2647819 1417963 570447 259708 32024321 1915047 7763483 7129951 244532 1089464 572
2021-1I 1720852 2959414 2587028 834798 351841 31420071 3456283 9750914 10915351 328844 1970563 574
2021-111 3977419 3182337 4674150 1351556 1229252 36892316 4397903 4995825 12661703 342920 1941679 1008
2021-1V 10511050 5763097 80695997 1549265 1255353 43488846 9309272 10096279 23204567 630655 5151016 1267
2022-1 1002470 4618632 59564456 638089 275877 55014708 2690564 15694015 9834983 369946 1371250 1186
2022-11 1609533 6475182 18145361 964156 1541206 72308580 7927612 20497108 17254743 449369 3838789 2437
2022-111 6894727 6519908 62147444 2375897 583837 77566922 11938864 29920085 24046952 598650 4266239 818
2022-1V 11758401 10545284 9838602 3183828 2012092 87948074 23121703 14986017 76500982 654013 8483833 9560
2023-1 51466959 5428380 51300050 1173510 2213672 84753825 6835128 44158024 28930226 619416 2938825 9427
2023-11 26898475 9605722 24624622 1761677 660846 119001516 15642640 29082526 31983694 727797 7300360 1064
2023-111 81843667 9133720 27052291 5321740 1598449 156024227 18234115 56266374 40575124 1283351 7413417 1867
2023-1V 734701724 26318806 70906852 5431583 5682381 185577980 37536367 35659116 125874331 1797755 14251305 20417

Tablo 2'de Entropi ve WASPAS hesaplamast igin olusturulan kriterlere iliskin karar
matrisi yer almaktadir. Buna gore programlardan yiiksek performansa sahip ceyreklik
donemin ve kriter agirliklarinin tespit edilmesi amaciyla olusturulan matriste ilgili
ceyreklik donemi kapsayan bir artis goriilmektedir. Yer alan bu veriler ilgili
hesaplamalarin yapilabilmesi i¢in olusturulmustur. Buna gore program verilerinin
donem igerisinde en yiiksek performansa sahip oldugu donem ve programlarin agirlik
hesaplar1 yapilacaktir.

Tablo 3. Entropi Yontemi i¢in Karar Matrisi Matrisi Normalizasyonu

Donem/Kod 2 17 18 20 21 22 24 39 42 49 56 66

2021-1 0,001 0,028 0,003 0,023 0,015 0,033 0,013 0,028 0,017 0,030 0,018 0,011
2021-1I 0,002 0,032 0,006 0,033 0,020 0,032 0,024 0,035 0,027 0,041 0,033 0,011
2021-111 0,004 0,034 0,011 0,054 0,070 0,038 0,031 0,018 0,031 0,043 0,032 0,020
2021-1V 0,011 0,062 0,195 0,062 0,071 0,044 0,065 0,036 0,057 0,078 0,086 0,025
2022-1 0,001 0,050 0,144 0,025 0,016 0,056 0,019 0,056 0,024 0,046 0,023 0,024
2022-11 0,002 0,069 0,044 0,038 0,087 0,074 0,055 0,074 0,042 0,056 0,064 0,049
2022-111 0,007 0,070 0,150 0,094 0,033 0,079 0,083 0,107 0,059 0,074 0,071 0,016
2022-1V 0,013 0,113 0,024 0,127 0,114 0,090 0,162 0,054 0,187 0,081 0,141 0,190
2023-1 0,055 0,058 0,124 0,047 0,125 0,086 0,048 0,158 0,071 0,077 0,049 0,188
2023-11 0,029 0,103 0,060 0,070 0,037 0,121 0,109 0,104 0,078 0,090 0,122 0,021
2023-111 0,088 0,098 0,066 0,212 0,090 0,159 0,128 0,202 0,099 0,159 0,124 0,037
2023-1V 0,787 0,282 0,172 0,216 0,322 0,189 0,262 0,128 0,308 0,223 0,237 0,407
Toplam 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Calismanin  yontem asamasinda da anlatildigi {izere karar matrisinin
olusturulmasinin ardindan verilerin daha saghkli ve tutarli sonuglar alinabilmesi icin
normalizasyonu gercgeklestirilmektedir. Normalizasyon islemi yapilmis olan veriler Tablo
3’te gosterilmektedir. Normalize edilmis degerler Tablo 2’de olusturulan karar matrisi
degerlerinin 0 ve 1 araligindadr.
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Tablo 4. Her Kiriter icin Entropi Degerlerinin Hesaplanmasi
Donem/Kod 2 17 18 20 21 22 24 39 42 49 56 66
2021-1 -0,006 -0,101 -0,019 -0,086 -0,062 -0,112 -0,058 -0,100 -0,071 -0,106 -0,073 -0,051
2021-11 -0,012 -0,110 -0,032 -0,113 -0,078 -0,110 -0,090 -0,117 -0,097 -0,131 -0,112 -0,051
2021-I1I -0,023 -0,115 -0,051 -0,157 -0,185 -0,123 -0,107 -0,072 -0,108 -0,134 -0,111 -0,078
2021-1V -0,051 -0,172 -0,319 -0,172 -0,188 -0,138 -0,178 -0,120 -0,163 -0,200 -0,211 -0,093
2022-1 -0,007 -0,149 -0,279 -0,093 -0,065 -0,161 -0,075 -0,162 -0,090 -0,142 -0,086 -0,089
2022-11 -0,011 -0,185 -0,137 -0,125 -0,213 -0,192 -0,160 -0,192 -0,134 -0,161 -0,176 -0,147
2022-111 -0,036 -0,186 -0,285 -0,223 -0,113 -0,201 -0,207 -0,239 -0,167 -0,193 -0,188 -0,067
2022-1V -0,055 -0,247 -0,089 -0,262 -0,247 -0,216 -0,295 -0,157 -0,314 -0,204 -0,277 -0,316
2023-1 -0,160 -0,166 -0,259 -0,143 -0,260 -0,211 -0,145 -0,292 -0,187 -0,197 -0,148 -0,314
2023-11 -0,102 -0,234 -0,168 -0,186 -0,123 -0,256 -0,242 -0,236 -0,199 -0,217 -0,256 -0,082
2023-111 -0,213 -0,228 -0,179 -0,329 -0,217 -0,292 -0,263 -0,323 -0,229 -0,293 -0,258 -0,122
2023-1V -0,188 -0,357 -0,303 -0,331 -0,365 -0,315 -0,351 -0,263 -0,363 -0,335 -0,341 -0,366
Toplam -0,865 -2,249 -2,120 -2,219 -2,117 -2,328 -2,171 -2,273 -2,120 -2,313 -2,237 -1,776
(-)k -0,402
Ei=Toplam * (-)k 0,348 0,905 0,853 0,893 0,852 0,937 0,874 0,915 0,853 0,931 0,900 0,715

Tablo 4’te her bir kriter i¢in hesaplanan entropi degerleri yer almaktadir.
Tablo 5. Kriterler i¢in Hesaplanan Agirlik Degerleri
2 17 18 20 21 22 24 39 42 49 56 66

Wj 0,322 0,047 0,073 0,053 0,073 0,031 0,062 0,042 0,073 0,034 0,049 0,141

Tablo 6. WASPAS i¢in Entropi Yontemi Araciligiyla Hesaplanan Degerler

Tablo 5te Wj degerleri herbir kriter i¢in agirlik degerlerini gostermektedir. Bu
degerlere bakildiginda en yiiksek agirliga sahip programlarin, %32 ile $ehircilik ve Risk
Odakl Biitiinlesik Afet Yonetimi, %14 ile Kombine Tasimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal
Tasimaciligl, %7,3 ile Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasas1 oldugu bunun
yaninda en diisiik agirhiga sahip programlarin, %4,2 ile Tarim, %3,4 ile Tabii Kaynaklar
ve %3,1 ile Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesi oldugu tespit edilmistir. Kriterler
igerisinde en az agirliga sahip olan programin 22 program oldugu ve agirlik degerinin ise
%3.13 oldugu tespit edilmistir. Ek olarak bu degerler hesaplanacak olan WASPAS
degerleri i¢in kriter agirliklarini gostermektedir.

Kiriter 2 17 18 20 21 22 24 39 42 49 56 66

Yiizde 0,322 0,047 0,073 0,053 0,073 0,031 0,062 0,042 0,073 0,034 0,049 0,141
max max max max max max max max max max max max

BMax 734701724 26318806 80695997 5431583 5682381 185577980 37536367 56266374 125874331 1797755 14251305 20417

verilmemistir.

Tablo 6’da Entropi temelinde hesaplanan agirliklar yer almaktadir. Karar matrisi
Tablo 2’de ortak olarak gosterildigi icin tekrar kriterlerin ve ilgili donem degerlerine yer

Tablo 7. WASPAS Yontemi Karar Matrisi Normalizasyonu

Donem 2 17 18 20 21 22 24 39 42 49 56 66

2021-1 0,001 0,101 0,018 0,105 0,046 0,173 0,051 0,138 0,057 0,136 0,076 0,028
2021-11 0,002 0,112 0,032 0,154 0,062 0,169 0,092 0,173 0,087 0,183 0,138 0,028
2021-IIT 0,005 0,121 0,058 0,249 0,216 0,199 0,117 0,089 0,101 0,191 0,136 0,049
2021-IV__ 0,014 0,219 1,000 0,285 0,221 0,234 0,248 0,179 0,184 0,351 0,361 0,062
2022-1 0,001 0,175 0,738 0,117 0,049 0,296 0,072 0,279 0,078 0,206 0,096 0,058
2022-I1 0,002 0,246 0,225 0,178 0,271 0,390 0,211 0,364 0,137 0,250 0,269 0,119
2022-II1 0,009 0,248 0,770 0,437 0,103 0,418 0,318 0,532 0,191 0,333 0,299 0,040
2022-IV__ 0,016 0,401 0,122 0,586 0,354 0,474 0,616 0,266 0,608 0,364 0,595 0,468
2023-1 0,070 0,206 0,636 0,216 0,390 0,457 0,182 0,785 0,230 0,345 0,206 0,462
2023-11 0,037 0,365 0,305 0,324 0,116 0,641 0417 0,517 0,254 0,405 0,512 0,052
2023-II 0,111 0,347 0,335 0,980 0,281 0,841 0,486 1,000 0,322 0,714 0,520 0,091
2023-IV._ 1,000 1,000 0,879 1,000 1,000 1,000 1,000 0,634 1,000 1,000 1,000 1,000
Toplam 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Tablo 7’de karar matrisi normalizasyonu yer almaktadir.
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Tablo 8. Hesaplanan Q Degerleri ve A Degerlerine Gore WASPAS Degerleri

Donem Ql.(l) Qi(z) A Q; Siralama
2021-1 0,04607 0,02846 0,50000 0,03726 12
2021-11 0,06264 0,04424 0,50000 0,05344 11
2021-II1 0,08532 0,06849 0,50000 0,07691 10
2021-IV 0,20088 0,13826 0,50000 0,16957 6
2022-1 0,12305 0,04701 0,50000 0,08503 9
2022-11 0,14702 0,06767 0,50000 0,10735 8
2022-111 0,20203 0,12483 0,50000 0,16343 7
2022-1V 0,30594 0,16349 0,50000 0,23471 4
2023-1 0,28058 0,24738 0,50000 0,26398 3
2023-11 0,20930 0,19364 0,50000 0,20147 5
2023-111 0,33376 0,34180 0,50000 0,33778 2
2023-1V 0,97579 0,97183 0,50000 0,97381 1

Tablo 8’de A'nin 0,5 alinmasiyla hesaplanan Q degerlerine gore en etkin dénem
siralamast gosterilmektedir. Buna gore en yiiksek performansa sahip donem 2023-IV
donem olurken 2021-I donemi baz alinan dénem agisindan en diisiik performansa sahip
donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun sebebi ise Tiirkiye'nin s6z konusu
donemde ekonomik anlamda iginden gectigi enflasyonist baski neticesinde olabilecegi
diisiiniilmektedir. Veriler incelendiginde artig trendinde olmasi bu durumu dogrular
niteliktedir. Enflasyonist baskinin yaninda Tiirkiye'nin 6 Subat'ta yasamis oldugu
deprem felaketi neticesinde performans artisinin yasandig: diistiniilmektedir.

4. Sonug

Biitce, elde edilmis olan gelirleri ve yapilmis olan giderleri simflandirmak icin
kullanilan ve smiflandirma yapilirken belirli bir diizene gore tutulan belgedir. Biitge,
kamu oOzelinde hizmetlerin sunulmasi ve gelirlerin elde edilmesi igin finansman
kaynaklarinmi gosteren kanun niteliginde olan belgelerdir. Magna Carta’dan giliniimiize
kadar gelinen siirecte biitce hakki ve biitceleme sistemleri degisiklik gostermistir.
Diinyada ekonomik ve siyasi anlamda degisen trendler biitceleme anlayisina da
yansimaktadir. Nitekim klasik biitce, program biitge, performans esash biit¢e anlayis:
bunlardan bazilaridir. Diinyada yasanan ekonomik, siyasi ve ekolojik degisiklikler devlet
muhasebesinde de degisikliklerin ve yeni gelismelerin yasanmasina sebep olmaktadir.
Nitekim bu degisiklerden bir tanesi de Program Esasli Performans Biitcedir. Diinyada
uygulanmaya baslayan biitce uygulamasi Tiirkiye’de de 0&zellikle 2021 yilinda
uygulanmaya baslanmistir.

Kiiresel ¢apta ekolojik olarak yagsanan degisiklikler literatiirde de Yesil Biitceleme
gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Kavram olarak Yesil Biitceleme gerek
ulusal gerekse uluslararasi etkileri ortadan kaldirabilmek icin harcamalari ve gelirleri bu
baglamda yonlendirmeyi saglamaktadir. Nitekim bu biitceleme yaklasimi ile belirli
programlar esasinda biitceleme yapilabilmekte ve hesaplar takip edilebilmektedir.
Ozellikle bu calismanin ana odak noktalarindan bir tanesi de Program Esasli Performans
Biitce ile program esasinda cevresel krizlerin dnlenebilmesi i¢in yapilan harcamalarin
donem performansinin Olgiilmesidir. Calisma donemi 2021-Q1/2023Q4 donemini
kapsamaktadir. Bu kapsamda ¢alismada program esasinda takip edilen Sehircilik ve Risk
Odakli Biitiinlesik Afet YOnetimi, Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarin
Desteklenmesi, Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi, Ormanlarin ve
Doganin  Korunmasi ile Siirdiiriilebilir Yonetimi, Siirdiiriilebilir Cevre ve Iklim
Degisikligi, Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi, Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi1
ve YOnetimi, Tarim, Karayolu Ulasimi, Tabii Kaynaklar, Arastirma, Gelistirme ve Yenilik
ve Kombine Tasimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tagimacilig1 programlarinin dénem
boyutunda etkinligini 6l¢mek icin Oncelikle program agirliklar: tespit edilmistir.
Sonrasinda ise Entropi yontemi ile elde edilen agirhk sonuglari ile dénem
performanslarinin incelenmesi icin WASPAS yontemi uygulanmistir. Bu degerlere
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bakildiginda en yiiksek agirliga sahip programlarin, %32 ile Sehircilik ve Risk Odakl
Biitlinlesik Afet Yonetimi, %14 ile Kombine Tasimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal
Tasimaciligi, %7,3 ile Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasas: oldugu bunun
yaninda en diisiik agirhiga sahip programlarin, %4,2 ile Tarim, %3,4 ile Tabii Kaynaklar
ve %3,1 ile Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesi oldugu tespit edilmistir. Kriterler
igerisinde en az agirliga sahip olan programin 22 program oldugu ve agirlik degerinin ise
%3.13 oldugu tespit edilmistir. Bu degerler neticesinde elde edilen bulgularla dénem
igerisinde en etkin donemin tespit edilebilmesi icin WASPAS uygulamas: yapilmistir.
Tespit edilen s6z konusu Q degerleri ile siralamalar gerceklestirilmistir. Yapilan
uygulama neticesinde performansi en yiiksek donem 2023-IV donemi olurken,
performansi en diisiitk donem ise 2021-I dénemi olmustur. Bu sonuglara bakildiginda
programlarin yer aldigr en etkin donemin 2023-IV doénem olmas: dénem boyunca
harcamalarin artmis olmast ve Tiirkiye'nin mevcut ekonomik kosullarindan
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Ozellikle analize konu olan 2022Q1-2023Q4
donemlerinde performans siralamasindaki artis, bu savi dogrular niteliktedir. Ek olarak 6
Subat’ta yasanan ve 11 ili etkisi altina alan depremlerin biitce boyutundaki etkileri
goriilebilmektedir. Nitekim Sehircilik ve Risk Odakl:1 Biitiinlesik Afet Yonetimi'nin agirlik
hesabinda yiiksek ¢ikmasi da bu durumu dogrular niteliktedir. Tiirkiye'nin biitce
politikalarma yon veren unsurlarin, 6zellikle dogal afetler gibi 6ngoriilemeyen olaylarin
etkisi altinda sekillendigi acgiktir. 6 Subat'ta meydana gelen ve 11 ili etkileyen depremler,
yalmzca sosyo-ekonomik yapiy1 degil ayn1 zamanda biitce harcama onceliklerini de
derinden etkilemistir. Bu baglamda afet sonrasi toparlanma siireglerinin ve risk odakl
biitiinlesik afet yOnetimi programlarinin biitcedeki Onceliginin artmasi, s6z konusu
dénemde harcama miktarlarinin ve performans gostergelerinin yiikselmesine sebep
olmustur. Sehircilik ve Risk Odakl: Biitiinlesik Afet Yonetimi'nin agirlik oraninin diger
programlara kiyasla yiiksek ¢ikmasi, afet sonrasi ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik acil
kaynak tahsisinin bir yansimasi oldugu diisiiniilmektedir. Bu durum, biitce tahsisinin
toplumun Oncelikli ihtiyaclarina gore sekillendigini ve oOzellikle kriz donemlerinde
kaynaklarin yeniden dagitiminin etkin biitceleme ile uyumlu bir sekilde yapilmasinin ne
kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Depremlerin etkilerinin bu kadar giiglii bir
sekilde biitge politikalarina yansimasi, gelecekteki biitceleme siireclerinde afet yonetimi
programlarina daha fazla dnem verilmesi gerektigini de gdstermektedir.
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Performance-Based Budgeting within Green Budgeting Efficiency Evalution for the Period of 2021-Q1/2023-Q4: An
Entropy-Based WASPAS Example

Serpil Agcakaya & Yasemin Erduran
Extended Abstract

Budgetary policies, encompassing climate and environmental policies, are among the most important fiscal policy tools
available to the state on behalf of the national government. Budgetary policies ensure public financing to achieve
objectives achieved through the use of public revenues and expenditures. Public revenues and expenditures are shaped
by budgets in line with the goals and objectives set by governments. Regularly implementing budget policies within a
green economy perspective and shaping green goals is crucial for achieving sustainable development. Through budgets,
states shape public revenues and expenditures in line with their defined goals and objectives. To ensure sustainable
development, it is crucial to prioritize shaping budget policies within a green economy perspective and in line with
green goals. Budgeting policy choices also influence the shaping of tax and spending policies. To plan for a green
economy, formulating tax and public spending policies with a green perspective is crucial for achieving desired

outcomes.

Throughout the history of the Republic, Turkey has implemented numerous budgeting methods, and existing
budgeting systems have been followed globally. These and similar reasons underlie the implementation of the
"Program-Based Performance Budgeting Reform" in 2021. Essentially, Program-Based Performance Budgeting has
become a part of our financial life as a continuation of the Strategic Planning-Based Performance Budgeting System
implemented in all administrations within the general government after 2006, with the adoption of Law No. 5018 on
Public Financial Management and Control. Many of the negative consequences of Program-Based Performance
Budgeting and Strategic Planning-Based Performance Budgeting have since become apparent, as they have evolved
into positive processes. With the Program-Based Performance Budgeting Reform, it was decided to incorporate
program classification into the budget system and aimed to establish a link between higher-level policy documents and
performance information through budget programs. In order to help establish a relationship between public service
policy objectives and priorities and their results, to contribute to financial transparency and accountability, and to align
the budget with international standards, the preparation and implementation of central government budget laws in
accordance with the "Program-Based Performance Budget" system with all its elements has been taken as a basis,

starting from 2021.

The aim of this study is to analyze the effectiveness of the Program-Based Performance Budgeting implemented within
the scope of green budgeting in Turkey. Using quarterly data from the period between 2021-Q1 and 2023-Q4, the
weights and effectiveness of various public programs within the green budget were evaluated. The Entropy method
was employed to calculate the weights of the programs, followed by the application of the WASPAS method to rank
their effectiveness across different periods. The study particularly discusses the necessity and contributions of green

budgeting in Turkey by assessing the effectiveness of budget policies that promote environmental sustainability.

The limitations of this study can be addressed under several points. First, the analysis is limited to quarterly data from
the period 2021-Q1 to 2023-Q4, which restricts the assessment of long-term effects. Second, since the study focuses solely
on the context of Turkey, the generalization of findings to other countries may be challenging. Third, while the Entropy

and WASPAS methods are suitable for evaluating the effectiveness of programs, other multi-criteria decision-making
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methods might yield different results. Additionally, the data used in the study were obtained from public sources, and
potential limitations in data quality could affect the findings. Finally, the analyzed programs cover only specific areas,
and the exclusion of other programs within the scope of green budgeting may limit a comprehensive evaluation of the

overall results.

Theoretical Implications: This study contributes to the growing body of literature on green budgeting by integrating
multi-criteria decision-making methods, such as Entropy and WASPAS, into the analysis of program-based
performance budgeting. It provides a theoretical framework for evaluating the effectiveness of budget policies aimed
at environmental sustainability, offering new insights into how these methods can be applied to assess public sector
efficiency in the context of climate-related budgeting.Practical Implications: The findings offer practical insights for
policymakers in Turkey and other countries that are adopting or considering green budgeting frameworks. The study
provides a robust methodology for assessing the effectiveness of specific programs over time, which can be used to
guide budget allocations, enhance transparency, and improve the strategic alignment of public spending with
environmental goals.Social Implications: By evaluating green budgeting practices, this study highlights the importance
of aligning public expenditures with environmental objectives, which has the potential to positively impact societal
well-being. Effective green budgeting can lead to better management of natural resources, reduced environmental

degradation, and improved quality of life for communities, contributing to broader social sustainability efforts.

This research offers several important original contributions both methodologically and content-wise. First, integrating
green budgeting with performance-based budgeting using the Entropy and WASPAS methods is an approach that is
not frequently encountered in the literature. While multi-criteria decision-making (MCDM) methods are typically
applied individually, this study successfully combines both methods to perform a more comprehensive analysis. This
combination stands out as a new application in the field of green budgeting, demonstrating that the performance of

budgets and environmental sustainability can be evaluated more effectively.

Second, studies examining the impacts of green budgeting in Turkey are limited, and this research fills that gap by
providing new data on the effects of green budgeting at the national level. In a period where green budgeting aims to
minimize the environmental impact of public expenditures, such a performance evaluation offers critical strategic

insights for policymakers.

Moreover, the study not only presents a theoretical framework but also produces tangible outcomes for practical
applications. The results obtained from the combined use of the Entropy and WASPAS methods provide a new
roadmap that allows for more informed decisions in budget allocations. In conclusion, this study makes significant
contributions to the field through both its methodological innovation and the findings on the applicability of green

budgeting, securing its unique place in the literature.

Global climate change and the resultant devastation necessitate urgent action plans to be formulated by governments.
One of the policies implemented to minimize the environmental, economic, and societal impacts caused by climate
change is the green budgeting policies adopted by governments. The aim of this study is to evaluate the weights and
effectiveness of green budgeting practices over time based on selected programs. Within the scope of this objective, an
evaluation of program effectiveness for the period of 2021-Q1/2023-Q4 has been conducted. The programs evaluated
include Urban Planning and Risk-focused Integrated Disaster Management, Industrial Development, Support for
Production and Investments, Energy Supply Security, Efficiency, and Energy Market, Conservation and Sustainable

Management of Forests and Nature, Sustainable Environment and Climate Change, Strengthening Local Governments,
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Use and Management of Land and Water Resources, Agriculture, Road Transportation, Natural Resources, Research,
Development, and Innovation, and Combined Transportation, Logistics, and Hazardous Materials Transportation.
During the evaluations, Entropy was employed for determining the period weights of the programs, while the WASPAS
method was utilized for period rankings. In this context, the justifications for the inclusion of these programs in the
green budget class and their necessity from Turkey's perspective have been discussed. Additionally, weight calculations
by years were conducted, and evaluations were made based on the rankings of effective years. Based on the analyses
conducted and the results obtained, it was determined that the most effective period is the 2023-Q4 period. Furthermore,
critical values obtained from weight calculations revealed that the program with the highest weight at the first-level

programs is Urban Planning and Risk-focused Integrated Disaster Management.



