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BULGARISTAN’DA YEREL YONETIMLER

Mustafa CELEN*

Ozet

Bulgaristan 2011 yili itibariyla 264 belediyeden olusan tek diizeyli bir yerel
yonetim yapisina sahiptir. Biiyiiksehirlerdeki her belediye ilce ve topluluk belediye-
lerini icerisinde barindirmaktadir. Belediyeler secimle isbasina gelmis yerel yonetim
meclisleri tarafindan belirlenen ve dort yiligina goreve gelen belediye baskanlart
tarafindan yénetilmektedirler. Bulgaristan’da yerel yonetim biitcelerinde cari harca-
malar en onemli gider kalemini meydana getirmektedir. Fonksiyonel siniflandirma-
ya gore ise, egitim, ekonomik isler ve hizmetler, iskan ve kamu refahi hizmetleri ana
yerel harcama alanlarint olusturmaktadir:. Bulgaristan’daki yerel yonetimler oz ve
paylasilan vergi gelirlerine, merkezi yonetim transferlerine ve diger gelir unsurlarina
sahiptir. Son yillarda yerel yonetimleri mali ézerkligi artmistir. Ulkedeki belediyeler
herhangi bir iist idari otorite iznine ve sinirlamasina bagl olmaksizin bor¢lanmaya
gidebilmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Bulgaristan, Yerel Yonetimler, Yerel Yonetim Maliyesi

JEL Siniflamasi: H70, H71, H72, H74

LOCAL GOVERNMENTS IN BULGARIA

Abstract

Bulgaria is a unitary state which has one tier of sub-national self government
consisting of 264 municipalities in 2011. Each municipality is sub-divided in to ma-
yoralties or into wards in the main cities. Municipalities are run by mayors, who are
elected for four-year terms, and have directly elected municipal councils. In Bulgaria
current expenditure is by far the most important item in local government budget.
According to functional expenditure classification education, economic affairs and
services, housing and community amenities are main responsible services area. In
Bulgaria sub-national public sector revenue is comprised of own-source revenues and
shared taxes, grants and other revenues. In the last decade, the local governments’
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fiscal autonomy has increased. The country has local government debt and borrowing
policy compatible with the process of fiscal decentralization. The municipalities can
borrow without any authorization and limit.

Keywords: Bulgaria, Local Government, Local Government Finance

JEL Classification: H70, H71, H72, H74

1. Giris

Bulgaristan hem {ilkemizin batida en uzun smira sahip komsumuz olmas: iti-
bariyla, hem de ortak Osmanl ge¢cmisi yoniinde yerel yonetim yapilarinin birbirinden
etkilendigi en onemli Balkan devletlerinden biridir. Ozellikle Dogu blogunun yikil-
mas1 ve komiinist rejimin ¢okmesinden sonra iilke hizli bir reform siireci yasamaya
baglamistir. Bu siirecin sonucu olarak hem ekonomik hem de siyasal yeni bir orgiitlen-
me modeline adim atmis, NATO ve Avrupa Birligi'ne liye olmustur. Merkezi yonetim
yapisindaki doniisiim yerel yonetim orgiitlenmesini de etkilemistir.

Bu makalenin amaci Bulgaristan’in yerel idari ve mali yapis1 hakkinda agik-
layici bilgiler sunmaktir. Calismanin ilk boliimlerinde yerel idari yapi; iilke hakkinda
genel bilgileri, anayasal ¢erceveyi, merkezi yonetim yapisimi ve belediye yonetim-
lerini icerecek sekilde resmi ve akademik kaynaklara dayali olarak incelenecektir.
Daha sonra ise, iilkedeki yerel mali yapi; yerel yonetim gelirlerini, merkezi yonetim
transferlerini, yerel harcamalar1 ve bor¢lanma siireclerini kapsayacak diizeyde analiz
edilecektir. Ayrica mevcut idari ve mali yapinin sorunlar1 ve ¢oziim yollar1 hakkinda
da degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2. Genel Bilgiler

Resmi adi Bulgaristan Cumhuriyeti’dir ve Balkan Yarimadasi’nin kuzeyinde
yer almaktadir. Ulkenin giineyi Yunanistan, kuzeyi Romanya, giineydogusu Tiirkiye
batis1 Sirbistan ve Makedonya, dogusu ise, Karadeniz ile ¢evrilidir. Bulgaristan’in
yiizolctimii 110.994 km?’dir. Ulkenin 2011 yili niifusu yaklasik 7.365.000 Kisidir.
Bulgaristan’da km?’ye 66 kisi diismektedir. Ulke niifusunun yiizde 73’ii sehirlerde,
yiizde 27’si ise, kirsal bolgelerde yasamaktadir. Bulgaristan’da niifus artig hiz1 1990’11
yillardan itibaren negatiftir. Baskenti yaklasik 1.204.000 niifusa sahip Sofya, ikinci
biiyiik sehri ise, Plovdiv’dir. Ulke 2007 yilinda Avrupa Birligi'ne iiye olmus, ama
Euro bolgesine katilmamistir. Ulkede resmi para birimi olarak Bulgar Lev’i kullan-
maktadir. 2010 yilt GSYH’s1 36 milyar Euro civarindadir. Bulgaristan AB iiyesi iil-
keler arasinda en diisiik kisi bagina gelire sahip ikinci devlettir. Ulkenin resmi dili
Rumence’dir ve etnik olarak yiizde 84,4’li Bulgarlardan ytizde 8,8’1 Tiirklerden ve
4,9’u ise, Romanlardan olusturmaktadir.

3. Anayasal Cerceve

Bulgaristan Osmanli Devleti’nin bir parcasi iken, 1908 yilinda tam bagimsiz-
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ligina kavusmustur. I. ve II. Diinya Savag! sirasinda Almanya yaninda yer almustir. I1.
Diinya Savas1 sonrasinda Dogu Blogu icerisinde konumlanirken, 1990 yilinda 6zgiir
cok partili secimler ile Bati tipi demokrasiler ve piyasa ekonomileri arasina katilmis-
tir. Mevcut Bulgaristan Anayasasi 13 Temmuz 1991 yilinda referandum ile kabul edil-
mis, 2003, 2005, 2006 ve 2007 yilinda revizyonlara tabi tutularak AB miiktesebatina
uyumlu hale getirilmistir.

Bulgaristan idari, siyasi ve ekonomik agidan merkezi yonetimin baskin oldu-
gu iiniter bir devlettir. Tek meclisli bir yasama oranina sahiptir. Ulusal meclis 240
tiyeden olugsmakta, nispi ¢ogunluga dayali olarak ¢ok partili secimler ile dort yilda
bir yenilenmektedir. Yasa yapma disindaki meclisin temel gorevleri; biitceyi onama,
cumhurbagkanligl se¢imlerini diizenleme, bagbakan ve bakanlar kurulunu se¢me ve
gorevden alma, savas ilan etme ve uluslararasi anlagmalar1 onama seklinde ortaya ko-
nabilir. Ulkede yiiriitme islemi cumhurbaskani ve basbakanin baskanliginda hiikiimet
tarafindan yerine getirilmektedir. Cumhurbagkani’nmin yiiriitme yetkileri kisithdir ve
daha ¢ok temsil konumundadir. Ama yine de basit cogunlukla gecmis yasalari tekrar
goriisiilmek lizere meclise gonderebilme yetkisine sahiptir. Cumhurbagkan: meclis
tarafindan degil beg yillik donem i¢in bir defaligina genel halkoyuyla secilmekte-
dir. Bagbakan yiirlitmenin giiclii ayagini olusturmaktadir. Genelde bagbakanlik gorevi
meclis se¢cimlerinde ¢ogunlugu saglayan parti bagkanlar1 tarafindan yerine getirilmek-
tedir.

Ulkedeki yargi sistemi bagimsiz, kuvvetler ayrilig1 esasina gore sekillenmek-
tedir. Yarg: idari ve adli olmak {izere iki ana yapidan olugsmaktadir. Yerel mahkeme-
lerin kararlarina iist mahkemeler olan Yargitay ve Danistay’da itiraz edilebilmektedir.

Bulgaristan Anayasasi’nda yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler yedinci
boliimde, Yerinden Yonetim ve Yerel Idareler bashgi altindaki 135-146. maddeler
arasinda diizenlenmistir. Ayrica Anayasa’nin baslangi¢ boliimiinde, (2. madde, 1. pa-
ragraf) “Bulgaristan Cumhuriyeti yerinden yonetim ile yonetilen iiniter bir devlettir”
ibaresi kullanilmigtir. Madde bu haliyle herhangi bir tiir yerel otonomi sekli ortaya
koymamaktadir.! 135. maddede de Bulgaristan topraklarinin bélgeler ve belediyeler
biciminde boliindiigii, idari birimlerin ve baskente ve diger illere yonelik ayricalikla-
rin kanunla belirlenecegi ifade edilmektedir. 136. maddede ise, belediyelerin yerinden
yonetimin gergeklestirildigi ana idari birimler oldugu, ayrica vatandaslara yerinden
yonetime katilma hakkinin verildigi belirtilmistir. Bu katilim hakkinin dolayli olarak
secilmis temsilcilerle ve dogrudan referandumlar veya halk toplantilar: yoluyla kulla-
nilabilecegi ifade edilmistir. Ayn1 madde kapsaminda belediyelerin tiizel kisiligi ol-
dugu ve belediye sinirlarinin yerlesiklerin karari ile (referandum) belirlenecegi hilkkme
baglanmistir. 137. madde de belediyelerin ortak sorunlarmin ¢oziimiinde isbirligine
gitme imkanlarinin oldugu ortaya konmustur.

' Nora Ananieva, “Local Self-Government in theRepublic of Bulgaria: From Constitutionally

Proclaimed Principles to Effective Actions”, Local Self Government and Decentralization
in South - East Europe, Zagrep, 2001, s. 250 (249-272)
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4. Yonetim Yapisi

Bulgaristan’in yonetim yapist Osmanli geleneginin izleri nedeniyle Tiirk yo-
netim yapisi ile benzerlikler gostermektedir. Tasra yonetimi il/bolge yonetimlerine
dayanmaktadir. Il/bolge yoneticisi merkezi yonetim tarafindan atanmis ve Icisleri
Bakanligi’na bagl calisan valilerdir. Valiler hem kentsel hem de sinirlari igerisinde-
ki kirsal bolgelerde hiikiimetin/bakanliklarin temsilcisi konumundadir. Bu baglamda
yerel yonetim olarak degil merkezi yonetimin yereldeki idari birimi olarak degerlen-
dirmek gerekir. Iller/Bolgeler merkezi biitceden aktarilan kaynaklar ile finanse edilir
ve ayni zamanda bolgesel kalkinma politikalarinda sorumludurlar.

Tablo 1: Bulgaristan’in Yonetim Yapisi (2011)

Blagoevgrad 323,552 6,478 49.95 14
Burgas 415,817 7,018 54.58 13
Dobrich 189,677 4,700 40.36 8
Gabrovo 122,702 2,053 59.77 4
Haskovo 246,238 4,033 61.06 11
Kardzhali 152,808 4,032 37.90 7
Kyustendil 136,686 3,027 45.16 9
Lovech 141,422 4,134 34.21 8
Montana 148,098 3,595 41.20 11
Pazardzhik 275,548 4,393 62.72 11
Pernik 133,530 2,377 56.18 6
Pleven 269,752 4216 63.98 11
Plovdiv 683,027 5,973 114.35 18
Razgrad 125,190 2,648 47.28 7
Ruse 235,252 2,616 89.93 8
Shumen 180,528 3,365 53.65 10
Silistra 119,474 2,862 41.74 7
Sliven 197,473 3,646 54.16 4
Smolyan 121,752 3,532 34.47 10
Sofia-Capital 1,291,591 1,349 957.44 1
Sofia (province) 247,489 7,277 34.01 22
Stara Zagora 333,265 4,959 67.20 11
Targovishte 120,818 2,735 4417 5
Varna 475,074 3,819 124.40 12
VelikoTarnovo 258,494 4,684 55.19 10
Vidin 101,018 3,071 32.89 11
Vratsa 186,848 4,098 45.59 10
Yambol 131,447 4,209 31.23 5

Kaynak:http://www.mvr.bg/en/default.htm (Bulgaristan Icisleri Bakanlig1), http://www.nsi.bg/otrasa-
len.php?otr=40 (Bulgaristan Istatistik Kurumu)
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Valilerin sinirlar1 yasalarla diizenlenen belediyeleri denetleme yetkisinden s6z
edilebilir. Bu cercevede valiler, belediye meclisi kararlarinin yiiriitmesini durdurma ve
bu kararlara kars1 mahkemeye basvurma hakkina sahiptirler.

Bulgaristan komiinist yonetim altinda 9 bolgeden olusurken, 1999 sonrasinda
28 tane ile/bolgeye (obmact, oblast) boliinmiis ve yeni bir idari yapiya kavusmus-
tur. Her il/bolge il merkezinin adr ile isimlendirilmektedir. Sadece bagkent Sofya’nin
durumu farklidir. Sofya isimli bir bolge olmasina ragmen baskent Sofya’nin kentsel
alan1 da bir bolge olarak adlandirilmaktadir.? 11/bslge yerel yonetimlerinin olusturul-
masinda Avrupa Istatistik Kurumunun (Eurostat) NUTS? III siniflandirilmasi temel
almmustir.

I1/bblge yonetimleri disinda, 2009 yili itibariyla iilkede 5.302 alt-idari birim-
lerden (naselenomiasto) soz edilebilir. Bu idari birimler tarihsel ve islevsel nitelik
tagimalari, istikrarli bir niifusa ve dogal cografi sinirlara sahip olmalar: sartlarina bagl
olarak hukuki statii kazanabilmektedirler. Alt idari birimlerin 255’1 ilgelerden (grad)
ve 5.047’si kdylerden (selo) meydana gelmektedir.*

5. Yerel Yonetimler

Bu boliimde Bulgaristan’daki yerel yonetim birimi olarak belediyeler ve bun-
larin hizmet sorumluluklar1 incelenecektir.

5.1. Belediyeler

Bulgaristan’da tek basamakli bir yerel yonetim yapisindan soz edilebilir. Idari
birim olarak iller/bolgeler 264 belediyeye (06wuna, obshtina) bolinmiis durumdadir.
Bunun yaninda alt-belediyeler tiirii yapilar da mevcuttur. Iki tiir belediye alt yonetim
birimleri s6z konusudur. Bunlar; ilce belediyeleri (wards-rayoni) ve yerlesim/toplu-
luklar (mayoralties-kmetstva) olarak adlandirilirlar.

Tlge belediyeleri niifusu 100.000 kisiyi agmus il belediyeleri altinda kurulurlar.
Ulkede sadece iic biiyiik ilde 34 ilce belediyesi mevcuttur. Bunlarin 24’ii Sofya’da,
6’s1 Plovdiv’de ve 5’i Varna’da bulunmaktadir. Ilce belediyelerinin sinirlar1 ilgelerin
idari sinirlari ile aynidir. Bir ilge belediyesinin kurulabilmesi i¢in en az 25.000 kisilik
niifusa, yerel kalkinma kapasitesine, ilgenin idari, sosyal ve hijyenik ihtiyaclarimi kar-
silayabilecek gerekli altyapiya ihtiyac vardir. Topluluk ise, en az 150 kisinin yasadig:
alanlarda kurulabilmektedir. Bulgaristan’da ortalama bir belediyenin 25 toplulugu

EmiliaDrumeva, “LocalGovernment in Bulgaria”, in Stabilizationof LocalGovernments,
Local Governments Central and Eastern Europe Studies, Local Government and Public
Service Reform Initiative, 2006, s. 148 (141-178)

Nomenclature of Territorial Units for Statistics-Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Alexander Vodenicharov, “Local Government In Republic of Bulgaria” in Local
Government in the Member States of European Union: A Comparative Legal
Perspective, Ed. Angel-Manuel Moreno, National Institute of Public Administration,
Spain, Madrid, 2012, s. 71-72 (69-90)
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vardir. Ulkede toplam 2.554 topluluktan soz edilebilir. Topluluk meclisleri yoktur.
Topluluklar, altinda bulundugu belediye tarafindan kendisine yiiklenen gorevleri idari
ve mali kapasitesinin elverdigi 6l¢iide yerine getirirler.’

Ulkedeki il belediyeleri hem niifus hem de alan bakiminda AB ortalamasinin
cok tlizerindedir. Bulgaristan’da ortalama belediye niifusu 30.000 kisi (AB ortalamasi
5.630), ortalama alan biiyiikliigii (AB ortalamasi 49) ise, 422 km?°dir.® Ulkede bele-
diye kurulabilmesi i¢in gerekli en az niifus sart1 son yapilan diizenleme ile 7.000’e
yiikseltilmisgtir.

Bulgaristan’daki belediyeler sayilarinin barindirdigi niifusa oranla dagilimi
asagidaki grafikte gosterilmektedir. Buna gore iilkede 5.000 niifus altinda 30 tane
belediye bulunmaktadir. 100.000 kisi lizerinde niifusa sahip belediye adeti ise, 11°dir.
Ulkedeki belediyelerin yaris1 10.000-50.000 kisi arasinda yerlesige sahiptir.

m <5.000

m 5.000-10.000
10.000-50.000

W 50.000-100.000

m >100.000

Kaynak: Dexia, Sub-national Governments in the European Union, Dexia
Editions, Paris, 2008, s.199

Grafik 1: Bulgaristan’da Niifus Buyiikliiklerine Gore Belediye Sayilar:

Belediyelerde yonetme islevi, tiizel kisilige sahip, se¢cimle belirlenen iki temel
organ tarafindan yerine getirilmektedirler. Bunlar belediye meclisleri ve bagkanlaridir.
Gerek belediye meclisleri gerekse belediye bagskanlar1 dort yillik bir donem i¢in halk
tarafindan dogrudan segilirler. Meclisler karar organi islevi goriirler. Meclis baskan-
lart kendi iiyeleri arasinda gizli oyla, toplam iiye sayisinin salt cogunluguna dayali
olarak secilirler. Belediye meclisleri merkezi idarenin kendi aleyhinde verdigi karar-
lar i¢cin mahkemelere bagvurma hakkina sahiptirler. Yerel yonetimler yerel hizmetleri
yerine getirmek amaciyla yonetsel yapilar (ilge ve topluluk belediyeleri gibi) viicuda

5 Alexander Vodenicharov, “Local Governmentin ................... ,a.ge.,s. 71

6 http://www.namrb.org/?act=cms&id=131&lang=2, National Association of Municipalities
in the Republic of Bulgaria (NAMRB)
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getirebilirler. Belediyelerin yiiriitme islevi ise, belediye bagkanlari tarafindan ifa edil-
mektedir. Bagskanlar gorevlerini yerine getirirken, yasalar, belediye meclis kararlari
ve kamuoyunun tercihleri dogrultusunda hareket etmek mecburiyetindedirler. Ayrica
belediye baskanlari biitgelerin en iyi sekilde kullanilmasmdan sorumludur.’

Belediye bagkanligi ve belediye meclisi se¢imleri ayn1 zamanda yapilsa bile
birbirinden bagimsiz oylamalara dayanmaktadir. Bu secimlerde 18 yasini tamamlamis
ve oy kullanma ehliyetine sahip Bulgaristan vatandaslar1 ve iilkede yerlesik bulunan
AB vatandaslar1 oy kullanabilmektedirler. Bu nitelikler hem se¢cme hem de se¢ilme
hakkina sahip olmak i¢in yeterlidir.

Belediye meclisleri (obshtinskisavet) kapsadiklar1 niifus biiyiikliigiine bag-
I1 olarak sayis1 11-41 arasinda degisen liyelerden meydana gelirler. Sadece bagkent
Sofya belediye meclisi 49 iiyeden olugmaktadir. Meclis baskanlar1 meclis iiyeleri
arasindan segcilirler. Biitgelerin yapilmasi ve onaylanmasi meclislerin en basta gelen
gorevleridir.® Ayrica ilge belediye baskanlar il belediye meclisleri tarafindan 4 yilli-
gina gizli oyla salt cogunluga dayali olarak secilmektedirler. Buna karsilik topluluk
belediye baskanlar1 dogrudan secimle halk tarafindan belirlenirler.

Bulgaristan’da yerel yonetimlerin hukuki temeli 1991 tarihli Yerinden
Yonetim ve Mahalli Idare Kanunu’na dayanmaktadir.” Bunun diginda 1995 tarihli
Bulgaristan’in Idari ve Cografi Yapis1 Kanunu'ndan, yine ayni tarihli Yerel Segimler
Kanunu’ndan, 1996 tarihli Belediye Miilkleri Kanunu’'ndan, 1997 tarihli Yerel
Vergiler ve Har¢lar Kanunu’ndan, 1998 tarihli Belediye Biit¢eleri Kanunu’ndan ve
2005 tarihli Belediye Bor¢lanma Kanunu’ndan s6z edilebilir. '

Belediye biitceleri baskan tarafindan tasarlanan/6nerilen Maliye Bakanligi ta-
rafindan uygun bulunan siyasi metinlerdir. Maliye Bakanligi’nin buradaki etkisi biitce
gelir kalemlerinden en 6nemlisi olan transferlerin belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Belediye bagkanlari tasarladiklar biitgelerdeki yerel yonetim sorumluluklari ve harca-
ma kararlar1 konusunda Maliye Bakanlig1 ile miizakere edebilmektedirler. Bu miiza-
kerelerde yerel yonetimler mali vesayeti azaltmaya yonelik caba sarf etmektedirler.!!

Ulkedeki yerel yonetimlerin kendi arasinda birlikler kurup orgiitlenebilme
haklar1 ve yerel mal ve hizmetleri iiretmek amaciyla belediye iktisadi isletmeleri kura-

Ginka Ttchavdarova, Stefan Ivanov, Emil Sarov, “Local Government Budgeting Bulgaria”
in Local Government Budgeting, Ed. Mihaly Hogye, Local Government and Public
Service Reform Initiative, Budapest, 2002, s. 163-164 (155-212)

Alexander Vodenicharov, “Local Government In Republic of Bulgaria.......... ,S. 76-78

Ad1 gecen Kanun 1998 yilinda yeniden diizenlemeye tabi tutulmustur.

10 Desislava Stoilova, Financial Decentralization and TheDownturn: Evidence from Bulgaria,

Scientific Annals of the AlexandruloanCuza University of Iasi : Economic Sciences
Series, Volume: 2010 Issue: LVIL,s. 262 (261-274), http://anale.feaa.uaic.ro/anale/resurse/
finl4stoilova.pdf

I Svetlana Alexandrova, “Strengthening Local Government Finance: The Case of Bulgaria”,

Local Public Finance in Central and Eastern Europe, Edit. Zejko Sevic,Edward Elgar
Publication, London, 2008, s. 101 (94-116)
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bilme imkénlar1 mevcuttur. Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal Belediyeler Birligi iilke-
deki biitiin yerel yonetimleri kapsayan ve merkezi yonetim karsisinda temsil giiciine
sahip en biiyiik yerel yonetim birligidir.!?

Bulgaristan’daki en biiyiik etnik grup Tiirklerdir. Gerek yerel gerekse ulusal si-
yasette temsil edilebilmektedirler. Halk ve Ozgiirliikler Partisi ¢evresinde orgiitlenen
Tiirklerin 240 kisilik ulusal parlamentoda 38 iiyesi bulunmaktadir. 2011 yilinda iilke-
deki 264 belediye bagkanliginin 35°de Tiirk adaylar arasindan se¢ilmis durumdadir. '3

5.2. Yerel Yonetimlerin Hizmet Sorumluluklari

Ulkedeki yerel yonetimlerinin hizmet sorumluluklar1 merkezi yonetim tarafin-
dan aktarilan/delege edilen (state-delegated activities) hizmetler ve yerel yonetimin
kendi sorumlulugunda olan hizmetler olarak iki ana gruba ayrilabilir. Bu yap1 hiz-
met sunumunun finansmaninmi da belirlemektedir. Merkezi yonetim tarafindan delege
edilen gorevler transferler ile yerel yonetimin sorumlulugundaki hizmetler ise, yerel
gelirler ile karsilanmaktadir.

Merkezi yonetim hizmetleri; giivenlik, asayis, saglik, sosyal konut, bolge
planlamasi, sehirlerarasi yol ve ulasim, kiiltiirel faaliyetler ve turizm dahil ekonomik
faaliyetler alanlarinda yogunlagsmaktadir. Asagidaki tabloda Bulgaristan’da yerel ve
merkezi yonetim arasindaki gorev dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 2: Bulgaristan’da Yerel ve Merkezi Yonetim Arasindaki
Gorev Dagilim

Hizmet Tiiri Hizmet Sunan Idareler

Merkezi Yonetim | Belediyeler

GENEL YONETIM HIiZMETLERI
Giivenlik, Polis
Istatistik Ofisi, Itfaiye, Adalet

Sivil Savunma,

2 2 2 =2

Secmen, Niifus ve Evlilik Kayitlari

EGITIM HIZMETLERI
Okul Oncesi Egitim

Ik ve Orta Ogretim
Mesleki ve Teknik Egitim, Yetigkin Egitimi
Yiiksek Ogretim

R
<2 22 2|2 2

12 http://www.namrb.org, (Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal Belediyeler Birligi)

13 Artur Torres Pereira, Johan Sauwens, Local and Regional Democracy in Bulgaria,

Council of Europe, The Congress of Local and Regional Authorities, September 2011
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?1d=1844369&Site=COE
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SOSYAL YARDIM HIZMETLERI

Kres ve Yashh Bakim Hizmetleri \
Aile Yardim Hizmetleri \ \
Sosyal Giivenlik v N
KAMU SAGLIGI HIZMETLERI

Birinci ve Ikinci Basamak Saglik Hizmetleri V \
Hastaneler V \
KONUT VE SEHiR PLANLAMASI

HIZMETLERI

Sosyal Konut \ \
Sehir Planlamasi v \
Bolge Planlamasi V

ULASIMVE TRAFIK

Sehirleraras: Ulagim ve Yollar V

Sehiri¢i Yollar ve Ulagim \
Limanlar, Havaalanlar1 v

KULTUR, EGLENCE VE SPOR HIZMETLERI

Tiyatro, Miize, Kiitiiphane ve Konserler \ \
Din Hizmetleri V \
Spor, Eglence, Park ve A¢ik Alanlar v v
CEVRE VE KAMU SAGLIGI

Su ve Kanalizasyon V \
Kati Atik Yonetimi N
Cevrenin Korunmasi V \
Tiiketicinin Korunmasi \

Cenaze ve Mezarlik Hizmetleri \
Kesimhane \

EKONOMIK FAALIYETLER

Su Arzi, Gaz, Bolgesel Isitma v v
Ticaret ve Sanayi, Dig Ekonomik Tligkiler V

Tarim, Orman ve Balik¢ilik v

Turizm, Mali Tegvik v

Elektrik Dagitimi ve Uretimi V

Kaynak:Council of Europe, Bulgaria: Structure and Operation of Local and Regional Democracy,
2008, s. 32-33-34

Ulkedeki merkezi yonetim yerel yonetim gorev ayrimi 2003 yilindaki mali
yerellesme siireci sonucunda sekillenmistir. Egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel faaliyet-
ler merkezi yonetim tarafindan belediyelere aktarilan/paylasilan hizmet sorumluluk-
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laridir. Bu tiir hizmetlerin miktarina ve niteligine ilgili Bakanlik, Bulgaristan Ulusal
Belediyeler Birligi ve Maliye Bakanlig1 ortaklasa karar vermektedirler.* Yukaridaki
tablo 2’ye bakildiginda, Bulgaristan’da yerel yonetimlerin paylasilmayan gorevleri-
nin sinirlt oldugu, hizmetlerin daha ¢cok merkezi yonetimle beraber veya onun adina
gergeklestirildigi goriilmektedir.

6. Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Bulgaristan’daki son alt1 yillik ortalama yerel yonetim harcamalart GSYH’ nin
yaklasik yiizde 7,1°1 diizeyindedir. Bu deger AB ortalamasinin (yaklasik yiizde 12-13
diizeyinde) altinda bir yerel kamu harcamasina karsilik gelmektedir. 2010 yilindaki
yerel yonetim harcamalarinin toplami 2,5 milyar Euro’dur. Bu haliyle yerel harca-
malar toplam kamu harcamalarinin yiizde 18,1’ini olusturmaktadir. Ulkede ciddi bir
yerel biitge ac1g1 goziikmez. Bunun nedeni yerel aciklarinin genelde merkezi yonetim
tarafindan yapilan mali transferler ile kapatilmasidir.'

Yerel yonetim yatirim harcamalart 2007 yilindan itibaren ciddi artig goster-
mis, 2008-2009 yillarinda GSYH nin yiizde 2’sine erigmistir. Ekonomik kriz sonrasi
2011 yilinda yerel harcamalardaki daralmaya paralel olarak yerel yatirimlarin da ciddi
olarak azaldig1 gozlenmektedir. Son dort yillik ortalama GSYH nin yiizde 1,7 sine
karsilik gelmektedir. 2010 yilindaki yerel yatirrm harcamalarinin toplami 500 mil-
yon Euro’dur. Yerel yatirim harcamalar: toplam yerel yonetim harcamalarinin yiizde
21’ini, toplam kamu kesimi harcamalarinin ise, yiizde 30,4’iinii meydana getirmek-
tedir.

Tablo 3: Bulgaristan’da Yerel Yonetim Harcama, Gelirlerinin ve Biitce
Dengesinin Gelisimi (GSYH’ya Orani)

Yillar 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Yerel Yonetim 7.6 7.7 6.4 6.6 7.3 8.2 6.9 6.7
Harcamalari

Yerel Yonetim 7.5 7.3 6.6 6.6 7.0 7.3 6.9 6.7
Gelirleri

Yerel Yatirim 0.8 1.0 1.3 1.8 2.0 2.0 1.5 1.2
Harcamalar:

Biitce Acigi/ -0.1 0.4 0.2 0.0 -0.3 -0.9 0.0 0.0
Fazlasi

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_ database

14 Alexander Vodenicharov, “Local Government.............. ,a.ge.,s. 82

15 Svetlana Alexandrova, “Strengthening Local................ ,a.ge.,s. 107
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2010 yilinda Bulgaristan’daki yerel yonetim gelirleri 2,5 milyar Euro ile yerel
yonetim harcamalarina yakinsamaktadir. Bu haliyle yerel gelirler toplam kamu gelir-
lerinin yiizde 19,7’sine karsilik gelmektedir. Yerel yonetim gelirleri icerisinde yerel
vergi gelirleri 200 milyon Euro ile (GSYH’nin yiizde 0,7’sini) olduke¢a diistik bir dii-
zeyde gerceklesmektedir. Yerel vergi gelirleri toplam yerel gelirlerin yiizde 10 unu,
toplam kamu vergi gelirlerin ise, yiizde 3,4’iinii meydana getirmektedir. Ulkedeki ye-
rel yonetim gelirlerinin son alt1 yillik ortalamast GSYH nin yiizde 6,7 sine karsilik
gelmektedir. Bulgaristan’daki toplam yerel yonetim harcamalarinin, gelirlerinin ve
biitce agigi/fazlasinin gelisimi yukaridaki tabloda ve asagidaki grafikte gosterilmistir.

10
8,2
716 75 7’779 v 2o} 7 2
8 773 7.3 /
6466 6666
6
4
2
0 = I

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Yerel Yonetim Harcamalari M Yerel Yonetim Gelirleri
M Yerel Yatirim Harcamalari M Biitce Acig/Fazlasi

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search__database

Grafik 2: Bulgaristan’da Yerel Yonetim Harcama, Gelirlerinin ve
Biitce Dengesinin Gelisimi (GSYH’ya Orani)

Anayasa’nin 141. maddesine gore iilkedeki yerel yonetimlerin kendi biitcele-
rine sahip olabilecekleri belirtilmistir. Bulgaristan’da yerel yonetimleri mali denetimi
konusunda hem i¢c hem de dis denetim uygulamalar1 mevcuttur. I¢ denetim beledi-
ye ve bolge baskanlarinca yapilmakta, dis denetim ise, Maliye Bakanlig1 ve Ulusal
Denetim Ofisi tarafindan yerine getirilmektedir. Ulusal Denetim Ofisi denetimi kanu-
ni bir zorunluluktur. 10

6.1. Yerel Yonetim Harcamalari

Bulgaristan’da yerel yonetim harcamalarinin 2000-2010 yillar1 arasindaki ge-
lisimi ve 2010 y1l1 i¢in fonksiyonel tasnife gore ayrimi tablo 4 ve grafik 3’de gosteril-

16 Ginka Ttchavdarova, Stefan Ivanov, Emil Sarov, “Local Government ...... , 8. 183-184
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mektedir. Ekonomik tasnife gore bakildiginda, tilkedeki yerel yonetim harcamalarinin
yaklasik ylizde 80’ini cari harcamalar meydana getirmektedir. Personel harcamalarin
toplam yerel harcamalar icerisindeki payi ise, yiizde 12-15 arasinda degismektedir.
Bu haliyle AB igerisinde personel harcamasi diisiik tilkeler arasinda yer almaktadir.

Tablo 4. Bulgaristan’da Yerel Yonetim Harcamalarimin Gelisimi
(2000-2010, Milyon Lev)

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Toplam Harcamalar 2,081 | 3,209 | 3,321 | 4,021 | 5,077 | 5,577 | 4,848
Genel Kamu Hizmetleri 168 402 426 163 422 995 499
Savunma 4 20 82 7 0 15 14
Kamu Diizeni ve Giivenlik 17 36 17 81 135 113 58
Ekonomik Igler 132 438 366 593 837 603 626
Cevre Koruma 237 273 431 504 407 431 422
Konut 40 253 232 570 628 785 588
Saghk 596 473 519 617 772 605 666
Egitim 651 1,129 | 1,087 | 1,239 | 1,608 | 1,654 | 1,618
Sosyal Koruma 235 185 159 247 268 376 356

Kaynak:http://www.nsi.bg/otrasalen.php?otr=40 (Bulgaristan Istatistik Kurumu)

Bulgaristan’daki yerel yonetim harcamalarinin fonksiyonel tasnife gore dagili-
ma bakildiginda yaklasik ii¢te birinin egitim harcamalarindan meydana geldigi goriil-
mektedir. Bunu yiizde 13,7 ile saglik ve yiizde 12,1 ile konut takip etmektedir. Genel
kamu hizmetleri i¢in ise, biit¢cenin onda biri kullamilmaktadir.

Ulkedeki belediyelerin yerel kamu harcamalar1 baglaminda otonomisi ise tar-
tismaya agik bir yapi arz etmektedir. Ciinkii toplam gelirleri icerisinde yaridan fazlasi
transferler ile finanse edilen ve iirettikleri yerel mal ve hizmet igerisinde merkezi yo-
netim tarafindan aktarilan gorevlerin agirlikta oldugu bir yap1 mali vesayetin varligina
isaret etmektedir. Ama bu mali vesayet 1990’1ara nazaran ciddi bir gerileme goster-
misgtir.
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Genel Kamu

Hizmetleri, Kamu Dlzeni
10.3% ve Gulvenlik,
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Sosyal Koruma,
7.3%

Ekonomik Isler, 12.9%

Cevre Koruma, 8.7%

Kaynak: http://www.nsi.bg/otrasalen.php?otr=40 (Bulgaristan Istatistik Kurumu)

Grafik 3: Bulgaristan’da Yerel Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirmaya
Gore Yiizde Dagilim (2010)

6.2. Yerel Yonetim Gelirleri

Bulgaristan’da yerel yonetim gelirleri; kendi 6z gelirleri, merkezi yonetim
transferleri ve bor¢lanma baglig1 altinda simiflandirilabilir. Kendi 6z gelirleri arasinda
yerel vergi ve harglar, gayrimenkul kira ve satig gelirleri ve hizmet kullanim bedelleri
sayilabilir. Anayasa’nin 141. maddesinde 2007 yilinda yapilan degisiklikle belediye
meclislerinin yerel vergi ve har¢larinin oranini kanunla belirlenmis sinirlar ve siirecler
icerisinde belirleyebilecekleri hiikme baglanmistir. Konulan bu sinirlar da yerel mali
ozerkligi destekleyecek sekilde degistirilmistir. Ayrica devletin belediyelerin hizmet
sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin transferler yoluyla gerekli kaynaklart sag-
layacagi belirtilmistir. Belediyelerin iiretip sattiklar1 bazi hizmet (kat1 atik toplanmasi
ve yonetimi gibi) kullanim bedellerinde de belediye meclislerine fiyat tespit yetkileri
verilmistir.!” 140. maddede de belediyelerin yerlesiklerinin yarari igin kullanilmak
lizere gayrimenkullere sahip olabilecekleri ifade edilmistir.

Asagidaki grafik 4’de iilkedeki yerel yonetim gelirlerinin kendi icerisindeki
yiizde dagilimi gosterilmektedir. 1990’11 yillarda belediyelerin 6z gelirleri yiizde 3-5
aralig1 gibi ¢ok diisiik bir diizeyde iken, 2005 yilindan itibaren yaklasik yiizde 40’lar
seviyesine ulasmistir. Ama yine de bu 6z gelirler igerisindeki yerel vergi gelirleri pay1
istenen diizeye erigememistir.

17" Pavlina Nikolova, “Bulgaria: The Dawn of a New Era of Inclusive Subnational
Democracy?”, In The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe,
Ed. John Loughlin, Frank Hendriks, Anders Lidstrom, Oxford University Press, 2011, s.
671 (664-684)
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Kaynak: Desislava Stoilova, Financial Decentralization and The Downturn: Evidence from
Bulgaria, Scientific Annals of the Alexandru Ioan Cuza University of lasi : Economic
Sciences Series, Volume: 2010 Issue: LVII, (261-274), s. 265

Grafik 4: Bulgaristan’da Yerel Yonetim Gelirlerinin Yiizde Dagilimi
(1991-2010)

Giinlimiizde Bulgaristan’da belediyeler tarafindan Yerel Vergi ve Harclar
Kanunu’na gore temelde yedi tane vergi ve bir¢ok har¢ tahsil edilmektedir. Bunlar;
Emlak Vergisi, Veraset Vergisi, Hediye Vergisi, Miilk Alim Vergisi, Arag Tescil
Vergisi, Turizm Vergisi ve Ticari Lisans (patent) Vergisi’dir.'8

Emlak Vergisi, belediye sinirlari i¢inde bulunan degeri 1.680 Bulgar Lev’ini
asan binalar ve arsalar ilizerinden alinmaktadir. Tarimsal arazi ve orman alanlar1 ver-
giden istisna edilmistir. Vergi gayrimenkulun degeri baz alinarak belirlenmektedir.
Vergi oran1 belediye meclisleri tarafindan gayrimenkulun degerinin binde 1,5 ile 3
arasinda kararlastirilmaktadir.!” Emlak Vergisi ndeki en biiyiik sorun emlak degerinin
belirlenmesinde ortaya ¢cikmaktadir.

Veraset ve Intikal Vergileri ise, miras yoluyla veya karsiliksiz sekilde kisilere
yapilan servet ve ekonomik deger aktarimlarinda uygulanmaktadir. Aktarim yapilan
kisi kan bag tasiyorsa binde 7 ile 14, kan bag1 tasimiyorsa yiizde 5-10 arasinda vergi
tahsil edilmektedir.?? Miilk Alim Vergisi gayrimenkul ve ikinci el ara¢ alimlarinda
uygulanmaktadir. Vergi matrahi olarak transfer edilen miilkiin degeri alinmakta ve

18 Alexander Vodenicharov, “Local Government. .................... ,a.ge.,s. 83

19 Emil Kalchev, “Financing Bulgarian Local Governments through Taxes and User

Charges”, Foreign Experience of Intergovernmental Fiscal Innovations, Volume: 19,
Central European University, Budapest, 2008, s. 4
20 Veraset vergisi 250.000 Bulgar Lev’ini asan varliklar icin uygulanmaktadar.
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buna yiizde 2-4 arasinda bir oran uygulanmaktadir. Bu oran belediye meclisi tarafin-
dan belirlenmektedir. Arac Tescil Vergisi motorlu tasitlar, gemiler ve ucaklar iizerine
tarh olunmaktadir. Vergi orani aracin motor hacmine ve yasina gore degisebilmekte-
dir. Ticari Lisans Vergisi ilgili Kanunda sayil1 faaliyetleri yiiriiten, yillik briit hasilas:
KDV hari¢ 50.000 Bulgar Lev’ini agan gercek kisilerden alinmaktadir. Ticari Lisansi
Vergisine tabi faaliyetler Gelir Vergisi'ne tabi degildir. Belediye meclisleri ekonomik
faaliyetin gerceklestirildigi konuma bagl olarak vergi miktarimi belirlemektedirler.?!

Harc¢lardan elde edilen gelirler belediye biitcelerinin yaklasik yiizde 10-15’ini
olusturmaktadir. En 6nemlileri; kat1 atiklar harci, pazar ve isgaliye harci, sosyal hiz-
metler harci, kopek sahipliligi harci mezarlik harclari, teknik ve idari hizmetler karsi-
liginda alinan harclardir.?2 Belediye harclar1 yerel yonetim 6z vergi gelirlerinden daha
yiiksek getiri saglayabilmektedir.?3

Merkezi yonetim tarafindan aktarilan gelirler olarak sadece transferlerden s6z
edilebilir. 2007 yilinda yapilan degisiklikle yerel yonetimlerin vergileme yetkileri
giiclendirilirken, daha 6nce merkezi yonetim ile paylasilan Kurumlar Vergisi ve Ozel
Tiiketim Vergisi uygulamasina son verilmistir. Boylelikle belediyeler vergileme yet-
kileri ve tahsil otonomilerine sahip olmuslardir.?* Bu otonomi yerel vergi gelirlerinde
de makul artiglar meydana getirmistir.>

Normalde yerel yonetimler ile paylasilan hizmetler belediyelerin Kisisel Gelir
Vergisi hasilatlarindan saglanmaktadir. Bu vergi 2007 yilinda belediyelerin Kurumlar
ve Ozel Tiiketim Vergileri paylarmin kaldirilmasindan sonra yiiriirliige sokulmus
bir uygulamadir. Belediyeler, toplanan ve merkezi yonetim geliri olan Kisisel Gelir
Vergisi’nin tiimiinii delege edilen hizmetleri finanse etmek amaciyla kullanmaya bas-
lamislardir. Belediyelerin Kisisel Gelir Vergisi hasilatlari, sinirlari igerisinde toplanan
tutar olarak belirlenmemektedir. Yerel yonetimler tarafindan toplanan vergi hasilati-
nin biitiinii ortak bir havuza aktarilmakta ve bu havuzdan Ulusal Belediyeler Birligi’ne
damigilarak tekrar bir dagitima tabi tutulmaktadir.

Transferler 2010 yili itibariyla toplam yerel yonetim gelirlerinin yiizde 57’sini
olusturmaktadir. Merkezi yonetimin belediyelere yaptig1 transferler dort farkli baslik
altinda toplanmaktadir. Bunlar; genel tamamlayici, denklestirme, sartli ve olagandi-
st transferlerdir. Genel tamamlayici transferleri belediyeler, herhangi bir sinirlamaya

21 Emil Kalchey, “Financing Bulgarian Local .............................. ,a.g.e., 8. 5-6

22 Presiana Nenkova, “Local Charges and Prices for Municipal Services in
Bulgaria”,Economics and Organization,Vol. 2, No. 2, 2004, s. 184 (181-188)

23 Svetlana Alexandrova, “Strengthening Local.............................. ,a.g.e.,s. 105

24 Dexia, Sub-national Governments in the European Union, Dexia Editions, Paris, 2008,
s. 205-206

25 Malgorzata Markiewicz, “Country Report: Local Government Borrowing inBulgaria”, in
The Future of Local Government Finance: Case Studies from Romania, Bulgaria and
Macedonia, Local Government and Public Service Reform Initiative, Budapest, 2006, s.
51-52 (39-61)

26

Dexia, Sub-national Governments in the European Union,.......... ,a.g.e., s. 206
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tabi olmadan merkezi yonetim tarafindan delege edilen saglik, egitim, sosyal refah
v.b. hizmetler i¢in kullanabilmektedirler. Normalde paylasilan hizmetler i¢in tahsis
edilen kaynak Kisisel Gelir Vergisi’dir. Genel tamamlayici transferler Kisisel Gelir
Vergisi ile tam olarak finanse edilemeyen paylasilan hizmetleri iiretmek i¢in kullanil-
maktadir. Bu tiir transferler toplam transferlerin yaklasik yarisini olusturmaktadir.?’

Denklestirme transferleri kisi bagina mali gelirleri kisi bagina ulusal gelir dii-
zeyinin altinda kalan belediyelere yapilmaktadir. Bunlar genelde kiigiik ve orta boy
belediyelerden meydana gelmektedir. Ulkedeki belediyelerin yaklasik yiizde 50’si
biitce aciklarini finanse edebilmek i¢in denklestirme transferlerine ihtiya¢ duymak-
tadir. Boylelikle belediyeler arasinda yatay bir mali denklestirme yoluna gidilmek-
tedir.?8

Sarth transferlerden ise, sosyal yardim, saglik ve ¢evrenin korunmasi ve/veya
altyap1 yatirrmlarinin finansmani amaciyla demografik ve cografi kriterler temel ali-
narak yararlandirilmaktadir. Ayrica belediyelerin farkli bakanlik ve kamu kurumlarin-
dan aldiklar1 belli bir amaca yonelik transferler de sartli transferler icerisinde incele-
nebilir. Olagandisi transferler ise, mali sikintiya diisen belediyelere Ulusal Belediyeler
Birligi ve Maliye Bakanlig1 meydana getirilen bir kurul tarafindan dagitilan transfer-
lerdir. Bu aktarim belediyelerin belli bir mali istikrar programi uygulamalarina bagl
olarak tahsis edilmektedir.?? Ayrica AB tarafindan uygun bulunan projeler icin tah-
sisat gerceklestirilene kadar belediyelerin yaptig1 harcamalar1 kargilamak amaciyla
merkezi yonetimin bir tiir transfer seklinde fon sagladigi da belirtilebilir.

6.3. Borclanma

Ulkedeki yerel yonetim borg stoku 2010 yilinda 500 milyon Euro civarinda-
dir. Bu bor¢ stokunun merkezi yonetim bor¢ stokuna orani yiizde 7,3 diizeyindedir.
GSYH’nin yiizde 1,2’lik payi ile Bulgaristan AB igerisinde (ortalamas1 2010 yilinda
12,2) az borglu iigiincii yerel yonetimlere sahip iilke konumundadir. Asagidaki tablo
ve sekilde de goriilebilecegi gibi son yillarda artan bir trend izlemektedir.

Tablo S. Bulgaristan’da Yerel Yonetim Bor¢ Stokunun GSYH’ya
Gore Gelisimi (2002-2010, %)

Yillar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Yerel Borg
Stoku/GSYH

Kaynak: Denizbank AB ve Tiirkiye Yerel Yonetimler Analizi, 2009-2010 Verileri, 2011

01 ]1021]021]04]05] 06 ]| 06|10 1.2

27 Dexia, Sub-national Governments in the European Union,.......... ,a.g.e.,s. 207
28 Svetlana Alexandrova, “Strengthening Local............................... ,a.ge.,s. 106
29 Pavlina Nikolova, “Bulgaria: The Dawn of @ ..................cccceeeunn.... ,a.g.e.s. 671-672
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Bulgaristan’da yerel yonetimler 2005 yilinda yiiriirliige giren Yerel Bor¢lanma
Kanunu hiikiimlerine gore, hem yurti¢ci hem de yurtdis1 finansal piyasalardan yerli
ve yabanci para cinsinden kredi kullanabilmekte ve tahvil ihra¢ edebilmektedirler.
Belediyeler bor¢lanirken herhangi bir iist otoriteden izin almak zorunda degildirler.
Ama yaptiklar1 bor¢lanmalar kullandiklar1 bor¢lanma araglarina baglh olarak gozeti-
me tabi tutulmustur. Tahvil ihraglarinda Finansal Gézetim Komitesi, banka bor¢lan-
malarinda ise, Bulgaristan Ulusal (Merkez) Bankas1 bu gorevi yerine getirmektedir.
Ulkedeki yerel yonetimlerin banka borclanmasinda daha cok tahvil ihracini tercih et-
tikleri ifade edilebilir.3"
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Kaynak: Denizbank AB ve Tiirkiye Yerel Yonetimler Analizi, 2009-2010 Verileri, 2011

Grafik 5: Bulgaristan’da Yerel Yonetim Bor¢ Stokunun GSYH’ya Gore
Gelisimi (2002-2010, %)

Belediyelere ait miilkler bor¢clanma yapilirken teminat gosterilmemektedir.
Uzun vadeli bor¢lanmalar yatirim finansmaninda ve eski bor¢larin ddenmesinde kul-
lanilirken, cari agiklar1 kapatmak amaciyla kisa vadeli bor¢lanmaya gidilebilmektedir.
Ayrica belediyeler yiizde 50’sinden fazlasi kendisine ait yerel hizmet iireten iktisadi
isletmelerin yatirim amach bor¢lanmalarina garanti verebilmektedir. Hukuki bir sinir-
lama olmasa bile, belediyeler yillik bor¢ servislerinin bir 6nceki y1l gelirlerinin yiizde
25’ini ve verdikleri bor¢clanma garantilerinin yine bir 6nceki yil gelirlerinin yiizde
5’ini asmamasina gayret gostermektedirler.!

Ayrica iilkedeki belediyelerin biitce yil1 igerisinde denklesmesi beklenen kisa
donemli gegici agiklarint merkezi yonetim biit¢esinden aktarilan faizsiz krediler ile
finanse edebilme imkanlar1 mevcuttur.3?

30" Emil Kalchev, ‘Financing Bulgarian Local Governments................. ,a.g.e.,s. 2
31 MalgorzataMarkiewicz, “Country Report: Local........................ ,a.g.e.,s. 51-52
32 Pavlina Nikolova, “Bulgaria: The Dawn of a ............................ ,a.g.e.,s. 672
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7. Sonug¢

Bulgaristan’daki yerel yonetim yapilanmasi Tiirkiye ile benzerlikler goster-
mektedir. Bu benzerligi hem merkezi yonetimin tasra ayagini olusturan il yonetimle-
rinde hem de yerel yonetim birimi olarak belediyelerde gormek miimkiindiir. AB’ne
tiyelik siireci ile birlikte iilkedeki yerellesme diizeyinin arttig1, merkezi yetkilerin bir
kisminin yerel yonetimler ile paylasildig1 gozlenmektedir.

Ulkede sadece yerel yonetimlere ait hizmet sorumluluklar1 smirl bir yap: arz
etmektedir. Buna karsilik merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilan/paylasilan
hizmet sorumluluklar1 (egitim, saglik, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetler) 6nemli dl¢iide
yiikiimliiliik alanlarin olusturmaktadir.

Bulgaristan’da yerel yonetim harcamalar1 GSYH nin yiizde 7’sinden biraz faz-
lasina karsilik gelmektedir. Bu harcamalar igerisinde cari harcamalar baskin konum-
dadir. Fonksiyonel ayrima gore egitim, saglik, ekonomik isler, iskan ve toplu refahi
hizmetlerinin 6n plana ¢ikmaktadir.

Yerel yonetim gelirlerine bakildiginda ise, yapilan reformlar ile birlikte 6z ge-
lirlerin paymin giin gectikce arttigi, buna karsilik transferlerin nispi olarak azaldi-
&1 ifade edilebilir. Bu baglamda iilkedeki belediyelerin mali 6zerkliginin yiikseldigi
sonucuna varilabilir. Ama yine de belediyelerin 0zgelirleri icerisindeki yerel vergi
paylarinin istenilen diizeyde olmadig1 diisiiniilmektedir.

Bulgaristan’da yerel yonetimlerin bor¢lanma imkanlarinin, sinirlarinin ve yet-
kilerinin diger bircok iilkeye gére daha genis oldugu iddia edilmektedir. Ulkedeki
belediyeler herhangi bir iist mali otoriteden veya merkezi yonetimden izin almaksizin
bankacilik sistemi ve/veya tahvil ihrac etmek suretiyle i¢ ve dig bor¢lanmaya gidebil-
mektedirler.
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