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Trade Facilitation Criteria
Oz
SSCB’nin dagilmasi sonrasinda bes Tiirk Cumhuriyeti bagimsizligini
ilan etmistir. Tiirkiye, ayn1 etnik kok ve medeniyetten beslenen bu beg
Tiirk Cumhuriyeti ile yakin igbirligi icine girmis ve deneyimlerini kardes
cumhuriyetlerle paylasmistir. Ttirk Cumhuriyetleri gerek birbirleriyle
gerek Tiirkiye’yle gerekse yenidiinya diizeni iginde diger iilkelerle olan
ticaretlerinde izleyecekleri dis ticaret politikalarinda birtakim sikintilar
yasamislardir. Bu devletler, uzun yillar SSCB’'nin bir pargas1 olarak
varliklarini siirdiirdiikleri igin, Bat'nin kurum ve kuruluslariyla uyum
saglayabilmek adina koklii reformlar yapmak zorunda kalmiglardir. Bu
baglamda, dis ticaretin liberallestirilmesi de 6nemli bir konu olmustur.
Bu calismada dis ticaretin liberallesmesinde 6nemli bir 6l¢iit olarak
goriilen “OECD Ticaretin Kolaylastirilmasi Kriterleri” ¢ergevesinde Tiirk
Cumbhuriyetlerinin dis ticaret yapisi ele alinacaktir. Ayni zamanda bu
kriterlerin Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu Belgesinde yer alan giimriik ve
transit prosediirlerini sadelestirme hedefi ile uyumu degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimelgr; Tiirk Devletleri Teskilati, 2040 Vizyonu, Uluslararasi
Ticaret, Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmasi.

Abstract

Following the dissolution of the USSR, five Turkic Republics declared
their independence. Turkey entered into close cooperation with these five
Turkic Republics, which share the same ethnic origins and civilization,
and shared its experiences with these brother republics. The Turkic
Republics have faced various challenges in their trade relations with each
other, with Turkey, and with other countries within the new world order.
Since these states had long been part of the USSR, they had to implement
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deep reforms to align with Western institutions and organizations. In this context, the
liberalization of foreign trade became an important issue. This study will examine
the foreign trade of the Turkic Republics within the framework of the “OECD Trade
Facilitation Criteria”, which is considered an important criterion for the liberalization
of foreign trade. At the same time, the compatibility of these criteria aiming to simplify
customs and transit procedures outlined in the Turkic World 2040 Vision Document
will be evaluated.

Keywords: Organization of Turkic States, Vision 2040, International Trade, Facilitating
Customs Procedures.

Extended Abstract

Despite spanning a vast geographical area and possessing rich
natural resources as well as strategic trade routes, the trade volume
among Turkic States has not reached the expected level. Aware of this
deficiency, the governments of these countries have engaged in various
cooperation initiatives and demonstrated strong commitment to trade
development through documents such as the Turkic World 2040 Vision
Document, Samarkand Declaration, and Astana Declaration. However,
despite these efforts, the desired growth in trade volume has not been
achieved. The primary reasons for this shortfall include insufficient
political will among national governments and inadequacies in the
policies governing economic operations.

Considering that Tiirkiye is a key trade partner for Turkic States and
that business volume has increased since the establishment of the
Organization of Turkic States (OTS), it is crucial to sustain and enhance
this momentum. However, achieving this goal requires a thorough
analysis of trade structures and barriers. This study identifies and
evaluates trade barriers among Turkic Republics using the OECD
Trade Facilitation Criteria.

According to these criteria, Azerbaijan and Kazakhstan have a more
transparent structure in terms of access to information compared
to Kyrgyzstan and Uzbekistan. These two countries hold a relative
advantage, particularly in the effectiveness of web-based information
systems and inquiry points. Conversely, access to information is more
limited in Kyrgyzstan and Uzbekistan, which in turn contributes to
lower trade volumes.

Regarding stakeholder involvement, there are significant differences
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among Aczerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Uzbekistan.
Kazakhstan is relatively weaker in setting policy objectives and
consulting with its citizens. The absence of a public consultation
process before the enactment of trade regulations also negatively
impacts this area, making it harder for business operators to engage
in trade-related decision-making. In terms of binding advance rulings
and the publication of trade-related public information, Azerbaijan,
Kazakhstan, and Kyrgyzstan perform better, whereas Uzbekistan lags
behind.

While all four countries have customs appeal mechanisms in place,
implementation and enforcement vary. Particularly in Kazakhstan and
Uzbekistan, issues such asjudicial independence, procedural efficiency,
and prevention of unnecessary delays remain problematic. Concerning
payments and fees, Azerbaijan, Kazakhstan, and Kyrgyzstan provide
publicly available information, whereas Uzbekistan follows a more
closed system.

In terms of electronic payment systems, Azerbaijan, Kazakhstan, and
Uzbekistan allow import and export transactions to be conducted
electronically, while Kyrgyzstan lacks such an option. Kazakhstan
has a functional risk management system, whereas Azerbaijan and
Uzbekistan have risk management mechanisms in place but suffer
from insufficient technological support. Kyrgyzstan does not have
any formal risk management framework. Regarding the use of
electronic signatures, Azerbaijan, Kazakhstan, and Kyrgyzstan have
implemented such systems, but Uzbekistan has yet to adopt them.

For automated processing of customs declarations, Azerbaijan
and Kyrgyzstan have fully automated systems, while Kazakhstan
and Uzbekistan have not yet fully implemented such mechanisms.
Concerning the single window system, Azerbaijan has adopted this
approach, whereas Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Uzbekistan have yet
to establish it. In terms of simplified customs inspections, Azerbaijan
and Kazakhstan have dedicated examination procedures for perishable
goods, whereas Kyrgyzstan and Uzbekistan do not differentiate in this
regard.

Post-clearance audit mechanisms remain underdeveloped in Turkic
Republics. Similarly, Authorized Economic Operator (AEO) procedures
are not implemented in any of the countries. Regarding customs
brokerage requirements, Azerbaijan, Kazakhstan, and Uzbekistan
do not impose mandatory customs brokers, whereas Kyrgyzstan
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mandates the use of brokers for specific types of importers. In the
case of re-exporting rejected goods, Kazakhstan and Uzbekistan grant
importers the right to return products and allow exporters a designated
timeframe for re-export. In Azerbaijan and Kyrgyzstan, re-export is
possible for goods not subject to specific prohibitions.

Cross-border trade management is more coordinated in Azerbaijan
and Kazakhstan, where high levels of interagency cooperation are
observed, whereas Kyrgyzstan and Uzbekistan have more limited
collaboration. Azerbaijan stands out in regularly sharing data among
local institutions, while such integration is absent in other countries.
Additionally, Azerbaijan and Kyrgyzstan have synchronized working
hours with neighboring countries, while Uzbekistan does not maintain
such harmonization.

Regarding the institutional structure of customs administrations,
Azerbaijan and Kyrgyzstan have well-defined and publicly announced
mechanisms, whereas Kazakhstan and Uzbekistan face shortcomings
in this area. Azerbaijan and Kyrgyzstan also have procedures in place
for prosecuting ethical violations among customs personnel and
have established ethics policies in line with the Arusha Declaration.
However, Kazakhstan and Uzbekistan lack clear policies on this
matter. Moreover, no publicly available information exists regarding
the financial resources of customs administrations in these countries.

In conclusion several trade barriers stemming from the legacy of the
former Soviet Union continue to hinder the development of foreign
trade among Turkic States. To overcome these obstacles, structural
reforms aimed at improving trade processes are necessary. The
analysis based on OECD Trade Facilitation Criteria helps identify
existing challenges and develop solutions. In line with the Turkic
World 2040 Vision, it is imperative to accelerate reform processes
to facilitate customs procedures, harmonize transit operations, and
ensure uninterrupted trade among Turkic States.

328 TESAM



Neslihan KIZILER | OECD Ticaretin Kolaylastirilmas: Kriterleri Cercevesinde 1l
Tiirk Cumhuriyetlerine Iliskin Degerlendirme

Giris

SSCB'nin  dagilmasiyla Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Azerbaycan ve Tiirkmenistan bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Ortak
tarih, kiiltiir, cografyay1 paylasan tilkeler yillar icerisinde bircok siyasi,
ekonomik sorunlar ile miicadele etmelerine ragmen her biri kendi
dinamikleri i¢inde uluslararasi arenada varliklarini siirdiirmiislerdir.
SSCB doneminde s6z konusu Tiirk Devletleri onemli 6l¢lide izolasyona
tabi tutulmus olsalar da bagimsizliklari sonrasinda birbiriyle iyiiligkiler
kurmay1 basarmislardir. Tiirk Devletlerinin bu iliskiyi kurmalarinda
ortak tarihe, dile, kiiltiire ve geleneklere sahip olmalarinin yani sira
cografi ve ekonomik unsurlar da 6nemli rol oynamistir. Ote yandan
Tiirk Devletleri arasinda ekonomik is birligi hacmi sosyo-kiiltiirel
iligkilerine kiyasla nispeten diisiik diizeyde kalmgtir.

Merkezi planlamaya dayali kolektivist ekonomik sistemden serbest
piyasa ekonomisine gecis yapan Tiirk Cumhuriyetlerinin yeni diinya
ekonomik diizenine uyum saglamalar1 oldukga sikintili bir stireci
beraberinde getirmistir. Hem ekonomik yapilarinin kurulmasi hem de
dis ticaretlerinde dengenin saglanmasi icin ciddi reformlarin yapilmas:
ihtiyaci giindeme gelmistir.

Kiiresellesmenin  etkisiyle  birlikte  neoliberal  politikalarin
yayginlagsmasi, finansal serbestlesmeyi tesvik ederek iilkeler arasindaki
sermaye akisini hizlandirmigtir. SSCB'nin dagilmasimin ardindan
kiiresellesmenin ivme kazanmasiyla, bir¢ok {ilke ithal ikameci
politikalar1 terk ederek disa doniik biiylime stratejilerine yonelmistir.
Bu dontistim, gecis ekonomileri iginde yer alan Tiirk Cumhuriyetleri
agisindan da biiylik bir 6nem tasimaktadir. Bagimsizliklarmi yeni
kazanan bu {ilkeler, bir yandan serbest piyasa ekonomisine uygun
sekilde ulusal ekonomilerini yeniden yapilandirmaya calisirken,
diger yandan Sovyetler Birligi'nden miras kalan gesitli sorunlarla
miicadele etmek zorunda kalmislardir. Uzun yillar Rusya’nin
egemenligi altinda kalan bu Cumhuriyetler, bu siirecin sonucu
olarak sekillenen sosyo-ekonomik ve cografi yapilari nedeniyle sahip
olduklar1 dogal kaynaklari, 6zellikle enerji kaynaklarini (dogal gaz,
komiir, hidroelektrik) kiiresel pazara sunmada cgesitli engellerle
karsilasmislardir. Bu sebeple, mevcut kaynaklarini etkin bir sekilde
degerlendirebilmeleri icin Bat1 ile ekonomik entegrasyon kaginilmaz
hale gelmis, ancak bu siireci yonetmede dnemli zorluklar1 beraberinde
getirmistir. Zamanla, kalkinmalarini siirdiirebilmek adina Bati ile
gliclii is birlikleri gelistirmeleri gerektigi ortaya ¢ikmis, ancak istikrar
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ve glivenlik agisindan Rusya ile de dengeli iligkiler kurmalar1 zorunlu
olmustur.

Tiirk Cumbhuriyetleri, yeni diinya diizeninde giiglenmek ve ortak
sorunlarina ¢oziim bulmak amaciyla, ortak tarih ve medeniyeti
paylastiklar1 kardes iilkeler ve Tiirkiye ile ¢ok yonlii is birliklerini
gelistirme yoniinde adimlar atmislardir. Bu dogrultuda, 1992 yilinda
Ankara’da diizenlenen ve zamanla geleneksellesen Devlet Bagskanlar:
Zirvesibaglatilmistir. 2009 yilinda Nahg¢ivan’da gergeklestirilen Zirvede
alinan kararla imzalanan Nahg¢ivan Antlagmasi ile Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Is birligi Konseyi kurulmus ve bdylece Tiirk Cumhuriyetleri
arasindaki iligkiler kurumsal bir yapiya kavusmustur. Tiirk Konseyi
catist altinda bir¢ok kurum olusturulmus, bu kurumlar araciligiyla
Tirk Cumhuriyetleri arasinda ¢ok yonlii iligkiler gelistirilmis ve
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Kiiltiirel ve siyasi alanlardaki
olumlu gelismelere ragmen, ekonomik alandaki is birligi potansiyeli
tam anlamiyla hayata gecirilememistir. Bu nedenle, Tiirk Devletleri
arasinda ekonomik is birliginin hem kapsaminin genisletilmesi hem
de daha derin ve yapisal bir cercevede yeniden sekillendirilmesi
gerekmektedir.

Azerbaycan-Tiirkiye'nin yogun is birligi ile 30 yildir isgal altinda olan
Karabag'in isgalden kurtarilmasinin olusturdugu sinerji diger Tiirk
Devletleri i¢in de yeni bir ilham kaynagi olmustur. Karabag Zaferi
sonrasinda Kasim 2021'de Istanbul'da gerceklesen 8. Zirvede Tiirk
Konseyi'nin ad1 “Tiirk Devletleri Tegkilat1” olarak degistirilerek Tiirk
Devletleri arasindaki iliskide yeni bir donem baslatilmistir. Bu zirvede
aliman 6nemli kararlardan biri de Teskilatin yol haritas1 niteligindeki
Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu Belgesinin onaylanmas1 olmustur. Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyonu belgesinde Tiirk Devletleri arasinda ¢ok sayida
is birligi alani belirlenmistir. Burada dikkat ¢eken bir husus da tiim
liderlerin mevcut ekonomik iligkilerinin potansiyel is birligi altinda
gerceklestigi ve bu konuda yapict bazi adimlarin atilmas1 gerektigi
yoniinde ortak irade beyaninda bulunmus olmalaridir. Ayrica
OECD tarafindan Ticareti Kolaylastirma Gostergeleri agisindan iiye
devletlerin performanslarini ortaya koymak ve pazarlara girislerini
kolaylagtirmak adina Vizyon Programina s6z konusu hedef de dahil
edilmistir. Bu hususta atilacak 6nemli bir adim ise simr gegisleri
i¢in giimriik ve transit prosediirlerini kolaylagtirilarak Uye devletler
arasinda kesintisiz, verimli, hizli ve strdirilebilir ¢cok modlu
baglantisalligin olusturulmasi yoniinde ortak karar alinmis olmasidir.
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Bu ¢alismada Tiirk Cumhuriyetlerinin kendi aralarinda dis ticaretlerini
potansiyel seviyeye yiikseltmelerinin temini yoniinde atilmasi gereken
adimlar, OECD tarafindan gelistirilen Ticaretin Kolaylastirilmas igin
belirlenen kriterler ve Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesinde yer alan
ticaretin artirilmasi yoniinde yer alan kararlar ekseninde incelenecektir.
Bu baglamda calismada oncelikle her bir Tiirk Cumhuriyetinin
dis ticaret potansiyeli ortaya konulacak, akabinde her bir iilkenin
ithalat-ihracatinda siralamasindaki yeri degerlendirilecektir. Tiirk
Cumbhuriyetlerinin aralarinda ticaret yapmalarinin 6niindeki engellere
iliskin ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

Tiirk Cumhuriyetleri D1s Ticaret Siralamalarina Genel Bakis

Gilintimiiz kiiresellesen diinyasinda {ilkeler ticaret, yatirnm, ulasim,
enerji gibi konularda birbirine bagimli hale gelmistir. S6z konusu
bagimhilik iilkeleri ulusal simnirlarini asan sorunlarin ¢oziimiinde
bolgesel ve uluslararasi kuruluslarin sundugu firsatlardan yararlanarak
gli¢ birligi olusturmalarina yonlendirmistir (Kocaman, 2021, s. 36).

Calismanin bu béliimiinde Tiirk Cumhuriyetlerinden Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in genel ticari,
ekonomik profilleri ele alindiktan sonra “dis ticaret hacimleri”, “dis
ticarethacminin Tiirk Diinyasi tilkelerine oran1” basliklar1 giincel veriler
ile degerlendirilecektir. Kiyaslama yapilmasi agisindan Tiirkiye'ye
iliskin veriler de ortaya konulacaktir. Ulkelerin olusturacaklar: is
birligi cercevesinde hedeflenen amaglara ulasabilmeleri igin Tiirk
Cumbhuriyetleri'nin kendi aralarinda ve Tiirkiye ile ticaretin 6niindeki
engeller tespit edilip asgari paydada birlesmeleri geregi ortaya
konulacaktir. TDT'ye tiye tilkeler kendi aralarinda ticaretin gelismesine
engel teskil eden uygulamalar1 kaldirmak ve potansiyel is birliginin
saglanmasi icin gerekli imkanlar degerlendirilerek iligkilere olumlu
ivme kazandirilmasi geregi asikardir. Bu gercekten hareketle soz
konusu ¢alismada bulgular ve Oneriler ortaya konulacaktir.

Azerbaycan

Azerbaycan Tiirk Devletleri arasinda petrol ve enerji sektorlerinde
gelismis bir iilkedir. Genel olarak iilkenin ihrag iirtinleri arasinda
mineral yakitlar, plastik ve mamuller, meyveler, pamuk ve sebzeler,
kiymetli tasglar, aliiminyum, demir gelik yer almaktadir. Ulkenin riizgar
ve gilines enerjisi potansiyelinin de bulunmasi nedeniyle yenilenebilir
enerji sektdriine de yatirimlar yapilmaktadir. Ote yandan Azerbaycan,
Avrupapazarlarinaelektrik vehidrojenihracatinidesteklemek amaciyla
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2030 yilina kadar 1500 mw’lik yenilenebilir enerji kapasitesi kurmay1
planlamaktadir. Ulke ayrica Alat Limani'n1 (Bakii Uluslararasi Deniz
Limani) ve komsu Serbest Ticaret Bolgesi'ni bolgesel lojistik ve ulagim
merkezlerine dontistiirmek igin kuzey-giiney ve dogu-bat1 ticaret ve
transit koridorlarinin gelistirilmesine yonelik bir dizi proje baslatmistir.
Ancak tilkede kayit dis1 ekonomi, seffaf olmayan biirokratik islemlerin
varlig tilkede faaliyet gosteren kiiclik ve orta biiyiik isletmeleri siklikla
pazarin disinda birakmaktadir. Bununla birlikte vergi ve giimriik
diizenlemelerinde uygulanan giimriik reformlari, “tek pencere”
hizmetlerinin devreye alinmas: seffaf uygulamalara yonelik adimlarin
atilarak her gecen giin stireclerin iyilestirildigini de gostermektedir
(Tirkiye Thracatcilar Meclisi, 2024).

Ulkenin giincel ihracat ve ithalat verileri ele alindiginda 2022 yilinda
tilkenin ihracat1 38 milyar dolar, ithalati 14 milyar dolar toplam 52
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ulkenin mal ihracatinda ilk tic
iilke sirasiyla Italya, Tiirkiye ve Rusya; mal ithalatinda ise Rusya,
Tiirkiye, Cin yer almaktadir (International Trade Centre, 2024; T.C.
Ticaret Bakanligi, 2024).

Tablo 1
Azerbaycan’in Dis Ticareti (2022, 1.000 USD)

Thracat (139 Ulke) Ithalat (196 ilke)

Ulke Biiyiiklitk | Siralama | Biiyiikliikk | Siralama
Kazakistan 104.031 26. sira 494.423 6. sira
Kirgizistan 4.737 55. sira 6.073 68. sira
Ozbekistan 46.451 36. sira 136.797 18. sira
Tlirkmenistan |25.691 42.s1ra 509.706 5. sira
Tiirkiye 3.544.756 2.s1ra 2.297.212 2.s1ra

Kaynak: International Trade Centre, 2024.

Azerbaycanin 2022 yilindaki toplam 52 milyar dolar dis ticaret
hacminin 7,1 milyar dolar1 Tiirk Cumhuriyetleri ile olmustur. 38
milyar dolarlik ihracatin 3,7 milyar dolar1 Tiirk Cumhuriyetleri ile
olmustur. Bununla birlikte 14 milyar dolarlik ithalatin 3,4 milyar dolar1
bu iilkelerden saglanmistir (International Trade Centre, 2024).

Tablo 1'de yer aldig1 iizere, Azerbaycanin Tiirk Cumhuriyetleri
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icerisinde en fazla ihracati Tiirkiye’den sonra 104 milyon dolar ile
Kazakistan’a yaptig1 goriilmektedir. 46 milyon dolar ile Ozbekistan
takip ederken 25,6 milyon dolar ile Tirkmenistan ve 4 milyon dolar
ihracat ile Kirgizistan gelmektedir. Ulkenin Tiirkiye’ye yapmis oldugu
ihracat ise 3,5 milyar dolardir. Azerbaycan’in Tiirk Cumhuriyetleri ile
ithalatina bakildiginda en fazla 509 milyon dolar ile Tiirkmenistan,
494 milyon dolar ile Kazakistan, 136 milyon dolar ile Ozbekistan ve 6
milyon dolar ile Kirgizistan takip etmektedir. Tiirkiye’den ithalatin ise
2,2 milyar dolar oldugu goriilmektedir.

Kazakistan

Kazakistan, Rusya’dan sonra eski Sovyetler Birligi'nin en biiyiik
ikinci cumhuriyeti ve toprak bakimindan diinyanin dokuzuncu en
biiyiik iilkesidir. Ulke, petrol, gaz, komiir, uranyum olmak iizere cok
sayida dogal kaynaga sahiptir. Ayni zamanda Cin ve Giiney Asya’nin
biiyiik ve hizli biiyliyen pazarlarmi karayolu, demiryolu ve Hazar
Denizi'ndeki limanlar aracilifiyla Rusya ve Bati Avrupa pazarlarina
baglayan onemli bir tasimacilik ve lojistik merkezidir. Hiikiimet
her ne kadar verimliligi ve biliytimeyi artirmak igin doniistiirticii
ekonomik reformlar1 uygulama egiliminde olsa da reformlarin
uygulanmasimin Oniinde iilkenin enerji sektoriine asir1 bagimlilig:,
agir biirokrasi, vergi ihlallerinden kaynaklanan cezai sorumluluklarin
ve bazi biirokratik engellerin varligi gibi engeller bulunmaktadir.
Ote yandan Orta Asya’nin en giiclii, en istikrarli ve reform odakli
ekonomisi olarak saglam bir itibar olusturmaya yonelik giiclii siyasi
kararliligin yam sira, Kazakistan hala verimlilik artismin disiik
olmasi, servet esitsizligi, artan yasam maliyetleri, sinirh is firsatlar
ve zayif kurumlarla kars: karsiyadir. Ayrica iilkede mevcut kanun
ve mevzuat degisikliklerin tiim kamuoyuna bildirilecegi sistemin
bulunmamasi, glimriik prosediirleri ve vergileme ilkelerinin yerel
yetkililer tarafindan yorumlanmasinin eksikligi ve Eski Sovyet donemi
diizenlemelerinin devam ettigi 6zellikle de standartlarin uluslararasi
standartlara paralel sekilde degistirilmesi gerekligi, ticaretin 6niindeki
engeller arasinda yer almaktadir. Ulkede giiclii bir yarg: sisteminin
kurulmasina, hukukun tstiinliigiinii gelistirmesine, rekabeti ve 6zel
sektoriin saghikl biliytimesine ihtiya¢ bulunmaktadir. (International
Trade Statistics Yearbook, 2021, s. 190)

Ulkenin mal ihracatinda ilk tig iilke, Cin, Birlesik Krallik ve Almanya;
mal ithalatinda Cin, Almanya ve Gliney Kore yer almaktadir. 2022
yilinda iilke ihracati 84 milyar dolar, ithalat1 50 milyar dolar ve dis
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ticaret hacmi ise 134 milyar dolar biyiikliigtindedir (International
Trade Statistics Yearbook, 2021, s. 193; International Trade Centre,
2024; TIM, 2024).

Tablo 2
Kazakistan’in Dis Ticareti (2022, 1.000 USD)

Thracat (143 iilke) Ithalat (189 iilke)

Ulke Biiyiikliik |Siralama | Biiyiikliik Siralama
Azerbaycan |[375.310 29. sira 86.595 43.s1ra
Kirgizistan 745.308 22. sira 383.902 17. sira
Ozbekistan 3.692.752 | 7.swra 1.282.868 7. s1ra
Tiirkmenistan | 340.382 32. sira 97.842 41. sira
Tiirkiye 4.751.169 | 5.sira 1.595.359 5.sira

Kaynak: International Trade Centre, 2024.

Kazakistan'in 2022 yilindaki toplam 134 milyar dolar dis ticaret
hacminin 13,3 milyar dolar1 Tiirk Cumhuriyetleri ile olmustur.
Kazakistan'in 84 milyar dolarlik ihracatin 9,9 milyar dolari, 50 milyar
dolarlikithalatinise 3,4 milyar dolar1 Tiirk Devletleriyle gerceklesmistir
(International Trade Centre, 2024).

Tablo 2'de yer aldig: tizere, Kazakistan'mn yeni Tirk Cumhuriyetleri
icerisinde en fazla ihracati ilk siray1 3,6 milyar dolar ile Ozbekistan,
745 milyon dolar ile Kirgizistan, 375 milyon dolar Azerbaycan ve
340 milyon dolar ile Tiirkmenistan gelmektedir. Ulkenin Tiirkiye'ye
yapmis oldugu ihracat ise 4,7 milyar dolardir. Kazakistanin Tiirk
Cumbhuriyetleri ile ithalatina bakildiginda ise ilk sirada 1,2 milyar
dolar ile Ozbekistan, 383 milyon dolar ile Kirgizistan, 97 milyon dolar
Tiirkmenistan ve 86 milyon dolar ile Azerbaycan gelmektedir. Ulkenin
Tiirkiye’den ithalati ise 1,5 milyar dolardur.

Kirgizistan

Kirgizistan, Orta Asya’da denize kiyis1 bulunmayan, diisiik orta gelirli,
yuzolciimii kiigiik ancak stratejik bakimindan merkezi konumda olan
bir tilkedir. Tarim, madencilik ve tekstil sektorlerinde nispi anlamda
gliclii olan tilkenin ihracatinda dnemli pay1 ise altin olusturmaktadir.
Ulke Cin, Rusya ve Avrupa arasinda koridor konumundadir. Ulke
ekonomisinin ulasim ve enerji bakimindan az gelismis olmasi iilkenin
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biiylime ve rekabet etme giiciinii olumsuz etkilemektedir.

Ulkenin mal ihracatinda ilk {ig {ilke sirasiyla Rusya, Kazakistan ve
Ozbekistan; ithalatinda ise sirasiyla Cin, Rusya ve Kazakistan yer
almaktadir. Ote yandan iilkenin 2022 yili ihracati 2 milyar dolar,
ithalat1 9 milyar dolar dis ticaret hacmi 11 milyar dolardir (Tiirkiye
Thracatcilar Meclisi, 2024; Yiice, 2022, s. 21; International Trade Centre,
2024; UN Comtrade, 2024).

Tablo 3
Kirgizistan'in Dig Ticareti (2022, 1.000 USD)

Thracat (120 tilke) Ithalat (158 tilke)

Ulke Biiyiikliik | Siralama | Biiyiikliik Siralama
Kazakistan 438.149 2.s11a 749.587 3.s1ra
Azerbaycan |5.696 18.s1ra 3.123 56.s110
Ozbekistan 236.627 3.s1ra 362.608 5.s1ra
Tlirkmenistan | 4.737 23.s1ra 77.428 11.s1ra
Tiirkiye 139.355 4.sira 487.334 4.sira

Kaynak: International Trade Centre, 2024.

Kirgizistan'in 2022 yilindaki toplam 11 milyar dolar dis ticaret hacminin
2,5 milyar dolar1 Tiirk Cumhuriyetleri ile olmustur. 2 milyar dolarlik
ihracatin 824 milyon dolar1 Tiirk Cumhuriyetleri ile olmustur. Bununla
birlikte 9 milyar dolarhik ithalatin 1,6 milyar dolar1 bu {ilkelerden
saglanmustir.

Tablo 3’te yer aldig1 iizere, Kirgizistan'in Tiirk Cumbhuriyetleri
icerisinde en fazla ihracatin1 438 milyon dolar ile Kazakistan ile
gerceklestigi ifade edilebilir. Ulke ihracatinda 236 milyon dolar ile
Ozbekistan, 5 milyon dolar ile Azerbaycan ve 4,7 milyon dolar ile
Tiirkmenistan takip etmektedir. Kirgizistan'in Tiirkiye'ye ihracat ise
139 milyon dolardir. Kirgizistanin Tiirk Cumhuriyetleri ile ithalatinda
ise 749 milyon dolar ile Kazakistan ilk siray1 yer alirken, 362 milyon
dolar ile Ozbekistan, 77 milyon dolar ile Tiirkmenistan ve 3 milyon
dolar ile Azerbaycan takip etmektedir. Ulkenin Tiirkiye'den ithalati
ise 487 milyon dolar gerceklestirilmistir. Kirgizistan ile Tiirkiye'nin
ekonomik iligkileri yillar itibariyle ¢ok yonlii olarak gergeklesmistir.
Iki tilke arasndaki ikili iliskiler 6zellikle ekonomik acidan devam
etmektedir. Ulkenin siyasi istikrarsizligi, alt yapistmin zayif olmasi
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Tiirkiye'nin yatirimlarini kiigiik ve orta boyutlu olmasina sebep olsa
da Tiirkiye, Kirgizistan'in dis ticaret siralamasinda Tiirkiye'nin ilk
beste yer aldig1 goriilmektedir (Yiice, 2022, s. 89).

Ozbekistan

Orta Asya’nin merkezinde bulunan Ozbekistan, bolgedeki tiim
devletler ile simir1 bulunmakta ve niifus biiyiikliigii ile bolgede ilk
sirada yer almaktadir. Ote yandan enerji kaynaklari ile de &ne ¢ikan
iilke bolgede kilit role sahiptir. Ote yandan iilke diger cumhuriyetlerden
farkl olarak bagimsizlik 6ncesi ve sonrasinda bir¢ok siyasal olaya da
taniklik etmistir (Yiice, 2022, ss. 37-39; TIM, 2024).

Ozbekistan’in ihracatinda kiymetli taglar, metaller (altin), pamuk-
pamuk ipligi, mineral yakitlar, yaglar; ithalatinda kazanlar-makinalar,
motorlu kara tagitlari, demir ve gelik gelmektedir Ulkenin ihracatinda
ilk ti¢ iilke, Rusya, Cin ve Tiirkiye; ithalatinda ise Cin, Rusya ve
Kazakistan yer almaktadir. Ulkenin 2022 yili ihracat 15 milyar dolar,
ithalat1 28 milyar dolar dis ticaret hacmi 43 milyar dolar olarak
gerceklesmistir (UN Comtrade, 2024; International Trade Centre, 2024).

Tablo 4
Ozbekistan'n Dis Ticareti (2022, 1.000 USD)

Thracat (131 iilke) Ithalat (163 iilke)

Ulke Biiyiikliik | Siralama | Bityiikliik Siralama
Kazakistan 1.251.475 | b.sira 3.222.244 3.s1ra
Kirgizistan 926.870 6.s1ra 217.779 19.s1ra
Azerbaycan |126.819 11.s1ra 47.864 44.s1ra
Tiirkmenistan | 132.431 9.sira 725.196 7.s1ra
Tiirkiye 1.457.562 | 4.s1ra 1.674.200 5.s1ra

Kaynak: International Trade Centre, 2024.

Ozbekistan’in 2022 y1lindaki toplam 43 milyar dolar d1s ticaret hacminin
9,7 milyar dolar1 Tiirk Cumhuriyetleri ile gergeklesmistir. Ulkenin 15
milyar dolarlik ihracatin 3,8 milyar dolari, 28 milyar dolarlik ithalatin
5,8 milyar dolar1 Tiirk Devletleriyle olmustur (International Trade
Centre, 2024).

Ozbekistan'm ihracatinda 1,4 milyar dolar ile Tiirkiye birinci sirada
yer alirken, 1.251 milyar dolar ile Kazakistan ikinci sirada yer almagtir.
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Ulke ihracatindan sirasiyla 926 milyon dolarla Kirgizistan, 132 milyon
dolarla Tiirkmenistan ve 126 milyon dolarla Azerbaycan gelmektedir.
Ozbekistan'in Tiirk Cumhuriyetleri ile ithalatinda 3,2 milyar dolar ile
Kazakistan ilk sirada yer alirken 725 milyon dolar ile Tiirkmenistan,
217 milyon dolar ile Kirgizistan ve 47 milyon dolar ile Azerbaycan
takip etmektedir. Ozbekistan'in Tiirkiye'den ithalati ise 1,6 milyar
dolar olarak gergeklesmistir.

Tiirkmenistan

Tiirkmenistan, Orta Asyanin giris kapist konumunda bulunmas:
sebebiyle bolge iilkelerin gegis giizergahimi olusturmaktadir. Ulke,
dogal gaz ve petrol rezervleri bakimindan diinyamin 6nemli rezerv
alamdir. Ote yandan biiyiik yiizdlgiimiine sahip olan iilkenin arazileri
¢0l olmasi topraklarin tarima elverigsiz kilmistir. Ulke rekabete kapals,
finansal hareketliligin kisitli olmasi mevcut ekonomi dinamigi yalnizca
pamuk iiretimi ve petrole bagh kalmasina neden olmustur (Yiice, 2022,
ss. 49-50, 55).

Tiirkmenistan ihracatinda mineral yakitlar-yaglar, giibreler, pamuk-
pamuk ipligi; ithalatinda kazanlar-makinalar, elektrikli cihazlar,
demir veya celikten egya ilk {i¢ siradadir. 2022 yilinda tilke ihracat1 13
milyar dolar, ithalat1 3 milyar dolar dis ticaret hacmi 16 milyar dolardir
(www.trademap.org, TIM 2024). Ulke ihracatinda iic iilke sirasiyla
Cin, Tiirkiye ve Ozbekistan; ithalatinda ise Tiirkiye, Cin ve Kazakistan
gelmektedir.

Tablo 5
Tiirkmenistan’in Dig Ticareti (2022, 1.000 USD)

Thracat (126 iilke) Ithalat (95 iilke)

Ulke Biiyiikliik | Siralama | Biiyiikliik Siralama
Kazakistan |97.842 105.s1ra | 340.382 80.s1ra
Kirgizistan |77.428 10.s1ra 4.737 32.s1ra
Ozbekistan |725.196 3.s1ra 132.431 4.s1ra
Azerbaycan | 509.706 4.s1ra 25.691 12.s1ra
Tiirkiye 967.087 2.s11a 1.100.202 2.s1ra

Kaynak : International Trade Centre, 2024.

Tirkmenistan'in 2022 yilindaki toplam 19 milyar dolar dis ticaret
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hacminin 3,9 milyar dolar1 Tiirk Cumhuriyetleri ile olmustur. Ulkenin
14 milyar dolarlik ihracatinin ise 2,3 milyar dolari, 5 milyar dolarlik
ithalatin 1,6 milyar dolar: Tiirk Devletleriyle gerceklesmistir.

Tirkmenistan Tirk Cumhuriyetleri igerisinde Tiirkiye’den sonra en
fazla ihracat1 725 milyon dolar ile Ozbekistan ilk sirada yer almaktadir.
Ozbekistan’dan sonra 509 milyon dolar ile Azerbaycan ve 97 milyon
dolar ile Kirgizistan takip etmektedir. Tiirkmenistan'in Tiirkiye'ye
ihracat1 967 mllyon dolardir. Tiirkmenistan'm Tiirk Cumhuriyetleri
ile ithalatinda ise 132 milyon dolar ile Ozbekistan, 25 milyon dolar
ile Azerbaycan ve 4 milyon dolar ile de Kirgizistan yer almaktadir.
Ulkenin Tiirkiye’den ithalatininise 1,1 milyar dolar olarak gergeklestigi
goriilmektedir.

Tiirkiye

Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetleri i¢in en fazla serbest piyasa ekonomisine
uyum saglayan ve dis diinya ile entegre olan tilkedir. Tiirkiye nin dis
ticaretini 1980 oncesi ve sonrasi olmak tizere iki donemde ele almakta
fayda bulunmaktadir. 1980 6ncesinde yerli tiretim dis ticaret rekabetine
korunmasina agirlik verilmistir. 1980 sonrasinda ise ihracata dayali
bliytime ekseninde ekonomi politikas1 sekillenmisgtir. Tiirkiye tarim,
maden ve sanayi agirlikli ihracatini son yillarda yatirim, ara ve tiiketim
mallaria dogru yonelmistir. Ulkede uygulanan ihracata dayali tesvik
politikalarmin bu duruma etkisinin oldugu ifade edilebilir. Zira
ithalatta da ara malinin hizla arttig1 yatirim mallar1 payimnin azaldig:
goriilmektedir. Dis ekonomik iliskilerinde Tiirkiye {irtin ve iilke
cesitliligi goriilse de enerji ihtiyacinin yaklagik % 80’ini ithal ettigi
dikkate alindiginda petrol ve dogalgaz zengini iilkeler ile ticaretini
canli tutma egilimindedir (Kepenek, 2012, s. 310, 317).

Yillar igerisinde Tiirkiye'nin dis ticaret hacmi ekonominin disa agildig:
donemlerden itibaren artis gostermistir. Ancak bu artisin ihracat ve
ithalat artis1 seklinde ortaya ¢iktigi goriilmektedir. 198071 yillarda
10,8 milyar dolar olan dis ticaret hacmi 20007li yillarin sonunda 200
milyar dolar 2022 yilinda Ulkenin giincel ihracat ve ithalat verileri ele
alindiginda 2022 yilinda iilkenin ihracati 254,1 milyar dolar, ithalati
363,7 milyar dolar toplam dis ticaret hacmi 617,8 milyar dolar olarak
gerceklesmistir (Takim, 2023, s. 113; International Trade Centre, 2024).
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Tablo 6
Tiirkiye'nin Dis Ticareti (2022, 1.000 USD)

Thracat (222 Ulke) Ithalat (221 iilke)

Ulke Biiyiikliik | Siralama | Biiyiikliik Siralama
Azerbaycan |2.527.826 | 24.sira 836.288 56.s1ra
Kazakistan 1.607.585 38.s1ra 3.514.907 22.s1ra
Kirgizistan 935.239 57.s1ra 119.553 89.s1ra
Ozbekistan 1.877.915 | 32.s1ra 1.682.528 38.s1ra
Tiirkmenistan |1.100.202 | 46.s1ra 967.087 52.s1ra

Kaynak: International Trade Centre, 2024.

Tablo 6da yer aldigi tizere, Tiirkiye'nin Tiirk Cumbhuriyetleriyle
ihracatindan 2,5 milyar dolar Azerbaycan ilk sirada yer almaktadir.
Azerbaycan’dan sonra 1,8 milyar dolar ile Ozbekistan, 1,6 milyar
dolar ile Kazakistan, 1,1 milyar dolar ile Tiirkmenistan ve 935 milyon
dolar ile Kirgizistan gelmektedir. Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleriyle
ithalatinda ise 3,5 milyar dolar ile Kazakistan ilk sirada yer alirken,
sirasiyla 1,6 milyar dolar ile Ozbekistan, 967 milyon dolar ile
Tiirkmenistan, 836 milyon dolar ile Azerbaycan ve 119 milyon dolar ile
Kirgizistan gelmektedir. Tiirkiye'nin 2022 yilindaki toplam 617 milyar
dolar dis ticaret hacminin 15 milyar dolar1 Tiirk Cumhuriyetleri ile
olmustur. Ulkenin 254 milyar dolarlik ihracatinin ise 8 milyar dolari,
363,7 milyar dolarlik ithalatin 7,1 milyar dolar1 Tiirk Devletleriyle
gerceklesmistir.

OECD Ticaretin Kolaylastirilmasi Kriterleri

Ticaretin kolaylastirilmas, tilkeye giren ve iilkeden ¢ikan esyanin teknik
veyasalislemleribasitlestirerek uyumlu hale getiren islemler biittintinii
ifade eden genel bir kavramdir. Ticaretin kolaylastirilmas: kriterleri,
firmalarin girdilerini hizli ve giivenilir sekilde temin etme, genis tiriin
yelpazesi sunma, kiiglik firmalarin uluslararas: ticarete katilimlarini
kolaylastirma, firmalarin yeni pazarlara erisimlerini saglama gibi
amagclarmin yani sira gtimriik islemlerine iliskin prosediirlerin ve idari
stireclerin standartlastirilmasi, uyumlastirilmas: gibi alt amaclara
iliskin basliklardan olusmaktadir. Nitekim kiiresellesen diinyada
iilkeler ticaret prosediirlerini kolaylagtirmay: ticaretin oOniindeki
engelleri azaltmayi, bilhassa rekabet giiglerini ve farkli piyasalarda
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siirdiiriilebildiklerini artirma yarisindadirlar. Ozellikle tiretim-lojistik
maliyetlerinin yiiksekligi, tarife yiikseklikleri gibi dogrudan maliyetler
dis ticaretin baglica maliyet kalemleri arasinda yer almaktadir. Zira
mal hareketliliginde teknik ve yasal pek ¢ok formaliteye muhatap olan
taraflar ticaret prosediirlerinin fazlalig1 karsisinda da ciddi maliyetler
ile karg1 karsiya kalmaktadirlar. Bu baglamda iilkelerin gerek agir
rekabet sartlarina kars1 dis ticaret hacimlerini artirma gerekse daha az
prosediir ile akis siireglerini kolaylastirmalarina iliskin farkli endeksler
gelistirilmistir.

Dis ticaret siireglerinin kolaylagtirilmasi diinya kaynaklariin etkin
kullaniminin ve taraflarin refahlarinin artirilmasima katki saglanmasi
ticaretin kolaylastirilmasina yonelik ¢alismalara da hiz kazandirmaistir.
DTO'niin Ticaretin Kolaylagtirilmast Anlagmast s6z konusu giincel
uygulamalardan baslicasini olusturmaktadir. DTO iiyeleri tarafindan
2017 yilinda imzalanan “Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlagsmas1” transit
halindeki mallar da dahil olmak {izere mallarin hareketini, serbest
birakilmasmi ve gitimriikten g¢ekilmesini hizlandirmasina yonelik
cesitli diizenlemelere iliskin hiikiimleri icermektedir. Zira anlagsmanin
tam olarak uygulanmas: ile ticaret maliyetlerini ortalama %14,3
oraninda azaltabilecegi ve kiiresel ticaretin yilda 1 trilyon dolara kadar
artirabilecegi ongoriilmektedir (Yilmazer-Nuhoglu, 2021, s. 175; World
Trade Organization, 2024). Tirk Cumhuriyetlerinde Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkiye DTO’ye iiye iken, Azerbaycan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan’in orgiite tiyeligi bulunmamaktadir.

OECD tarafindan gelistirilen ve iki yilda bir giincellenen ticareti
kolaylagtirma kriterleri, ticaretin maliyetlerini diisilirme, sinur
aras1 prosediirleri kolaylastirma gibi dis ticaretten tilkelerin daha
fazla fayda elde etmelerine yardimcit olmalarini saglamak ve
standartlagtirmay1 saglamasi amaciyla 160’dan fazla farkli gelir
diizeyi, cografi bolge ve gelismislik diizeylerini sahip {ilke dikkate
alarak ilk olarak 2013 yilinda gelistirilmistir (OECD, 2024; Ticaretin
Kolaylastirilmas: Tiirkiye Stratejisi ve Bes Yillik Kalkinma Plani, 2018-
2022, s. 7). Bununla birlikte son yillarda ticaretin kolaylastirilmasina
iliskin farkli endeksler de gelistirilmistir. Hiik{imetler ticaretle ilgili
prosediirleri kolaylagtirmak ve ilgili alt yap1 hizmetlerinin kalitesini
kolaylastirarak ticaret maliyetlerini diisiirme ¢abalarini siirdiirtirken
ilerlemeyi izlemek igin cesitli gostergeler tanimlanmistir. En genis
anlamuyla ticaretin kolaylastirilmasi, uluslararas: ticaret maliyetlerinin
diisiirtilmesine katki saglamaktadir (Moisé, Orliac, ve Minor, 2021,
s. 1; Trade Facilitation for a More Inclusive and Connected Asia and
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Pacific Region: Progress and Way Forward, 2022, ss. 1-4)

Bu baglamda OECD Ticareti Kolaylastirma Gostergeleri, gtimriik ve
diger diizenleyici ticaret prosediirlerini kapsayan 11 ana basghk ve
155 onlemden olusmaktadir. Kriterler; “Bilgiye erisim, istisareler, on
kararlar; itiraz prosediirleri, har¢lar ve demeler, belgelere iliskin prosediirler;
otomasyona iliskin prosediirler, islem prosediirleri, sinir idareleri is birligi
(i¢), smr idareleri isbirligi (dig), yonetisim ve tarafsizlik” dan meydana
gelmektedir. Ticaretin kolaylastirilmasi ayrica tilkelerin ticaretin
kolaylastirilmasindaki giiglii ve zayif yonlerini belirlemelerine olanak
tanimaktadir. Skor puanlar 0 ile 2 arasinda degerler ile yer almakta
olup 2 elde edilebilecek en iyi performansi, 0 ise en diisiik performansi
gostermektedir (UNECE, 2024). Bu baglamda iilkelerin ticareti
kolaylagtirma oOnlemlerini ne Ol¢lide uygulamaya koyduklarini ve
uyguladiklarini mutlak anlamda 6lgen kriterlere diinya siralamasinda
yer alan tilkeler baglaminda bakildiginda ilk sirada Kore ve Hong Kong
(1.879), Hollanda (1.874), Norveg (1.858), Japonya (1.857), Singapur
(1.849), ABD ve Isveg (1.845), Avustralya (1.839), Portekiz ise (1.833)
yer almaktadir (Compare Your Country, 2022, s. 6)

OECD Ticaretin Kolaylastirilmasi Kriterlerinin genel hatlar1 ile asagida
aciklanacaktir.

i. Bilgiye Erisim; Bilgiye ulasmak i¢in ulusal glimriik internet
sisteminin varlig, vergi oranlarina internet ortaminda ulagilabilirligi,
gimriik ve ticaret konularinda herhangi bir iilke veya iilkelerle
yapilan anlasmalarin yaymlanmasi, giimriik konularina iliskin yarg:
kararlarmin yayinlanmasi, profesyonel kullanicilar, sirketler icin 6zel
interaktif sayfalarin varligi, gtimriige yonelik web sitelerin varligi ve
devlet politikas: seffaflig1 gibi konular: icermektedir.

ii. Ticari Taraflarin Katilimy; Is adamlar ile hiikiimet arasindaki
istisarelerin varligl, vatandasla istisarelerin ortalama sayisi, taraflarin
goriislerinin  dikkate alinmasi, politika hedeflerinin iletilmesi,
diizenlemelerin yiriirliige girmeden taslaklarinin yaymlanmasi,
uygulanabilir genel bildirim prosediirleri gibi konular1 icermektedir.

iii. Taleplere Iliskin Hiikiimler (On kararlar); Ithalat sirasinda belirli
mallara uygulanan siniflandirma, menge, kiymet yontemleri gibi vb.
konulara iligkin talepte bulunan taraflara idare tarafindan uygulanan
kurallar1 ve siiregleri kapsamaktadir (www.oecd.org ). Gilimriik
idareleri, dis ticaret islem ve prosediirlerini diizenleyen ekonomik
operatoriin talebi {izerine yiiriirliikteki diizenlemelere iliskin karar
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vermektedir.

iv. Itiraz Prosediirleri; Itiraz kurallarinin kamuya agikhig, giimriik
kararlarinin adli/ itiraz prosediirleri, itiraz mekanizmasina bagvuruda
siire uygunlugu, gereksiz gecikmelerden kag¢inilmasi, idari kararlara
iliskin gtincel bilgiler, adli itirazlarin karara baglanmasinda siire
sinirmin varligi, yarg: bagimsizlig: gibi gostergeleri diizenlemektedir.

0. Harglar ve Odemeler; Harglar ve 6demelerin periyodik olarak
gozden gecirilmesinde hukuki diizenlemelere uygunlugu, cezai
disiplin uygulamalarmin seffafligi, cezalarin orantililigl, cezalarla
ile ilgili usule iligkin garantiler, cezalarin ve ticretlerin tahakkuku ve
tahsilinde ¢ikar ¢atismalari, glimriik mevzuatinin ihlaline sorumlu kisi
tarafindan goniillii olarak agiklanmasindan olugsmaktadir.

vi. Belgelere Iliskin Prosediirler; Tthalat/ihracat/transit siirecleri
icin gerekli belgelerin aslinin ya da niishalariin kabuliine iliskin
prosediirler, dis ticaret belgelerinin sadelestirilmesi ve uluslararasi
standartlara uyumlastirmasina iligkin siiregleri diizenlemektedir.

vii.  Otomasyona Iliskin Prosediirler; TIthalat ve ihracat
islemlerinden tahsil edilen resim, vergi, harclarin elektronik ortamdan
d0denip 6denmeyecegi, risk yonetim sistemi ve tek pencere sistemlerinin
entegrasyonunun varligi, elektronik veri alisverisi, dijital imza, iletisim
teknolojileri sistemlerinin kalitesi, glimriik beyanlari i¢in tam zamanl
otomatik isleme sistemi gibi bagliklar yer almaktadir.

viii.  Islem Prosediirleri; Smur kontrollerinin basitlestirilmesi, tek
pencere, glimriikleme sonrasi denetimler, yetkilendirilmis yiikiimlii
sistemine iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir.

ix. Ic Simir Teskilat;; Ulkelerin smur kurumlart arasindaki is
birligini destekleyen veri ve belgelerin uyumu, kurumlarin koordineli
ve is birligi cergevesinde yiriitiimiinii destekleyen diizenlemeleri
icermektedir.

x. Dis Swumr Idaresi Is birligi; Smir kontroliiniin etkinligini
artirmaya ve ticareti kolaylastirmaya yonelik is birliklerini saglama,
sinir Otesi ticaretin yOnetiminde limanlarin yoOnetimi, giimriik
ortamlarimin isleyisini {istlenen kurumlarin faaliyetlerinin genel is
birligi ve koordinasyonuna iligskin konular1 kapsamaktadir.

xi. Yonetisim ve Tarafsizlik; Hesap verebilirlik, seffaflik ilkeleri ile
glumriik idarelerinin yonetimine iliskin esaslari diizenlemesinin yani
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sira glimriik idarelerinin etik politikalar gergevesinde g¢alismalarinin
yuriitiimiine iliskin konular1 igermektedir.

OECD Ticaretin Kolaylastirilmas1 Kriterleri Ekseninde Tiirk
Cumbhuriyetlerinin Genel Goriiniimii

2013 yilinda baslatilan ve her iki yilda bir giincellenen OECD Ticareti
Kolaylastirma Kriterleri, {ilkelerin ticaretlerini kolaylagtirmadaki
gliclii yonleri ve zorluklari belirlemelerini, hangi eylem planina dncelik
vermeleri gerekliligini teknik yardim ve hedefe yonelik sekilde harekete
gecmesine olanak tanimaktadir. Kriterler, ticaretle ilgili mevcut
politikalar ve diizenlemeler ile bunlarin pratikteki uygulamalariyla
ilgili spesifik degiskenlerden olusmaktadir (OECD, 2024).

Ticaretin kolaylastirilmasina iliskin kriterler Tiirk Devletleri Tegkilat1
(TDT)'nin hedefleri arasinda da yer almaktadir. Nitekim Tiirk Diinyas1
2040 Vizyon Belgesinde bu konuya genis bir sekilde yer verilmistir.
Bu belgenin yillik faaliyet raporu hitkmiinde olan Zirve Bildirilerinde
de TDT’ye iiye iilkeler arasinda giimriik iglemlerinin basitlestirilmesi
ve ticaret oniindeki engellerin kaldirilmasiyla ilgili kararlar ayrintili
olarak yer almaktadir. Mesela Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi'nin
“Ekonomik ve Sektdrel Is birligi” kenar baghg1 altinda “Uye Devletlerin
stmir gecisi igin giimriik ve transit prosediirlerini sadelestirme ve uyumlu hale
getirilmesi’hedefine yer verilmistir. Ayni sekilde Semerkant Bildirisi'nde
“Ekonomik ve Sektorel Is birligi” kenar baghgimda “ Diger inlemlerin yan:
sira, ticaret ve giimriik prosediirlerinin basitlestirilmesi ve uyumlastirilmasi
yoluyla, Uye Ulkeler arasmndaki ticaret rakamlarini arttirmak ve ayrica ticaret
maliyetlerini azaltmak ve mallarm TDT Uye Ulkelerinin sinirlarindan
gecisini hizlandirmak igin “TDT Ticaretin Kolaylastirilmasi Stratejisi'nin
kabul edilmesi” nin takdirle karsilandig: ifade edilmistir. Bu husus
Astana Zirvesi Bildirisinde de “Semerkant Zirvesi'nde kararlilikla
kabul edilen TDT Ticaretin Kolaylastirilmasi Stratejisi'nde 6zetlenen
stratejileri uygulamakla gorevlendirilen Ticaretin Kolaylastirilmasi
Komitesi'nin (TKK) kurulmasin takdirle karsiladiklarini ve TKK'nin
ticaret siireglerinin kolaylastirilmasi, engellerin azaltilmasi ve Tiirk
Devletleri arasinda ticaret i¢in daha elverisli bir ortamin tesvik
edilmesinde oynayacag1 paha bigilmez rolii kabul ettiklerini, TKK'yi
ve Uye Devletlerin ilgili makamlarini, TDT Ticaretin Kolaylastirilmas:
Stratejisi'nde belirtilen hedeflerle uyumlu olarak aktif bir sekilde
somut ikili ve ¢ok tarafli projeler hazirlamaya yonlendirdiklerini ve
Genel Sekreter’e 11. TDT Zirvesinde TKK tarafindan kaydedilen
ilerlemeler hakkinda Devlet Bagkanlar1 Konseyi'ne (DBK) rapor
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vermesi talimatin1 verdikleri” seklinde dile getirilmistir. Bu nedenledir
ki OECD ticareti kolaylastirma ilkeleri TDT’ye {iye tilkeler arasinda
ticaretin kolaylastirmasi icin de referans teskil edecegi kanaatindeyiz.

Bu baglik altinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkiye olmak tizere bes iilke kriterleri dikkate alinacaktir.
Tirkmenistan’in verileri paylasma konusunda ihtiyatli davranmasi
dolayisiyla tilkenin OECD Kriterlerine ulasilmasi miimkiin olmamustir.
Bagka bir ifadeyle Tiirkmenistan, sinir prosediirlerinin tiim yonlerini
analiz eden ve ulusal performansi diger 162 iilkeyle kiyaslayan OECD
Ticareti Kolaylagtirma Gostergelerinin (TFI) parcasi olmayan tek Orta
Asya tilkesi konumundadir. 2022 yili skor puanlari ele alindiginda
11 kriter gergevesinde en yiiksek skora sahip iilkenin Azerbaycan en
diisiik iilkenin ise Ozbekistan oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Azerbaycan

OECD ticaretin kolaylastirilmasi kriterleri cergevesinde Azerbaycan’in
tilke skoru ve OECD Ortalamasi skoru tablo 7’de verilmistir.

Tablo 7
Azerbaycan OECD Skoru (2022)

Gostergeler Ulke Skoru | OECD
Ortalama Skoru
A. | Bilgiye Erisim 1,52 1,66
B. |Istisareler 1,29 1,75
C. |Taleplere iligskin Hiikiimler 1,33 1,91
D. |itiraz Prosediirleri 1,25 1,62
E. | Harclar ve Odemeler 1,39 1,86
F. |Belgelere Higkin Formaliteler 1,00 1,78
G. | Otomasyona Hi§kin 1,39 1,70
Formaliteler
H. I@lem Prosediirleri 1,46 1,60
I. | I¢ Simir Teskilat: Is birligi 1,09 1,28
J. | Dis Sinir Tegkilat: Is birligi 0,91 1,28
K. [ YOnetim ve Tarafsizlik 1,67 1,89
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Ortalama Skor 1,29 -

Kaynak: Compare Your Country, 2024.

Tablo 7'de goriildiigii tizere Azerbaycan’in Ticaretin Kolaylastirilmasi
Endeksi ortalama skoru 1,29 olarak gerceklesmistir. Bu ortalama ile
Azerbaycan Tiirk Cumhuriyetleri iginde en yiiksek skora sahiptir. Yeni
Tiirk Cumhuriyetleri icinde en ytiiksek skora sahip olan Azerbaycan’in
en iyi oldugu kriter 1,52 ile bilgiye erisim, en diisiik oldugu kriter ise
0,91 skor ile dis sinur tegkilati is birligidir.

Ayrica Azerbaycan'm, Diinya Bankasi tarafindan olusturulan Is
Yapma Kolaylig1 Endeksi baglaminda, smur 6tesi ticaret endeksini de
degerlendirmekte fayda bulunmaktadir. Sinir otesi ticaret tilkelerin
ithalat ve ihracat siireglerindeki “belgesel uyumluluk”, “smir
uyumlulugu”, “yurt igi tasimacilik” olmak iizere ti¢ alt gosterge ile
ilgili zaman ve maliyetleri dl¢gmektedir. Ticarete konu olan esyanin
gimriik yetkilileri tarafindan giimriik islemleri ve denetimlerinin
gerceklestirilmesi, esyanin liman veya sinir idaresindeki islemleri
“simir uyumlulugu”; esyanin tasinmasi ve sinirlardan gecisinde
kullanilan belgeler “belge uyumu” olarak tanimlanmaktadir.
Azerbaycan’in sinur Otesi ticaret endeks puani 100 {izerinden 77'dir.
Thracatta sinir uyumlulugu 17 saat, ihracat maliyeti 214 dolar; ithalatta
smir uyumluluk maliyeti 300 dolar, ithalatta simir uyumlulugu
14 saattir. Thracatta giimriik yetkilileri tarafindan giimriikleme ve
denetim tamamlama siiresi 12 saat, bu kapsamda yapilan harcamalar
ise 177 dolardr. Ithalatta giimriik yetkilileri tarafindan giimriikleme
ve denetim tamamlama 10 saat, bu kapsamda yapilan harcamalar 300
dolardir (Kog vd., 2017, ss. 29-30).

Azerbaycan’in iilke skoru ve OECD ortalamas: skoru baglaminda
iilkenin bahsi gegen kriterler ve endeksler cercevesinde giiclii ve zayif
yonlerinin asagidaki basliklar ile izah1 miimkiindiir (OECD, 2024);

v Giiglii yonler;

o Dig ticaret islemlerine iligskin taraflarin danisma noktalarina
kolaylikla erigsebilmeleri,

o Mevzuat degisiklikleri hakkinda bilgi akisinin saglanmasi,

o Ulusal glimritk web sitesinin aktif sekilde paydaslar tarafindan
kullanilmasi,

TESAM 345



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

346

Kullanicr kilavuzlariin ve geri bildirimlerinin interaktif sekilde
kullanilmasi,

Itiraz prosediirlerine iliskin bilgilerin erisime agik olmasi,
Belge niishalari ile islemlerin yiiriitiilmesi,
Giimriik cezalarinda pismanlik miiessesinin varligs,

Belgelere iliskin  formalitelerin  uluslararast  standartlara
uyumlulugu,

Tek pencere sisteminin varligy,
Glimriikleme islemlerinde ortalama stirelerin kisalig1,

Esyalarin ozelliklerine gore farkli giimriikleme siireclerine tabii
tutulmasi,

Ulusal gtimriik prosediirlerinin yerel kurum faaliyetleri ile
koordineli olmasi,

Sinir {ilkelerle calisma giin ve saat uyumlulugu,
Sinir idarelerinin seffaf ve etik politikalar ile yonetilmesi,

Sinir tegkilat personeli gorev suiistimallerine karsi yaptirimlarin
etkinligi.

Zayif yonler;

Ozel sektor paydaglarmin ticaretle ilgili diizenlenmelere dahil
edilmemesi,

Itiraz mekanizmasina basvuruda siirenin yetersizligi,
Toplanan ticret ve har¢ 6demelerinin gesitliliginin fazlaligs,

Dis ticaret islemlerinde kullanilan belgelerin asillar1 iizerinden
islemlerin yiiriitiilmesi,

Das ticaret belge sayisinin fazla olmasi,
Belgelerin uzun siirede hazirlanmasi,
Risk yonetimi prosediirlerinin kisitli kalmasi,

Smir siireclerinde otomasyonlar1 destekleyen internet sistemlerinin
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altyapi yetersizligi,
o QCabuk bozulan mallar igin hizlandirilmis kontrollerin fazlaligi,

o Yetkilendirilmig yiikiimlii programlarina iliskin prosediirlerin
basitlegtirilmesi,

o Giimriik idarelerinin yillik faaliyet raporlarinin yaymlamamasi,
o Sinur iilkeler ile denetim sonuglarinin paylasilmamasi,

o Sinur Otesi ticarete iliskin belge kontrollerinin koordinasyonun da
yetersizlikler bulunmas.

Kazakistan

OECD ticaretin kolaylastirilmas: kriterleri gercevesinde Kazakistan'in
iilke skoru ve OECD Ortalamasi skoru tablo 8'de verilmistir.

Tablo 8
Kazakistan OECD Skoru (2022)

Gostergeler Ulke Skoru | OECD
Ortalama Skoru

A. | Bilgiye Erisim 1,10 1,67
B. |Istisareler 1,57 1,75
C. | Taleplere liskin Hiikiimler 2,00 1,91
D. |lItiraz Prosediirleri 1,44 1,62

E. | Harglar ve Odemeler 1,77 1,86

E. |Belgelere Hi§kin Formaliteler 1,13 1,78
G. |Otomasyona Iliskin 1,40 1,70

Formaliteler

H. ig.lem Prosediirleri 1,32 1,60

I. | I Sinir Teskilat: Is birligi 0,82 1,28

J. | Dis Simir Tegkilat: Is birligi 0,64 1,28
K. | Yonetim ve Tarafsizlik 0,88 1,89
Ortalama Skor 1,27 -

Kaynak: Compare Your Country, 2024.
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Kazakistan'in ortalama skoru 1,27 olarak gerceklesmistir. Ulkenin en
iyi oldugu uygulama alani 2,00 ile taleplere iliskin hiikiimler, en diisiik
uygulama alani ise 0,64 skor ile dis smur teskilati i birligidir.

Ayrica Kazakistanin Diinya Bankasi tarafindan olusturulan Is
Yapma Kolaylig1 Endeksi baglaminda, smir otesi ticaret endeksini
de degerlendirmekte fayda bulunmaktadir. Kazakistan'in smir otesi
ticaret endeks puani 100 {izerinden 70,4 tiir. [hracatta sinir uyumlulugu
105 saat, ihracat maliyeti 475 dolar. Thracatta giimriik yetkilileri
tarafindan glimriikleme ve denetim tamamlama siiresi 12 saat, bu
kapsamda yapilan harcamalar ise 180 dolardir. Thracatta liman/stnir
islemleri 93 saat ve bu kapsamda yapilan harcamalar ise 290 dolardir
(OECD, 2024 ).

Kazakistan'in tiilke skoru ve OECD ortalamasi skoru baglaminda
tilkenin bahsi gegen kriterler ve endeksler cercevesinde giiglii ve zayif
yonlerinin asagidaki bagliklar ile izah1 miimkiindiir (OECD, 2024;
World Bank, 2024).

v Giiclii Yonler;

o Dis ticaret islemlerine iligkin taraflarin danisma noktalarina
erisiminin kolaylig1,

o Guimriik siniflandirmasina iliskin karar ve 6rneklerin web sitesinde
yayinlanmasi,

o Dus ticaretin taraflari arasinda istisarelerin varligi,

o Dis ticaret islemlerine iliskin kanuni diizenlemelerin taslak
¢alismalarin yayinlanmasi,

o ltiraz prosediirlerinin giimriik adli itiraz prosediirlerinin kamuya
agiklig,

o Dis ticaret ve giimriik islemleri cezalarinin seffaf ve orantili sekilde
uygulanmasi,

o Giimriik cezalarinda pismanlik miiessesinin uygulanmasi,

o Dig ticaret ve giimriik islemlerinde belgelerin kopyalarmnin
gegcerliligi,

o Risk yontemi sisteminin varligi,

o Egyalarin ozelliklerine gore farkli giimriikleme siireclerine tabii
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tutulmasi,

o Gumriik belgelerinin elektronik sistem tizerinden entegrasyonun
varlig,

o Ithalatta giimriik islem maliyetlerinin ihracata gére daha az olmast.
v’ Zayif Yonler;

o Ugiincii iilkelerle yapilan anlagmalara iligkin bilgilerin yetersizligi,
o On Karar ve itiraz prosediirleri ile ilgili bilgilerin yetersizligi,

o Ucretlerveharglarhakkinda ¢evrimigibilgilerin kullanilabilirliginin
yetersizligi,

o Harg ve 6demelerin sayisinin ve gesitliliginin fazlaligi,

o Dis ticaret islemlerinde kullanilan belgelerin asillar1 tizerinden
islemlerin ytiriitiilmesi,

o Ticaretleilgilibelgelerin hazirlamaki¢in gereken siirenin uzunlugu,

o Elektronik veri akisi, smir siiregleri otomasyonlar: destegi igin
internet ve alt yap1 sistemlerinin kapasite yetersizligi,

o Tek Pencere sisteminin etkin islememesi,

o Ithalat belgelerinin varis 6ncesi islemlerine iliskin prosediirlerin
fazlaligy,

o Cabuk bozulan mallar igin hizlandirilmis kontrollerin
iyilestirilmesinin gerekliligi,

o Gumriik vergilerinin nihai tespiti ve 6denmesinden 6nce mallarin
serbest birakilmasinin saglanmasi,

o Yetkilendirilmis ~ Operatdor  programlarinin  kapsaminin
genisletilmesi,

o Glimriik ¢alisma saatlerinin diizenlenmesinin gerekliligi,
o Guimriik idarelerinin yillik faaliyet raporlarini yayinlamamasi,

o Sinur tegkilati personelleri igin cezalarin orantisiz ve seffaf olmayan
sekilde uygulanmasi,

o Sinir idarelerinde kurumlarin i¢ denetim mekanizmalarimin
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yetersizligi,
o Thracatta zaman agisindan prosediirlerin uzun ve maliyetli olmasi.
Kirgizistan

OECD ticaretin kolaylastirilmas: kriterleri cercevesinde Kirgizistan'in
tilke skoru ve OECD Ortalamasi skoru tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9
Kirgizistan OECD Skoru (2022)

Gostergeler Ulke Skoru | OECD
Ortalama Skoru

A. | Bilgiye Erisim 1,19 1,66

B. Istigareler 1,33 1,75
C. | Taleplere Hi§kin Hiikiimler 1,60 1,91
D. |Itiraz Prosediirleri 1,22 1,62

E. | Harclar ve Odemeler 1,33 1,86

F. |Belgelere Hi@kin Formaliteler 0,63 1,78
G. |Otomasyona iliskin 0,67 1,70

Formaliteler

H. ig,lem Prosediirleri 0,91 1,60

I. |l Smur Teskilat: Is birligi 0,36 1,28

J. | Dig Sinur Teskilat: Is birligi 0,64 1,28
K. [ YOnetim ve Tarafsizlik 1,67 1,89
Ortalama Skor 1,05 -

Kaynak: Compare Your Country, 2024.

Tablo 9'da gortildiigii tizere Kirgizistan'in ortalama skoru 1,05 olarak
gerceklesmistir. Ulkenin en iyi oldugu alan 1,60 skor ile taleplere iliskin
hiikiimle, en diisiik alan ise 0,36 skor ile i¢ sinir teskilati is birligidir.

Ayrica Kirgizistan'in Diinya Bankasi tarafindan olusturulan Is
Yapma Kolayligi Endeksi baglaminda, smir Otesi ticaret endeksini
de degerlendirmekte fayda bulunmaktadir. Kirgizistanin smir
otesi ticaret endeks puani 100 {izerinden 74,7'dir. Ithalatta giimriik
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yetkilileri tarafindan giimriikleme ve denetleme tamamlama stiresi
32,9 saat, bu kapsamda yapilan harcamalar 299 dolardir. Ihracat liman/
sinir islemleri tamamlama siiresi 3 saat iken ithalatta 36 saattir (OECD,
2024).

Kirgizistan'in tilke skoru ve OECD ortalamasi skoru baglaminda
iilkenin bahsi gegen kriterler ve endeksler cercevesinde giiglii ve zayif
yonlerinin asagidaki bagliklar ile izaht miimkiindiir (OECD, 2024;
World Bank, 2024).

v Giiglii Yonler;

o Ithalat ve ihracat formalitelerine iliskin ceza hiikiimlerinin
yayimnlanmasi,

o Dig ticaret islemlerine iligskin taraflarin danisma noktalarina
erisiminin kolayligi,

o ltiraz kurullarmin kamuya agikligs,
o Itiraz mekanizmasimin etkin sekilde islemesi,

o Dis ticaret ve giimriik islemleri cezalarinin seffaf ve orantili sekilde
uygulanmasi,

o Glimriik cezalarinda pigsmanlik miiessesinin uygulanmasi,

o Smir Otesi ticaretin yonetiminde yer alan kurumlarin faaliyetlerinin
sinir Otesi kurumlar ile is birliginin bulunmasz,

o Kara smirlarindaki komsu {ilkelerle ¢alisma giin ve saatlerinin
uyumlulugu,

o Siur idarelerinde seffaf, etik politikalarin varligi,

o Smur teskilati personelinin gorevi kotiiye kullanmasina kars:
yaptirimlarin etkili olmasi,

o Siur siirecinde yer alan kurumlarin i¢ denetim mekanizmasinin
etkin olmasi.

v’ Zayif Yonler;

o Paydaslarin faaliyetlerini etkileyen politika ve diizenlemelerdeki
degisiklikler hakkinda gerekli bilgilerin erisilebilirliginin kisitl
olmasi,

TESAM 351



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

o Harg ve 6demelerin gesitliliginin fazlaligi,

o Das ticaret islemlerinde kullanilan belgelerin asillari iizerinden
islemlerin yiriitiilmesi,

o Smir siireglerinin otomasyonunu destekleyen internet sistem ve
kalitesinin yetersizligi,

o Tek Pencere sisteminin etkin islememesi,

o Egyalara fiziki denetimlerin yaygin sekilde uygulanmasi,

o Yetkilendirilmis Operator programlarinin kapsaminin
genisletilmesi,

o Risk yonetim sistemlerinin koordinasyonunda yetersizlik,

o Kurumlar arast koordinasyonu saglayan ulusal kurumsal
mekanizmalarin etkisizligi,

o Ithalat iglemlerinde giimriik islemlerinin zaman ve maliyet
agisindan yiiksek olmasi,

o Dis ticaret islemlerinde seffaf politikalarin uygulanmasinda
mevcut olmamasi.

Ozbekistan

OECD ticaretin kolaylagtirilmasi kriterleri cergevesinde Ozbekistan'm
tilke skoru ve OECD Ortalamasi skoru tablo 10’da verilmistir.

Tablo 10
Ozbekistan OECD Skoru (2022)

Gostergeler Ulke Skoru | OECD
Ortalama Skoru
A. | Bilgiye Erisim 0,79 1,66
B. | Istisareler 1,29 1,75
C. | Taleplere iligkin Hikiimler 1,33 1,91
D. |Itiraz Prosediirleri 1,29 1,62
E. |Harglar ve Odemeler 1,00 1,86
F. |Belgelere ilig.kin Formaliteler 0,88 1,78
352 TESAM



Neslihan KIZILER | OECD Ticaretin Kolaylastirilmas: Kriterleri Cercevesinde 1l
Tiirk Cumhuriyetlerine Iliskin Degerlendirme

G. |Otomasyona liskin 0,31 1,70
Formaliteler

H. iglem Prosediirleri 0,86 1,60

I | Ic Sinir Teskilat: Is birligi 0,46 1,28

J. | Dis Simir Tegkilat: Is birligi 0,46 1,28

K. | Yonetim ve Tarafsizlik 0,75 1,89

Ortalama Skor 0,85 -

Kaynak: Compare Your Country, 2024.

Tablo 10’da goriildiigli iizere Ozbekistan’m ortalama skoru 0,854
olarak gergeklesmistir. Ulkenin en iyi oldugu alan 1,33 skor ile taleplere
iliskin hiikiimler, en diisiik alan ise 0,31 skor ile otomasyona iliskin
formalitelerdir.

Ayrica Ozbekistan'n Diinya Bankasi tarafindan olusturulan Is
Yapma Kolayligi Endeksi baglaminda, smir otesi ticaret endeksini
de degerlendirmekte fayda bulunmaktadir. Ozbekistan'in smir
otesi ticaret endeks puani 100 iizerinden 58,2dir. Thracatta giimriik
yetkilileri tarafindan giimriikleme ve denetleme tamamlama siiresi
6 saat, bu kapsamda yapilan harcamalar 277,9 dolar iken ithalatta
glimriik yetkilileri tarafindan giimriikleme ve denetleme tamamlama
stiresi 85,9 saat, bu kapsamda yapilan harcamalar 277,9 dolardur.
Ihracat liman/sinir islemleri tamamlama stiresi 25,8 saat iken ithalat
liman/sinir iglemleri 24,7 saattir (OECD, 2024).

Ozbekistan'in iilke skoru ve OECD ortalamasi skoru baglaminda
tilkenin bahsi gegen kriterler ve endeksler ¢ergevesinde giiglii ve zayif
yonlerinin asagidaki basliklar ile izahi miimkiindiir (OECD, 2024;
World Bank, 2024).

v Giiclii Yonler;

o Ulusal glimriik web sitesinin varligy,

o Cevrimigi geri bildirimlerin web sitesi aracilig1 ile yapilabilmesi,
o Dus ticaretin taraflari ile hiikiimet arasinda istisarelerin varligs,
o Itiraz kurallarmin kamuya agikligs,

o Gumriik kararlar1 igin adli itiraz prosediirlerinin varligs,
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Tahsil edilen resim, vergi ve harglarin elektronik ortamda
O0denebilme kolayligs,

Tek pencere sistemi uygulamasi ile ihracat stiresinin kisaltilmasi,
[thalat belgelerinin sayisimin azhig,
Risk esasli denetimin uygulanmasi.

Zayif Yonler;

Sinir prosediirleri icin gerekli olan tiim formlarin ve belgelerin
cevrimigi erisilebilirliginin yetersizligi,

Ticaretle ilgili diizenlemenin yayinlanmas: ile yiiriirliige girmesi
arasindaki siirenin uzunlugu,

Glimriik idaresi tarafindan egya siniflandirmasi kurallarina iliskin
bilgilerin yetersizligi,

Onkararlarlailgiligevrimigi, kapsamlibilgilerin kullanilabilirliginin
taraflarca erisiminin kisitli olmas;,

Idari kararlarin gerekgelerinin yaymlanmamas,

Dis ticaret islemlerinde kullanilan belgelerin asillar1 tizerinden
islemlerin yiiriitiilmesi,

Ticaretle ilgili belgelerin sayisinin fazlaligy,
Belgelerin hazirlanmasi i¢in gereken siirenin uzunlugu,

Sinir siireglerinin otomasyonunu destekleyen internet sistemlerinin
yetersizligi,

Yetkilendirilmis Operator programlarinin kapsaminin zayiflig,
Cabukbozulanmallariginhizlandirilmiskontrolleriniyilestirilmesi,

Glimriik vergilerinin nihai tespiti ve 6denmesinden 6nce esyanin
serbest birakilmasi imkaninin genisletilmesi,

Dis ticaret maliyetleri prosediirlerinin iyilestirilmesi,

Guimriik idaresi ¢alisma saatlerinin ticari taraflarin ihtiyaglarina
gore diizenlenmesi gerekliligi.
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Tiirkiye

OECD ticaretin kolaylastirilmas1 kriterleri gercevesinde Tiirkiyenin
iilke skoru ve OECD Ortalamasi skoru tablo 11’de verilmistir.

Tablo 11
Tiirkiye OECD Skoru (2022)

Gostergeler Ulke Skoru | OECD
Ortalama Skoru

A. | Bilgiye Erisim 1,67 1,66

B. |Istisareler 1,88 1,75

C. | Taleplere Iliskin Hiikiimler 1,36 1,91

D. |itiraz Prosediirleri 1,40 1,62

E. | Harglar ve Odemeler 1,69 1,86

E. |Belgelere ili@kin Formaliteler 1,88 1,78

G. | Otomasyona iliskin 1,67 1,70
Formaliteler

H. Ig,lem Prosediirleri 1,65 1,60

I. | i¢ Sir Tegkilat Is birligi 1,80 1,28

J. | Dis Sinir Teskilat: Is birligi 1,09 1,28

K. | Yonetim ve Tarafsizlik 1,89 1,89
Ortalama Skor 1,633 -

Kaynak: Compare Your Country, 2024.

Tablo 11'de goriildiigii tizere Tiirkiye'nin ortalama skoru 1,633'tiir.
Ulkenin en iyi oldugu alanlar yénetim ve tarafsizlik, belgelere iliskin
formaliteler, istisareler ve i¢ smir teskilati is birligidir. Skorunun
nispeten diisiik oldugu alan ise itiraz prosediiriiniin isleyisidir.

Tiirkiye'nin Diinya Bankast tarafindan olusturulan Is Yapma Kolaylig
Endeksi baglaminda, sinir otesi ticaret endeksini de degerlendirmekte
fayda bulunmaktadir. Tiirkiye'nin sinir otesi ticaret endeks puani 100
{izerinden 91,6'dir. Ithalatta giimriik yetkilileri tarafindan giimriikleme
ve denetleme tamamlama siiresi 4 saat, bu kapsamda yapilan
harcamalar 48 dolardir. Thracat liman/sinir islemleri tamamlama siiresi
8 saat iken ithalatta 290 saattir (OECD, 2024).
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Tiirkiye'nin iilke skoru ve OECD ortalamas: skoru baglaminda
tilkenin bahsi gecen kriterler ve endeksler cercevesinde giiglii ve
zayif yonlerinin agagidaki basliklar ile izahi miimkiindiir(Ticaretin
Kolaylastirilmas1 Komitesi Eylem Plar (2018-2022); (Compare Your

Country, 2024).

v Giiclii Yonler;

o Dis ticaret prosediirleri diizenlemelerin web sitelerinde
yayimlanmasi,

o Belgelerin kopyalari ile islemlerin kabuliiniin miimkiin olmasi,

o Sinur idareleri arasinda uyumlu ¢alisilmasi,

o Kurumlar tarafindan uygulanan kararlarin adli ve idari itiraz
kararlarina agik olmasi,

o Ucretler ve odemeler sunulan hizmetlere iligkin {icretler ve
odemeler birlikler tarafindan yayimlanarak uygulanmasi,

o Tarife ve mengse uygulamasinda ©on karar mekanizmasinin
bulunmasi.

v Zayif Yonler;

o Internet sitesinin ticari paydaslarinin kullanimina ve faaliyetlerden
anlik haberdar olmalarina agilmasi,

o Alt yapmin gilincel taleplere cevap verebilecek nitelige
kavusturulmasi,

o Disticaretislemlerineiliskin gesitli bilgilerin (pazarlama stratejileri,
dis ticaret istatistikleri, hedef pazar bilgileri vb.) tek internet
sayfadan kullanima sunulmasimin gerekliligi,

o Disticaretuygulamalarindaki giincel degisikliklerin ticari taraflarin
hizmetine sunan platformlarin varligina duyulan ihtiyag,

o Ticaretin kolaylastirilmasina iliskin danisma noktasinin kurulmasi
gerekliligi,

o Dis ticaret mevzuatlarinin yayimlanmas: ile yiiriirliige girmesi
arasindaki stirenin kisaltilmasi,

o Itiraz mekanizmasmmn (izahat uygulamasi) uygulamasinin
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yayginlastirilmasi,
o Giimriik miisaviri uygulamasinin zorunlu kilinmasi,
o Glimriik islemlerinin basitlestirilmesinin gerekliligi,
o Dus ticaret islem ve belgelerinin uyumlastirilmasinin gerekliligi,
o Dijital islemlerin yayginlastirilmasi,

o  Das ticaret islem ve giimriik igslemlerine iliskin belgelerin fazlali$1
ve yiiksek maliyet olusturmasi,

o Tahsil edilmesi gereken kamu alacaklarinin mobil uygulamalari ile
0denmesinin yayginlastirilmasi,

o Bozulabilir esyaya iliskin glimriik diizenlemelerinin revize
edilmesi,

o Tek pencere sisteminin yayginlastirilmasi,

o Smir prosedyiirleri ve 6n kararlar igin gereken tiim form ve belgelerin
¢evrimici erisilebilir olmasinin saglanmasi.

Sonug ve Degerlendirme

Tiirk Devletleri biiyiik ekonomik potansiyele sahip olmasina ragmen
birbiriyle olan ticaret hacminin istenen diizeyde oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Bunun farkinda olan {ilke iist yonetimlerinin,
potansiyel is birligi imkanlarini realize etmek amaciyla yogun caba
icinde olduklarin1 sdylemek miimkiindiir. Bu yondeki irade Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi'nde, Semerkant ve Astana Bildirisi'nde
de yer almistir. Bu yondeki giliglii iradeye ragmen ticaret hacminde
istenen gelisme saglanamamistir. Zira {iilkeler arasindaki ticaret
hacimlerinin artirmasinda tiilke yonetimlerinin iradelerinin yaninda
bu konuda ekonominin igleyisine yon veren politikalarin kapsami ve
icerigi de biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle gerek Tiirkiyenin
Tiirk Devletleri ile ticari iligkilerinde ilk bes ortak iginde yer almasi
gerek TDT'nin kurulmasindan sonra Tiirk Devletlerinin birbiriyle
olan is hacminde onemli artisin meydana gelmesi dikkate alindiginda
saglanan bu ivmenin siirdiiriilmesi ve dis ticaret hacminin miktar
olarak artarak potansiyel diizeye ¢ikmasi igin Tiirk devletlerinin
dis ticaret yapisi ve bunun oniindeki engellerin iyi teshis edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda OECD Kriterleri gergevesinde Tiirk
Cumbhuriyetleri kendi aralarinda ve Tiirkiye ile ticari iligskilerinde engel
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teskil eden problemlere iliskin tespitler, ¢oziimler ve degerlendirmeler
ortaya konulacaktir. Burada s6z konusu kriterler konusunda
Tiirkiye’nin skoru oldukga iyi oldugu durumu goz oniine alinarak
saglikli bir karsilastirmanin yapilabilmesi i¢in Tiirkiye degerlendirme
dis1 birakilmstir.

OECD ticaretin kolaylastirilmasi kriterleri gergevesinde bakildiginda
Azerbaycan ve Kazakistan bilgiye erigim noktasinda Kirgizistan ve
Ozbekistan’dan daha iyi ve daha reel durumda oldugu gériilmektedir.
Dolayisiyla Tiirk Cumbhuriyetleri igerisinde Azerbaycan ve
Kazakistan’a diger iilkelerle yapilan ticarette daha seffaf ve erisilebilir
sekilde stirdiirdiigii ¢ikarimi yapilabilir. Bununla birlikte dis ticarette
glimriik ve sinirla ilgili kural ve prosediirler hakkinda hem web tabanl
hem de diger yayin bicimlerinin yan sira sorgulama noktalari oldukga
onem arz etmektedir. Klrglzlstan ve Ozbekistan'da bilgiye erisim
nispeten daha zor oldugu i¢in Tiirk Cumhuriyetlerinin bu {ilkelerle
yaptiklar ticaret miktar1 daha diisiik diizeyde kalmistir. Zira elde
edilecek bilgilere erisim zorlugu ticari iligskileri dogrudan olumsuz
etkilemektedir.

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’in ticari taraflarin
katilim kriteri ticaret erbaplar1 ve hiikiimetler arasinda nispetten
uygulanmaktadir. Kazakistan ise politika hedeflerinin belirlenmesi
ve vatandasgla istisare siirecinin yonetilmesi noktasinda daha az iligki
icinde bulundugu goriilmektedir. Bununla birlikte politik hedeflerin
belirtilmemesi ticaretin gelistirilmesinde onemli sorun tegkil ettigini
sOylemek miimkiindiir. Taraflar arasinda saghkli istisarelerin
bir yolu da ticarete iligkin almnan kararlarin yirirliige girmeden
once hazirlanan taslaklarmin yaymlanmasidir. Oysa Azerbaycan,
Kirgizistan ve Ozbekistan’da boyle bir gelenegin yaygin oldugunu
sOylemek miimkiin degildir.

Baglayici 6n kararlar, kamu yararina 6n karar bilgilerinin yayinlanmasi,
talebin gozden gecirilmesi, reddi veya iptalinin gerekgeli olup
olmamasi noktalarinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan taraflara
esyalarin smiflandirma, mense, kiymet konularina ait kararlar:
glivence vermektedir. Buna kargin kamu yararina iligkin bilgilerin
yayinlanmasi, taleplerin reddi ve iptali hususlarinda Ozbekistan’in
yetersiz oldugu gozlemlenmektedir.

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan giimriik itiraz
mekanizmalar1 bulunmakla birlikte uygulamas: ve icrasina iligkin
siiregler tiilkelerin Giimriik Kanunu'nda agiklanmustir. Fakat yarg:
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bagimsizligi, gereksiz gecikmelerden kaginma noktasinda sorunlarin
oldugu ve yargi bagimsizliginin iyilestirilmesi gerekliligi endeks
degerinin diisiikliigiine yansimigtir.

Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan'in uygulanabilir harglar ve
O0demeler hakkinda ortalama yani asgari diizeyde de olsa kamuya
acik bilgilerin verildigi goriilmektedir. Buna karsin Ozbekistan'm
bu noktalarda yetersiz ve kamuya agik olmayan bir iicret ve 6deme
yapist bulundugu soylemek miimkiindiir. Ayrica Azerbaycan ve
Ozbekistan da istisnalar diginda belgelerin kopyalar1 islemlerin
gerceklestirilmesinde gegerli olarak kabul edilmektedir. Kazakistan'da
da istisnasiz olarak kopyalar kabul edilir ancak talep iizerine aslinin
sunulmas1 gerekebilir. Genel olarak belgelerin kopyalarinin kabul
edildigi ifade edilebilmesine ragmen {ilkeler arasinda Kirgizistan
istisna olusturmaktadir.

Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan'da ithalat ve ihracattan
tahsil edilen her tiirlii vergi, resim ve harclar elektronik ortamda
O0denmektedir. Fakat Kirgizistan'da elektronik ortamda 6denmesine
izin verilmemektedir. Risk yoOnetim sistemi entegrasyonunda
Kazakistanin islevsel bir mekanizmasi bulunmaktayken, Azerbaycan
ve Ozbekistan’m risk yonetim mekanizmasi ¢alisir durumda
olmasina ragmen bilgi teknolojileri tarafindan desteklenmemektedir.
Kirgizistan'da ise ytiriirliikte olan higbir risk yonetim mekanizmasi
bulunmamaktadir. Dijital sertifika ve imza kriteri baglammda ise,
Azerbaycan, Kazakistan ve K1rg121stan’da elektronik imza sistemleri
mevcutken, Ozbekistan'da ise islemlerin gerceklestirilmesinde
elektronik imza kullanilmamaktadir. Glimriik beyanlar1 igin tam
zamanli otomatik isleme sistemi Azerbaycan ve Kirgizistan da
otomatik olarak kullanilirken, Kazakistan ve Ozbekistan da tam
zamanl otomatik isleme bulunmamaktadr.

Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan da tek pencere sistemi
planlanmis fakat uygulamaya konulamamuistir. Azerbaycan da ise tek
pencere sistemi uygulanmaktadir. Kontrollerin basitlestirilmesi kriteri
baz alindiginda; esyanin ¢abuk bozulma ve bozulmama niteligine
gore muayene ve giimriikleme islemlerinin farklilastirilmasma
iliskin diizenlemeler Azerbaycan ve Kazakistan’da mevcuttur. Ancak
Kirgizistan ve Ozbekistan’da bdyle bir uygulama bulunmamaktadir.
Gumriikleme sonrasi denetim ise higbir lilkede bulunmamaktadir.
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan da giimriik
konusunda sevkiyat Oncesi muayeneye iligkin bir uygulama
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bulunmamaktadir. Bu tlkelerde yetkilendirilmis  yiikiimlii
prosediirleri tanimlanmamis ve uygulanmamaktadir. Ote yandan
Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan'da ithalat ve ihracat siireglerinin
ylriitiilmesinde glimriik miisavirleri araciligiyla yapilma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Kirgizistan da ise belirli alic1 tiirleri igin {iglincii
tarafa onay zorunlulugu yani glimriik miisavirleri aracilifiyla
islemlerin takibi zorunlulugu bulunmaktadir. Reddedilen esyalarin
yeniden ihracatina iliskin prosediirleri goz Oniinde alindiginda;
Kazakistan ve Ozbekistan'da ithalatci reddedilen mallarin iade
hakkina sahiptir ve yeniden ihracatin tamamlanmasi igin ihracatgiya
makul siire verilmektedir. Azerbaycan ve Kirgizistan da ise, ithalatc
belirli yasaklara tabi olmayan ancak reddedilen mallar1 iade haklarina
sahiptir.

Azerbaycan ve Kazakistan da smir Otesi ticaretin yonetiminde yer
alan yerel kurumlarin faaliyetleri arasindaki is birligi yiiksek siyasi
diizeyde ve acik bir koordinasyon stratejisi cercevesinde yapilmaktadr.
Kirgizistan ve Ozbekistan’da ise is birligi, koordinasyon, bilgi alisverisi
ve karsilikli yardim yerel kurumlari tarafindan gergeklestirilmektedir.
Diger Tiirk Cumhuriyetlerinde ise kurumlar aras: koordinasyon birimi
yoktur. Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan da sinir otesi ticaretin
yonetiminde yer alan yerel kurumlar arasinda birbirine bagh veya
paylasilan bilgisayar sistemleri ve veri alisverisi yoktur. Azerbaycan'da
ise farkli sistemler arasinda diizenli olarak (giinliik, haftalik, aylik)
veri aligverisi veya iletimi saglayan bir sistem kurulmustur. Ote
yandan Azerbaycan ve Kirgizistan'da ¢alisma giinlerinin ve saatlerinin
komsu iilkelerle uyumlulugu bulunmaktadir. Ancak Ozbekistan'da
bdyle bir uyumluluktan bahsetmek miimkiin degildir. Azerbaycan’da
da komsu tilkelerle prosediirlerin ve formalitelerin uyumlu soz
konusudur. Bununla birlikte mal trafigini kolaylastirmak i¢in baz1 yerel
diizenlemeler mevcuttur. Ancak Tiirk Cumhuriyetleri arasinda sinir
teskilatlari ile risk yonetim igbirligi iliskin bir sistem bulunmamaktadir.

Guimriik idareleri arasinda yer alan cesitli idarelerin yapilar1 ve
islevleri Azerbaycan ve Kirgizistan'da agikg¢a belirlenmis ve kamuya
acik iken, Kazakistan ve Ozbekistan’da bdyle bir yapidan sz etmek
miimkiin degildir. Azerbaycan ve Kirgizistan da etik kurallarina
aykir1 davrananlar hakkinda kovusturma yapilmaktadir. Bu iki
tilkede Arusha Deklarasyonu’nun ilkeleri goz 6niinde bulundurularak
etik politikas1 gozden gecirilmistir. Kazakistan’da da gtimriikte yer
alan cesitli kurumlara uygulanan etik politikas1 bulunmaktadir.
Azerbaycan ve Kirgizistan'da giimriik teskilati personelinin gorevi
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kotiiye kullanmasina kars: yaptirnmlar soz konusudur. Buna karsin
Kazakistan ve Ozbekistan’da belirlenmis herhangi bir yaptirim mevcut
degildir. Glimriik tegkilati personeli i¢in Azerbaycan ve Kirgizistan'da
ceza sistemleri seffaf ve dengeli iken, Kazakistan ve Ozbekistan da
cezalar hakkinda kamuya agik bilgi bulunmamaktadir. Ayrica Tiirk
cumhuriyetlerinde giimriik idaresinin finansmanmna iliskin kamuya
acik bir bilgi mevcut degildir.

Sonug olarak dis ticaret dniinde SSCB miras1 olarak bir¢ok engelin
bulundugu yeni Tiirk Cumhuriyetleri gerek kendi aralarinda gerekse
Bati ile potansiyel is birligi imkan1 yakalayabilmeleri icin dis ticarete
yonelik bir takim yapisal diizenlemelere gitmeleri kaginilmazdir.
Yapilacak yapisal diizenlemelere dayanak teskil etmesi agisindan da
dis ticaretteki “sorun ve tikaniklarm” tespitinde “OECD Ticaretin
Kolaylastirilmasi Kriterleri”nin esas alinmasinda fayda bulunmaktadr.
Bu cercevede s6z konusu ilkelerden yararlamlarak Tirk Diinyasi
2040 Vizyonu belgesinde yer alan “Sunir gecisleri icin giimriik ve transit
prosediirlerini kolay ve uyumlu hale getirerek Uye Devletler arasinda
kesintisiz, entegre, verimli, hizl1 ve siirdiiriilebilir cok modlu baglantisalligin
olusturulmasi” hedefine ulasilmasi imkani bulunmaktadir.
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