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Oz

Israil, gerek kendisinden gerekse de etrafindaki siyasi ve stratejik
konjonktiirden kaynaklanan giivenlik agmazi sebebiyle 1950°li
yillarda giivenligini arttirmak ve Ortadogu bolgesinde karsi
karsiya kaldigi izolasyon halinden kurtulmak icin Cevresel
Strateji adini1 verdigi bir doktrin gelistirme yoluna gitmistir.
Ortaya cikan giivenlik arayisinda iilke yonetimi, biiytik giiclerin
yaninda yerel miittefikler de gerekli oldugunu gordiigi icin
Ortadogu bolgesi icinde ve ona bitisik bolgelerde Arap kokenli
olmayan, hatta Araplarla aralarinda husumet olan iilkelerle
ittifak kurma girisimlerinde bulunmustur. Bu kapsamda
Tiirkiye, Iran ve Etiyopya ve Ortadogu bolgesindeki Arap
iilkelerinde azinlhik olarak yasayan Kiirtler vb. etnik gruplarla
iligkiler gelistirilmeye calisilmistir. Ortadogu bolgesi ile yakin
cevresindeki Arap olmayan azinhik gruplar ile tilkeleri hedef alan
bu politika ile amaclanan Israil'i Ortadogu’daki topyekiin
izolasyondan kurtarmaktir. Bu sayede iilkenin uluslararasi
siyasette daha etkin olabilecegi diisiiniilmiistiir. Ancak kiiresel
siyasi sistemde yasanan gelismeler Cevresel Strateji islevselligini
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kisa siirede kaybetmeye baslamistir. Calismada bu iddiay:
dogrulamak i¢in Cevresel Strateji ile olan ilgisi fazla calisilmamig
olan iki bolge giincel arastirmalar lizerinden incelenerek analiz
edilmeye calisilmistir. Bu iki bolge Kafkasya ve Orta Asya’dir.
Calismada Israil'in Orta Asya ve Kafkasya'daki iilkelerle olan
iligkilerinin seyri tarihi arka plam1 olusturmak adina analiz
edilmistir. Bu analizde ticari ve resmi iligkiler gibi veriler
kullanilmistir. Ancak hepsinden 6nce Cevresel Strateji hakkinda
bilgi verilecek bunu takiben stratejinin Kafkasya ve Orta Asya
baglantisin1 kurmak icin Ermenistan, Giircistan, Tacikistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve
Azerbaycan ile iligkiler incelenmis, bu kapsamda Kazakistan ve
Azerbaycan ile olan iligkiler 6zel olarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Strateji Doktrini, Orta Asya,
Kafkasya, Azerbaycan, Kazakistan.

ISRAEL, CENTRAL ASIA, CAUCASUS AND
THE NEW PERIPHERAL STRATEGY

Abstract

Because of the security dilemma originating from both itself and
the political and strategic realm around it, Israel began to
develop a doctrine called Peripheral Strategy in the 1950s in
order to boost its security and evade the isolation it faced in the
Middle East. In the resulting search for security, the country's
administration has attempted to establish alliances with
countries that are not of Arab origin, the Middle East and
adjacent regions, as it sees the need for local allies in addition to
the great powers. The aim of this doctrine, which targets non-
Arab minority groups and countries in the Middle East and its
immediate surroundings, is to free Israel from the total isolation
that it faced. However, developments in the global political
system have made the Peripheral Strategy Doctrine obsolete in a
very short time. In order to verify this claim, the study tried to
analyse two regions whose relevance to Peripheral Strategy has
not been studied much through current research. These two
regions are the Caucasus and Central Asia. In the study, the
course of Israel's relations with the countries in Central Asia and
the Caucasus was analysed. In this analysis, items such as trade
volume, arms sales and official relations were examined as data.
However, above all, in order to establish the Caucasus and
Central Asia connection of the Peripheral Strategy Doctrine, the
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relations with Armenia, Georgia, Tajikistan, Kyrgyzstan,
Turkmenistan, Uzbekistan, Kazakhstan and Azerbaijan will be
examined. At this point, the relations with Kazakhstan and
Azerbaijan are specifically mentioned.

Keywords: Peripheral Strategy Doctrine, Central Asia,
Caucasus, Azerbaijan, Kazakhstan.

Giris

Israil, komsular1 ve yakin cevresindeki iilkelerle uzun siiredir
catisma halindedir. Bu durum, ikili iligkilerinin giivenlik
acmazlari ve giivensizlik temelinde gelismesine neden olmustur.
Ornegin, Filistin yonetimi ile ABD desteginde ve ara
buluculugunda baslatilan baris siireci, kendine yonelen tepki ve
elestirileri azaltma amaci tasimasina ragmen sonugsuz kalmistir.
Urdiin ve Misir ile yasanan savas halinin sona ermesiyle, Israil'in
siir komsulariyla olan fiili savas hali (Suriye haric) sonlanmistir.
Ancak ortaya c¢ikan durum bir "Soguk Barig" hali olmustur. Bu
sebeple Israil ve 6zellikle Bati kamuoyundaki Israil taraftar
cevreler, Israilin Batimin bolgedeki smir karakolu oldugu
goriisiinii 6n plana ¢ikarmaya devam etmistir (Benn, 2013).

Israil, gerek kendisinden gerekse de etrafindaki siyasi ve
stratejik konjonktiirden kaynaklanan giivenlik agmazi sebebiyle
1950’li y1llarda giivenligini takviye etmek ve Ortadogu bolgesinde
kars1 karsiya kaldig1 izolasyon halinden kurtulmak i¢in Cevresel
Strateji adin1 verdigi bir doktrin gelistirme yoluna gitmistir.
Cevresel Strateji en yalin anlatim ile Arap iilkelerinden Israil’e
yonelen tehdidi onlemek ve dengelemek icin bir ittifak aginin
kurulmas: gerektigidir (Samaan, 2018). Samaan gibi konu ile
ilgili calismalar1 olan arastirmaci Alpher de Israil’in Ortadogu’da
kendi cephesini giiclendirmek adina miittefikler bulmay:
amaclayan bir yiiksek strateji oldugu noktasina vurgu yapmistir
(Alpher, 2015, s. xvii, 5, 60).

Ortaya cikan giivenlik arayiginda iilke yonetimi, biiyiik
giiclerin yaninda yerel miittefiklere de gerekli oldugunu gordiigii
icin Ortadogu bolgesi icinde ve ona bitisik bolgelerde Arap
kokenli olmayan, hatta Araplarla aralarinda husumet olan
tlkelerle ittifak kurma girisimlerinde bulunmustur. Bu
kapsamda Tiirkiye, Iran ve Etiyopya ve Ortadogu bolgesindeki
Arap iilkelerinde azinhik olarak yasayan Kiirtler vb. etnik
gruplarla iliski kurulmaya ve gelistirilmeye cahsilmistir.
Ortadogu bolgesi ile yakin cevresindeki Arap olmayan azinlik
gruplar ve iilkeleri hedef alan bu politika kapsaminda ulagilmasi
diisiiniilen sonug, Israil’i Ortadogu’daki topyekiin izolasyondan
kurtarmaktir. Bu sayede iilke uluslararasi siyasete daha rahat ve
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etkin bir sekilde katilabilecektir. Bu durum giivenlik yapilanmasi
ve uluslararasi ¢ikarlari yok saymak anlamina gelmemektedir. Ek
amaclar olarak bu konular da doktrin biinyesinde var olmaya
devam etmistir (Levey, 2004, s. 74, 81).

Bu calisma, Israil'in Cevresel Strateji Doktrini’nin iilkeye
saglayacagl siyasi basarmmin kritik edilmesi diisltincesinden
hareket etmektedir. Doktrinin siyasi ve askeri etkilerine
bakildiginda, taraflar arasinda cikarlarin maksimizasyonu ve
giivenlik tesisi temelinde kurulan ikili iligkilerin doktrininin
hareket noktasi oldugu goriilmektedir. Ancak bu durum ayni
zamanda doktrinin en kirilgan noktasini da olusturmaktadir.
Ayrica Israil, dis politikada hicbir devlete siirekli angaje olmay1
cikarlarina uygun bulmadig i¢in bu 6zel iligkileri uzun vadeli
isbirliklerine doniistiirmekte istekli olmamistir. Kiiresel siyasi
sistemde yasanan gelismeler de Cevresel Strateji'nin etkisini kisa
siirede azaltmaya baslamistir. Calismada bu iddiay1 dogrulamak
icin Cevresel Strateji ile olan ilgisi fazla calisilmamis olan iki
bolge giincel arastirmalar iizerinden incelenerek analiz edilmeye
calhisilmigtir. Yukarida deginilen bu iki bolge ise Kafkasya ve Orta
Asya’dir. Bu amacla, Israil'in Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra bu bolgelerle olan iligkilerini analiz eden calismalar
literatiir taramasindan gegirilmistir (Freedman, 1993; Boucek,
2004; Bourtman, 2006). Literatiir taramasinda incelenen
kaynaklardan birisi olan Boucek’in 2004 tarihli calismasi
Cevresel Stratejinin Israilin Orta Asya ile iligkilerini
gelistirmeye imkan verdigi iddiasini one siirmektedir (Boucek,
2004, s. 70). Konu ile ilgili goriis serdeden bir diger yazar olan
Bishku ise Israil’in Iran’1 bolgede dengelemek ve cevrelemek icin
basta Azerbaycan olmak iizere Giiney Kafkasya devletlerini ile
iligkilerini gelistirmesinin kendisi adina bir zaruret oldugunu
iddia etmistir. Ek olarak bu devletler de Iran’in giivenilmez dis
politikas1 sebebiyle giivenliklerini arttirmak icin bolgeden ve
bolge disindan giiclii miittefikler aramaktadirlar ve Israil de
onlarin nezdinde bu tamima uymaktadir (Bishku, 2009, s. 309).
Bu arastirmacilara gore Cevresel Stratejinin yeni donemin
sartlarina adapte edilmis hali basar1 ile islemektedir. Ancak
Abadi ve Alpher gibi bu konuya muhalif olan aragtirmacilar ise
Israil'in yakin cevresindeki donemsel temelde tesis edilen ikili
iligkilerini daha giivenilir ve uzun vadeli ittifaklara doniistiirmek
icin gayret gostermedigi ve isteksiz davrandigi iddiasinda
bulunmustur. Bu ylizden de bu isimlere gore bahsi gegen doktrin
temelde basarili degildir (Abadi, 2004; Alpher, 2015). Israil
yonetimi bu tiir ittifaklarin kendisini uluslararasi iligkilerde
sinirlandirmasini 6nlemek icin siklikla 6nem ve oncelik verdigi
diplomatik taninma konusunu geri plana atmayi tercih etmis bu
konudaki hassasiyetinin de bir zaaf olarak algilanmasini ve
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kendisine kars1 koz olarak kullanilmasini 6nlemeye calismistir
(Jones ve Petersen, 2013, s. 243). Bu durum Israil’in Orta Asya
ve Kafkasya’ya yonelik Cevresel Stratejisi ile sorular1 giindeme
getirmektedir; Israil bu bélgede nasil ve ne tiir isbirligi ve ikili
iligkiler sistemi arayisindadir. Cevresel Strateji Doktrininin ilk
ortaya cikisinda oldugu gibi donemsel ve esnek bir iligki tesisini
mi amaclamaktadir, yoksa uzun donemli bir strateji mi
planlanmaktadir? Buradan elde edecegi tecriibeleri kullanma
taraftar1 midir? Bu sorulara cevap bulabilmek icin Israil’in Orta
Asya ve Kafkasya’daki iilkelerle olan iligkilerinin seyri, tarihi arka
plani olusturmak adina analiz edilmistir. Bu analizde veri olarak
ticari ve resmi iligkiler gibi veriler kullanilmistir. Ancak
hepsinden once Cevresel Strateji hakkinda bilgi verilecek bunu
takiben stratejinin Kafkasya ve Orta Asya baglantisim kurmak
icin  Ermenistan,  Giircistan, Tacikistan, Kirguzistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Azerbaycan’in olan
iligkiler incelenmis, bu kapsamda Kazakistan ve Azerbaycan’la
olan iligkiler o0zel olarak degerlendirilmistir. Bu konulari
aydinlatmak adina literatiir taramasi yapilms, birincil ve ikincil
kaynaklar taranmig, calismanin hazirlanmasi sirasinda da bu
kaynaklar birlikte kullanilmistir. Bunun sonucunda ise alti
kisimdan olusan bu calisma ortaya ¢itkmastir.

Cevresel Strateji Doktrini’nin Temelleri

Israil'in Cevresel Strateji'ye olan bagmlihig ciddi derecede
degiskenlik gostermistir. 1950°1li yillardan baslayarak, Ortadogu
ve bitisik bolgelerde Arap olmayan iilkelerle (Iran, Tiirkiye,
Etiyopya ve Sudan) ve azilik gruplar (Liibnan’da Maruniler,
Kuzey Irak’ta Kiirtler vb.) ile iligkilerini gelistirmeye calhismistir.
Ancak bu aktorlerle olan iligkiler, Arap diinyas: ile Tiirkiye ve
Iran o6rneginde oldugu iizere, kendi kamuoylardan
kaynaklanan kisitlamalar ve muhalefet sebebiyle sikhikla gizli
sekilde yiiriitilmiis ve kapsami dar tutulmaya calisiimistir
(Schonmann, 2015, s. 101). Bu yiizden doktrin kapsaminda ilk
isbirligine gidilen alanlar askeri isbirligi ve istihbarat paylagim
olmustur (Samaan, 2018, s. 3). Ancak degisen siyasi sartlarin da
etkisiyle Cevresel Strateji Doktrini'nin etkinligi zaman icerisinde
azalmistir. 1973 Ramazan/Yom Kippur Savasi bu noktada 6nemli
bir doniim noktas1 olmustur. Arap iilkelerinin petrol ambargosu
yiiziinden Cevresel Strateji kapsaminda degerlendirilen iilkeler
dahi Israil ile iliskilerini azaltma yoluna gitmis, siyasi arenadaki
konumlar1 ve tutumlarimi yeniden belirlemeye mecbur kalmistir
(Abadi, 2004). Israil de ABD ile gelisen iliskileri sebebiyle 1990’1
yillarin basindan itibaren Cevresel Strateji'nin Ortadogu’ya
yonelik yaklasimlarini terk etme yoluna gitmistir.
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Aynm1 donemde Sovyetler Birliginin dagilmas1 ve Misir’la
ve Urdiin’le yasanan yakinlasmalar ve Filistin yonetimi ile
yasanan Oslo Siireci, Israil'in dis politika alaninda elinin
rahatlamasin saglamistir (Samaan, 2018). Bu noktada Israil’in
Ortadogu’daki kusatilmishk halinin ortadan kaldirilmasini
amaclayan Cevresel Strateji Doktrini kadiik hale gelmistir. Ancak
ozellikle 2000’li yillardan sonra Israil yonetimi Cevresel Strateji
Doktrini’'ni yeniden canlandirma ve yeni uluslararasi politik
kosullara adapte etme yoluna gitmistir. Oslo Siirecinin Israil
tarafindan cikmaza siiriiklenmesinin ardindan, Iranla artan
gerginlik de hesaba katildiginda, iilkenin uluslararasi iligkilerde
denge saglamak icin yeni ittifak arayislarma girmesi bir
mecburiyet halini almistir (Guzansky, 2014). Cevresel Strateji
Doktrini'nin yeni donemin sartlarina uydurulmasi girisimleri ile
eszamanl olarak Israil siyasetini 2002 yilindan beri yonlendiren
sag koalisyon ittifaklar1 da, ikili iligkilerin bozuldugu eski
miittefikler Tiirkiye ve Iran’in onlerinin kesilmesine destek
vermistir (Alpher, 2015).

Yeni Cevresel Strateji, 20 yiizyihn ikinci yarisinda
uygulamaya konulan ilk versiyonundan taktikler ve hedef
cografyalar sebebiyle farkhlasmistir (Guzansky, 2014). Ilk
Cevresel Strateji'de Israil yakin cevresindeki Arap olmayan
iilkelere odaklanmigken bu yaklasim giincel versiyonunda Cin,
Hindistan ve hatta Arap olan Suudi Arabistan gibi lilkeleri de
icine alacak sekilde genisletmistir. Ilk versiyonunda 6zel 6nem
verilen Iran ve Tiirkiye gibi iilkelerin konumu sarsilirken,
geleneksel miittefik haline gelen Kuzey Irak Kiirtleri yerini
muhafaza etmistir bu da Tiirkiye-Israil iligkilerinin bozulmasina
neden olmustur (Samaan, 2018). Yeni Cevresel Strateji eskisi gibi
sadece giivenlik odakli degildir, resmi ziyaretler ve turizm gibi
konular1 da icermektedir (Guzansky, 2014; Tziarras, 2016).
Enerji ve enerji iletim hatlarn da onem kazanmig, bunun
sonucunda da Yunanistan ve Giiney Kibris’la igbirligine
gidilmistir (Tziarras, 2016). Ozet olarak Israil’in yeni politikas
da sadece kaba giicii degil yumusak giicii de icermektedir ancak
doktrinin ilk ortaya ¢iktigi donemde hakim olan ve arka planda
var olan diisiince degismeden kalmistir.

Bu noktada Cevresel Strateji Doktrini’nin ardinda yatan
mantig1 acikliga kavusturmak doktrinin daha iyi anlasilmasi
adina bir zaruret haline gelmektedir. Cevresel Strateji Doktrini,
konunun uzmanlari tarafindan genelde realist bir politika olarak
tarif edilmektedir (Murinson, 2014; Samaan, 2018). Uluslararasi
Iliskiler’in en bilinen yaklasimlarindan birisi olan Realist Teori,
uluslararasi siyasi ortami anarsik bir ortam olarak tanimlar ve
kontrollii kaos ortaminda devletlerin kendilerinden baska
giivenebilecekleri hi¢bir aktor olmadigim1 savunur. Tarif edilen
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bu ortamda rekabet ve catisma yaygindir. Devletler siirekli olarak
giiclerini artirmaya ve egemenliklerini i¢ ve dis miidahalelerden
korumaya calisirlar. Bunu yaparken de rakiplerini zayiflatmaya
calisirlar (Waltz, 1979). Realistler, dis politikanin ulusal ¢ikarlar
ve uluslararasi karsilikli etkilesimler ile sekillendigi iddiasinda
olduklar i¢in karsilikh igbirliginin dogal olarak gecici ve kisa
siireli oldugunu savunmuslardir (Synder, 1997; Morgenthau,
2006). Bu noktada Cevresel Strateji resmi ilan edilmis
ittifaklardan biraz daha farkl ve daha esnek bir ¢oziim olarak
karsimiza cikmaktadir (Guzansky, 2014, s. 104). Israil'in
doktrinin ilk halinde yer alan Iran’in yerine Kérfez emirliklerini,
Tiirkiye'nin yerine de Yunanistan ve Giiney Kibris’1 ikame etme
cabas1 bu duruma giizel bir 6érnektir (Tascioglu, 2018, s. 6432-
6441; Arslan, 2019; Ozkan, 2023). Sonuc olarak Israil, Cevresel
Strateji Doktrini yoluyla istikrarsiz dis iliskilerini daha istikrarh
ve siirekli hale getirmeye calismistir (Jones ve Peterson, 2013).
Bu kapsamda gelistirilen doktrin Israil’in donemin sartlarna
uygun sekilde giivenligini saglamasi i¢in gelistirilmis pragmatik
bir c¢oziimdiir. Ulke bu ¢oziimii uygularken ideolojinin
kisitlamalarina takilmamaya cahsilmistir (Pinfold ve Peters,
2021, S. 29).

Israil’in Bolgesel Etki Alani: Kafkasya ve Orta
Asya’ya Yonelik Yeni Cevresel Strateji

19507li yillarm baglarindan itibaren Israil, varhgmi kabule
yanasmayan Arap devletlerinden gelen tehdit nedeniyle kisa
donemli ve cabuk sonug verecek bir strateji olarak etrafindaki
Arap devletlerini bolmeyi ve aralarindaki anlagmazliklar
suistimal etmeyi uygun bir kars: strateji olarak benimsemistir
(Knapp, 1980, ss. 11-27). Bu yaklasima ek olarak Israil, yakin
cevresindeki Arap olmayan iilkelerle de ikili iligkilerini
gelistirmeye ve Arap iilkelerine karsi bir denge kurmaya
calismistir (Schonmann, 2015, s. 101). Ancak taraflar arasinda
ikili istihbarat paylasimlar: ve askeri isbirligi girisimleri seklinde
baslayan temaslar sonucunda ortaya cikan Cevresel Strateji
Doktrini ozellikle 1973 Yom Kippur Savasi, 1979 Iran Devrimi ve
aynt donemde Misir ve Israil arasinda baslayan Camp David
siireci yiiziinden o6nemini kaybetmeye baglamistir (Samaan,
2018). Ancak 1990’1 yillarin sonlarinda Israil bu doktrini
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan yeni devletlerle
iligki tesis etme ve onlar1 yeni sekillenen jeopolitik ve stratejik
dengede avantaj kazanmak noktasinda bu doktrini donemin
sartlarina adapte ederek uygulamaya koymaya calismigtir. Zira
her gecen giin daha fazla uluslararas: topluma mal olan Filistin
Sorunu ve Iran’la hizla kotiillesen durum yeni bolgesel
miittefikler bulma gerekliligini arttirmistir (Guzansky, 2014, ss.
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99-116). Bu noktada ise Yeni Cevresel Strateji Doktrini hem
cografi kapsami hem de uygulanan stratejiler acisindan ilk
versiyonundan farkhlasmistir; ilk versiyonda kapsam Ortadogu
ve yakin cevresi iken ikinci ikinci versiyon da odak noktas1 daha
kuzeye Kafkaslar ve Orta Asya olmustur. Yine ikinci versiyonda
Suudi Arabistan, Urdiin gibi Arap iilkelerine ulasilmis oldugu
icin doktrinin kapsami Arap {ilkelerinin gevrelenmesi ile sinirh
kalmamais, Cin ve Hindistan gibi Asya iilkeler de denkleme dahil
edilmis ve Iran gibi yeni rakiplerin destegi azaltilmaya
calisilmistir (Guzansky, 2014, ss. 99-116; Samaan, 2018).

Kafkasya ve Orta Asya devletlerinin 20. yiizyilin
sonlarinda bagimsiz devletler olarak uluslararasi siyaset
sahnesine cikmasi sonrasinda bu bolgelerdeki dengeler ve siyasi,
ekonomik goriiniim de degismeye baslamistir. Giiniimiizde Orta
Asya ve Kafkasya’da sekiz yeni devlet vardir. Bagimsizlik siirecine
ragmen her iki bolgede de Sovyet doneminin mirast olan
otoriterlik ve siddet tamamen sona ermemistir. Birinci ve Ikinci
Karabag Savasi, Tacik I¢ Savasi, Giircistan'm 2008 Savasi
sonrasinda Giiney Osetya ve Abhazya’y1 kaybetmesi gibi bolgesel
catismalar siklikla ekonomik ve siyasi ilerlemeyi sekteye
ugratmaktadir. Orta Asya ve Kafkaslardaki Rus etkisine ragmen
her iki bolge Akdeniz ve Ortadogu ile de yakin temastadir. Zira
bu iki bolge eski Ipekyolu giizergahindadir. Bu sebepten dolay
tarihi ve ekonomik olarak da Akdeniz ve Ortadogu bolgeleri ile
etkilesim icinde olmustur. Giiniimiizde de Bakii-Tiflis-Ceyhan
Dogalgaz Boru Hatt1 gibi enerji iletim hatlari, Avrupa’nin enerji
kaynaklar1 ihtiyacim1 karsilarken bu irtibatin devamini
saglamaktadir (Goksel, 2015).

1990’1 yillarin baslarinda bagimsizliklarini
kazanmalarindan hemen sonra Orta Asya ve Kafkas iilkeleri
varliklarini siirdiirmek i¢in farkli kamplarda yer alma yoluna
gitmistir. Giircistan ve Azerbaycan Bat1 yanlis1 politika izleme
yoluna giderken; Tlirkmenistan tarafsiz-Rus yanlisi, Ermenistan
ise Rus ve Iran yanlsi bir politika izlemeyi secmistir. Kazakistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan ise bir cesit denge politikasi izlemeyi
tercih etmistir (Cornell, 2000, ss. 115-140). Yine genel egilim
ABD, Rusya veya Israil ile yakinlasma, bu devletlerden mali,
siyasi, askeri ve diplomatik destek aramak yoniinde olmustur. Bu
yaklasima “Cok Boyutlu Siyasi Yonelim-A ‘Multi-directional
Strategic Orientation’”” ad1 verilmektedir ve Israil siklikla bu
arayistan faydalanmaya cahsmistir (Bishku, 2009, ss. 295-314;
Idan ve Shaffer, 2011, s. 243).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Orta Asya ve
Kafkasya bolgesi iilkeleri Israille siiratle ikili iligkiler tesis etme
yoluna gitmigtir. Bu kapsamda 1992 yili Subat ayinda ilk olarak

Ozbekistan, son olarak da 1999 yillinin Ekim ayinda
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Tiirkmenistan Israili tammmstir. Bunun iizerine Israil de
Ozbekistan,  Giircistan, Azerbaycan ve Kazakistan’da
biiyiikelcilikler acnustir. Karsilik olarak Azerbaycan da Israil’de
elcilik agcma yoluna gitmistir (Israel Ministry of Foreign Affairs,
2016). Zira bu iilkeler islam Diinyasi'ndaki pek cok iilkenin
aksine Israil'le olan ikili iliskileri problem olarak gérmemistir
(Pinfold ve Peters, 2021, s. 31). Orta Asya ve eski Sovyet
hakimiyet alaninda ortaya cikan yeni konjonktiirde Israil resmi
kurumlar1 ve oOzel sirketleri zaman kaybetmeden faaliyette
bulunmaya baglamistir. Bu kapsamda ilk olarak Ozbekistan,
1992 yili Mayis ayinda Israil Disisleri Bakanhg yardim
programindan faydalandirilmistir. Bunun sonucunda iilkenin en
onemli ihrag iiriinlerinden birisi olan pamuk iiretimi %30 kadar
artmistir. Benzer bir yardim programi sayesinde Kazakistan’daki
domates iiretimi de 6 kat arttirilmistir. Israil Telekomiinikasyon
Sirketi Bezeq, Azerbaycan Telekomiinikasyon Sirketi’ne yatirim
yapmis, hisselerinin biiyiik bir kismini satin almistir (Ehteshami
ve Murphy, 1993). Tiim bunlarin sonucunda Israil’in bolge ile
olan iligkileri gelismistir (Abadi, 2004). Yapilan gizli giivenlik
antlasmalar1 da ticari ve siyasi iligkilerin gelismesini
hizlandirmistir. Ancak sadece Israil degil, basta ABD olmak iizere
pek cok Batili iilke, bolge tilkelerinin yonetimleri ile giivenlik ve
isbirligi antlagsmalar1 yapma yoluna gitmistir.

Bolgedeki statiikoyu korumak isteyen ABD ve Batili
tilkeler Daglik Karabag catismasi sirasinda ve sonrasinda
Azerbaycan’a silah ambargosu uygulamistir. Israil ise bu durumu
kendi adina firsata cevirmis ve Azerbaycan’a silah satisini
durdurmamustir. Benzer sekilde Ozbekistan’da 1999 yili Subat
ayinda yasanan bir terér saldirilar1 sirasinda Israil’den destek
almistir (Boucek, 2004, ss. 70-81). Sonuc olarak, iist diizey kamu
diplomasisi, gelisen ikili iligskiler ve informel olarak saglanan
giivenlik yardimlar1 Israilin Kafkaslar ve Orta Asya'da
konumunu giiclendirmis ve etki alanim genisletmesini
saglamistir (Pinfold ve Peters, 2021, s. 31).

Yeni Cevresel Strateji

Yeni Cevresel Strateji, yerel ve bolgesel iligkilerini acikca
etkilemistir. Israil 6ncelikle Kazakistan, Ozbekistan, Giircistan’a
odaklanmigtir ¢iinkii bu sayilan ii¢ iilkede de yerel Yahudi niifus
mevcuttur (Feiler ve Lim, 2014). Israil bu bolgeler ve iilkeler ile
1950-1960'l1 yillarda da iligskilerini kismen gelistirmeye
calismustir. Zira bu iilkelerdeki Yahudi niifusu Israil’e nakletmek
en onemli amaci olmustur (Guzansky, 2014). ikinci olarak,
Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri Israil’i, ABD’deki giiclii Yahudi
lobisi sayesinde, ABD’nin mali, siyasi ve askeri imkanlarma
erisim yolu olarak gormektedirler (Biskhu, 2012). Bu noktada
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takip edilen acik diplomasi beraberinde ticari iligkilerin ve
giivenlik  isbirliginin (formel ve informel) gelismesini
beraberinde getirmistir (Pinfold ve Peters, 2021, s. 32).

Cagdas Cevresel Politika Doktrini ve Israilin 1990h
yillarda Orta Asya ve Kafkaslara yonelik politikas1 temelde
Cevresel Politika doktrinin ilk ortaya cikisinda 6nemli bir
miittefik olan ancak 1979 yilinda yasanan Islam Devrimi
sonrasinda Israil'in rakibi haline gelen Iran’ cevrelemek iizerine
temellendirilmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasini takiben
yeni devletler, bolgesel giiclerle iligkilerini gelistirmek ve Rus
etkisinden kurtulmak icin arayis icerisine girmistir. Bu donemde
sadece Israil degil, Pakistan, Suudi Arabistan, Tiirkiye ve Iran da
bahsi gecen bolgelerde faal olmaya ve kendilerine etki alani tesis
etmeye calismistir (Abadi, 2004). Bunun iizerine Israil,
rakiplerinden ayrismak adina ABD kozunu kullanmis ve ABD’ye
bu bolgelerde gelisen radikalizmi cevrelemek ve yok etmek icin
en uygun miittefikin kendisi oldugu argiimanini 6ne stirmiistiir
(Kenan, 1982, s. 359; Telhami, 1990, s. 401; Freedman, 1993, ss.
6-9).

Israil’in 1990’h yillardaki girisimleri sadece Orta Asya ve
Kafkasya ile sinirhl degildir. Bu donemde Camp David siireci
yiiziinden Filistin Sorununun ¢6ziime ulasacagi yoniinde iyimser
yaklasimlar mevcut oldugundan {ilkenin ikili iligkilerinde bir
patlama olmustur. Bu kapsamda bir dizi Afrika, Latin Amerika,
Asya hatta bazi Arap iilkeleri dahi Israille iliskilerin
normallestirilmesi yoniinde oOnemli adimlar atma yoluna
gitmistir (Abadi, 2004).

Yeni Cevresel Strateji, Israil'in Orta Asya ve Kafkasya'da
etkili olmasini saglamistir. Yeni Cevresel Strateji sayesinde iilke,
Orta Asya ve Kafkasya’da ortaya cikan yeni devletlerle,
demografik-etnik yapilar1 ve ideolojileri fark etmeksizin, irtibat
kurabilmistir. Buna 1990’hh yillarda diinya siyasetinin degisen
yapisinin da katkisi olmustur (Pinfold ve Peters, 2021, s. 33).

Giiniimiizde Israil’in Orta Asya ve Kafkas iilkeleri ile olan
ikili iligkileri ilk baglardaki hizli gelismenin aksine asgari diizeyde
cereyan etmektedir. Bu iilkeler sirasiyla; Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan, Ermenistan ve Tirkmenistan’dir. Bu sayilanlar
arasinda Ozbekistan’1 haric, geri kalan dort tane iilke Israil’de
elcilik acmamuslardir. Benzer sekilde Israil de bu iilkelerden
Ermenistan, Tacikistan ve Kirgizistan’da kalici bir diplomatik
temsilcilik agma girisiminde bulunmamistir (Israel Ministry of
Foreign Affairs, 2016). Yapilan bir dizi goriilmeden sonra
bolgede Isvicre gibi daimi tarafsiz iilke statiisii alan
Tiirkmenistan, 2010 yilinda Israil'in iilkede diplomatik
temsilcilik agmasina izin vermistir. Ancak Biiytikelci
gorevlendirilmesini kabul etmemistir (Kemp, 2012; Israel
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Ministry of Foreign Affairs, 2016). Buna ek olarak Israille
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ermenistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan arasindaki resmi ziyaretler de yok denecek kadar
azdir. Ornegin, 1990’1 yillarda Israille Ozbekistan arasinda
imzalanan ikili antlasmalar ve iist diizey katilimh geziler 2000’li
yillarda tamamen durmustur (Israel Ministry of Foreign Affairs,
2016). Tiirkmenistanin o donemdeki Devlet Bagkam
Saparmurat Niyazov 1995 yii Mayis aymnda Israil’i ziyaret
etmisken bir sonraki iist diizey katihmh gezi ancak 2016 yilinda
olmustur ve geziye sadece iilkenin Disisleri Bakani katilmistir
(Keinon, 2016a). Kirgizistan’a gelince 1992 yilinda iilkenin
Devlet Bagkam Askar Akayev Israil’e resmi bir gezi diizenlemis
ve ziyareti sirasinda Kirgizistan'in Israil’de elcilik acacagin ilan
etmigtir (Freedman, 1993). Ancak bu vaadi yerine gelmemistir.
Israil ayrica Kirgizistan'la hicbir antlasma da yapmamustir (Israel
Ministry of Foreign Affairs, 2016). Ermenistan da Israil'in
bolgede iyi iligkiler tesis etmekte zorlandig: iilkelerden biridir.
Bunda temel sebep olarak Ermenistan’in iran’la olan yakin
iligkilerinin etkili oldugu goriilmektedir. Ermenistan, iki iilke
arasinda yakinlasmay: saglamak icin dort defa Disisleri Bakani’mi
Israil’e gondermistir ancak sonuc olumlu olmamigstir (Israel
Ministry of Foreign Affairs, 2016). Gelismeyen diplomatik
iligkiler sebebiyle ekonomik iligkiler de kadiik kalmaktadir.
Bunun sonucunda ortaya c¢ikan diisiik ticaret hacmi ve sinirh
karsiikli  bagimhlik olgusu, Israilin bu bélgede etkisini
arttirmasim onlemektedir. Bu sebeple Israil bu bolgelerdeki
onemli ithalatc1 veya ihracatci iilkelerden birisi degildir. Hatta
cogu lilkenin ticaret siralamalarinda ilk beste bile degildir. Bu
bolge iilkelerinden sadece Ozbekistan ve Ermenistan’dan Israil’le
dogrudan ticari ucguglar bulunmaktadir (Cashman, 2016;
Melman, 2019).

Israil silah endiistrisinin de bu bélge iilkeleri ile baglantis:
yoktur. Stockholm Peace Research Institute (SIPRI) silah satig
istatistikleri ve veri tabanina gore Israil’in Ozbekistan, Tacikistan
veya Kirgizistan’a silah satis1 hakkinda hicbir resmi kayit
bulunmamaktadir. Israil bu bélgede daimi tarafsiz iilke statiisii
kazanan Tirkmenistan’a 1992-2018 yillar1 arasinda silah
satmigtir ancak bunun da kayitlara yansiyan kismi 1 milyon
dolardan azdir. Ayn1 donemde Rusya, Tiirkmenistan’a 400
milyon dolarlik, Tiirkiye ise 370 milyon dolarlik silah satisi
gerceklestirmistir (SIPRI, 2019). Sonuc olarak, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonraki donemde Orta Asya ve Kafkas
iilkeleri ile iyi bir baslangi¢ yapan Israil, Azerbaycan haric
tutulursa, bolgede bu ivmesini muhafaza edememistir. Ancak
Azerbaycan’da gozle goriiniir sekilde etkilidir (Abilov, 2009, ss.
138-155; Perry, 2012; Shaffer, 2013; Murinson, 2014, ss. 9-11;

2024

Journal of Politics and International Relations
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi



Israil, Orta Asya, Kafkasya ve Yeni Cevresel Strateji

Idan ve Shaffer, 2021, ss. 191-194; Muradov ve Guliyev, 2023;
Eruygur, 2023). Bu durum bir istisna tegkil etmektedir, zira
hatirlanacak olursa (;evresel Strateji Doktrini nin ilk
edilmemistir (Jung ve Piccoli, 2001, s. 42; Bengio, 2009, s. 63;
Killioglu, 2021, ss. 1323-1349).

Yeni Cevresel Strateji ve Israil’in Dis Politika
Hamleleri

Israil'in ilk baslarda Ortadogu iilkeleri ile iyi olan iligkilerinin
bozulmasina neden olan gelismeler dikkatleri celbeden bir soru
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Buna verilebilecek ilk cevap
bolgesel catismalardir. Eski Sovyet niifuz alaninda ortaya cikan
catismalar Israil'in bélge iilkeleri ile olan iliskilerini sekteye
ugratmistir. Bu kapsamda Israil, Tacik I¢ Savasinda tarafsiz
kalmayr secmistir (Shpak, 2013). Israil, Kirgizistanla olan
iligkilerinde de benzer bir tarafsiz kalma tutumu sergilemis,
2005 yilindan beri i¢ karigikliklara sahne olan iilkede hicbir
gruba yakin durmamistir. Ermenistan konusunda ise Daghk
Karabag Sorununu 6ne siirmiis ve ikili iligkileri gelistirmekten
kacinmigtir. Zira enerji kaynaklarina sahip, Iran’la sinir komsusu
Azerbaycan bolgesel iliskiler ve ulusal cikar konusunda Israil’e
daha fazla fayda saglamistir (Melman, 2019).

Sayilan bu yerel faktorler neticesinde Israil, Orta Asya ve
Kafkaslar bolgesindeki en giiclii aktorlerden birisi olamamugtir.
Bu bolgelerde, Rusya ve Cin etkili ve kiiresel aktorler olarak 6n
plana ¢itkmaktadir. Keza ABD, 1990’lardan sonra bolgede etkisini
arttirmak icin calismaya hiz vermistir (Shaffer, 2009). Durumu
bir 6rnekle aciklamak gerekirse; 1998 yilinda bir Israil firmas
Tiirkmenistan’dan gecen ve degeri 3 milyar dolar1 asan bir petrol
boru hatt1 ingasi i¢in anlagma yapmistir. Ancak insaat Rusya’nin
baskis1 nedeniyle hi¢ baslamamistir (Goksel, 2015). Bu sayilan
biiyiik devletlere ek olarak Iran gibi bolgesel giicler de bolgede
Israil etkisinin olusmamasi icin calismaktadir. Kirgzistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan Islam Konferansi
Orgutu ne (IKO) iiyedirler ve bu iilkeler Filistin Sorunu nedemyle
Israille yakin iligkiler kurmaktan kacinmaktadirlar zira IKO
tarafindan gelen telkinleri de dikkate almalar1 gerektigini bu yeni
tlkeler tecriibe etmistir (Ehteshami ve Murphy, 1993). Ancak bu
genel egilimin aksine Tiirkiye, IKO iiyesi olmasina ragmen
Filistin Sorununun barisci goriismelerle c¢oziilebilecegi
iddialarim da yarattigi iyimser atmosferde, Israille iliskilerini
gelistirmek icin calismaya baslamis, bu yonde adimlar atmistir.
Tiirkiye ile iligkilerdeki bu ilerleme Israilin Orta Asya'ya
girmesini kolaylagtirmigtir. Bu duruma ek olarak bu donemde
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Israil'in Tiirkiye olan iligkileri Israil’in gelisen iran tehdidi ve bu
tehdidi dengeleme cabasina da olumlu katkida bulunmustur
(Ismayilov, 2013; Susser, 2014, s. 235). Ancak ikili iligkilerin
ozellikle Israil’de 2009 yilindan sonra iktidara gelen asir1 sagci
iktidarlarin Tirkiye ile ulusal cikarlarin farklilasmasindan ve
Mavi Marmara Olay ile bozulmasindan sonra Tiirkiye, Israil'in
Orta Asya ve Kafkasya’daki etkisini azaltmaya calismistir
(Ismayilov, 2013; Alpher, 2015). Bunun da en 6nemli sebebi
Tirkiye'nin ozellikle Orta Asya ve Kafkasya’da bagimsizligini
kazanan yeni cumhuriyetlerle gelisen ticari, siyasi baglantilar1 ve
Tiirkiye'nin bu iilkelerin en 6nemli ticaret ortaklarindan birisi
haline gelmesi sonucunda farklilasmaya ve ayrismaya baslayan
ulusal cikarlardir (Pinfold ve Peters, 2021, s. 35). Bu noktada
Tiirkiye ile bozulan iligkiler Israil ve Yeni Cevresel Strateji
Doktrini agisindan olumsuz etkisi olan bir gelisme olmustur
(Susser, 2014, s. 235).

Iran érnegi ise biraz farkli bir yol takip etmekle beraber
Tiirkiye ile benzer bir sonuca evrilmistir. 1959 yi1linda donemin
Israil Bagsbakam David Ben-Gurion ve iran Sahi1 Muhammed
Riza Pehlevi'nin girisimleri ile baglatilan iligkiler kisa siirede bir
sistematige baglanmistir (Shlaim, 2011, s. 196). Iran, Israille
olan iligkisini saklamak icin 1959 yilinda Lichtenstein merkezli
Fimarco adinda bir sirket kurmustur (Bialer, 2007, s. 50) ve her
iki iilke de 1979 yilindaki iran Devrimime kadar askeri ve
istihbari bilgi paylasimi temelli iligkilerini gelistirerek devam
etmistir (Shlaim, 2011, s. 196). Diisiiniilenin aksine Iran 1979
yilindaki devrimden sonra Israille iliskileri tamamen
koparmamuistir, sadece yeni ideolojik yaklasim sebebiyle eskiye
oranla yogunlugunu bariz bir sekilde azaltnmgstir. Zira iran,
komsusu ve savas halinde oldugu Saddam Hiiseyin
yonetimindeki Iraks dengelemek admna Israil’e ihtiyac
duymustur (Melman ve Javedanfar, 2007, s. 79). Israil yonetimi
de Iran sadece Irak’a degil, hala kendisine diismanlik etmeye
devam eden Arap iilkelerine karsi kullanabilecegini
diistinmiistiir. Bu yiizden de resmi agiklamalarda birbirine karsi
hasmane tutum takinan bu iki devlet tiim 1980’1i yillar boyunca
Cevresel Strateji Doktrini'nin icaplarini yerine getirmeye devam
etmistir (Kaye, Nader ve Roshan, 2011, s. 9, 11). Ornegin; 1980’li
yillarda donemin Israil Bagbakanl Menachem Begin ran’m
elindeki F-4 Phantom ucaklar icin ucak lastigi ve Iran Ordusu
icin mubhtelif tipteki silahlarin satisina onay vermistir. Israil bu
tasarrufu ile ABD’nin Iran’a uyguladigi silah ambargosunu
delmigtir. Zira ABD, Tahran Biiylikelciliginde rehin tutulan
vatandaglar serbest birakilana kadar Iran’a silah satisina yasak
getirmistir ancak Israil kendi stratejik c¢ikarlar1 sebebiyle bu
yasagl delmekte tereddiit etmemistir. Karsihiginda Humeyni
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yonetimindeki Iran yonetimi de biiyiik sayida Iran Yahudisi’nin
ABD ve Israil’e go¢ etmesine miisaade etmistir (Segev, 1988, s. 5;
Parsi, 2007, s. 95).

Iran’la Israil arasindaki ortiilii isbirligi 1990l yillarin
baslarinda bozulmaya baslamistir. Ancak her iki devlet bu
donemde birbirlerini dogrudan heniiz hedef alma noktasina
gelmemistir. Zira Israil hala Birinci Korfez Savasrndan sonra
iktidarda kalmay1 basaran Saddam Hiiseyin’i 6ncelikli tehdit
olarak degerlendirmekten vazgecmemistir. Bununla birlikte
Israil giivenlik 6rgiitleri iran’mn fiize ve niikleer enerji teknolojisi
elde etme girisimlerinden bu donemde haberdar olmus ve
izlemeye almistir. 1990l yillarin sonunda da Iranin bu
girisimleri kamuoyuna duyurulmus ve oncelikli tehdit olarak
kabul edilmeye baslanmistir. Yine de bu donemde Israil giivenlik
yapilanmas1  icindeki bir kanat Iran’a  gerginligin
tirmandirilmasina gerek olmadigini savunmustur. Bu gruba gore
Iran, Israili bir tehdit olarak gérmemektedir. Bu iddialarim
dayanag1 da Hatemi gibi liderlerin Iran’mn Filistin Sorununda iki
devletli c¢oziimii destekleyebilecegi gibi 1limh ve uzlasmaci
tutumlar olmustur (Kaye, Nader ve Roshan, 2011, s. 16). Zira bu
dénemde Iran kendi i¢c kansiklar ve Afganistan’da iktidar ele
geciren Taliban yonetiminin faaliyetlerinin takibi ile mesguldiir
(Kaye, Nader ve Roshan, 2011, s. 17).

2000’li yillarin baginda ise iki iilke arasindaki rekabet ve
husumet gozle goriiliir hale gelmistir. ABD basta olmak iizere
Bat1 Diinyasinin Ortadogu’daki faaliyetleri, Afganistan ve Irak'in
isgali, Taliban ve Saddam Hiiseyin yoOnetiminin devrilmesi,
Iran’in bolgedeki 6ncelikli giivenlik tehditlerinin riske girmeden
ve hi¢ zarara ugramadan ortadan kalkmasim saglamistir. Ortaya
cikan giic boslugunu Iran oldukga iyi degerlendirmis, giiciinii ve
etkisini arttirmigtir. Bu da Israil'in Iran’la olan rekabetini
siddetlendirmistir (Kaye, Nader ve Roshan, 2011, s. 17). Bu
yiizden aym Tiirkiye gibi Iran da Israil’in yeni bir rekabet alan
olarak belirlemeye baglayan Orta Asya ve Kafkaslarda
giiclenmesini onlemeye calismigtir. Bu kapsamda bolge
iilkelerine Israil'le olan iligkileri azaltmalar1 yoniinde telkinde
bulunmaktan kacinmamustir. Ornekle aciklamak gerekirse; Orta
Asya iilkeleri olan Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Tacikistan IKO iiyesidir. Iran bu 6rgiit iizerinden rahatsizhigin
bolge iilkelerine iletmis, orgiitii diplomatik bir iletisim kanal
olarak kullanmistir (Ismayllov, 2013). Bunun sonucunda
Tiirkmenistan, Israil’in {ilkesine Biiyiikelci gorevlendirme
talebini erteletmis, ticari iligkilerin gelistirilmesi talebini ise
reddetmistir (Tavi, 2013). Tiirkmenistan’a ek olarak Iran’m
Ermenistan yakin baglar1 vardir ve Tacikistanin en onemli
ticaret ortagidir (Shaffer 2009). israil bu iilkelerle Iraninkine
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benzer iligkiler gelistirmede bagarih olamamistir. Ozet olarak,
yerel siyaset ve bolge dis1 aktorler Israil'in Tiirkmenistan,
Ozbeklstan Klrglzlstan Ermenistan ve Tacikistan’a erisimini
kisitlamistir. Israil’in ikili ticari iliskileri kisithdir ve bélge disi
aktorler acisindan bir tehdit olusturmamaktadir. 1990’ yillarda
Cevresel Strateji Doktrini ve jeopolitik gelismeler Israil'in
bolgeye ulasmasina imkan vermistir. Ancak bir siire sonra bu
strateji jeopolitik gelismelere cevap veremez hale gelmistir.
Boylece Israil bolge iilkeleri olan iliskileri gelisememistir.

Yeni Cevresel Strateji’de Iki Istisna:
Azerbaycan ve Kazakistan

Cevresel Strateji Azerbaycan ve Kazakistan’da basarili olmus
gozukmektedlr israll in Azerbaycan la guvenhk alamndakl
dikkatleri celp etmektedir (Feiler ve Lim, 2014). Elnur
Ismayilova gore Azerbaycan, Israil ile yakin iligkileri olan tek
Miisliman iilkedir (Ismayilov, 2013, s. 75). Cevresel Strateji,
Kazakistan ve Azerbaycan’la kapsaml siyasi ve ticari iligkilerin
tesisine imkan saglamistir (Feiler ve Lim, 2014; Murinson, 2014;
Grebennikov, 2015, ss. 429-439).

israil taraflndan Azerbaycan ve Kazakistana yapllan
oldugu iddiasini teyit etmektedir. Dénemin Israil Basbakani
Benjamin Netenyahu Aralik 2016’da Azerbaycan’ ziyaret eden
ilk Israil Basbakani olmustur (Maeir, 2016). 2014 ve 2018
yillarinda ise Israil Savunma Bakanlar1 Azerbaycan ziyaret
etmistir (Murinson, 2014; Tanchum, 2017; Keinon, 2018).
Azerbaycan ayrica 2007 yilinda Dis Isleri Bakani Tzipi Livni;
2009 yilinda Israil Cumhurbaskan1 Simon Peres, 2010 yilinda
dénemin Israil Bagbakani1 Ehud Olmert’i, 2012 ve 2014 yillarinda
da Israil Disisleri Bakam Avigdor Liebermani resmen
agirlamistir (Perry, 2012; Shaffer, 2013).

Azerbaycan’'in aksine Kazakistan’a daha az sayida ziyaret
yapilmig ve Israil’den daha az sayida resmi gorevli gelmistir.
Ancak bunlar Sovyet doneminden beri devam etmektedir. 1993
yilinda Israil Cumhurbaskan1 Chaim Herzog Kazakistan’1 ziyaret
etmistir. Simon Peres 1995 ve 2002’de Disisleri Bakan olarak
Kazakistant ziyaret etmistir. 2006 ve 2009 yillarinda ise
Bagbakan diizeyinde ziyaretler tekrarlanmistir (Feiler ve Lim,
2014). Israil, 1995, 2000 ve 2013 yillarinda Kazakistan Devlet
Baskani Nursultan Nazarbayev’i agirlamistir. Kazak devlet
gorevlilerinin ziyaretlerini 2014 ve 2016 yillarinda Kazakistan
Savunma Bakani'nin Israil ziyareti takip etmistir (Feiler ve Lim,
2014; Keinon, 2016b). Bu oOzellikleri ile Kazakistan ve

2024

Journal of Politics and International Relations
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi



Israil, Orta Asya, Kafkasya ve Yeni Cevresel Strateji

Azerbaycan, Israil acisndan 6nemli bir miittefik haline gelmistir
(Pinfold ve Peters, 2021, s. 36).

1950’li yillardaki siyasi ve jeopolitik ortam goz Oniine
alimarak gelistirilen Cevresel Strateji bir seyi birebir taklit
etmenin klasik bir 6rnegidir. Azerbaycan ve Kazakistan, ABD ile
ikili iliskilerin gelistirilmesine yardimi olur diisiincesiyle Israille
olan iliskilerini gelistirmek calisma yoluna gitmislerdir. Bu
kapsamda Kazakistan, Yahudi lobisi yoluyla ABD’de kendi adina
lobi faaliyeti yiiriitiilmesi ve halkla iligkiler calismalar1 yapilmasi
icin Israil’in olurunu almistir (Feiler ve Lim, 2014). Azerbaycan
ise bu konuda dikkatleri iizerine ceken bir iilkedir zira Israil ve
Israil lobisi ile iliskileri oldukea iyidir (Tibon, 2018). Ek olarak
her iki lilkede de nispeten biiyiik bir Yahudi azinlik niifusu vardir
ancak bu niifusu 6nemli bir kismi1 90’ yillarda Israil’e goc
etmistir. Her iki iilke de Yahudi azinhigimn varhig sebebiyle Israil
ile iligkileri gelistirme karar1 almis, bu iilkelerde yasayan
Yahudiler, Israilli sirketlerin bahsi gecen iilkelerde faaliyet
gostermesinde yardimer olmustur (Biskhu, 2009; Murinson,
2014).

Resmi iliskilere ek olarak, Israil'in iki iilke ile ticari
iligkileri de oldukga artmistir. 1992-2012 yillar1 arasinda kalan
donemde Israil-Kazakistan ticaret hacmi %30 oraninda
artmistir. 2000-2005 yillar1 arasindaki donemde ise Israil,
Azerbaycanin ticaret yaptig1 iilkeler listesinde 10. siradan 5.
siraya yiikselmistir (Bourtman, 2006, ss. 47-57; Feiler ve Lim,
2014). Israil'in Azerbaycan ve Kazakistanla olan ticareti
bolgenin diger tilkeleri ile oldukca siirli diizeyde olan ticaretinin
daha da azalmasma neden olmustur. Azerbaycan ve Kazakistan
hari¢, Orta Asya ve Kafkas {ilkeleri arasinda Israil'le en fazla
ticaret yapan iilke 2014-2018 yillar1 arasindaki donemde 40,2
milyon dolar rakami ile Ozbekistan’dir (Pinfold ve Peters, 2021,
s. 37). Ancak taraflar arasindaki gercek ticaret hacmi resmi
rakamlarin cok iizerindedir; Israil Disisleri Bakam Liberman
2012 yilinda Israilin Azerbaycanlla olan ticaret hacminin 4
milyar dolar astigim ifade etmistir (Aghayeva, 2012). Israil’in
Kazakistan’la olan ticaret hacminin de 2015 yilinda 1,5 milyar
dolar seviyesinde oldugu tahmini yapilmistir (Feiler ve Lim,
2014). Bu ticaret rakamlarinda iki onemli kalem olan en fazla
katkiy1 saglamaktadir: Silah satis1 ve enerji kaynaklarli. Gayr
resmi rakamlara gore Israil petrol ihtiyacmin %401m
Azerbaycan’dan, %25’i ise Kazakistan’dan saglamaktadir
(Biskhu, 2012; Shaffer, 2013). Karsihiginda ise Israil resmi ve 6zel
sirketleri bu iki iilkeye Insansiz Hava Araclar1 satmakta ve terorle
miicadele konusunda egitim vermektedir (Feiler ve Lim, 2014).
SIPRI'nin verilerine gore Israil, Azerbaycan’a 852, Kazakistan’a
40 milyon dolarlik silah satmigtir. Ancak asil rakamin daha fazla
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olma ihtimali de vardir. Zira Azerbaycan Devlet Bagkani ITham
Aliyev iilkesinin Israil’den 5 milyar dolar degerinde silah aldigim
ifade etmistir (Melman, 2016).

Israil, Azerbaycan ve Kazakistan iliskisi:
Bolgesel Faktorler

Yukarida sayilanlara ragmen Israilin Kazakistan ve
Azerbaycan’la olan ticari iligkileri beklendigi derecede
gelismemistir.  Ornegin 2009 yiinda Simon Peres’in
Kazakistan’a yaptig1 geziye katilan on iki is adamindan higbiri bu
iilkede yatirnm yapmamistir (Feiler ve Lim, 2014). Israille
Kazakistan arasindaki dogrudan ucuslar da stirdiirtilememistir.
Ancak Azerbaycan’la olanlar devam etmektedir. Israil’in
Kazakistan ve Azerbaycan’la arasindaki ticaret hacmi bu
iilkelerin diger bolge disi iilkelerle olan ticaretleri ile kiyaslandigi
zaman oldukca az kalmaktadir. Ornegin Kazakistan’in en 6nemli
ticaret ortaklar1 Tiirkiye ve Iran’dir (Pinfold ve Peters, 2021, s.
38). Tiirkiye, Azerbaycan’imn da onemli ticaret ortaklarindan
birisidir. Bu yiizden Israil, Azerbaycan ve Kazakistan'in énemli
ticaret ortaklarindan birisi degildir demek yanlis olmayacaktir
(Pinfold ve Peters, 2021, s. 38).

Silah satis1 konusu ise ikili iligkilerde en One cikan
konulardan biridir ancak bu durum da Israil’in bu iki iilkenin en
onemli silah tedarikcisi oldugu seklinde anlasilmamalidir.
Azerbaycan silah tedarikinin %85’ini Rusya’dan saglamaktadir.
Keza Israil 1991°den bu yana Kazakistan’a daha once de ifade
edilmis oldugu iizere 41 milyon dolarlik silah satis1 yapmistr.
Aym donemde Rusya ise Kazakistan’a 2 milyar dolarhik silah
satis1 yapmustir (SIPRI, 2019). Sonuc olarak, Israil’'in Kazakistan
yiziinden smirlandirilmigtir. Bu kisitlamalardan ilki resmi
tanima ve iligkilerin gelistirilmesidir. Her iki taraf da ikili
iligkilerin resmi olarak gelistirilmesine destek vermemistir.
Aliyev bu iligkilerin %90’ min gizli oldugunu ifade etmistir
(Ismayilov, 2013, s. 74). Ikinci olarak ikili iliskilerde cesitlilik
yoktur. Bu yiizden Israil, klasik Cevresel Strateji Doktrini
miittefiklerinde oldugu gibi bu iilkelerle olan iligkilerde de baz
kayit dis1 faaliyetlerde bulunmak zorunda kalmistir (Alpher,
2015).

Sonuc

Israil, Cevresel Strateji konusundaki yeni yaklasimi yeni bir
kaynakca olusumunu zaruri kilmistir. Bu yeni calismalar hem
klasik hem de yeni Cevresel Strateji'yi incelemektedir. Bu
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calismalarin hemen hepsinin ortak noktasi ise doktrinin stratejik
kisitlamalarina odaklanmalaridir. Her ne kadar Cevresel Strateji
ortak bir tehdide karsi giivenlik temini konusunda isbirligine
gidilmeyi ongorse de, bu ortak girisimler kisa 6miirlii olmustur.
Ik Cevresel Strateji denemesinde Israil basarisiz olmustur.
Bunun iizerine ilk girisimden elde edilen tecriibeler 1s181nda
ikinci Cevresel Strateji Doktrini olusturulmustur. Daha
pragmatik bir politika lizerine insa edilen yeni doktrinin
olusturulmas: siirecinde ek olarak, kisa donemli igbirliklerinin
verimsiz oldugu noktasindan hareket edilmistir.

Yeni Cevresel Strateji ve sonrasinda Israil’in Kafkaslar ve
Orta Asya’da mevcudiyetini arttirma c¢abasi her zaman giiniimiiz
gerceklikleri ile uyumlu olmayabilmektedir. Orta Asya ve
Kafkasya bolgesinde Cevresel Strateji bir kez daha kisa vadeli
olarak diistiniilmiis ve bolgenin jeopolitik sartlar ile celismistir.
Ancak Israil’in bu bolgede elde ettigi tecriibe ve bilgi birikimi
baska bolgelerde ve farkli olaylarda da kullanilabilmistir. Ilk
olarak smirh giivenlik isbirliginin mutlaka derin ve genis
kapsamli bir isbirligine gitmesi bir zorunluluk degildir. Bu
duruma 6rnek Israil ile Suudi Arabistan arasinda ortaya citkan
isbirligidir. Bunun da temel nedeni Iran’dir. Kapsamli bir
isbirligine gidilmesi durumunda dahi bu iligkiler ayni hizla
bozulabilmektedir. Bu duruma o6rnek olarak Israil'in Giiney
Kibris ve Yunanistan’la olan isbirligi verilebilir. Giircistan da bu
duruma bir diger ornektir. Giircistan konusunda, Israil gayet

Cevresel Strateji Doktrini'nin gerek 1950°li yillardaki ilk,
gerekse de 2000’li yillarda gelistirilen yeni hali ile ilgili olarak
yapilan calismalar genel olarak doktrine stratejik acgidan
yaklasmakta ve cogunlukla doktrinin kisitlar1 ve olumsuz
taraflarini tartismaya agmaktadir. Bu giivenlik odakli bakig agis1
sebebiyle taraflar, giivenlik isbirligi aginin kurulmasinin uygun
bir ¢oziim ve zaruret olarak gormiistir. Bu zaruret hali
sonucunda 20’nci yiizyihn ikinci yarisinda Tiirkiye, iran, Sudan
ve Etiyopya gibi devletlerle ilk baglarda askeri agirhkli olmak
iizere informel bir ittifak iligkileri ag1 kurulmustur. Zira tamamen
reelpolitik geregi ortaya ¢ikan bu durumda taraflar gerek kendi
rizalar1 gerekse de jeopolitik ve stratejik dengenin dayatmasi
sebebiyle bir araya gelmistir ancak ikili iligkileri miimkiin
oldugunca uluslararas1 toplumun dikkatinden uzak tutmaya
calismiglardir. Bunun da sebeplerinden birisi Bat1 Diinyasinin
Ortadogu’daki somiirgecilik gecmisidir. Bu doneme kars1 bolge
tlkeleri ve toplumlarinda dogal olarak ofke mevcuttur. Bu
olumsuz gecmisin hatirlara gelmesi istenmemektedir. Israil de
bu dénemin bakiyesi olarak goriildiigiinden bu 6fkeye muhatap
olmakta, onun yaninda duran devletler de ayn1 6fkeden gerek
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siyasi gerek stratejik ve ekonomik olarak payim almaktadir.
Cevresel Strateji kapsaminda iligski kurulan devletler bu sebepten
dolay iligkilerin gizli kalmasini istemistir.

Israil de miittefiklerini kaybetmemek icin doktrinin
uygulamasinda oldukca esnek davranmaya calismistir. Ancak bu
esnekligin sebebi miittefikleri i¢ ve dispolitikada zor durumda
birakmama hassasiyeti degildir. Israil kendisini de formel bir
bagla baglamak ve diplomatik, stratejik ve askeri alanda hareket
serbestisini herhangi bir devletin politikalarina esir olmak
istememistir. Bu sebepten dolay1 doktrin kapsamindaki iligkiler
esnek, kisa donemli sekilde diisiiniilmiis, miimkiin mertebe bir
taahhiide girmekten kacimlmistir. Bu noktada Cevresel Strateji
Doktrini kapsaminda tesis edilen iligkiler ag1 cogunlukla
Ortadogu ve onu cevreleyen iilke kusaginda yogunlasmistir.
Doktrinin ilk uygulama doneminde Orta Asya ve Kafkaslar
Sovyetler Birligi kontroliinde oldugu i¢in bu bolgede iligkiler
kurulmamigtir. Bu durum, Soguk Savas’in sona ermesini takiben
bolgede yeni devletlerin ortaya c¢ikmasi ile degismistir. Bu
degisim Israilin doktrinin ilk versiyonunda ikili iliskilerini
gelistirdigi Iran ve Tiirkiye gibi iilkelerle de bolgesel ve ulusal
cikarlarinin farklilasmasii ve rekabete girmesini beraberinde
getirmistir. Bu farklilasma ve eski miittefiklerin de dengelenmesi
ve cevrelenmesi ihtiyaci Cevresel Strateji Doktrini'nin yeni
donemin sartlarma uydurularak yeniden kullanilmasi
diisiincesini de dogurmustur. Bu kapsamda Israil, Giircistan,
Azerbaycan ve Kazakistan’la yakin iligkiler gelistirme imkani
bulmustur. Israil’in bu hamlesi kendisini eski Sovyet bélgesinin
dogal hakimi olarak goren Rusya Federasyonu yonetimini hic de
memnun etmemistir.

Bu hamlesi ile Israil yeni Cevresel Strateji Doktrini’nin
cografi kapsamimi da genisletmistir. Ancak kendisini cografi
izolasyondan kurtaran bu girisimin iilkenin erisim ve operasyon
kapasitesini de zorladigi da doktrine ve uygulamasima gelen
elestiriler arasinda yer almistir. Bu noktada iliml1 Arap devletleri
ile gelisen iligkileri desteklemek ve 6zellikle de rakip haline gelen
eski miittefiklerden birisi olan Iran’1 cevrelemek adina Orta Asya
ve Kafkasya iilkeleri de kapsayan giincel bir Cevresel Strateji
Doktrini  uygulamaya konulmaya calisilmistir.  Ancak
uygulamaya calisilan bu yeni doktrinin basarisi uzun omiirli
olmamis, degisen jeopolitik dengelere gore yeniden
diizenlenmesi ihtiyac1 kisa siirede ortaya ¢ikmigtir. Bu da ilk
versiyondaki zafiyet noktalarinin giderilemedigini gostermistir.
Ortaya konulan tiim bu oOrnek ve verilerin gosterdigi lizere
Cevresel Strateji Doktrini uzun veya orta vadeli bir ittifak veya
giivenlik stratejisi degildir ve olmamistir. Daha ziyade Israil'in
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bolgesel izolasyonunu doénemsel olarak kirmaya yonelik
diistiniilmiis tamamlayici bir yaklasim olmustur.
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Extended Abstract

Due to the security dilemma arising from both itself and the
political and strategic conjuncture around it, Israel began to
develop a doctrine called Peripheral Strategy in the second half
of the 20th Century in order to strengthen its security and free
itself e from the isolation it faced in the Middle East region. The
Peripheral Strategy Doctrine, in its simplest form, was that the
country should establish a network of alliances in order to
challenge and balance the threat to Israel arising from Arab
states.

In search of security, the country's administration sought
to establish alliances with non-Arab countries and groups hostile
to Arabs in the Middle East and adjacent regions, seeing the need
for local allies in addition to great powers. In this context,
contacts were made with countries like Tiirkiye, Iran, and
Ethiopia and minorities like Iraqi Kurds and Maronites of
Lebanon. The aim of this doctrine, which targets non-Arab
minority groups and countries in the Middle East region and its
immediate surroundings, is to save Israel from total isolation in
the Middle East. In this way, the country will be able to
participate in international politics more easily and effectively.
This strategy does not mean ignoring the country's security
structure and international interests.

In order to find solutions to these threats mentioned
above, the course of Israel's relations with the countries in
Central Asia and the Caucasus will be analysed to create the
historical background. In this analysis, data such as trade
volume, arms sales and official relations will be examined.
However, first of all, information will be given about the
Peripheral Strategy Doctrine, following which the relations with
Armenia, Georgia, Tajikistan, Kyrgyzstan, Turkmenistan,
Uzbekistan, Kazakhstan and Azerbaijan will be examined in
order to establish the connection between the Caucasus and
Central Asia, and at this point, the relations with Kazakhstan and
Azerbaijan will be specifically mentioned.

After the collapse of the Soviet Union, the countries of
Central Asia and the Caucasus region quickly sought to establish
bilateral relations with Israel. In this context, first, Uzbekistan
recognised Israel in February 1992, and lastly, Turkmenistan
recognised Israel in October 1999. Thereupon, Israel opened
embassies in Uzbekistan, Georgia, Azerbaijan and Kazakhstan.
In return, Azerbaijan decides to open an embassy in Israel, too.
Because, unlike many countries in the Islamic World, these
countries did not see bilateral relations with Israel as a problem.
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The New Peripheral Strategy Doctrine has clearly affected
local and regional relations. Israel primarily focuses on
Kazakhstan, Uzbekistan and Georgia because there were local
Jewish populations in all three of these countries. Israel tried to
improve its relations with these regions and countries partially in
the 1950s and 1960s. Because its most important purpose was to
transfer the Jewish population of these countries to Israel. The
peripheral Strategy has enabled Israel to be influential in Central
Asia and the Caucasus. Thanks to the New Peripheral Strategy
Doctrine, the country was able to establish contact with the new
states that emerged in Central Asia and the Caucasus, regardless
of their demographic-ethnic structures and ideologies. The
changing structure of world politics in the 1990s also contributed
to this situation. Today, Israel's Central Asian and Caucasian
countries are experiencing minimal development, unlike the
rapid development in the beginning.

Due to underdeveloped diplomatic relations, economic
ties also remain underdeveloped. The resulting low trade volume
and limited interdependence hinder Israel's ability to increase its
influence in the region, making it an unimportant trade partner
there. However, contrary to this general situation, the Peripheral
Strategy seems to have been successful in Azerbaijan and
Kazakhstan. Israel's security cooperation with Azerbaijan and
the deepening bilateral relations between Israel and Kazakhstan
attract attention. According to Azerbaijani researcher Elnur
Ismayilov, Azerbaijan is the only Muslim country that has close
relations with Israel. The Peripheral Strategy Doctrine has
enabled the establishment of comprehensive political and
commercial relations with Kazakhstan and Azerbaijan. Regular
and high-level official visits by Israel to Azerbaijan and
Kazakhstan confirm that bilateral relations are quite good.

The New Peripheral Strategy Doctrine and its subsequent
efforts to increase Israel's presence in the Caucasus and Central
Asia may not always be compatible with today's realities. The
Peripheral Strategy in the Central Asia and Caucasus region was
once again considered short-term and contradicted the
geopolitical conditions of the region. However, the experience
and knowledge that Israel gained from this doctrine could also be
used in other regions and different events.
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