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Avrupa 2020 istihdam stratejilerinin belirlenmesine yon veren, isgiicii piyasalart ve bu piyasalar1 diizenleyen
kanunlarla ilgili temel sorunlar ve karsilagilan engeller, giivenceli-esneklik kavramu ile dogrudan ilgili olmustur.
Bu ¢alismada, Avrupa Birligi’nin Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda belirledigi 2020 hedefleri ve bu hedeflere
ulagsmak i¢in ortaya koydugu regete olan giivenceli-esneklik isgiicii piyasasi modeli ele alinarak, segilmis iiye
iilkelerdeki giivenceli-esneklik uygulamalari incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenceli-Esneklik, Avrupa Birligi.

Flexicurity and Practices in Selected European Union Countries

ABSTRACT

The basic encountered problems and handicaps about the labour markets and the laws regulating these markets,

which have guided the determination of European 2020 Employment Strategies, are directly related with the
concept of flexicurity. In this study, the European Union's 2020 objectives within the framework of the European
Employment Strategy are specified and the flexicurity model in labour markets, which is the recipe for achieving
those objectives, have been examined with various country implementations.

Key words: Flexicurity, European Union.

1. GUVENCELI-ESNEKLIK KAVRAMI

Giliniimiizde rekabetin hizla artmasi, isletme karlariin azalmasi, isletmelerin yasam
stirelerinin kisalmas1 ve giderek pazardaki belirsizlik diizeyinin artmasina karsin, isletmelerin
basarili olabilmesi ve hatta varliklarini siirdiirebilmeleri icin talep dalgalanmalarina ve
cevrelerindeki degisikliklere adapte olmalar1 gerekmektedir. Bu bakimdan, adaptasyon isletmeler
i¢cin zorunlu bir ihtiyac haline gelmis, isletmelerin iiretim yontemleri, finansal kaynaklara erisim
ve bu kaynaklarm kullanilabilirligi, isin dizaynt ve organizasyonu da dahil olmak {izere

olabildigince farkli agilardan esnek olmasina yol agmistir (Valverde, Tregaskis ve Brewster,

2000: 650).
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Sozlesmeli veya serbest calisanlarin kullanilmasi, isletmelerin beseri sermayelerinin
bilesimini ve sahip olduklar1 becerileri, isletmenin ihtiyaglarina hizla uyarlamada biiytik esneklik
saglayabilmektedir. Bilgiyi en iyi sekilde yoneten isletmeler, is piyasasindaki esnekligi
kullanarak calisanlarinin ¢esitli gérev ve sorumluluklarini iyilestirebilir ve uyarlayabilir. Piyasada
calisanlarin yiiksek diizeydeki istihdam edilebilirlik ihtiyaglari, ¢calisganin ¢oklu becerilerini ve
Ozyonlendirmesini gelistirir. Tam zamanli ¢alisanlarin aksine, isletme disindan istihdam edilen
bilgi c¢alisanlari, pazarda daha iyi istthdam edilebilirligi saglamak igin esneklik saglayan
kurumlarla farkli bir psikolojik s6zlesme olustururlar (Carrasco-Hernandez ve Jiménez, 2016:
110).

Daha fazla esneklik bir firmanin yenilik potansiyeli agisindan avantaj yaratir. Yeni kisilerin
de isletmeye girisi, bir firmanin yenilikg¢i fikirlerinin havuzunu zenginlestirebilir ve yeni aglar
acabilir. Bu sistemde, bir firmanin daha az iiretken insanlar1 daha iiretken olanlarla degistirmesi
daha kolay olacaktir. Sonugta, emek iligkilerini daha esnek hale getirme konusunda onciiliikk eden
isletmeler agisindan daha yiiksek satig, istthdam ve verimlilik artist gibi avantajlar ortaya
¢ikmaktadir (Kleinknecht vd., 2006: 74).

Esneklik, verimliligi artirmak i¢in c¢alisanlarin gorev ve becerilerini degistirmeyi de
icermektedir. Esnek sozlesmeye dayali diizenlemeler, ¢alisanlarin degisen ihtiyaglarina uyacak
calisma kosullarina sahip olma arzusunu da ifade eder. Esneklik, 6zellikle ¢alisma siiresiyle ilgili
olarak, daha iyi bir is-yasam dengesi elde edilmesi hedefi dogrultusunda, farkli sézlesme
diizenlemelerini igerir (Eurofound, 2017).

Kisaca, siki istthdam koruma mevzuati diizenlemeleriyle yapilanan kati isgiicii piyasalari
sonrasi, zaman igerisinde isletmelerin hizli degisim ve adaptasyon ihtiyaclarini karsilamak tizere,
zay1f istthdam koruma mevzuati diizenlemeleriyle esnek piyasalar olusturulmustur. Daha sonra,
saglanan bu esnekligi, sosyal giivence ile esanli uygulama ihtiyacin1 karsilayacag: diisiiniilen
giivenceli-esneklik modeli, 1990’11 yillarda teorik olarak tartisilmaya baslanmis, 2000’11 yillara
dogru ise tiglincii bir yap1 olarak piyasalarda sekillenmeye baslamistir (Keune, 2008: 5).

Esneklik ve giivence kavramlar1 Onceleri, isgiicii piyasalarmin esnek olmasi veya siki
giivence Onlemleriyle kati olmasi seklinde birbirine karsit iki kavram olarak goriilmekteydi.
Giivenceli-esneklik ise, bu kavramlari, birbirilerinin yerine degil birbirlerini destekleyici,
karsilikli denge igerisinde ifade etmektedir (Madsen, 2007: 528). Bu cercevede gilivenceli-
esneklik; piyasa araglart basarili bir sekilde tasarlandigi takdirde, hem isverenlerin esneklik
arayisinin, hem de calisanlarin giivence gereksinimlerinin bir arada karsilanabilecegi diisliniilen
bir kavramdir. Gilivenceli-esneklik kavraminda, isgiicii piyasasinda yaratilan esneklik;
etkinlestirme, egitim gibi aktif isgilicii piyasasi ve biitge politikalariyla saglanan gilivenceyle
dengelenmektedir. Esnekligin ve giivencenin agirliklar1 prensipte esittir ve esneklik giivencenin,
giivence de esnekligin dnkosuludur (Keune ve Japsen, 2007: 5).

Giivenceli-esneklik, bir yandan isgiicii piyasalarinin, is organizasyonunun ve is iliskilerinin
esnekligini arttirmak i¢in senkronize ve kasitli bir sekilde girisimde bulunmak ve diger taraftan
emek piyasasinin i¢ginde ve disinda zayif gruplar i¢in glivenceyi artirmaya calisan bir kavramdir
(Eurofound, 2007: 7).

Giivenceli-esneklik kavrami iki temel yaklasim ile tanimlanmaktadir. Ilki bu kavrami,
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esnekligin ve giivencenin saglanmasina yonelik cabalar1 ifade eden bir politika stratejisi olarak
degerlendirmekte; ikincisi ise, uygulanan giivenceli-esneklik politikalarinin ortaya c¢ikardigi
sonuglar itibariyla isgiicli piyasasinda meydana gelen durumu ifade etmektedir (Wilthagen, 2002:
4).

1.1. Politika Stratejisi Yaklasim

Bu yaklasima gore  giivenceli-esneklik  modeli;  “isgiicii  piyasalarinda, s
organizasyonlarinda ve calisma iligkilerinde esnekligi arttirirken, es zamanli ve bilingli bir
sekilde isgiicii piyasasi i¢indeki ve disindaki zayif gruplar i¢in istihdam ve gelir giivencesini de
arttirmay1 hedefleyen bir politika stratejisidir” (Wilthagen, 2002: 4; Tangian, 2007: 4).

Politika stratejisi modeli icerisinde yer alan dinamik yaklasim, piyasalarda giivenceli-
esnekligi yaratacak politikalarin basarili olup olmadiklarinin anlasilabilmesi i¢in, diizenlemelerin
seviyeleri arasindaki etkilesimin analiz edilmesine imkan saglamaktadir. Bu sayede; (i) AB
talimat ve diizenlemeleriyle (6rn: ¢alisma saati diizenlemesi) veya acik koordinasyon metoduyla
(6rn: Avrupa Istihdam Sratejisi), uluslariistii seviyeyi; (ii) Ulusal mevzuat ve politikalar ile
ulusal seviyeyi; (iii)) Toplu goriismeler yoluyla saglanan sektorel anlagmalar ile
sektor/brang/sanayi seviyelerini; (iv) Tiizel politikalar ve resmi ya da gayriresmi goriismeler
yoluyla sirketler seviyesini; (v) Belirli is/zaman diizenlemeleriyle beseri seviyeyi birbirlerinden
ayirmak miimkiin hale gelmektedir. Ayrica bu yaklasimin bir bagka avantaji da, farkli Avrupa
tilkelerindeki farkli gergekliklere gore glivenceli-esneklik yapisinin elde edilmesine giden siirecte
farkl1 yol haritalar1 segme imkani1 sunmasidir (EC, 2013: 18).

Sekil 1°de bir politika stratejisi olarak gilivenceli-esneklik yaklagimi goriilmektedir.

(abalar, Kurumlar Giwvenceli-Esnekligin Sosyo-Ekonomik
ve Politikalar ? Satha ve Durumu - Zorluklar
Seviyeler:
AB, Ulusal, Sanayi Yol Bagwnlhd —
Sirket, Birey /!
/ Yeni Cabalar:
v Politika Stratejilent
Yeni Givenceli- a ve Gent Diniglent

Esneklik Safhas

I

Ulusal Sartlar ve Dig Faktiorler

Sekil 1. Politika Stratejisi Olarak Giivenceli-Esneklik Yaklasimi

Kaynak: (EC, 2013: 18)

1.2. Piyasada Belirli Bir Durumu ifade Eden Yaklasim
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Bu yaklagima gore yapilan tanimlama, uygulanan giivenceli-esneklik politikalarinin ortaya
cikardig1 sonuglar itibariyla isgiicli piyasasinda meydana gelen durumu ifade etmektedir. Ayni
zamanda isgiicli piyasasinin esneklik ve giivence diizeylerini de gésteren bu tanimlamaya gore
giivenceli-esneklik; “isgiliciine katilimi kolaylastirmak suretiyle, isgiicii piyasasindaki zayif
gruplara da destek olarak, mesleki anlamda gelisime olanak saglayacak is, istihdam, gelir ve
kombinasyon gilivencesinin yaratildig1 piyasa ortaminda; isletmelerin, degisen piyasa kosullarina
uyum saglama seviyelerini, verimlilik ve rekabet edebilirliklerini artiracak olan igsel sayisal,
digsal sayisal, islevsel ve ticret esnekliklerine sahip olma dereceleridir” (Wilthagen ve Tros,
2004: 5).

Sekil 2°de, piyasada belirli bir durumu ifade eden giivenceli-esneklik yaklagimi ve Tablo

1’de bu yaklagima ait esneklik-giivence boyutlar1 goriilmektedir.

Yagam Dongiisii
Stoklar / Kapasite Dolasmm / Gegis Sonuglar
Begeri, Sosyal, Kiltiirel mp| Secimler, Vakalar @mp| Esneklik ve Guvence

Ve Cevresel Sermaye

1

I 1

AB politika sathalan
FCA, LLL, ALMP, MSS

Girdi (politika uygulamalary),
Sirket Uygulamalar
Kanunlar, Diizenlemeler,
Kurumlar

‘ Sosyo-Ekonomik, Kiltirel ve Ulusal Kaynaklann Durumu

Sekil 2. Piyasada Belirli Bir Durumu ifade Eden Giivenceli-Esneklik Yaklasimi

Kaynak: (EC, 2013: 17)

Tablo 1. Esneklik ve Giivence Boyutlari
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Esnekligin Boyutlar

. Olusan Ihtiyaglara gére caligan adedini ayarlayabilme esnekligi
AR el Ronelik saglayan ige alum ve igten gikarmada kolaylagtirma.
. ; Calisma surelerinde esneklik; kismi zamanh, yan zamanh
Igsel Sayisal Esneklik Salisiia. waye Eada: palisma
tslevsel Esneklik Is rotasyonu,  birden fazla iste gorevlendirme, i
d organizasyonunda esneklik.
Ueret Esnekiig Performansa dayali Gicret, Ucretlerin ekonomik kogullara gore

helitlenmesi.

Giivencenin Boyutlar

Is Givencesi

Bir igverene bagh caligtlan igte (ayru igte) kalma glivencesi.

Istihdam Givencesi

Ay veya farkll igverene bagl olarak (aym veya bagka bir igte)
istihdam edilme glvencesi.

Gelir Gavencesi

Igsizlik, hastalk, kaza whb. gibi gelir kaybina yol agan
dutumlarda gelitin korunmast.

Kombinasyon Guvencesi

Calisamn igiyle igili zorunluluklatun, ozel hayati ve sosyal
yvagamu ile igili mechutiyet ve sorumluluklanyla dengelenmesi
wve butinlestirilmesi.

Kaynak: (Wilthagen vd., 2003: 3; Tangian, 2005: 11)

Tablo 2’de piyasalarin giivence ve esneklik dengesindeki miibadele iligkisi agisindan

incelenebilmeleri amaciyla olusturulan Wilthagen Matrisi goriilmektedir.

Tablo 2. Wilthagen Matrisi / Esneklik-Glivence Dengesi Boyut ve Politikalari

iivence :
. . Kombinas
is Giivencesi fstihdam Giivencesi | Gelir Giivencesi S
P Giivencesi
Istihdam hizmetleri;
Dissal Is s.oz.l.ev;.m?leflmn o%el istihdam I§?12l|1< ddenekleri; isten
gesitlilizi; istihdam birolar, diger sosyal
Sayisal ' 2 ? : .| pikarmalara
.. | koruma mevzuaty, etken | egitim/mesleki yardunlar; asgati
Esneklik . . . = v kars1 koruma.
emeklilik dizenlemeleti. | egitin, yagamboyu | lcretler.
dgrenim.
Kisaltdmug 15 haftass;
: S i Yar zamanlt ek Farkli igten
Igsel Kismi galigma, fazla Istihdam koruma . it R
. o ddemeler; saglik aynlma tirler;
Sayisal galisma vh. sekilde mevzuaty, egitim,
Esneklik | galigma saatletinin yagam boyu dZrenim i yarzaadl
R R " | Bdemelen. emeklilik.
I organizasyonunun Egitim; wagam boyu
fitewsel fesnekle;tuﬂr.nesu egitim; | Ogrenme; 1§ Peiforinatiss dayel Gonullia o
Esneklik | ¥ zenginlestitme; rotasyonu,; takim St sistemnlati galigma siresi
personeli giglendirme, galismast, gok ’ diizenlemeler.
tageronuygulamalaty. niteliklilik.
. Sosyal givenlik Toplu icret
Isghcimaliyvetlerinde "osy gi..zve ?puucre..
ST s ddemelerinde sozlesmeler; Goniilla
Ueret ¥ % 2 degisiklikler, istihdam | kisaltdnrus galigma o
... | sosyal givenlik ; 3 5 galisma siiresi
Esnekligi | . subvansiyonlar; haftasina gire - ;
ddemelerinde arhy veya o } ? duzenlemeleri.
R galiganlara yonelik duzenlenmis
% yan ddemeler. ddemeler.

Kaynak: (Researchgate, 2017)

2. PIYASALARIN

KOSULLARI

SINIFLANDIRILMASI VE

GUVENCELI-ESNEKLIiK

242
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Giivenceli-esneklik  yapisinin  olusumunda, o6zellikle esneklik ayagmin en temel
gostergelerinden biri olan istihdam koruma mevzuati; c¢alisanlar i¢in mevzuat diizenlemeleri,
yargl kararlari, toplu s6zlesmeler vb. yoluyla alinan tim sosyal giivenlik tedbirlerini ifade eder.
Aynm1 zamanda, ise alim konusunda engelli calistirma diizenlemeleri, gecici veya daimi
sozlesmeler ile ilgili diizenlemeler ve islerdeki egitim gereksinimi diizenlemeleri, isten ¢ikarilma
konusunda onceden haber verme periyodlarinin diizenlenmesi ve isten ¢ikarma 6deneklerinin
diizenlenmesi gibi tiim 6zel durumlar da igerir (OECD, 2017a). Istihdam koruma mevzuati, ise
alinma ve isten ¢ikarilma ile ilgili tim detaylar1 ve dolayisiyla, calisanlar icin iste kalma
giivencesinin seviyesini belirleyen diizenlemeler olmasi itibariyla, isgiicii piyasasi katiliginin ve
dolayisiyla esneklik seviyesinin temel gostergesidir (EC, 2013: 21). Piyasa esnekliginin, istihdam

koruma mevzuati ile ifadesi ise su sekildedir (Tangian, 2006: 8):

Piyasa Esnekligi = %100 — Istihdam Koruma Mevzuat1 Sikilig1

Giivenceli-esneklik ile AB, kati istthdam koruma mevzuat1 yapisindan uzaklasarak, mevcut
isin korunmasi giivencesinden istthdamin saglanmasi gilivencesine dogru bir degisimi
hedeflemektedir. Giivenceli-esneklik modelinde istihdam giivencesi, is giivencesi saglamaktan,
yani mevcut iste kalabilmeyi zorlamaktan farklidir. Bu modelde istihdam giivencesinin, isgiicii
piyasasinda yaratilan bos islere kolayca yerlesebilmeye, ihtiya¢ duyulan pozisyonlara olan
taleplere ulasabilmeye imkan verecek kurumlar ve isgiicii piyasasinda aranan niteliklere sahip
olunmasin siirekli kilmaya olanak saglayacak yasam boyu egitim ve gelisim politikalar1 gibi
aktif isgiicli piyasasi politikalariin gii¢lendirilmesiyle saglanmasi hedeflenmektedir (EC, 2006:
78).

Yapilan  arastirmalarda;  isglicii  piyasalarimin  esneklik-glivence  diizeylerinin
degerlendirilmesi ve piyasalarin smiflandirilmasinda, karsilastirmalara imkan veren bazi temel
gostergeler iizerinde birlesildigi goriilmektedir. Isgiicii piyasalarinin esneklik diizeyi igin temel
gosterge olarak siirekli ve/veya gegici ¢alisanlara ait Istihdam Koruma Mevzuati Endeksinden
(Employment Protection Legislation-EPL), giivencenin diizeyi i¢in ise Aktif Isgiicii Piyasasi
Politikalar1 Harcamalarindan (Active Labour Market Policies-ALMP) ve sosyal giivenlik
gostergelerinden (igsizlik ddenekleri, sendika yogunlugu, toplu s6zlesmeler, kidem tazminatlar
vb.) yararlanilmaktadir (EC, 2013: 21).
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Yiiksek Esneklik

N
ODUNLESME (TRADE OFF) GUVENCELI-ESNEKLIK (FLEXICURITY)
Dugiik Regiilasyon (EPL) Dugiik Regilasyon (EPL)
Digitk Aktivasyon (ALMP) Yiksek Aktivasyon (ALMP)
Digiik Sosyal Haklar Genig Sosyal Haklar

Gelir/Istihdam Gelir/Istihdam
< >
Yiiksek Giivence

GUVENCE-ESNEKLIK ODUNLESME
DENGESIZLIGI (INFLEXICURITY)| (TRADE-OFF)
Stka Regilasyon (EPL) Sikt Regilasyon (EPL)
Dugik Aktivasyon (ALMP) Yuksek Aktivasyon (ALMF)
Diigitk Sosyal Haklar Genig Sosyal Haklar

W

Sekil 3. Ulkelerin ve Politika Rejimlerinin Giivenceli-Esneklik Konsepti Icerisinde

Teorik Olarak Siniflandirilmasi
Kaynak: (EC, 2013: 21)

Piyasa durumunu ifade eden giivenceli-esneklik taniminda, gerekli esneklik ve giivencenin
saglanabilme kosullar1 olarak; Esnek ve Giivenilir S6zlesme Diizenlemeleri (Flexible and
Reliable Contractual Agreements-FCA), etkin Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 (ALMP),
kapsamli Hayat Boyu Ogrenim Stratejileri (Life Long Learning-LLL) ve Modern Sosyal
Giivenlik Sistemi (Modern Security System-MSS) olmak iizere dort ana unsur ortaya
konulmaktadir. Bunlar ayn1 zamanda 2005-2006 AB Ortak istihdam Raporu’nda giivenceli-
esnekligin saglanabilme kosullar1 olarak da ifade edilen ve ayrica Avrupa Istihdam Stratejisi

2020 hedefleri i¢in politika sathalari olarak da belirtilen unsurlardir (EC, 2013: 37).

2.1. Esnek ve Giivenilir Sozlesme Diizenlemeleri

Esnek ve giivenilir sézlesme diizenlemeleri; calisanlar ve isverenlerin karsilikli ihtiyaglart
dogrultusunda 1iligkilerini yapilandirmalarina imkan saglayacak sekilde esneklige sahip is
sO0zlesmeleri yapilmasint miimkiin kilan esnek isgiicli piyasa yapis1 ve bu esneklik karsisinda
saglanacak giivence i¢in gerekli yasal ortami ifade eder. Buna gore, istihdam ile ilgili kanun ve
yonetmelikler, glivenceli-esneklik i¢in gerekli olan, igsel ve digsal esneklige sahip is sdzlesmesi
diizenlemeleri yapilabilmesine olanak taniyacak sekilde olusturulmalidir. Istihdam yasalar1 kat1
ve kisitlayic1 oldukea, sirketlerin ihtiya¢ duyduklari esnekligi saglayabilmek adina standart disi
sOzlesmelere yonelme olasiliklar1 da yiikselmektedir (EC, 2013: 38). Tablo 3’de, esnek ve

giivenilir sozlesme diizenlemelerinin gostergeleri belirtilmistir.

Tablo 3. Esnek ve Giivenilir S6zlesme Diizenlemeleri Gostergeleri
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Esnek Caligma Saatleri

Esnek galigma saati dizenlemeletine sahip galiganlatn oraru ile
dlgialiir.

Gegici ve Kadrolu Caliganlarin
Istihdam Koruma Mevzuats
Dizenlemeleri

Kadrolu we gegici galisanlar  igin  olusturalan  istthdam
ditzenlemelerinin seviyesini sayisal olarak ifade eder. Ug temel
sekilde suuflandir. Bunlar: () kadrolu gabiganlann  igten
cikarflmaya karst givenceleni. (i) gecici galiganlann  isten
gikarllmaya kargi givenceler. (i) toplu igten gikarmalar igin
gereken ozel sartlar.

Sozlesmeye ve Ise Dayalt
Duzenlemeletin Neden ve

Kadrolu sozlegmeyle veya gonilli olarak sabit yva da patt-time
sozlesmeyle galiganlann payimin dlgimlenmesidir.

Cesitleri
Mesai Saatletinden Fazla Mesai  saatlerinden  fazla  galigan  iggilerin oranuun
Calisan Isciler dlgimlenmesidit.

Sozlesme Intikalleri

En az bir dncek wil ile ayru istihdam glivencesi ile galigan
biteyletin dlgumlenmesini ifade eder.

Fazla Mesai Saatleri

Mesai saatletinin ne kadar agildigmun dlgimlenmesini ifade eder.

I5-Gorev Streleri (Y1)

IsgiiciiDevir Him

Caligma durumlan degigen (gabigandan igsize gegis gibl) veya iki
is arasinda gecis vapan iggi sayismun dlgimlenmesidir. Isgicii
devit hum iki bilegenin ige almlar ve isten ayrlislann sayisal
toplamury ifade eder.

Gegici Sozlesmelerden Kadrolu
Sozlesmelere Gegigler

Gegici sozlegmelerden daimi sdzlegmelere gegis wapan galigan
oratlatiun dlgimlenmesind ifade eder.

Kaynak: (EC, 2013: 38,39)

2.2. Etkin AKktif Isgiicii Piyasasi Politikalar

Aktif iggiicli piyasasi politikalari; hizli degisimle bas etmeyi, ise girisleri ve isler arasi

gecisleri kolaylastirmay1 hedefleyen, issizligin azaltilmasina yonelik uygulamalardir (EC, 2013:

54). Tablo 4’de, aktif iggiicli piyasasi politikalar1 gostergeleri belirtilmistir.

Tablo 4. Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 Gostergeleri

Aktif Isgiic Pivasas: Politikalars
Harcamalan (Gabgmak Isteyen
Kisi Bagina)

Issiz veya dezavantajh gruplann igsizlik yada duraganliktan
galigma hayatina gegiglerine wardmm wve destek saglayacak
hukimet faalivetlerinin Glgumiadir.

Aktif Isgiic Pivasas Politikalar
Harcamalan (GSYIH 'nin
yuzdest)

Issiz veya dezavantajli gruplann igsizlik yada duraganliktan
galigma hayatina gegiglerine wyardmm wve destek saglayacak
hikimet  harcamalanmn  GSYIH'nin  yizdesi  olarak
dlgumlenmesidit.

Faal Hale Getitme fAktivasyon

Calismak isteyen insanlar igerisinde yapdan dizenli faaliyet
olgimlerindekd katiimer payt

Uzun Dénem Igsizlik Oram

Aktif nifustaki oratun Glglimlenmesidit.

Kaynak: (EC, 2013: 54)

2.3. Kapsamh Hayat Boyu Ogrenim Stratejileri

Calisanlarin igsiz olduklar1 donemde veya isten ise gecis siireclerinde, piyasalarin niteliksel
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ihtiyac ve beklentilerinde olusan hizli degisime uyum gostermelerini ve daima istihdam edilebilir
kalmalarini saglayacak hayat boyu 6gretim sisteminin 6l¢timlenmesini ifade eder (EC, 2013: 46).

Tablo 5’de, hayat boyu 6grenim stratejisi gostergeleri belirtilmistir.

Tablo 5. Hayat Boyu Ogrenim Stratejisi Gdstergeleri

InsanKaynaklanna Yonelik Egitim igin ywapian toplam kamu harcamalatmun milli  gelir
Kamu Harcamalar yiizdesi (%GSYIH) olarak ifadesidir.

Yetigkinlerin EZitimine Yonelik |Katdimedann direk we iggicd malivetlerinin, toplam igglicl
Girigimei Harcamalar malivetletine oramdi.
Egitim we ogretim de katdumcs olarak wer alan 25-64 wyaglan

Heyat Boyu gt arasmndaki yetiskin nifusun, toplam nifusa oramdy.

Surekli Mesleki Egitim T T

K atdsndars Surekli mesleki egitimlere katdan gabiganlann oratudsy

Surekli Mesleki Egitim Surekli mesleki egitim katdimlannda gegici ve kadrolu galigan
Katiimlarmnda Caligan Fark sayist farky,

Stati ve Ucret olarak dncekd yila gore ayru veya daha yiksek
seviyeye gegigler veya gegen seneden daha digik seviyeye
gecigleni ifade eder.

IsgiciStata ve Ucret Seviyesi
Gegigleri

Yuksek egitim seviyesi elde etmig 25-64 yag arasi toplam nifusun

Egitimsel Kazanim A

25-54 wag arasi bireylerin bilgisayarfinternet becerilerinin olarak
E-Beceri dort kategoride oranlanarak dlgimlenmesidiv (hig, yuksek beceri,
orta beceri ve digik becer).

Kaynak: (EC, 2013: 46)

2.4. Modern Sosyal Giivenlik Sistemi

[sgiicii piyasasindan uzak kalman siiregte yeterli gelir destegi sunarak, esneklik karsisinda
giivence saglayan modern sosyal giivenlik sistemi (MSS); issizlik 6denekleri, saglik hizmetleri,
kidem tazminatlar1 gibi unsurlari ile insanlarin calisma ve 6zel hayatlarini uzlastirmaya yonelik
genis capta sosyal giivenlik hiikiimleridir. Modern sosyal gilivenlik sistemi; sosyal giivenlik
sistemi ve Ozel hayat ile ¢aligma hayatinin uzlastirilmas: seklinde iki grup altinda kategorize

edilerek olgtimlenir (EC, 2013: 58). Tablo 6°da, sosyal giivenlik sistemi gostergeleri belirtilmistir.

Tablo 6. Sosyal Giivenlik Sistemi Gostergeleri
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Isgiicii Piyasas: Politikalan Issizlik gelitlerinin desteklenmesi ve strdirilmesi adina yapilan
(LMF) Harcamalat hatrcamalatin (galigmak isteyen kisi bagmna) olgtmidiy
Isgiicii Piyasas: Politikalan

(LMP) Harcamalan Ay gostergenin milli gelir orant olarak ifadesidir (GSYTH%)

Issizlik Tuzag (Unemployment |Vergi oranlanmn digik icretliler Uzerindeki etkisini, toplam

Trap) gelitin yizdesi olarak ifade eden dlgimdiy.

Disgiik Ucret Tuzagy (Low Wage | Vergi oranlanmm digik tcretliler izerindeki etkisinin toplam
Trap) gelitlerin yuzdelik deisimi cinsinden ifadesidir.

Al AydanSonraki Net Altt aydan sonraki igsizlik imtivaznin dnceden edinilen UGcerete
Karsilama Oraru kiyasla dlgumidiy.

Bes Vildan Sonraki Kargflama Bes wyildan sonraki igsizlik imtivazwun dnceden edinilen Gerete
Oratu kiyasla dlgimiacis.

Faal hale getitme (aktivasyon) we destek politikalanmn

Destekler 8letumidie.

Yoksulluk Suunndaki 18 Yag

Ustis Issiz Nafus Yoksulluk suunndaki 12 yag Gsti igsiz nifusun dlgimidir.

Kaynak: (EC, 2013: 60)
Ozel hayat ve calisma hayatinin, birbirlerini olumsuz etkilemeyecek sekilde bir arada
stirdiiriilebilmesi i¢in alinan sosyal giivenlik 6nlem ve uygulamalarinin gostergeleri Tablo 7°de

belirtilmistir.

Tablo 7. Ozel Hayat ve Calisma Hayatinin Uzlastirilmas1 Gostergeleri

Resmi dizenlemeler woluyla bakilan gocuklann, aym  yag

Gocuk Bakan grubunda olan tiim gocuklara olan oranun Slgiilmesidir.

Gocuk Bakiy  Maliyetlerinden [Cocuk baki  maliyetlet hesaba alindiginda,  efektif wvergi
Sonraki Faaliyvetsizlik Tuzag yukindeki toplam artigtar.

. 20-49 was arasi gocuk sahibi olmayan grup ile 0-6 yag arast
Ebeveynlifin Istihdama Etkisi gocugu olan grubun istihdam oranlan arasmdaki oransal farky
ifade eder.

Kigisel ve ailevi sorumluluklar nedeniyle galiamama veya yan
zamanlt galigmak zorunda kalma durumunu ifade eder.

Yan-Zamanly Caligmaya Kags

Gocuklat, yagllar vh. igin bakim servislerini yetersizlidi nedeni
ile galipamama veya yan zamanl galigmak zorunda kalnmasiin
olgimlenmesini ifade eder.

Gocuk veya Diger Unsurlar Igin
Bakim Servislerinin Yetersizlizi

Is-Yagam DengesiGegigleri

Kaynak: (EC, 2013: 65)

3. AVRUPA BIRLIGI’NDE GUVENCELI-ESNEKLIK

Gliniimiiziin isgilicii piyasalarinda, bireylerin c¢aligma saatlerinin 6zel hayatlarina
adaptasyonu anlaminda, egitim, ¢ocuk bakimi veya bunlar gibi zaman igerisinde olusan ya da
degisen ihtiyaglar1 dogrultusunda ayarlamalara izin veren yapilanmalar 6ne ¢ikmaktadir.
Isletmeler, ekonomik is dongiilerine uyum sagladikca, bireyler is modellerinde artan esneklikten
faydalanarak degisen yasam dongiisiine adapte olabilmektedirler. Calisma saati esnekligi, hem

sendikalar hem de Avrupa Komisyonu tarafindan galisanlar igin bir is-yasam dengesi stratejisi
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olarak artan bir ilgi gormektedir. Isgiicii piyasasinin esnekligini incelerken ¢alisan merkezli
esnekligin dislanmasi, hem isverenlerin hem de c¢alisanlarin ihtiyaglarini karsilamak ig¢in
kullanilabilecek esneklik diizenlemelerinin gelistirilmesini engellemektedir. Avrupa Istihdam
Stratejisinde belirtilen temel hedeflerden biri bu dengeyi saglayabilmektir (Eurofound, 2007:
5,6).

Avrupa 2020 Istihdam Stratejisi hedefleri belirlenirken, bu hedeflere ulasilabilmesi igin;
esnek ve gilivenilir s6zlesme diizenlemeleri, hayat boyu 6grenim stratejileri, efektif aktif isgiici
piyasasi politikalar1 ve modern sosyal giivenlik sistemi olmak iizere dort temel politika unsuru
kabul edilmistir. Bu unsurlarin her biri ayn1 zamanda isgiicti piyasalarinda Giivenceli-Esneklik
Modeli’nin de temel politika unsurlaridir (EC, 2013: 37).

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan, “Modernisation of Labour Law to Meet the
Challanges of the 21st Century” bashkli kitapta, Avrupa 2020 istihdam stratejilerinin
belirlenmesine yon veren, Avrupa Birligi’'nde (AB) isgiicli piyasalar1 ve isgiicii kanunlarinda
goriinen temel sorunlar ve engeller su basliklarla ortaya konulmustur (Philips ve Eamets, 2007:
6,7):

e istihdamdaki Gegisler: Isgiicii ve sosyal giivenlik kanunlari, ¢alisanlar1 goniillii veya
goniilsiiz olusmus vakalar nedeniyle bir konumdan digerine gecislerde desteklemek konusunda
yetersiz kalabilmektedir. Isgiicii piyasasina girme, piyasada kalma ve ilerleme imkanlari hem
ulusal istihdam koruma mevzuatlarina hem de is degisikligi, terfi ve benzeri statii gegislerinde
giiclii etkisi olan ulusal s6zlesmeli kadrolarin seviyesine bagli olarak iilkeler arasinda degiskenlik
gostermektedir.

e Kanunlardaki Belirsizlikler: Farkli is formlari, isveren ve serbest ¢alisanlar arasindaki
ayrimin agikca anlasilmasini zorlastirmaktadir. Bir isveren kendi konumunu, vergi kagirmak veya
istihdam koruma mevzuati yaptirimlarindan kurtulmak i¢in saklamak istediginde, bu belirsizlikler
problem olusturmaktadir.

eBeyan Edilmemis Is: Bu konu daha cok sinir dtesi isgiicii hareketleriyle iliskilidir.
Ulusal hiikiimetler ve kurumlar tarafindan, bunlarin kanuna uygun sekilde beyan edildiklerinin
izlenmesi, igglicii piyasasinda is ve isgiicii tiplerindeki degisimleri takip etmek amaciyla ilgili
verilerin giivenilir sekilde toplanmasi agisindan kritik oneme sahiptir.

Bu bagliklar altinda toplanan sorunlar ve engeller, Avrupa’da uzun zamandir miizakere
edilen giivenceli-esneklik kavrami ile dogrudan ilgilidir. Ciinkii, zaman igerisinde islerin
nitelikleri degismekte ve isgiicli kanunlar1 ¢ok siki yapilandiginda, piyasalar bu degisimle basa
cikmak i¢in yeni yol arayislarina ihtiya¢ duymaktadir. Gegici isler, serbest meslekler ve diger
esnek is formlari, kat1 iggiicli piyasalarina tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple, gilivenceli-
esneklik tartigmalarinin da ana konusu olan, istthdam koruma mevzuatlarinin degisen is
nitelikleri ve isgiicii piyasalarinin yapisina gore diizenlenmesi saglanmalidir. Temel caligmalar,
isgiicli piyasas1 esnekligi ile sosyal giivenlik arasinda bir denge kurulmasi; bir yanda igverene
diisiik seviyede sosyal giivenlik ortamini garanti ederken diger yanda ¢alisanin istihdam

giivencesinin arttiritlmasi konular1 etrafinda toplanmaktadir (Philips ve Eamets, 2007: 7).
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4. SECILMIiS AVRUPA BIiRLiGi UYESi ULKELERDE GUVENCELIi-ESNEKLIK

UYGULAMALARI

4.1. Danimarka’da Giivenceli-Esneklik

Danimarka modeli geleneksel olarak son derece yiiksek seviyede esneklikle yapilandirilmis
isglicli piyasasi ve gelir glivencesinin birlesimiyle olusmaktadir (Wilthagen vd., 2003: 7).
Giivenceli-esneklik literatiiriinde Madsen’in deyimiyle Altin Uggen Modeli (Golden Triangel
Model) olarak adlandirilan Danimarka Modeli, giivenceli-esnekligin diizgiin isleyen ilk
orneklerinden biri olarak referans gosterilmekten ote, bazi kesimlerce giivenceli-esnekligin
kendisi oldugu seklinde ifade edilmektedir (Madsen, 2008: 74).

Danimarka modelinin ilk bileseni, gorece olarak daha gevsek istihdam koruma mevzuati ile
yiikksek seviyede digsal esneklik iceren esnek isgilicii piyasasidir. Literatiirde altin iicgen
modelinin 6nemli bileseni olarak dissal esneklige odaklanilmis olunsa da, Danimarka firmalar
yapt ve tcret esneklikleri de uygulamiglardir (Madsen, 2008: 74-78). Danimarka sadece
Avrupa’da degil, tiim OECD iilkeleri icerisinde de zayif istihdam koruma mevzuati endeksi
seviyesine sahip bir {iilkedir (OECD, 2017b). Uygulamada bu, Danimarkali igverenlerin
calisanlarin1 gérece daha kolay ise aldiklar1 ve isten cikarabildikleri anlamina gelmektedir. Bu
acidan Danimarka’nin piyasa esnekliginin, liberal piyasa ekonomilerine daha yakin oldugu
sOylenebilir.

Modelin ikinci bileseni, issiz konumda olanlar i¢in cOmert sosyal giivenlik sistemi
vasitastyla, calisanlara yiiksek gelir giivencesi saglanmasidir. Ise alimin ardindan kisa bir siire
icinde isten cikarilma gergeklesse dahi, onemli Olgiide gelir destegi aninda sunulmaktadir.
Danimarka’da issizlik imtiyazlari i¢in istenen nitelikler 1990’11 yillar igerisinde sikilastirilmig
olsa da, yiiksek gelir vergisi etkisiyle birlesen yiiksek seviyede issizlik imtiyazlar1 ve diger bazi
gelirlerle ilgili imtiyazlar, isten ¢ikarilma veya emeklilik tazminat oranlariin da yiiksek olmasi
seklinde sonu¢lanmaktadir (Zhou, 2008: 78).

Modelin iiglincii bileseni ise, ikinci bileseni olan issizlik sigortast ve sosyal destek
sistemleriyle paralel yiiriitiilen yiiksek aktif iggilicii piyasas1 politikalaridir. Bu iki bilesen giiclii
iligki icerisindedir. Ciinkii issiz kalmis herhangi bir calisan, yeniden egitim veya aktiflestirme
programlar1 gibi aktif isglicli piyasasi unsurlarina katilmayr reddettiginde, sosyal giivenlik
imtiyazlarini da reddetmis sayilmaktadir. Bu agidan, Altin Uggen Modeli’nin gelir giivenligi
sistemi, aktiflestirme ve diger aktif isgiicli piyasasi politikalarinin efektif ve diizglin islemesine
oldukca bagimlidir. Bu sebeple, Danimarka bu modele geciste, isgilicii piyasalarinda egitim,
mesleki deneyim gibi genis capta aktif politikalar uygulamistir. Bu aktif politikalarin temel rolii,
igsizlerin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmek suretiyle igsizlik imtiyazlarma hak kazanmis
caligmayan kesime motivasyon etkisi yaratarak, issizlikten istthdam edilmeye gecislerin
desteklenmesidir. Danimarka, tiim Avrupa Birligi llkeleri icerisinde en yiiksek aktif isglicii

piyasasi politikalar1 harcamalarina sahip tilkedir (Oecd, 2017c¢).

Sekil 4’de Danimarka’nin giivenceli-esneklik modeli goriilmektedir.
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Sekil 4. Danimarka “Altin U¢gen” Giivenceli-Esneklik Modeli
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Kaynak: (Madsen, 2005: 11)

Danimarka modeli’nin bu ii¢ ayaginin faaliyet ve etkileri sonucunda; piyasada saglanan
yikksek seviyedeki esneklikle isverenler, ihtiyag duyduklari anda rahatca isten ¢ikarma
yapabileceklerini bilmenin 6zgiiveni igerisinde daha rahat ige alimlar yapabilmekte; diger yandan,
saglanan yiiksek sosyal giivenlik unsurlar ile ¢alisanlar, isten ¢ikarilmalari durumunda 6nemli
gelir destegi alabilmekte; aktif isgiicii piyasasi politikalari da calisanlarin daima piyasalarin
thtiyac duydugu bilgi, beceri ve seviyede olabilmelerine olanak saglamakta ve bdylece, ¢alisiyor
ya da c¢alismiyor olsun kisilerin i3 motivasyonlarint siirekli kilarak issizligin azaltilmasinda
onemli etkiler yaratmaktadir (Ilsoe, 2007: 8). Bu yap1 Wilthagen matrisiyle degerlendirilecek
olursa, Danimarka’da yiiksek seviyede dissal sayisal esneklik, gelir gilivencesi ve istthdam
giivencesi oldugu sdylenebilir.

Gortildiigii gibi Danimarka modelinde, sosyal kurum ve uygulamalarin isbirlikleri kritik
oneme sahiptir. Kolay igse alim ve kolay isten ¢ikarmayr miimkiin kilan esnek piyasa yapisinin
calisanlar tarafindan gorecegi kabuliin arttirilmasinin, comert issizlik sigortasi sistemi yoluyla
gelir giivencesi olusturarak saglanmasi, bu igbirliginin 6rneklerinden biridir. Ayrica, isgiiciinii
degisen piyasa taleplerine adapte eden yapisal esnekligi saglamak i¢in uygulanan yiiksek
maliyetli igsizlik sistemini, tiim calisan ya da issiz kalmis kesim i¢in esit sekilde ve onlar
acisindan ugrasmaya deger hale getirmeleri bakimindan da sosyal kurumlar ve uygulamalar
arasindaki isbirligi onem arz etmektedir. Cilinkii bu aktiflestirme politikalar etkin ¢aligmayarak
sonu¢ vermedigi taktirde, hem issizligin Onlenmesine yonelik katki olusmayacak hem de

motivasyon ve inang kayb1 yaratacaktir (EC, 2013: 23).

4.2. Hollanda’da Giivenceli-Esneklik

1980’11 yillara kadar Hollanda, isten ¢ikarmalara karsi giiclii koruma onlemleriyle
karakterize edilmis ve pasif sosyal giivenlik politikalar1 uygulayan, gérece esnek olmayan isgiicii
piyasasina sahip bir iilke olarak goriilmekteydi. Bu yillar siiresince, igsizlik oranlar1 dramatik

olarak yiikselmis ve mesleki maluliyet imtiyazlar1 ¢ok fazla artmisti. Bu donemdeki politika
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odagi calisanda sayisal-dissal esneklikti. Bu politikanin odagi 199011 yillarda piyasa esnekligi ve
sosyal giivenlik {izerinde yapilan kilit diizenlemeler ve toplu s6zlesmeler yoluyla genisletilmistir
(Wilthagen vd., 2003: 10).

1990’ yillarin ortalarinda isglicli piyasasi yapisini giivenceli-esneklige doniistiirmeye
baslayan Hollanda, Danimarka ile birlikte gilivenceli-esneklik yapisina gegisi ilk baglatan
tilkelerden biri olmustur. Hollanda’nin giivenceli-esneklik yapisi, bu yapiya gecisinin ilk yillari
olan 1990’11 yillarda, aktiflestirme politikalar1 lizerinde daha az durulan ve isglicii piyasasinin
esnekliginin saglanmasina yonelen bir karakter ortaya koymustur. Bu donemde arttirilan piyasa
esnekligi, calisanlarin standart isgiicii sozlesmeleri tizerinde baski olusturan kati sosyal giivenlik
unsurlarinin gevsetilmesi ve ayni zamanda olusan bu esnek isgiicli piyasasinda calisanlarin
giivence unsurlariin (mesleki egitim hakki, iicret garantisi vb.) arttirllmasi yoluyla elde
edilmistir. Ayrica ¢alisma, bakim, egitim ve gelisimin hayat boyu devam edebilecegi sekilde bir
yapt i¢in dnlemler alinmistir (EC, 2013: 24).

Danimarka’ya benzer sekilde, Hollanda’da da giivenceli-esnekligin toplumda onaylanmasi
acisindan sosyal kurumlarin rolleri kritik 6nem arz etmistir. Ancak 2000’li yillarda Hollanda
sendikalar1, egitime yapilan yatirnmlarda gozlemlenen azalma, Ozellikle gegici soézlesmeli
calisanlarda giivensizlik ve acik uclu is sozlesmeleri arasindaki gecislerde gozlemlenen diisiis
gibi, piyasadaki esnekligin ve gilivencenin dengesizliginden otlirii ortaya c¢ikan etkileri
elestirmislerdir. Hem bu elestirilere karst hem de 2009 yili mali krizine stratejik tepki olarak
Hollanda hiikiimeti, bir kadrolu s6zlesmenin baslamasi gereken zamana kadar yapilabilecek
gecici sozlesmelerin izin verilen tekrarlanabilme sayisini arttirarak, sisteme daha fazla esneklik
enjekte etmistir (EC, 2013: 23).

Yine 2009 yilinda Hollanda hiikiimeti, “Gengler I¢in Harekete Gegme Yatirimi” ad: altinda
27 yas alt1 geng issizler i¢in galig-6gren plani gelistirmistir. Bu planin geng issizligi azaltmadaki
etkinligi tartisma konusu olmus olsa da, 6zellikle uzun siireli okul egitimi donemi yasayan geng
kesim arasinda olumlu geri bildirimler alinmistir. Ayni1 y1l Hollanda’da isten ise gecisin hizlica
gerceklesmesine katki saglamak amaciyla yerel hareket merkezleri kurulmustur. Bu merkezler,
baslangicta ¢alisanlar, egitim kurumlari, kamu istihdam biirolar1, 6zel tesebbiis ajanslar1 gibi
birgok aktoriin bagimsiz sebekeler halinde kurduklari yapilarken, 2011 yili itibariyle tiimii
kamusal istthdam yapisinin birer parcalar1 haline getirilmistir. Bu merkezlerin amaci, gegici veya
yart zamanl takvimler sunarak, isten c¢ikarilma durumuna karsin hizli yeniden yerlestirme
hizmeti vererek ve egitim yoluyla ¢alisanlara beceri yiikseltme ve becerilerini tanima destegi
saglayarak, ihtiya¢ fazlasi sorunu yasayan sirketlere, kendi yapilarina 6zel, uygun
programlamalari yapmaktir (EC, 2013: 23,24).

Tablo 8’de Hollanda yasalariin esneklik ve giivence yaklagimlar1 goriilmektedir.

Tablo 8. Hollanda’da Esneklik ve Giivence Yaklasimlari
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ESNEKLIK

GUVENCE

Sireli i sozlesmeleri dizenlemelerinin
ayatlanmast: Ard arda yapilan g sdzlegmeden
sonra ya da ard arda yapilan sozlegmelerin stresi
g wil veya Usti strelerdeyse, kadrolu sdzlesme
olugur.

Duzenlenen iy sozlegmesi wve sdzlegmedeki
galigma  saatleri gibi unsurlarda  aligdrugin
distnda  duzenlemeler ile gabigtidan iggilerin
pozisyonlariu guglendiren kanunlar
getirilmigtir (galigan lehine sdzlegmenin normal
halinin kabuli).

Gegici I§ Kurumlanmun ruhsat  sahibi  olma
yukimlialiklen iptal edilerek, bu tip islerdeki en
fazla alti ay olan Ust zaman kisitt da ortadan
kaldurlmagtar.

Ihtivag  halinde  gagwlarak  cabstiilan
elemanlara, her gaguwlislan igin en az g
saatlik ddeme yvapilmass  zorunlulugu
getirilmigtir.

Onceden altt ay olan isten gikarma bildirimi
sutesi prensipte bir aya, en fazla dort aya
cekilmigtir.

Ihtivag  halinde gaguidarak  gahigtilan
elemanlann i§ olmamast durumunda hig Gcret
ddenmemesi  riski  apsmndan  dizenlemeler
getitilinis ve bu stre altt aya indirilmigtir.

Kamusal Istihdam Servisi Isten Cikarma
Bilditimd  proseditleri  kisaltiug  we  igten
gikanlan  kiginin  igsizlik  imtiyazlanndan
faydalanmaya baglayabilmesi igin igverenletin
Kamusal Istihdam Servisi Bolge Bagkaruna isten
gikatma olayiu bilditmesi artik
gerekmemektedir.

Bir galgarun Cegici I Kurumu ile olan
sozlesmesi standart i3 sdzlegmesi olarak kabul
ediltmistit; sadece ik wyitmi alti hafta kurum
veya galigan,  igin baglamasi ve bitirilmesi ile
flgili  belli bit dereceye kadar dzguluk
sahibiditler.

Sendikaya bagl galiganlara dzel isten gikardma
guvenceleni getirilmigtir.

Alt kademedeki isten gikarma davalannda
vargiglar tarafindan iy sozlegmesinin iptaling
gerektiten  bit unsurun  olup  olmadiZina
bakilacakty (hastalik vs).

Kaynak: (Wilthagen ve Kros, 2004: 11)

Giivenceli-esneklik modelinin 1990’1 yillarda Danimarka ve Hollanda isgiicii piyasalarina

naksedilmeye baslanmasinin ardindan, 1990’larin sonlarindan itibaren bu yapinin etkileri iki tilke

igsizlik verilerinde belirginlesmistir. Tablo 9°da Avrupa borg krizi oncesine kadarki siirecte, bu

iki tilkenin igsizlik oranlarinin seyri, o yillarda kat1 isgiicli piyasasina sahip ya da yeni baslayan

doniistimiin etkileri heniiz ortaya ¢ikmayan AB’ye liye bazi lilkeler ile birlikte verilmistir.

Tablo 9. 1995-2008 Yillar1 Arast (Avrupa Borg Krizi Oncesine Kadar) Danimarka
ve Hollanda ile Baz1 Avrupa Ulkelerinin Igsizlik Oranlari

ULKE/YIL |95 |9 | 97| 98 [ 99 | 00

01 | 02 | 03 |04 05 | 06 | 07 | 02

Danimarka Tl 69 61 55| 56| 46

46| 46| 54| 55| 48| 39| 38 34

Hollanda : ; : ! : 29 22| 27| 37| 45| 47| 39| 32| 27
Almanya 81| 89| 928 92| 84| 78| 78| 86| 96| 98| 11,2 102 87| 7.5
Italya X : | 11,8 11,4 106( 9,5 9 87| 8| 77| 68| 6| 67
Ispanya S : : | 157 139 105 11,4 11,5) 11| 91| 84| 82 11,2

Belgika 3 85 7

66| 75| ai| 84| s4| 82|75 7

Kaynak: (EUROSTAT, 2016)

4.3. Almanya’da Giivenceli-Esneklik

Genel anlamda Avrupa’da, 1990’larin sonlarindan bu yana isgiicii piyasasi politikalari,

daha yiiksek esneklige yonelik bir degisim igerisine girmis, piyasalarda yari-zamanl istihdam,
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serbest meslek ve diger esnek isgiicii formlar1 6nemli artis kaydetmistir. Avrupa’nin asiri
korumac isgiicii kanunlari, igsizlik bakimindan pahaliya mal olan sonuclar kaydetmis ve hali
hazirda mevcut olan is yerlerinde yapilan ¢alisma saatlerindeki indirimler, yeterli sayida yeni
istthdam yaratamamuistir (Ludwig, 2006: 2).

Almanya’da gelisen giivenceli-esneklik tartismalarina ve hayata gecirilen giivenceli-
esneklik uygulamalarinin bagarili sonuglarina olumlu yaklasim gostermis ve Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 araciligiyla sartlara bagl ve kurumsal tabanli bir giivenceli-esneklik yorumu
ortaya koymustur. Yetkililer, Almanya ile gilivenceli-esneklik yapisini basariyla uygulayan
Danimarka ve Hollanda’nin farkliliklarina deginerek, sadece boyutsal degil, farkli sosyal
sistemler, farkli politik kiiltiirler, piyasa esnekligi ve sosyal giivence unsurlar1 hakkinda var olan
farkl toplumsal alg1 ve yaklasimlara da dikkat ¢gekmislerdir. Dolayisiyla Almanya, Danimarka ve
Hollanda ile benzer bir giivenceli-esneklik yapisi ortaya koymamustir. Ornegin, Alman kanunlari,
daimi siireli ve tam zamanli calisma sistemi ile yapilan kadrolu soézlesmeleri norm olarak
almaktadir. Ayrica, Alman toplumu da sadece bu tip is sozlesmelerini degerlendirmeye
almaktadir. Almanya’da toplumla benzer sekilde sendikalar da yar1 zamanli ya da sinirl siireli
sOzlesmeler gibi unsurlarla sunulan istihdamin esnek formlarina kusku ile bakmaktadir (Ludwig,
2006; 7). Almanya’da piyasa esnekligi acisindan hem kanunlarda, hem de toplum ve sendikalarda
bu derece tutucu bir anlayis yerlesikken, diger yanda is glivencesi ve gelir giivencesi gibi sosyal
giivenlik unsurlar1 da oldukea giigliidiir (Wilthagen vd., 2003: 12).

Bu sartlar altinda Almanya’da firmalar, sirket i¢i islerin ana elemanlar1 olan ¢ekirdek
kadrolar i¢in icsel esneklik ortaya koyarken, disartya ait igler i¢in gereken ikincil kadrolar i¢in
yar1 zamanl ya da siirh stireli sozlesmeler gibi esnek istthdam formlarmin kullanildigy, iki yanh
bir strateji gelistirmislerdir. Hiikiimet de piyasa sartlar1 altinda rekabette basarili olamayanlar i¢in
gelir destegi saglanmasi adina sorumluluk almistir. Sonu¢ olarak Alman isgiicli piyasasi; ana
islerde calisanlar, yan isler icin ikincil ¢aligsanlar ve issizler olarak ii¢ gruba ayrilmistir (Ludwig,
2006: 2). Tablo 10°da, Almanya’nin ge¢ici sézlesmelere ait istthdam koruma mevzuati endeksi

vasitasiyla sagladigi esneklik doniisiimii goriilmektedir.

Tablo 10. Almanya’nin Gegici Sozlesmelere Ait Istihdam Koruma Mevzuati
Endeksi ve Esneklik Dontiistimii

1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,13 3,13 2,5 2.00 2.00 2.00 2.00
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
2.00 1,5 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1,13
Kaynak: (OECD, 2017b)

Ozetle 2000°1i yillarin baslarindan itibaren Almanya’da bir dizi giivenceli-esneklik yapisi
unsuru uygulamaya konulmugstur. Aktif isgiicii piyasasi politikalar: ile piyasa unsurlar arasinda
birgok koprii sistemler olusturulmustur. Giivenceli-esnekligi daha genis bir perspektif ile
algilayan Almanya, yiiksek sosyal gilivence saglamada azaltmaya gitmeden, isgiicii piyasasi
esnekligini arttirmistir. Almanya’nin isgiicli piyasasi esnekligini saglamada kullandig1 bazi
uygulamalar sunlardir (Ludwig, 2006: 3):

¢ 1996 yilinda sinirh siireli sozlesmeler yirmidort aya uzatilmis ve faaliyetle ilgili

kisitlamalar 2001 yilinda yeniden diizenlenmistir. Bu iki esneklik unsurunun hayata gegirilmesine
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ragmen, siirpriz bir sekilde sinirl siireli s6zlesmelerin artis1 diisiik kalarak, 1985°de %5 olan pay
2003’de %7 olarak gerceklesmistir. Ancak, 6zellikle hiikiimetin ige alimlardaki deneme siirelerini
diizenlemesi ve sinirli siireli sdzlesmelere kisitlamalar getirmesi sayesinde yirmibes yas alt1 geng
niifus istthdamindaki ytikselis ¢ok belirgin olmustur.

¢ Bu donemde ihtiya¢ fazlasi/asir1 istihdam ile ilgili diizenlemelerde de reforma gidilmis;
yirmibes calisandan daha az eleman1 bulunan firmalar bu diizenlemelerden muaf tutulmustur. Ne
var ki Almanya’da, isten ¢ikarilmaya karsi yasal hak taleplerinin yiiksek olusu ve ise alimda
secilecek bircok elemanin 6zel koruma kanunlarina tabi olmalarini saglayan gruplar icerisinde
olmalar1 gibi isten g¢ikarmalarla ilgili yasal diizenlemeler, yeni ise alimlarin artmasi Oniinde
kilfetli uygulamalar olarak varliklarini stirdiirmektedir.

¢ Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi’nin 6ne siirdiigii teklifle olusturulmak istenilen isgiicli
piyasasit esnekliginin, issizlik imtiyazlarindaki artiglar gibi yiiksek sosyal gilivence ile
birlestirilmesi amaglanmaktadir. Bu 6neri, Danimarka modelini takip eder niteliktedir.

eis ve Isgiicii Ajanslarm liberallestirmeyle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu alanda
atilan adimlar 1985 yili reformlarina geri doniis seklinde olmustur. 1985 yilinda da, gegissel
isgiicli piyasasi (Transitional Labour Market) teorisinden hareketle Hartz Reformu ile igsiz kalan
kesimleri islere yerlestirme amaciyla Kamu Personel Hizmetleri Ajanst kurulmustur.

e Isgiicii piyasasinda liberalden kat1 politikalara ve sonra tekrar liberal diizenlemelere
gecisten sonra, ufak-islerde hizli artis olmus, buna kars1 standart sdzlesmeli istihdam azalmastir.
2002°de aylik 400 Euro’ya kadar gelir saglayan isleri iceren ufak-igler diizenlemesi de bu
alandaki 1s artiglarina etki etmistir. Ufak-islerdeki artis ve standart sozlesmeli istihdamdaki diisiis
arasinda dogrudan bir iliski oldugu diistiniilmese de, Alman isgiicii piyasasinda temel bir degisim
olugmaya baglamistir.

Tablo 11’de Almanya’nin isgiicli piyasasi diizenlemelerinin eski politika odagi ve yeni

yonelimleri goriilmektedir.

Tablo 11. Esneklik ve Giivence A¢isindan Almanya’nin Eski Politika Odagi, Mevcut
Yonelim ve Hedefleri

>

Esmeklik | Eski Politika | _ 00 o Meveul | EkiPolitka |  Guvence
Bigimleri Odag Toodm vo | Yoodlm ve Odag Bigimleri

o g Hedeflenen Hedeflenen g 10
Saysal- . .

+ 5

Digsal I Guvencesi
Sa;nsal- + J + Istihdam.
Igsel Guvencesi
;zte:;sel- + Gelir giivencesi
Ucret + Kombinasyon
Esnekligi guvencesi

Kaynak: (Wilthagen vd., 2003: 13)

Tablo 12°de Almanya’nin 2000°1i yillarin basindan itibaren c¢esitli aktif isgiicii piyasasi

politikalar1 diizenlemeleri yoluyla isgilicii piyasasinda giivenceli-esneklik yapisin1  kendi
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kosullarina uygun yorumlayarak olusturmaya baslamasinin ardindan, bu reformlarin birkag yil
icerisinde etkisini gosterdigi ve issizlik oranlarina azalan yonde etki ettigi goriilmektedir. 2005
yilindan itibaren, 2009 yilinda yasanan olumsuz ekonomik konjonktiire ragmen Almanya’nin

igsizlik oranlarini asag1 ¢cekmeyi basardigr goriilmektedir.

Tablo 12. Almanya’nin Giivenceli-Esneklik Doniisiimii Oncesi (1995-2005) ve Sonrasi
(2006-2016) Issizlik Oranlar Seyri _
YIL 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Isizlik % 81 89 9.8 9.2 8.4 7.8 7.8 8,6 9.6 9.8 11,2

¥IL 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Igsizlik % 10,2 | 87 7.5 7.7 6,9 58 53 5.2 49 46 42
Kaynak: (EUROSTAT, 2016)

5. SONUC

Avrupa Birligi, bir yandan genislemesini siirdiiriirken, bir yandan da bu genislemenin
sonucu olarak sosyal, kiiltiirel, yasal ve ekonomik yapilart agisindan farkli iggilicii piyasalarini
bilinyesine katmis ve bu durum, issizlik ve istihdam yapilar1 agisindan iilkeler arasinda 6nemli
farkliliklara neden olmustur. Avrupa Komisyonu ve Konseyi tarafindan da iizerinde 6nemle
durulan bu gelisme neticesinde, 1993 Beyaz Kitap ve Essen Zirvesi ile baslayan Avrupa Istihdam
Stratejisi siirecinde aktif istihdam politikalarina gegilmis, 2000 Lizbon Stratejisi ve en son
belirlenen 2020 istthdam hedefleri dogrultusunda yapisal kararlarin alinmasiyla s6z konusu siireg
devam etmistir.

Avrupa Birligi, Avrupa Istihdam Stratejisi siirecini kapsayan yillar igin belirledigi ve revize
ettigi igsizlik ve istihdam hedeflerine ulasilamamasinin nedenini, Avrupa’da yerlesmis kat1 isgiicii
piyasasi yapilarina baglayarak, sosyal devlet olma 6zelligini kaybetmeden piyasalarda esnekligi

saglayabilecek bir yapisal doniisiimiin baglatilmasinin geregini ortaya koymustur.

Yapisal donilisim anlaminda ilk olarak Danimarka ve Hollanda oOnderliginde hayata
gecirilen isgiicli piyasalarinda giivenceli-esneklik modeliyle, bu iilkelerde issizlik oranlarinin
asag1 cekilmesinde onemli basarilar kaydedilmis ve Almanya 6rneginde goriildiigii gibi bu model
tilkelerin ulusal yapilarina gére de yorumlanarak uygulanmistir. Giivenceli-esneklik ile elde
edilen somut basariyla, Avrupa Birligi genelinde istihdam koruma mevzuatlarinin gevsetilerek
isglicli piyasalarinda isverenlerin ihtiya¢ duydugu esnekligin saglanmasinin; c¢aliganlar icin
istihdam giivencesinin ise siki piyasa diizenlemeleri yerine, yogun aktif isgiicli piyasasi
politikalar1 uygulamalar1 ve bunlarla uyumlu calisan modern sosyal gilivenlik sistemi yoluyla
olusturulmasinin geregi ortaya konulmustur. Boylece, tiim bu prensipleri isaret eden giivenceli-
esneklik isgiicii piyasas1 yapisi, Avrupa Istihdam Stratejisi 2020 hedefleri i¢in Avrupa Birligi’nin

ortak politika unsuru olarak belirlenmistir.
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