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Oz

Anonim sgirketlerin denetimine iliskin miilga 6762 sayili TTK m. 347 ve devaminda sirketin
zorunlu bir organi olarak denetgiler diizenlenmisti. 6102 sayili TTK ile i¢ denetim sisteminden
vazgegilerek, bagimsiz denetim esast kabul edildi. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda ise
kooperatiflerde denetci/denetciler anonim sirketlerden farkli olarak sirketin zorunlu bir organi
olmaya devam etmektedir. Kooperatiflerde denetim sistemi 7339 sayili Kanun ile 6nemli sekilde
degistirilmis olup bazi dlgiitlere gore belirlenen bir kisim kooperatiflerin i¢ denetimin yani sira dig
denetime tabi olmalar1 gerekliligi diizenlenmistir. Genis anlamda dis denetim sirketin disaridan
denetlenmesi anlamina gelmekte, sirketin zorunlu organi niteliginde olmayan, sirketle organik
bag1 bulunmayan kisi ve kuruluslar eli ile yapilan denetimi ifade etmektedir. Ancak Kooperatifler
Kanunu’nun 69. maddesinde dis denetim, yalnizca hiikkiimde sartlari belirtilen denetimle sinirlt
tutulmustur. Caligmada Kooperatifler Kanunu’nun denetime iliskin diizenlemeleri, Kooperatif ve
Ust Kuruluslarinin Denetlenmesine Dair Yoénetmelik hiikiimleri ile se¢ilmis hukuklardaki denetim
sistemleri dikkate alinarak incelenmistir.

Abstract

Auditors were regulated as a mandatory organ of the company in the repealed Turkish
Commercial Code No. 6762, Article 347 et seq., regarding the audit of joint stock companies. The
principle of independent audit was adopted, and the internal audit system was abandoned with the
Turkish Commercial Code No. 6102. In the Cooperatives Law No. 1163, auditors in cooperatives
continue to be a mandatory organ of the company, unlike joint stock companies. The audit system
in cooperatives has been significantly changed by Law No. 7339, and it has been regulated that
some cooperatives determined according to certain criteria must be subject to external audit as
well as internal audit. In a broad sense, external audit means auditing the company from outside
and refers to the audit carried out by persons and organizations that are not mandatory organs of
the company and have no organic connection with the company. However, in the Cooperatives
Law Art. 69, external audit is limited only to the audit whose conditions are specified in the
provision. In the study, the audit regulations of the Cooperatives Law were examined by
considering the provisions of the Regulation on the Auditing of Cooperatives and their Parent
Organizations and the audit systems in selected laws.
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GIRIS

Anonim sirketlerde zorunlu organlar yonetim kurulu ve genel kuruldur. Tiirk Ticaret Kanunu’nda
(TTK) denetci/denet¢iler anonim sirketlerde zorunlu organ olarak diizenlenmemistir. Kooperatifler
Kanunu’nda (KoopK) ise denetci/denetciler anonim sirketlerden farkli olarak zorunlu organ niteligini
stirdiirmektedir. Kooperatifler Kanunu’nda 7339 sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun' ile denetim ile ilgili hikkiimlerde 6nemli degisiklikler yapilmustir.
Bu degisikliklerden en 6nemlisi dis denetime iliskin KoopK m. 69’da getirilen diizenlemedir. Bu dii-
zenlemeye gore “Ticaret Bakanligi tarafindan ¢alisma konusu, ortak sayist ve ciro gibi kistaslar dik-
kate alinarak belirlenen kooperatif ve iist kuruluslar: dis denetime tabidir.”. Anilan hiikiimde KoopK
m. 69 ve 65 kapsaminda yapilacak denetime iligkin usul ve esaslar, denetgilerin nitelikleri, uyacaklari
etik ilkeler, gorev ve yetkileri, segilmeleri, gorevden alinmalari veya ayrilmalari, denetimin ve denetim
raporlarinin igerigi ve raporun genel kurula sunulmasi ile {ist kuruluslarin yetkilendirilmesine iligkin
hususlarin ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlen-
mesi Ongdriilmiistiir. Bu hilkkme dayanilarak Kooperatif ve Ust Kuruluslarimin Denetlenmesine Dair
Yo6netmelik® ¢ikarilmigtir. Kooperatifler ayrica ilgili Bakanlik ve kredi veren kurum ve kuruluslarca da
denetime tabidir. Bu denetleme tiirlerinin yani1 sira 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun’a tabi kooperatiflerde ve KoopK m. 69/3 uyarinca ilgili Bakanlik¢a dis denetimle
yetkilendirilen birlik ve merkez birliklerinde Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gére bagim-
siz denetim s6z konusudur. Calismada kooperatiflerde denetim sistemi, Kooperatifler Kanunu’nun
denetime iliskin diizenlemeleri, Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetlenmesine Dair Y&netmelik
hiikiimleri ve secilmis hukuklarda denetim sistemleri birlikte ele alinmig ve incelenmistir.

I. DENETIME iLISKIN ESASLAR

A. Kavram Olarak Denetim

Tirk Dil Kurumu sozliigiine gore denetim, denetlemek isi anlamina gelmektedir. Denetlemek ise
“Bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis et-
mek, kontrol etmek” olarak tammlanmaktadir’. Denetim, genel olarak, iktisadi faaliyet ve olaylarla
ilgili iddialarin 6nceden belirlenmis Olciilere gére uygunluk derecesinin arastirilmasi ve sonuglarimin
ilgili olanlara bildirilmesi amac1 ile objektif sekilde delilleri toplayan, elde edilen bulgular1 ve delilleri
degerlendiren sistematik siire¢ olarak tanimlanabilir®. Kooperatifler 6zelinde denetim ise, kooperatifin
yapisinin, faaliyetlerinin, is ve islemlerinin herhangi bir tutarsizlik, hata, celiski, noksanlik igerip
icermediginin mevzuat, ana sdzlesme, genel kurul kararlar1 ve iyiniyet kurallar1 kapsaminda 6l¢iilmesi,
degerlendirilmesi, gozlenmesi, izlenmesi i¢in yapilan tiim faaliyetler olarak belirlenebilir’.

Denetim, dar anlamda sirkette bu amag i¢in gorevlendirilmis ve yetki verilmis organ veya kuru-
luglar tarafindan yapilan i¢ denetimi ifade etmektedir®. Dis denetim ise sirketin disaridan denetlenmesi
anlamina gelmekte ve sirketin zorunlu organ niteliginde bulunmayan ve sirketle organik bagi bulun-
mayan kisi ve kuruluslar eli ile yapilan denetimi belirtmektedir. Kooperatifler 6zelinde ise dig denetim
kooperatifin bagl oldugu bakanlik ve ticaret sicil miidiirliigii ile bagimsiz denetime tabi ise bagimsiz
denetgiler ve ilgili durumlarda kredi veren kurum ve kuruluslarca yerine getirilir’. Ancak Kooperatifler

26.10.2021 tarihli ve 31640 sayili Resmi Gazete.

01.02.2022 tarihli ve 31737 sayili Resmi Gazete.

www.tdk.gov.tr (ET: 16.02.2024).

GUREDIN, Ersin: Denetim, 10. Bask1, Beta Yayincilik, Istanbul, 2000, s. 5.

USTUN, Yusuf/ AYDIN, Mubhittin: Kooperatifler Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 329.

Doktrinde yapilan diger ayrimlar i¢in bkz. YAZICI, Ali Said: 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu'na Gore Kooperatiflerin Denetimi,
Yetkin Yaymlari, Ankara, 2021, s. 85.

YAZICI, s. 181.

"y ANADOLU

N UNIVERSITESI


https://www.anadolu.edu.tr/

Isvigre, Alman ve Ingiliz Hukuku ile Karsilastirmali Tiirk Kooperatifler Hukukunda Denetim Sistemine Tliskin Bir Degerlendirme 3

Kanunu’nda degisiklik yapan 7339 sayili Kanun m. 9, KoopK m. 69’un bashigimni “dis denetim” olarak
degistirmis, dis denetimi yalnizca bu diizenlemede kosullar1 tespit edilen denetime 6zgililemistir. Dokt-
rinde, KoopK m. 69’un basliginin “Dis denetim” olarak kaleme alinmis olmasina ragmen, bu ifadenin
sadece KoopK m. 69 kapsamindaki denetimi degil, ayn1 zamanda sirkete yabanci olanlar eliyle yiirii-
tillen tim denetimleri de kapsadig1 ve bu sebeple hitkmiin basliginin yaniltict oldugu ifade edilmekte-
dir®.

B. Denetimin Amaci

Denetim ortaklar, alacaklilar ve kamu agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir’. Denetgiler, ortakla-
rin genellikle sahip olmadiklari uzmanlik bilgisine ve 6zel deneyime sahip olduklarindan, ortaklar i¢in
kontrol makami roliinii {istlenir ve sirketin denetiminin ve islerinin kontroliiniin bir pargasini olustu-
rur”’. Bu baglamda yillik finansal tablolarin ve yonetim kurulunun bilango karinin kullanim 6nerisinin
yasal ve ana s6zlesmesel hiikiimlere uygun olup olmadiginin kontrol edilmesi ortaklarin menfaatlerine
hizmet eder. Denetim ayrica sirket ve yonetiminin performansinin 6l¢iilmesine, planlanan is ve faali-
yetlerin ger¢eklesip ger¢eklesmediginin belirlenmesine ve sirket yonetiminin faaliyetlerinin sonuglari-
nin degerlendirilmesinde islev goriir. Denetgiler, incelemeleri ile sirketin mali durumu ve sorumluluk
alt yapis1 hakkinda bilgi saglayarak, sirketle sozlesme iliskisi iginde bulunan kisilere veya sézlesme
iligki igerisine girmek isteyenlere de fayda saglarlar''. Denetim, kamu agisindan ise ticari islemlerde
glivenilirligi ve ekonomik kuruluslarin i¢ kontroliinii gergeklestirir'.

II. SECILMiS HUKUKLARDA KOOPERATIFLERDE DENETIM

Ik kooperatif hareketlerinin basladig1 ve kooperatifcilikte basarili bulunan Ingiltere ile sonrasinda
Almanya ve onlari takip eden Isvigre’de uygulanan denetim modellerinin incelenmesi 7339 sayil1 Ka-
nun ile getirilen dig denetim sisteminin degerlendirilmesinde 6nem tagimaktadir. Bu iilkelerde gercek-
lestirilen profesyonel denetim sistemi kooperatifcilik hareketinin basarili olmasinin en 6nemli etkenle-
rinden biridir.

A. Isvi¢re Hukukunda Kooperatiflerde Denetim

1. Olagan veya Sinirh Denetim (ordentliche oder eingeschrinkte Revision)

Isvigre hukukunda Ocak 2008 tarihinde yiiriirliige giren kanun degisikligi" ile IsvBK m. 906/1°de
kooperatiflerde denetim anonim sirket hiikiimlerine atif yapilmak sureti ile diizenlenmistir. Boylece
anonim sirketlere iliskin IsvBK m. 727 vd. diizenlemeleri kooperatifler bakimindan da gecerli hale

NARBAY, Safak / AL KILIC, Sengiil: “7339 Sayili Kanun’un Kooperatifler Kanunu ve Diger Kanunlarda Yaptig1 Degisiklikler Uzeri-
ne Diisiinceler”, REGESTA, 2022, Cilt 7, Say1 1, s. 45. Ayrica bkz. ARI, Zekeriyya: “Anonim Sirketin Denetimi ve Hesaplar1”, (Ed.)
KARAHAN, Sami: Sirketler Hukuku, 2. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya, 2013 (Sirketler Hukuku), s. 443 vd.

BERTSCHINGER, Urs: “Revisionsstelle und «Corporate Governance»*, WEBER, Rolf H. / STOFFEL, Walter A. / CHENAUX, Jean-
Luc / SETHE, Rolf (Hrsg.): Aktuelle Herausforderungen des Gesellschafts und Finanzmarktrechts, Festschrift fiir Hans Caspar von der
Crone zum 60. Geburtstag, Schulthess Verlag, Ziirich, 2017, s. 93.

Kars. Botschaft Revisionspflicht 2004, s. 3975.

Botschaft Revisionspflicht 2004, s. 3975. HERZOG, Martina Johanna: Lenkung, Fiihrung und Kontrolle in Genossenschaften, Dike
Verlag, Ziirich-St. Gallen, 2021, s. 129.

Botschaft Revisionspflicht 2004, s. 3976.

BG vom 16. Dez. 2005, 1 3, (AS 2007 4791; BB1 2002 3148, 2004 3969). 1992 yili degisikligine kadar anonim sirket ile kooperatiflerde
denetim biiyiik 6l¢lide ayni sekilde diizenlenmisti. Ancak 1992 yilinda denetgi olma sartlarint ve gorevlerini 6nemli dlgiide agirlastiran
anonim sirketler hiikiimleri degisikligi, kooperatif hukukundaki ilgili hiikiimleri etkilemediginden, kooperatif hukukunda eski diizenle-
meler ayni sekilde yiiriirliikte kaldi. Bu diizenlemelerde 6zellikle denetgilerin bagimsizlik veya uzmanlik kriterleri gibi gereklilikler bu-
lunmuyordu. Denetim gérevlilerinin ticaret siciline kaydimin yapilmamasi, iiiincii kisilerde belirsizlik olusturuyordu. Ayrica isvBK m.
906/1 lafz1 anonim sirketlere iligkin diizenlemeleri de agarak sadece muhasebe denetimi degil, kooperatif yonetiminin denetimini de de-
netim konusu haline getiriyordu. WATTER, Rolf / MAIZAR, Karim: “Art.906”, HONSELL, Heinrich / VOGT, Peter Nedim / WAT-
TER, Rolf (Hrsg.): Basler Kommentar, Obligationenrecht Il Art. 530-964 OR Art 1-6 SchiT AG Art.1-11 UBest GmbH, 4. Baski, Hel-
bing Lichtenhahn Verlag, Basel, 2012 (Yazar, Basler Kommentar), N. 1.
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gelmistir'. Bu degisiklikten dnce kooperatiflerde denetime iliskin hiikiimler daha basit bir sekilde ele
alinmig, yonetim ile denetim arasinda personel ayrimi yapilmamisti. Ayrica denetgilerde aranan mes-
leki gereklilikler giincel diizenleme ile karsilastirildiginda 6nemli 6lgiide dusiiktii”. Getirilen yeni
diizenleme ile ortaya ¢ikan en onemli degisiklikler ise kooperatiflerde denetim bakimindan, “Kont-
rollstelle (kontrol merci)” yerine “Revisionstelle (denetim kurulu)” teriminin kullanilmasi, kooperatif-
lerin belirli kosullar altinda yalnizca sinirli bir denetim gergeklestirmesine veya denetc¢i atamaktan
tamamen vazge¢mesine olanak tanimasi, denetcilere yonelik uzmanlik gerekliliklerine ve bagimsizlik
diizenlemelerine uyulmasi sartlariin aranmasidir. Ayrica dnceki diizenlemelerle karsilastirildiginda
denetgilerin gorevleri yeni hiikiimlerle daha agik ve kesin bir sekilde diizenlenmekle kalmayip ayni
zamanda genisletilmistir'®. Ote yandan ydnetim, denetimin zorunlu bir konusu olmaktan ¢ikmugtir".
Yapilan degisiklik ile kooperatifin olagan denetime tabi olmasi sart1 ile genel kurula kapsamli bir de-
netim raporunun sunulmasi gerekliligi ongoriilmiis olup denet¢inin ticaret siciline tescil edilmesi ge-
rekmektedir'®. Ayrica denetgilerin gorev siiresi simirlanmigtir'.

IsvBK m. 727/1°de sayilan sirketlerin y1llik finansal tablolarmin ve gerekiyorsa konsolide finansal tab-
lolarimin bir denetgi tarafindan uygun sekilde denetlenmesi gerekir. Bu sirketler halka agik ortakliklardir ki
bunlar, borsada islem goren pay senetlerini haiz sirketler, ¢ikarilmig tahvilleri bulunan sirketler veya bu
sirketlerin (IsvBK m. 727/1/a veya b bentlerinde sayilan) konsolide hesaplarinda varliklarma veya cirosuna
%20 oraminda katilimi bulunan sirketlerdir. Ayrica isvBK m. 727/1 (2)’de art arda iki mali yilda hiikiimde-
ki olgiitlerden ikisini asan sirketlerin olagan denetime tabi oldugu belirtilmistir. Anilan hiikkme gore; (@)
toplam 20 milyon frank bilanco, (5) 40 milyon frank satis geliri, (c) y1lda ortalama 250 tam zamanl calisa-
m olmak kriterlerinden ikisini asan sirketler olagan denetime tabidir. isvBK m. 727/1 (3)’te ise konsolide
finansal tablo hazirlamasi gereken sirketlerin de olagan denetime tabi oldugu diizenlenmistir.

Bu halde IsvBK m. 727/1’¢ gore halka agik sirketler, IsvBK m. 963 maddesi anlaminda konsolide
finansal tablo hazirlamakla ytlikiimlii sirketler ve ekonomik acgidan 6nemli sirketler olagan denetim yap-
tirmak zorundadir. Halka agik sirketlerde bu denetimin devlet tarafindan denetlenen bir denetim sirketi
tarafindan yapilmasi gerekir. Diger olagan denetim durumlarinda ise lisansh bir denetim uzmani yeterli-
dir. isvBK m. 906/1°de anonim sirket denetim hiikiimlerine atif yapilnis olmasi nedeniyle bu diizenleme
kooperatifler i¢in de gegerlidir. Kooperatiflerin paylarimin borsada islem gdérme imkaninin bulunmamasi
sebebiyle, devlet denetimindeki bir denetim sirketi tarafindan olagan denetim yapilmasi zorunlulugu
IsvBK m. 727/1 (1) b ve ¢ bentlerinde &ngériilen hallerle smirlidir. Bu baglamda IsvBK m. 727/2°de”
ongoriilen siir degerlerden ikisinin iist iiste iki mali yilda asilmasi durumunda, konsolide finansal tablo
hazirlanmasi gerektiginde, ana sdzlesme bunu 6ngordiigiinde veya genel kurul tarafindan karar verilmesi
halinde lisansli bir denetim uzman tarafindan olagan denetim yapilmas: gerekir™.

" 16 Aralik 2005 tarihli kanunda yapilan degisiklikle, tiizel kisiler i¢in temelde hukuksal agidan tarafsiz bir denetim yiikiimliiliigii kavrami

getirilmekle kalmamis, ayn1 zamanda denetgilere iliskin uzmanlik gereklilikleri ve gérevleri arasinda da bir uyum saglanmstir. Diizenleme-
ler ile sirketin ekonomik énemine gore bir ayrim yapilir (IsvBK m. 727, 727a). WATTER / MAIZAR, Basler Kommentar, Art 906, N. 2.

HERZOG, s. 128; WATTER / MAIZAR, Basler Kommentar, Art. 906, N. 1.

Muhasebe siirecinin bir pargasi olarak, kooperatifin diizenli denetim yiikiimliiliiklerine tabi olmasi kosuluyla, bir i¢ kontrol sisteminin
varlig1 ve segilen 6zel muhasebe standardina uygunlugu o6zellikle kontrol edilmelidir. WATTER / MAIZAR, Basler Kommentar, Art.
906, N. 2.

WATTER / MAIZAR, Basler Kommentar, Art. 906, N. 2; HERZOG, s. 141; MEIER-HAYOZ, Arthur / FORSTMOSER, Peter / SET-
HE, Rolf: Schweizerisches Gesellschaftsrecht, 12. Baski, Stampli, Bern, 2018, § 16, N. 774.

WATTER / MAIZAR, Basler Kommentar, Art. 906, N. 2.

IsvBK m. 730/a uyarinca denetgiler 1 ila 3 yil i¢in segilebilirler. Gorev siiresi son finansal tablolarin kabul edilmesi ile sona erer. Denet-
cilerin tekrar secilmeleri miimkiindiir. Olagan denetimi yoneten, bu gorevi en fazla yedi yil siireyle yerine getirir. Ancak ii¢ yillik bir
aradan sonra ayni goreve devam edebilir (isvBK m. 730a/2). Ayrica bkz. WATTER / MAIZAR, Basler Kommentar, Art. 906, N. 2.

HERZOG, s. 134-135. Cikarilmis tahvilleri bulunan sirketler ile 727/1 (1) a veya b’de sayilan sirketlerin konsolide hesaplarinda varlikla-
rina veya cirosuna %20 oraninda katilimi bulunan sirketler.

20

' isvBK 727/2 uyarinca art arda iki mali y1lda asagidaki sinir degerlerden ikisini asan sirketler olagan denetime tabidir: (a) toplam varlik-

lar1 20 milyon frank, (b) 40 milyon frank satig geliri, (¢) yilda ortalama 250 tam zamanl ¢alisan1 bulunmasi.

2 HERZOG, s. 134-135.
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Ayrica IsvBK m. 727/2’de sermayenin en az yiizde 10’unu temsil eden pay sahiplerinin talep et-
mesi halinde olagan denetim yapilmasi gerekliligi diizenlenmis olup anilan hiikmiin {i¢iincii fikrasinda
ise kanun geregi olagan denetim gerekmedigi hallerde, esas sdzlesme veya genel kurul karar ile yine
de olagan denetimin (ordentliche Revision) ongdrilmesine imkan taninmistir. Ancak kooperatifler
bakimindan IsvBK m. 906/2°de ortaklarin olagan denetim isteme hakki dzel olarak diizenlenmistir.
Anilan diizenlemede anonim sirketlerden farkli olarak kooperatiflerin belirli sermayeye sahip olmast
gerekmedigi dikkate alinmis ve kooperatiflerde ortaklarin %10 unun da sermayenin %10’unu temsil
eden kooperatif ortaklariin yani sira olagan denetim talebinde bulunmasina imkan taninmstir. Ayrica
bu hiikiimde sahsi sorumlulugu veya ek yiikiimliiliigii bulunan kooperatif ortaklarinin olagan denetim
talebinde bulunabilecegi diizenlenmistir™.

IsvBK m. 727a/1 uyarinca olagan bir denetim sart degilse, sirketin yillik finansal tablolarinin bir
denetci tarafindan sinirli Glgliide denetlenmesi gerekir (eingeschrdnkte Revision). Bununla birlikte
hiikmiin ikinci fikrasinda sirketin yilda ortalama ondan fazla tam zamanl ¢aligan1 bulunmuyorsa tiim
pay sahiplerinin onayi ile sinirli denetimden vazgegilebilecegi diizenlenmistir. Yonetim kurulu bunu
saglamak icin pay sahiplerinin/ortaklarin onayim yazil olarak isteyebilir. Ayrica hiikiimde pay sahip-
lerine cevap i¢in en az 20 giinliik bir siirenin verilmesi gerektigi ve cevap verilmemesinin denetimden
vazgegilmesine iliskin onay sayilacagmin belirlenebilecegi diizenlenmistir (IsvBK m. 727a/3). Pay
sahiplerinin/ortaklarin sinirhi denetimden feragat etmeleri halinde, bu feragat sonraki yillar igin de
gecerlidir. Ancak her pay sahibinin genel kurul toplantisindan en az on giin 6nce sinirli denetim ya-
pilmasini talep etme hakki vardir. Bu durumda denetgilerin genel kurul tarafindan segilmesi gerekir
(IsvBK m. 727a/4). Yénetim kurulu gerekli hallerde esas sozlesmeyi uyarlayarak, denetginin terkin
veya kaydedilmesini ticaret siciline bildirir (IsvBK m. 727a/5).

Kooperatif birliklerinde ise birlik genellikle denetciye genel bir yetki verir ve bu yetkiyle atanan
denet¢i hem birligi hem de iiye kooperatifleri denetler. Birlik ile {iye kooperatifler arasindaki baglanti-
lar gbz oniline almdiginda, farkli denetcilerin gorevlendirilmesi esasen pratik olmayacaktir. Ancak
genel bir yetki verilmesi, birlik ve {iye kooperatiflerdeki aym hatalarin veya tutarsizliklarin fark edil-
memesi ve bunun sonucunda birgok sirketin etkilenmesi riskini de tasir. Bu tehlike, nitelikli bir dene-
timle onlenebilir ve birliklerin, denetimini yiiriitmek tizere devlet denetimindeki denetim sirketlerine
gorev vermesiyle en aza indirilebilir®.

Olagan ve smirli denetimler, atanacak denetgiye iliskin sartlar ve denet¢inin gorevinin kapsamu,
denetimin derinligi bakimidan farklilik yaratmaktadir. Siirli denetim durumunda denet¢inin uzman-
lik gereklilikleri daha smirlidir ve denetimin isvBK m. 727¢ uyarinca Bundesgesetz iiber die Zulas-
sung und Beaufsichtigung der Revisorinnen und Revisoren (Denetcilerin Kayd: ve Gdzetimine iliskin
Federal Kanun-Revisionsaufsichtsgesetz-RAG) m. 5 anlaminda lisansl bir denetgi tarafindan yapilma-
s1 gerekir. Olagan denetimin ise isvBK m. 727b/2 RAG m. 4 uyarinca lisansh bir denetim uzmani
tarafindan gergeklestirilmesi gerekir®.

Olagan denetimde, bagimsizlik denetgilerin denetimlerinde 6zgiir olmasini ve gerek denetlenen
sirketten gerekse kendi c¢ikarlarindan etkilenmeksizin sonuca ulagmalarini gerektirir. Hem goriinis
itibari ile hem de maddi gerceklik olarak bagimsizlik korunmalidir. Bu bagimsizlik muhasebe ve dene-
timin giivenligi bakimindan 6zellikle énem tagir. IsvBK m. 728/2°de bagimsizlik ile bagdasmayan

3 Isvigre hukukunda kooperatiflerde denetim anonim sirket hiikiimlerine atif yoluyla diizenlendigi icin her iki ortaklik tiiriinde biiyiik

6lciide aymidir. Farkliliklar kooperatifler bakimindan kanunda ayrica diizenleme yapilmis olmas: halinde s6z konusudur. Bu anlamda
IsvBK m. 906/2°de kooperatiflerde ortaklarin %10 nun, birlikte sermayenin %10’unu temsil eden kooperatif ortaklarinin veya sahsi so-
rumlulugu veya ek yiikiimliligii bulunan kooperatif ortaklarinin olagan denetim talebinde bulunabilecegi diizenlenmistir. Anonim sir-
ketlerde ise olagan denetim talebinde bulunabilecekler sadece IsvBK m. 727/2°de sermayeye katilim esas almarak diizenlenmistir.
HERZOG,; s. 142.

Dis denetgilerin ek kontrol organlariyla desteklenmesi konusunda kooperatif birlikleri ve biiyiik kooperatifler genellikle i¢ denetim gibi
diger kontrol araglarmni kullanirlar ve dolayisiyla etkili kontroliin gerekliliklerini karsilamaya caligirlar. HERZOG, s. 141-142.

HERZOG, s. 129-130.
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olgular siralanmustir. Yonetim kurulu iiyesi olma, sirkette baskaca karar islevini yerine getirme veya
sirketle istihdam iligkisi, sirkete 6nemli bir mali katilim, muhasebenin tutulmasina istirak veya eko-
nomik bagimlilik yaratacak bir vekaletin iistlenilmesi bagimsizlik ile uyumlu degildir (IsvBK m.
728/2)*. Daha Onceleri kabul edilen kooperatifi ortaklarinin denetlemesi esasi bu halde artik olanakli
degildir (IsvBK m. 728/2). Kural olarak, denetcilerin muhasebenin tutulmasia katilabilmeleri ve de-
netlenen sirket icin diger hizmetleri saglayabilmeleri disinda (IsvBK m. 729/2), aym bagimsizlik kri-
terleri smirli denetim ve denetgiler igin de gegerlidir. Sinirli denetimler i¢in IsvBK m. 729/1°de denet-
cilerin bagimsiz olmasi ve denetime iligkin goriislerini objektif olarak olusturmasi gerektigi diizen-
lenmistir. Kanun, simirli denetim igin, olagan denetim bakimindan isvBK m. 728/2°de diizenlenen
bagimsizlik ile uyumsuzluk arz eden olgular1 igeren katalogun bir benzerini diizenlememistir. IsvBK
m. 729/2’e gore denetginin, denetlenen sirketin muhasebesinin tutulmasina katilmasina ve diger hiz-
metlerin saglanmasina izin verilmektedir. Ancak kendi isini kontrol etme riski ortaya ¢ikarsa, glivenilir
bir denetim saglamak icin uygun organizasyonel ve personel dnlemlerinin alinmasi sarttir”’. IsvBK m.
729b/1 (3) uyarinca bu konuda seffaflik saglanmali ve denetim raporunda bagimsizlik durumu ve sir-
kete saglanan muhasebe ve diger hizmetlere katilim hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir®.

2. Denetcilerin Gorevleri

Denet¢ilerin denetim yiikiimliiliikleri ¢er¢evesinde, raporlama ve bilgilendirme yiikiimliiliikleri ve
istisnai durumlarda yonetim gorevleri vardir. Denet¢i, ticari defterleri ve yillik finansal tablolarin
maddi dogrulugunu bigimsel ve rastgele drnek almak sureti ile kontrol eder. Bigimsel dogruluk kontro-
li, tiim belgelerin mevcut olup olmadiginin ve muhasebenin matematiksel olarak dogru olup olmadi-
ginin kontrol edilmesini igerirken, maddi dogruluk acisindan denetim ise bor¢larn belirtilip belirtil-
medigi, bunlarin dogru degerde yazilip yazilmadig1 ve kooperatif aktiflerinin dogru olarak listelenip
listelenmediginin kontroliinii kapsar®. Defter tutma ve muhasebe, sirkete kisisel bilgi saglamaya hiz-
met eder, yatinmcilarin, yonetimin ve ¢alisanlarin ¢ikariadir ve bu nedenle organlar tarafindan alinan
kararlarin temelini olusturur. Defter tutma ve muhasebe, ortaklar tarafindan gesitli koruyucu haklarin
kullanilmasi i¢in de dnemlidir. Zira yillik finansal tablolara giivenilerek, yatirilan sermayenin korunup
korunmadigi, kar dagitiminin uygun olup olmadig1 gibi konularda karar verilebilir™.

Inceleme yogunlugu olagan veya sinirli denetim yapilmasina gore farklilik gosterir. Olagan dene-
tim kapsamindaki denetimin konusu ve kapsami genis olup, IsvBK m. 728a’ya gére belirlenmektedir.
Denetim, yillik finansal tablolarin ve varsa konsolide finansal tablolarin yasal hiikiimlere, ana sozles-
meye, belirlenmis diger kurallara, bilango karinin kullanimina iligkin yonetim kurulunun genel kurula
sundugu teklifin mevzuat hiikiimlerine ve ana sdzlesmeye uygun olup olmadigina ve i¢ denetim siste-
minin varligina iliskindir*'. Sinirli denetimde ise IsvBK m. 729a dikkate alinir. IsvBK m. 729a/1 uya-
rinca yillik finansal tablolarin veya yonetim kurulunun bilango karmin dagitilmasina yonelik onerisi-
nin yasal diizenlemelere uygun olmadigini ortaya koyan herhangi bir emare olup olmadig1 denetlenir.
Bu nedenle, sinirli denetim yasaya aykiri olgularin bulunmadigina iliskin olumsuz tespitle sinirhidir.
Denetim yalnizca yiizeysel sekilde gergeklestirilir. Bu durum dogal olarak yasa ve ana sézlesme ihlal-
lerinin yam1 sira maddi yanlisliklarin da fark edilmemesi riskini artirmaktadir. IsvBK m. 907°de ayri-
ca kooperatiflere 6zgii bir denetim yiikiimliiliigii getirilmistir. Kooperatif ortaklarimin kisisel sorumlu-

% HERZOG, s. 130.

BERTSCHINGER, Urs: “Unabhingigkeit der Revisionsstelle bei der eingeschrinkten und ordentlichen Revision - Gleichlauf und
Differenz”, AJP/PJA, 2012, Say1 9 (Unabhéngigkeit), s. 1224.

HERZOG, s. 131. Botschaft Revisionspflicht 2004, s. 4026. BERTSCHINGER, Unabhdingigkeit, s. 1224.
MEIER-HAYOZ / FORSTMOSER / SETHE, § 16, N. 719; HERZOG, s. 131.

HERZOG, s. 131.

IsvBK m. Art. 728a. MEIER-HAYOZ / FORSTMOSER / SETHE, § 16, N. 724 vd.; HERZOG, s. 132.
HERZOG, s. 133.
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lugu veya ek katki yapma yiikiimliiliigli bulunan kooperatiflerde denetgiler, kooperatif ortaklarinin
kayitlarinin dogru sekilde tutulup tutulmadigini tespit etmelidir.

Denetgiler denetim sonuglar1 hakkinda bir raporla bilgi verirler. Olagan denetimde denetgilerin,
muhasebe, i¢ kontrol sistemi ve denetimin uygulanmasina ve sonuglarina iligkin tespitleri igeren ve
miinhasiran ydnetim kuruluna gonderilen kapsamli1 bir rapor hazirlamalar1 gerekir (IsvBK m. 728b).
Ayrica yillik finansal tablolarin ve gerekiyorsa konsolide finansal tablolarin onaylanmasi ve kar dagi-
timinin oylanmasi igin 6n sart1 olusturan genel kurul toplantisi i¢in 6zet rapor hazirlanmasi zorunlu-
dur®.

Rapor, denetim sonuglarina ve bagimsizligina iliskin bir agiklamayi ihtiva etmelidir. Ayrica de-
netci hakkinda bilgi ve onun mesleki becerileri ile yillik finansal tablolara iliskin 6nerisini icermelidir.
IsvBK m. 728¢ uyarinca kanun, tiiziik veya organizasyonel diizenlemelere aykiriliklarmn idareye bildi-
rilmesi gerekir. Onemli ihlallerin olmas1 veya yonetim kurulunun gerekli dnlemleri almamasi duru-
munda genel kurulun da bu konuda bilgilendirilmesi gerekmektedir™.

Sinirli denetimde ise rapor verme yiikiimliiliigli daha sinirh diizenlenmis olup, denetginin yonetim
kuruluna rapor vermesine gerek bulunmamaktadir. Denetgiler yalnizca genel kurula 6zet olarak rapor
vermekle yiikiimliidiir. Ayrica yillik finansal tablolarin onaylanmasi konusunda 6neride bulunmazlar.
Herhangi bir ihlalin yonetime ve genel kurula bildirilmesi zorunlulugu da ortadan kalkar™.

Kanunda diizenlenen iki istisnai durumda ise yonetimin hareketsiz kalmasi halinde denetcilerin
yonetim kurulunun gorevlerini iistlenmeleri gerekmektedir. Buna gore, sirketin asiri bor¢lu olma-
st/borca batiklik halinde, yonetim kurulunun goérevlerini ihmal ederek hareketsiz kalmalar1 durumunda
denetcilerin bu durumu mahkemeye bildirmesi gerekir (IsvBK m. 729 c). Ayrica yonetim kurulunun
genel kurulu ¢cagirma yetkisini kullanmamasi halinde denetgiler genel kurulu toplantiya ¢agirma hak-
kina sahiptirler (IsvBK m. 881/1).

3. Kooperatif Birliklerinin Gézetim ve Kararlarn iptalini Talep Hakki (Uberwachungs- und
Anfechtungsrecht)

IsvBK m. 924/1’e gore, birlik yonetimi, birlik ana sdzlesmesinde ngoriilmiis olmasi1 halinde,
tiyelerinin ticari faaliyetlerini gozetim (Uberwachungsrecht) hakkina sahiptir. Ayrica isvBK m.
924/2’de birlik ana sozlesmesinde iiyeler tarafindan alinan kararlarin iptalini talep edilebileceginin
diizenlenebilecegi hiikiim altina alinmustir (Anfechtungsrecht)®. Birlik iiyesi, birlik tarafindan yapilan
kontrole tolerans gostermeli ve birligi bilgilendirmelidir. Denetimin igeriginde herhangi bir sinirlama
bulunmadigindan sadece muhasebenin degil yonetim ve islerinin izlenmesi miimkiin olmaktadir. Bu
baglamda birligin denetimi, yalnizca defterlerin kontroliinii degil, tiim organizasyonun ve faaliyetlerin
gdzetimini igerir. Ancak birligin denetim hakki, kooperatif kararlarinin gegerliliginin birligin onayina
bagli olmasi anlamina gelmemektedir”.

IsvBK m. 924/2 cercevesinde birlige iiye kooperatif kararlarinin iptalini talep hakki taninmast igin
birligin ana sdzlesmesinin yani sira iiye kooperatif ana s6zlesmelerinde de diizenleme olmasi gerekli-

WATTER, Rolf /PFIFFNER, Daniel C.: “Art 728b”, HONSELL, Heinrich / YOGT, Peter Nedim / WATTER, Rolf (Hrsg.): Basler
Kommentar, Obligationenrecht Il Art. 530-964 OR Art 1-6 SchiT AG Art.1-11 UBest GmbH, 4. Baski, Helbing Lichtenhahn Verlag, Ba-
sel, 2012, N. 18.

MEIER-HAYOZ / FORSTMOSER / SETHE, § 16, N. 738; WATTER / PFIFFNER, Basler Kommentar, Art. 729b, N. 4 vd.
HERZOG, s. 134.

IsvBK 924/1°de yer alan gézetim hakkimin getirilme gerekgesi, birligin kendisinin bagli {iyeleri bakimmdan kooperatif ortagi sayilma-
mas1 ve bu nedenle birligin isvBK m. 856’da kooperatif ortaklarma tanman kontrol haklari olarak nitelenen inceleme ve bilgi edinme
haklarint haiz olmamasidir. SCHMID, Ernst Felix: “Art. 924”, HONSELL, Heinrich / VOGT, Peter Nedim / WATTER, Rolf (Hrsg.):
Basler Kommentar, Obligationenrecht Il Art. 530-964 OR Art 1-6 SchiT AG Art.1-11 UBest GmbH, 4. Baski, Helbing Lichtenhahn Ver-
lag, Basel, 2012, N. 1.

SCHMID, Basler Kommentar, Art. 924, N. 2.
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ligi hususu doktrinde tartismalidir®. Doktrinde agirlikli olarak savunulan goriise gére hem birlik hem
de iiye kooperatif ana sdzlesmesinde birligin {iye kooperatifin kararlarinin iptalini talep edebilecegine
iliskin bir diizenlenmenin yer almas1 gerektigi kabul edilmektedir”. Aksi takdirde, tiye kooperatif or-
taklarinin, yalnizca birlik ana sdzlesmesine bagvurarak iptal hakki konusunda bilgi edinmelerinin
miimkiin olacagi bunun ise {iye olunan birligin tespitinin her zaman kolay olmamasi nedeni ile bir
sorun teskil edecegi belirtilmektedir®. Iptal talebinde bulunma hakki, iiye kooperatiflerin fiilen almis
olduklar1 ve kanun veya birlik veya bagli kooperatif ana sézlesmesine aykirt olan tiim kararlar1 igin
gecerlidir"'. Bu kapsamda genel kurulun tiim olagan ve olaganiistii kararlar1 ile temsilciler kurulu veya
genel kurulun mektupla karar alma usulii ile aldig1 kararlarm iptali talep edilebilecektir. Hakim goriise
gore bu hakkin kapsamina yonetim kurulunun ve sirket yonetiminin kararlar1 da dahildir”. Kanuni
diizenlemede birligin yonetim kurulunun (der Verwaltung des Verbandes) dava agma hakkindan bah-
setmesine ragmen, aktif dava ehliyeti birlige aittir. Birlige tiye kooperatif ise davalidir”. Birligin iptal
talebinde bulunma hakkini kullanabilmesi, alinan kararlar konusunda bilgilendirilmesine baglidir. Bu
aktif bilgi edinme hakki, IsvBK m. 924/1°e dayandirilabilir®,

B. Alman Hukukunda Kooperatiflerde Denetim

1. Gozetim Kurulu (Aufsichtsrats) Tarafindan Yapilan Denetim

Gesetz betreffend die Erwerbs-und Wirtschafisgenossenschaften (Genossenschaftsgesetz-GenG)
m. 9/1 uyarinca kooperatiflerde anonim sirketlerde oldugu {izere yonetim ve gdzetim faaliyetinin iki
farkli organ tarafindan yapilmasi dngoriilmiistiir. Yonetim kurulu sirketin yonetiminden sorumlu olup,
sirketi liglincii kisilere kars1 temsil eder. Gozetim kurulu ise sirket yonetiminin gozetimi faaliyetini
yuritiir®. Ortak sayis1 20’yi gegmeyen kooperatiflerde ana sozlesmede diizenleme yapilmasi sart1 ile
gozetim kurulunun olusturulmasindan vazgegilebilir. Ana sézlesmede ayrik bir hikkiim bulunmuyor ise
genel kurul bu gorevi istlenir®.

GenG § 9/2 uyarinca yonetim kurulu iiyelerinin ve gdzetim kurulu iiyelerinin kooperatif ortagi
olmasi sarttir. Gzetim kurulu esasen genel kurul veya temsilciler kurulu® tarafindan segilen en az ti¢
ilyeden olusur. Ana sézlesme bu sayiy artirabilir. Uygulamada, ana s6zlesmelerde en az ve en ¢ok iiye
say1st seklinde bir belirleme yapilmaktadir. Ancak bu sayinin iige boliinebilir olmasi aranmaktadir®.

Tartigmalar igin bkz. HERZOG, s. 144.

Bkz. SCHMID, Basler Kommentar, Art. 924, N. 8; HERZOG, s. 144; NATSCH, Regina: Die Genossenschaft im Konzern, Stampfli
Verlag, Bern, 2002, s. 92 vd. Birligin ana sdzlesmesinde bir diizenleme olmasinin yeterli oldugu yoniinde bkz. GUTZWILLER, Max:
Ziircher Kommentar, Genossenschaft, Handelsregister und kaufmdnnische Buchfiihrung, Band V/6/2, Schulthess Verlag, Ziirich, 1974,
Art. 924, N. 8.

NATSCH, s. 92 vd.
SCHMID, Basler Kommentar, Art. 924, N. 8.

SCHMID, Ernst Felix: Genossenschaftsverbdnde, Schulthess Verlag, Ziirich, 1979, s. 169-170; SCHMID, Basler Kommentar, Art. 924,
N. 6; GUTZWILLER, Art. 924, N. 26 vd. Farkli goriiste VON STEIGER, Fritz: Grundriss des Schweizerischen Genossenschafisrechtes,
2. Baski, Polygraphischer Verlag, Ziirich, 1963, s. 182.

HERZOG, s. 145; SCHMID, Basler Kommentar, Art. 924, N. 9; NATSCH, s. 93.
SCHMID, Basler Kommentar, s. 169 vd.

Bu kooperatiflerde anonim sirketlerde oldugu gibi ikili sistemin uygulandif1 anlamma gelmektedir. WERDER, Axel: “Das duale Fiih-
rungssystem der deutschen Aktiengesellschaft”, RINGLEB, Henrik-Michael / KREMER, Thomas / LUTTER, Marcus /WERDER, Axel
v. (Hrsg.): Kommentar zum Deutschen Corporate-Governance-Kodex. Kodex-Kommentar, 2. Baski, Beck, Miinchen, 2005, s. 36, N. 91
vd.; WEITLING, Alexander: Der Aufsichtsrat in der Genossenschaft: Besonderheiten und Probleme, Diplomica Verlag, Hamburg,
2014, s. 42.

WEITLING,; s. 42.
GenG 43a uyarinca 1500°den fazla ortag: olan kooperatiflerde genel kurul ortaklarmn temsilcilerinden olusabilir.

SCHAFFLAND, Hans-Jiirgen: “§ 36 Aufsichtsrat”, SCHAFFLAND, Hans Jiirgen / CARIO, Daniela / SCHULTE, Giinther / KORTE,
Otto / LENHOFF, Dirk (Hrsg.): Lang/Weidmiiller Genossenschaftsgesetz: Genossenschaftsgesetz. Gesetz, betreffend die Erwerbs- und
WirtschaftsgenossenschafteN. Mit Erlduterungen zum Umwandlungsgesetz; Kommentar (Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtsc-
haftsgenossenschaften); mit Erlduterungen zum Umwandlungsgesetz; Kommentar, 35. Baski, de Gruyter, Berlin, 2006 (Yazar, Genos-
senschaftsgesetz), § 36, N. 9.

40
41

42

43
44

45

46
47

48

"y ANADOLU

N UNIVERSITESI


https://www.anadolu.edu.tr/

Isvigre, Alman ve Ingiliz Hukuku ile Karsilastirmali Tiirk Kooperatifler Hukukunda Denetim Sistemine Tliskin Bir Degerlendirme 9

Bir kooperatifin 500°den fazla ¢alisan1 varsa, gézetim kurulunun olusumu “Drittelbeteiligungsge-
setz (DrittelbG)” diizenlemelerine tabidir. Bu yasaya gore gdzetim kurulunun iigte biri ¢alisan temsil-
cisinden ve ligte ikisi kooperatif ortaklarinin temsilcilerinden olusur®. Bir kooperatifte 2.000’den fazla
kisi calistyorsa, bu halde ise “Mitbestimmungsgesetz (MitbestG)” hiikiimleri gegerlidir. Buna gore ise
gbzetim kuruluna ortak karar alma esasi gegerlidir ve kurula bir ¢alisan amiri (4Arbeitsdirektor) atan-
malidir. Bu kisinin kooperatife liye olmasi sart degildir*. Gozetim kurulunun olusumunda, iiyelerin
kisisel ve ekonomik bagimsizliginin saglanmasi esastir. Her iiye, gozetim kurulu tiyesi olarak gorevle-
rini ifa edebilecek uygun bilgi ve yetenegi haiz olmalidir. Gozetim kurulu iiyelerinin yaslarmin bu
goreve uygun olmasi, dengeli bir liyelik yapisinin bulunmasi bu baglamda sektor ve meslek gruplari-
nin makul dagilimi 6nem tasir. Gozetim kurulu, yonetim kurulu ile kooperatif ortaklar1 arasindaki
baglanti niteligi tagir. Bu sebeple kooperatif ortaklart ile iyi iletisim kurmalar1 énemlidir. Ayrica goze-
tim kurulu tiyelerinin tistlendikleri yiikiimliiliikleri titizlikle yerine getirebilmeleri i¢in gorevlerini ye-
rine getirebilecek yeterli zamana sahip olmalar1 gerekir. Gozetim kurulu iiyeligi i¢in belirli bir yas
siir1 ana sozlesme ile 6ngoriilebilir’.

Kooperatifler Kanunu’nda gézetim kurullarinin gérev siiresi belirlenmemistir. Siire secilen iyenin
gorevi kabulil ile baglar. AktG § 102(1) maddesinde gézetim kurullar igin bes yilla sinirlandirilan
gorev siiresi ongoriilmiistiir. Ancak bu diizenleme kooperatiflere uygulanmamaktadir. Bununla birlikte
belirsiz bir siire i¢in gdzetim kurulu {iyesi secilmeye de imkéan taninmaz ve ana sozlesmede belirli siire
diizenlemesi aranir™.

GenG § 38/1°¢ gore, gdzetim kurulu, yonetimi izlemek ve denetlemekle yiikiimliidiir. 2006 yilin-
da kooperatifler kanununda yapilan degisiklik sonucunda, GenG 38/1, AktG § 111/1 ve 2 ile uyumlas-
tirllmistir. Kooperatif gézetim kurulunun gorev ve haklari, anonim sirket gozetim kurulunun gorev ve
haklariyla aynidir. Gozetim kurulu, gérevini yerine getirmek icin kooperatifle ilgili her tiirlii konuda
bilgi alabilir, kooperatifin defter ve belgelerini, kooperatif envanterini, menkul kiymet ve mal stoklari-
n1 inceleyebilir. Gozetim kurulunun gozetim fonksiyonu, yonetim kuruluna talimat verme hakkini
icermez, gbzetim kurulu bu anlamda yonetim kurulu tizerinde bir organ niteliginde bulunmaz.

2006 yilinda yapilan degisiklik ile GenG § 39/1 uyarinca gozetim kurulunun temsil yetkisi arti-
rilmig, AktG § 112 hiikiimlerine atif ile gézetim kurulu, mevcut ve daha 6nceki yonetim kurulu iiyele-
rine kars1 agilan davalarda, kooperatif adina dava agma konusunda karar verme ve kooperatifi temsil
etme yetkisini haiz kilinmigtir. Kural olarak gézetim kurulunun dava agilmasina iligkin bir karar alma-
st i¢in, genel kurul veya temsilciler kurulundan onay almasina gerek yoktur. Bununla birlikte, ana
sozlesme yonetim kurulu iiyelerine karsi agilacak davalarin genel kurul veya temsilciler kurulunca
karara baglanmasini 6ngorebilir (GenG § 39/1 c. 3).

Gozetim kurulunun esas gorevi isletmenin yonetimi, finansal raporlama, denetim ve kontrol sistemle-
rin gézetimidir. Gozetim kurulunun denetimi, genel is politikasi, kurumsal planlama, mali politika, yatirim
politikasi, insan kaynaklar politikas1 ve ayrica yonetim kurulunun giinliik yonetimi alanlarindaki is kararla-
rin1 da kapsar. Ayrica gézetim kurulu, risk yonetimi sistemini ve tiim kurumsal yonetim diizenlemelerini ve
bunlarm sunumunu inceleyerek kooperatifin mali durumunu ortaya koyar. Gézetim kurulu yonetim kuru-
lunu izlerken finansman amacia uygunlugun saglanip saglanmadigini da denetler™.

Gozetim kurulu, gorevlerini yerine getirmek iizere komiteler olusturabilir. Gézetim kurulu 6zel-
likle kurumsal yonetim ilkelerine uygunlugu izlemek ve incelemek icin komitelerin atanmasina karar

LUTTER, Marcus / KRIEGER, Gerd: Rechte und Pflichten des Aufsichtsrats, 5. Baski, Dr. Otto Schmidt, K6ln, 2008, N. 1254.
LUTTER / KRIEGER, N. 1255.

SCHAFFLAND, Genossenschaftsgesetz, § 36, N. 17.

WEITLING, s. 44.

WEITLING, s. 47.
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verebilir. Komitelerin niteligi, kapsami ve faaliyetleri, gdzetim kurulunca belirlenir. Komitelere 6rnek
olarak denetim komitesi, personel veya yatirim komitesi verilebilir. Tlgili konularda yetkinligi daha
fazla olan iiyelerin kii¢iik komitelerde toplanmasinin saglanmasi ile iiyeler arasindaki iletigimin kalite-
si artmakta ve karar alma siirecleri hizlanmaktadir. Bdylece komiteler, gézetim kurulunun gérevlerini
daha etkin bir sekilde yerine getirmesine hizmet etmektedirler™.

Gozetim kurulu tyeleri, gorevlerini yerine getirir, yonetim kurulunu gozler ve denetlerken 6zen
yiikiimliiliigiine uygun surette davranmalidir. GenG § 41°e gore yonetim kurulu tiyeleri i¢in 6ngorilen
GenG § 34 diizenlemesi gozetim kurulunun niteligine iliskin ayriliklar dikkate alinarak uygulanir.
Benzer sekilde anonim sirket hiikiimleri AktG § 116 ve 93 kapsamindaki diizenlemeler gézetim kurulu
tiyeleri i¢in de gegerlidir®.

Gozetim kurulu tiyelerinin niteligi bakimindan kooperatifler kanunu herhangi bir 6zel mesleki va-
sif aramamaktadir. Ancak kurumsal yonetim ilkeleri, gbzetim kurulu {iyelerinin gorevlerini gerekli
sekilde yerine getirebilmesi i¢in gerekli bilgi, beceri ve mesleki tecriibeye sahip olmasini arar. Kurum-
sal yonetim ilkeleri komiteler olusturulurken kooperatifin hem 6zel kosullarinin hem de iiye sayisinin
dikkate alinmasini tavsiye etmektedir*. Gozetim kurulu tiyeleri igin 6zel egitim veya mesleki deneyim
gibi gereklilikler ana s6zlesmede belirtilebilir. Ancak bu gerekliliklerin objektif olarak gerekcelendi-
rilmesi ve se¢im Ozgiirliigiiniin kisitlanmamasi saglanmalidir®’.

swe

2. Kooperatif Birligi Tarafindan Yapilan Denetim (Priifung durch den Verband)

Gesetz betreffend die Erwerbs-und Wirtschaftsgenossenschafien (iktisap ve Isletme Kooperatifle-
rine lliskin Kanun-Genossenschaftsgesetz-GenG) § 54 uyarinca her kooperatif, kendisine denetim
yetkisi verilmis bir birlige (Priifungsverband) iiye olmak zorundadir. Uye kooperatifin mali durumu ve
yonetimin isleyisi birlik tarafindan diizenli olarak denetlenir. Denetimin konusu kooperatifin tesisleri,
mali durumu ve yonetimidir. Bu denetim en az 2 yilda bir yapilir. Bilango toplami 2 milyon avroyu
asan kooperatiflerde ise denetimin her yil yapilmasi gerekir (GenG § 53)*. Kooperatiflerde denetim,
denetim birligi tarafindan gergeklestirilir. Bu sebeple kooperatifin bir denetim birligine iiye olmasi
gerekir”. 1934 tarihli Kanun ile birlige tiye olma zorunlulugu ve birligin denetim sorumlulugu getiril-
mistir. Bu kanunla birlik, incelemeden sorumlu kurum olarak belirlenmistir®.

Birlik vasitasi ile denetlemede temel amag, kooperatifin kendi kendine orgiitlenme ilkesinin ge-
gerli olmas1 ve yonetim kurulu iiyeleri ile gdzetim kurulu tyelerinin ¢ogunlukla yeterli ticari bilgiyi
haiz olmamalari nedeniyle, mali durumun ve islerin gidisatinin uygunlugunun izlenmesidir. Bu halde
denetim ile sadece kooperatifin muhasebesinin dogrulugu degil, ayn1 zamanda alinan is kararlarinin
uygunlugu ve verimliligi de incelenir. Bu sayede sirket yonetimindeki eksikliklerin ortaya ¢ikarilmasi
ve iflaslarin 6nlenmesi amaglanmaktadir®. Bilango toplami 1,5 milyon avronun ve yillik cirosu 3 mil-

WEITLING,; s. 47.

LUTTER / KRIEGER, § 17, N. 1275.

Corporate Governance Kodex fiir Genossenschaften, 5.3.1.
SCHAFFLAND, Genossenschaftsgesetz, § 36, N. 17.

Kooperatiflerin denetimi, Almanya’daki en eski zorunlu denetim tiirlerinden biridir. Birlik tarafindan atanan bir denet¢i tarafindan
kooperatifin yonetim ve tesislerinin dogrulugunun incelenmesi 1889 Kooperatifler Kanunu’ndan beri diizenlenmistir. Ancak giincel
mevzuattan farkli olarak, 1889 Kooperatif Kanunu, birligi olmayan kooperatiflere de izin veriyordu. Bu kooperatiflerde denetim, genel-
likle kooperatife 6zgii deneyimi olmayan, sicil mahkemesi tarafindan atanan bir denetci tarafindan gerceklestirildi. 1985°teki (Bilanz-
richtliniengesetz) Muhasebe Kurallar1 Kanunu ile ekonomik kosullari ve yonetimin dogrulugunu belirlemek i¢in zorunlu olan kooperatif
denetimi, yillik finansal tablolarin denetimini de igerecek sekilde genisletildi. 2006 yilinda yapilan kanun degisikligiyle yillik finansal
tablolarin denetimi, bilango toplami bir milyon avroyu asan ve satis gelirleri iki milyon avroyu asan kooperatiflerle sinirlandirildi.
BAUSCH, Heinz-Hermann / REHBOCK, Michael: “Die genossenschaftliche Pflichtpriifung - Aspekte zur Priifungsdurchfithrung unter
Anwendung der ISA”, Einschrift fiir das Gesamte Genossenschaftswesen, 2012, Cilt 62, Say1 4, s. 276.

BAUSCH / REHBOCK, s. 276.
BAUSCH / REHBOCK, s. 276.

Priifungsordnung, des Priifungsverbandes der kleinen und mittelsténdischen Genossenschaften e.V., Berlin, 2.1.
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yon avronun altinda olan kiigiik kooperatifler i¢in GenG § 53/2 uyarinca yillik finansal tablo denetimi
yapilmamaktadir. Bu diizenlemeyle kiiciik kooperatiflerin ve kurulus asamasindaki kooperatiflerin
denetimle ilgili maliyetlerden kurtarilmasi amaglanmaktadir®.

Ana sozlesmelerinde ek ddeme yiikiimliiliigii getirmeyen ve denetim ile ilgili donemde GenG §
21b/1 uyarinca ortaklarindan kredi almamis olan kii¢iik kooperatiflerde (§ 336/2 ¢.2; 267/a/1), iktisadi
durumun incelenmesine dayali olarak basitlestirilmis bir denetim (vereinfachte Priifung) prosedirii
uygulanir (GenG § 53a). Kiiclik kooperatiflerin ekonomik durumlari, birlik tarafindan yillik finansal
tablolarin ve varsa faaliyet raporunun degerlendirilmesi ve kisaltilmig denetim raporunun hazirlanmasi
yoluyla incelenir. Kiigiik bir kooperatif i¢in GenG § 53a uyarinca basitlestirilmis denetim durumunda,
yasal olarak gerekli belgeler incelendikten sonra, yalnizca diizenli bir finansal durumdan siiphe duy-
maya neden olacak sebepler olup olmadig1 konusunda bir tespit yapilir.

Biiyiik kooperatifler s6z konusu oldugunda ise bilango ve faaliyet raporu da dahil olmak {izere y1l-
lik finansal tablolarin da denetlenmesi gerekir (GenG § 53/2). Bir kooperatifin ilk zorunlu denetimi
her zaman GenG § 53/luyarinca tam bir denetimdir (vollstindige Piifung)®. Biiyiik kooperatifler igin
denetim ¢alismasinin odak noktasi, muhasebe ve gerekirse faaliyet raporu da dahil olmak {izere, Tica-
ret Kanunu ilkelerine uygun olarak yillik finansal tablolarin kapsamli denetimidir.

Yillik finansal tablo hazirlama yiikiimliiligii ve uyulmasi gereken esaslar konusunda Ticaret Ka-
nunu (§ 242 ff. HGB) hiikiimleri kooperatifler i¢in de gegerlidir. Bilango ve kar ve zarar hesabina ek
olarak, kooperatif yonetim kurulunun ayrica faaliyet raporu (§ 336 HGB) hazirlamasi gerekir®. Sirke-
tin ana sozlesmesinde hazirlanmasi gerekliligi 6ngoriilmemis ise kooperatifin biiyiikliigli nedeniyle
gerekirse faaliyet raporu hazirlanmasindan imtina edilebilir (HGB § 336/1, 264/1 ¢.3).

Y 6netimin isleyisinin incelenmesinde inceleme alanlar1 yonetimin organizasyonu, yonetim aragla-
r1 ve yonetim faaliyetleridir. Somut isaretler veya siipheler olmadig siirece, dolandiricilik veya giiveni
koétiiye kullanma konularinda ayri bir inceleme yapilmaz. Ancak bu tiir belirti ve siiphelerin ortaya
cikmasi halinde, denetgi birligin, kooperatifin sorumlu organiyla goriisme gorevi bulunur. Kiiciik bir
kooperatif i¢in ise GenG § 53a uyarinca basitlestirilmis denetim durumunda, yasal olarak gerekli bel-
geler incelendikten sonra, yalnizca yOnetimin bu tiir faaliyetlerinden siiphe duymaya neden olacak
nedenlerin olup olmadig1 konusunda bir tespit yapilir.

Denetimin genel ilkeleri uyarinca denetim siirecinin ve denetim bulgularinin yazili olarak belge-
lenmesi gerekir (HGB§ 321/1c.1). Oncelikle kooperatif organlarina denetim raporu hazirlanir. Dene-
tim raporu araciligiyla raporun alicilari; denetimin konusu, tiirii, kapsami ve tam denetimin sonucu
hakkinda yazili ve gerekli agiklikta bilgilendirilmelidir. Birlik, denetimin yiiriitiilmesini, varilan bulgu-
lar1 ve denetim sonuglarini yansitan genel degerlendirmesinin sonuglarini agiklamalidir. Raporlama
titiz ve tarafsiz bir sekilde yapilmalidir. Ayrica raporlarin gercege uygun ve eksiksiz olmasi gerekir.

Kiigiik kooperatifler i¢in denetim raporu; HGB § 321/1¢.3 uyarinca kanuni diizenlemelerin yanlis
uygulanmasi veya ihlal hallerini, denetlenen sirketin varligini tehlikeye atabilecek veya gelisimine
onemli dlgtide zarar verebilecek olaylar1®, yasal temsilciler veya ¢alisanlar tarafindan kanunlarin, ana
s0zlesmenin veya sirket sézlesmelerinin ciddi sekilde ihlal edilmesi durumunu, denetimin konusu, tiirii

6 Priifungsordnung, des Priifungsverbandes der kleinen und mittelsténdischen Genossenschaften e.V., Berlin, 2.1.

63 Priifungsordnung, des Priifungsverbandes der kleinen und mittelsténdischen Genossenschaften e.V., Berlin, 2.1.

Ayrica bkz. MORCK, Winfried: “Art. 336”, KOLLER, Ingo / KINDLER, Peter / ROTH, Wulf Henning / MORCK, Winfried (Hrsg.):
Handelsgesetzbuch Kommentar, 8. Baski, C.H.Beck, Miinchen, 2015 (Yazar, Handelsgesetzbuch), N. 1-2.

Priifungsordnung, des Priifungsverbandes der kleinen und mittelstandischen Genossenschaften e.V., Berlin, 2.2. MORCK, Handelsge-
setzbuch, Art. 264, N. 2.

Mevcut bir riskin igaretleri olarak maliyetleri karsilayacak tiretimin bulunmamasi, likidite sikintis1 olmasi, agilan kredilerin iptali, tedarik
alaninda ciddi fiyat degisiklikleri, olumsuz sonuglar1 ihtiva eden yatirimlar, gerekli yatirimlarin yapilmamas: gosterilebilir. Bkz.
MORCK, Handelsgesetzbuch, Art. 321, N. 3.
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ve kapsami, GenG § 53/1 uyarinca denetim kapsaminda elde edilen bulgular bu baglamda ekonomik
kosullarin, yonetim faaliyetlerinin uygun olup olmadiginin ve 6zet denetim sonucunu igermelidir®.

GenG § 58/2 geregi HGB § 267/3’te yer alan biiyiikliik kriterlerini saglayan kooperatiflerin dene-
timinde ise Ticaret Kanunu’nun denetim raporuna iliskin HGB § 322 uygulanir. Bu halde denetgi,
yillik finansal tablolara veya konsolide finansal tablolara iliskin raporunda denetimin sonuglarimni yazili
olarak 6zetlemelidir. Denet¢i raporunda ayrica denetimin konusu, tiirii ve kapsamini agiklamalidir.

Biiyiik kooperatiflere iligkin denetim raporu denetgilerin kanuni denetim yetkisi, temel bulgular, ka-
nuni diizenlemelerin yanlis uygulanmasi veya ihlal halleri, denetlenen sirketin varligin tehlikeye atabile-
cek veya gelisimine énemli dlglide zarar verebilecek olaylar, kanunlarin, ana sézlesmenin veya sirket
sOzlesmesinin yasal temsilciler veya calisanlar tarafindan ciddi sekilde ihlal edilmesi mevcut ise bu du-
rumu igermesi gerekir. Ayrica uygulanan denetim ve muhasebe ilkelerinin belirtilmesi sarttir. Muhase-
beye iligkin beyan ve aciklamalar (yillik finansal tablolar ile varliklarin analizi, mali ve kazan¢ durumu)
ve ayrica GenG § 53 geregi elde edilen bulgular (organlarin faaliyetleri, sektore 6zgii faaliyetler, is orga-
nizasyonu ve faaliyetlerin ekonomik verimliligi ve risk yonetimi) 6zet denetim sonucunda yer almali-
dir®®. Denet¢i HGB § 322/2 uyarinca denetim sonucunu siipheye yer vermeyecek sekilde olumlu, sinirli
olumlu, olumsuz veya denet¢inin goriis bildirememesi nedeni ile olumsuz goriis olarak bildirmelidir.
HGB § 322/3’te denet¢inin olumlu goriis igeren raporunda, HGB § 317/2’ye uygun olarak yapilan dene-
timde herhangi bir aykiriligin bulunmadigi, denetim sirasinda elde edilen bulgulara dayanilarak finansal
tablolarin kanuni diizenlemelere uygun oldugu ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri uyarinca varligi,
finansal durumu ve yillik faaliyet sonucu ger¢ege uygun olarak sunuldugunu agiklamalidir®.

C. Ingiliz Hukukunda Kooperatiflerde Denetim

1. Kooperatiflerde Denetime iliskin Esaslar

Ingiltere’de kooperatiflere iliskin ilk diizenleme 1852 yilinda kabul edilen “The Industrial and Pro-
vident Sociaties Partnership Act” adin tasir. Daha 6nce dernekler kanununa tabi olarak kurulan koopera-
tiflere boylece ayr1 bir hukuki statii kazandirilmustir™. 1965 yilinda ise “Industrial and Provident Socie-
ties Act 1965 yiiriirliige girmistir. Kanun 2010 yilinda yiiriirlige giren Co-operative and Community
Benefit Societies and Credit Union Act 2010 ile degistirilmistir. Sonrasinda ise 2014 yilinda, yeni bir
kanun olan Kooperatif ve Toplum Yararmma Calisan Topluluklar Yasasi 2014 (Co-operative and Com-
munity Benefit Societies Act 2014-CCBS Act) ile kooperatiflere iliskin denetim diizenlenmistir. Sirketler
hukukundan (company law) ayn ele alinan kooperatiflerde, kisilere iiyelik ve mali haklar, genellikle
miisteri, tiretici veya ¢aligan olarak kooperatif islerine ne 6lgiide katildiklar1 dikkate alinarak taninir’.
Kooperatifler, iiyelerinin sahip oldugu isletmelerdir. Ortaklarin hak ve yilikiimliiliikleri, yatirimeilarin
sahip oldugu isletmelerden farklilik gosterir ve kooperatifler arasinda farklhilik gosterir™.

Kanun’da kiiglik ve biiyiik 6l¢ekli olmalarina gore kooperatiflerin denetimi diizenlenmistir. CCBS Act
§ 83/1 uyarinca, kooperatif her hesap yilinda, o yilin hesaplarini ve bilangosunu denetlemek {izere bir veya
daha fazla nitelikli denetci (qualified auditor) atamak zorundadir. “Nitelikli denet¢i”, Companies Act 2006
(Sirketler Yasasi) 42. Boliimii uyarinca yasal denetci olarak atanmaya uygun kisi anlamna gelir (CCBS

7 Ayrica bkz. MORCK, Handelsgesetzbuch, Art. 321, N. 3.

Priifungsordnung, des Priifungsverbandes der kleinen und mittelsténdischen Genossenschaften e.V., Berlin, 4.2.
Ayrica bkz. MORCK, Handelsgesetzbuch, Art. 322, N. 7.

DURMAZ AYOGLU, Giilsim Gozde: “Diinya Ornekleri ile Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri”, Enerji Uzmanlar: Dernegi Enerji
Piyasas: Biilteni, 2014, Say1 31, s. 31.

DAVIES, Paul L. / WORTHINGTON, Sarah: Gower and Davies’ Principles of Modern Company Law, Sweet&Maxwell, London,
2012, N. 1-30.

Kooperatif ortaklart bir yatinmcmnin pay alim satimiyla olan iliskisinden farkli olarak kooperatife katilir ve kooperatiften ayrilirlar.
ADDERLY, lan / MANTZARI, Elisavet / MCCULLOCH, Maureen / RIXON, Daphne: “Accounting and Reporting for Co-operatives: a
UK Perspektive”, Journal of Co-operative Studies, 2021, Cilt 54, Say1 3, s. 50.
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Act § 91). Denetcinin bir denetim firmasi veya birey olmasi miimkiindiir”. Giiniimiizde denetgi, en azindan
biiyiik firmalarda, bireysel bir uygulayici degil, cogunlukla uluslararasi 6lgekte bir firmanin tiyesidir. Dene-
tim, firmadaki bir veya daha fazla ortagin liderligindeki bir denetci ekibi tarafindan gergeklestirilir™.

Kooperatifin hesap yili iginde kii¢lik dlgekli bir kooperatif niteligi tagimasi halinde o yil i¢in ilk
fikraya gore nitelikli denetgi atamasi veya o yilin hesaplarini ve bilangosunu denetlemek tizere nitelikli
denetci olmayan iki veya daha fazla kisiyi gorevlendirmesi gerekir (CCBS Act § 83/2). Boylece hii-
kiim geregi kiiciik 6lgekli kooperatifler nitelikli denet¢i yerine iki veya daha fazla siradan denetci ata-
ma yoluna gidebilirler”. Bununla birlikte Financial Conduct Authority” (Finansal Yiriitme Kurulu-
FCA), kiigiik nitelikte bulunan kooperatiflere ilk fikra uyarinca nitelikli denet¢i atanmasini zorunlu
kilabilir. Kooperatifin kiigiik 6l¢ekli olarak nitelendirilmesi i¢in, bir 6nceki hesap yilina iliskin gelir ve
O6demelerinin toplam tutarmin 5.000 sterlini agmamis olmasi; o yilin sonunda 500°den fazla iiyesi bu-
lunmamasi ve varliklarinin toplam degerinin 5.000 sterlini asmiyor olmasi gerekir (CCBS Act §
83/4)". Ayrica CCBS Act § 84 uyarinca kooperatifler, belirli sartlarla bir hesap yiliyla ilgili olarak
denet¢i atanmasi yikiimliiligiine iliskin CCBS Act § 83’iin uygulanmamasina karar verebilirler’. Bu
diizenlemeye gore kooperatifin ana sézlesmesinde tam denetim gerekliligi olmamasi”, tam denetim
altinda olan kooperatiflerden olmamasi, bir 6nceki hesap yilinin sonunda varliklarinin toplam degeri-
nin 5.100.000 sterlini agmamas1 ve 6nceki yildaki cirosunun 10.200.000 sterlini agsmamasi1 durumunda
bu yonde bir karar alinabilir. Ancak FCA bu bildirimin verildigi hesap yili ile ilgili olarak istisnanin
uygulanmamasina iliskin talimat verebilir (CCBS Act § 84/4). FCA’nin bu yetkisi, kii¢iik 6lgekli koo-
peratifin denetimi devre dis1 birakmaya iliskin olanaklarimi kullandi1 herhangi bir yil i¢in tam dene-
tim yapilmasi1 yoniinde talimat verilmesine imkan tanir. FCA talimati, kooperatifin bir veya daha fazla
yillik tam denetimi yiiriitmek {izere bir veya daha fazla nitelikli denetci atamasini ve yillik beyanname
halihazirda sunulmussa, tiim beyani yansitacak yeni bir beyanda bulunmasim gerektirecektir®.

CCBS Act § 85’te, CCBS Act § 83. maddenin uygulanmadigi bazi durumlarda rapor alma yii-
kiimliiliigii diizenlenmistir. Anilan hiikiim uyarinca CCBS Act § 84 g¢ercevesinde alinan bir karar ne-
deni ile denetim gerekliliklerini ortadan kaldirma karar1 alinmigsa ve dernegin dnceki hesap yilindaki

B Denetgi taninmis bir denetim kurulusunun [Ingiltere ve Galler Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisii (Institute of Chartered Accountants in

England and Wales) ve Yeminli Mali Miisavirler Dernegi (4ssociation of Chartered Certified Accountants) gibi] iiyesi olmali ve bu ku-
rulusun kurallar1 uyarinca atanmaya uygun olmalidir. Denetci, kooperatifin veyahut bagh ortakliginin ¢alisan1 ve gérevlisi olamaz. Ayri-
ca bir kooperatifin ¢alisaninin veya gorevlisinin galisani, isvereni veya ortagi olamaz. Registration Function under the Co-operative and
Community  Benefit  Societies Act 2014  Guide Chapter 7 Accounting and audit requirements, 7.2.5-7.2.6
(https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/RFCCBS/7.pdf, ET: 22.03.2024).

DAVIES / WORTHINGTON, N. 22-2.

Herhangi bir kisi, bir kooperatifin yoneticisi veya ¢alisani olmamak veya herhangi bir kooperatifin yoneticisi veya ¢alisaninin ortagi,
calisan1 veya isvereni olmamak kaydiyla, denetci olabilir. Registration Function under the Co-operative and Community Benefit Socie-
ties Act 2014 Guide Chapter 7 Accounting and audit requirements, 7.2.11 (https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/RFCCBS/7.pdf,
ET: 22.03.2024).

FCA, 2006 Sirketler Yasasi uyarinca kayith sirketler igin Sirketler Sicil Memurunun gergeklestirdigi isleve benzer sekilde, kooperatif ve
toplum yararina galisan dernek kaydindan sorumludur. SNAITH, Ian: “Principles of European Cooperative Law and Commentaries”,
FAJARDO-GARCIA, Gemma / FICL, Antonio / HENRY, Hagen / DAVID, Hiez / MEIRA, Deolinda A. / MUENKER, Hans-H. /
SNAITH, Ian (Ed.): Principles of European Cooperative Law: Principles, Commentaries and National Reports, Intersentia, Cambrid-
ge/UK, 2018 (Yazar, Principles of European Cooperative Law), s. 625.

74

75

76

7" Baz kooperatifler kiigiik 6l¢ekli bir kooperatif olarak denetim muafiyetinden faydalanamaz. Bunlar, konut kooperatifleri, bagl koopera-

tifler, bir veya birden fazla bagl ortaklig: olanlar, Sigorta Hesaplar1 Direktifi uyarinca sirket hesaplarmi diizenlemek zorunda olanlar.
Registration Function under the Co-operative and Community Benefit Societies Act 2014 Guide Chapter 7 Accounting and audit requi-
rements, 7.2.10 (https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/RFCCBS/7.pdf, ET: 22.03.2024).

Karar yalnizca bir hesap yili i¢in gegerlidir. Bu nedenle bir kooperatif, tam denetim gerekliliginden vazgegmek istedigi her hesap yilinda
bir karar alimnmalidir. Genel kurul, nitelikli bir denet¢i atama gerekliligini ortadan kaldirmak igin bir karar almalidir. Asagidaki durum-
larda karar gecerli olarak alinmig sayilir: (1) kullanilan oylarin %20’sinden az1 karara karsiysa ve (2) oy kullanma hakkina sahip tim or-
taklarin %10’undan az1 karara karg1 oy kullandiysa. CCBS Act § 84/2.

Bu istisnai diizenleme CCBS Act 84/3’te belirtilen kooperatifler bakimindan uygulanamaz. Kredi birlikleri, bagl ortakliklar, bagl
ortaklar1 bulunanlar, mevduat sahibi veya hesapta 6nceki yilin sonundan bu yana herhangi bir zamanda mevduat bulundurmus (geri ali-
nabilir sermaye katkis1 disinda), 2010 Konut (Iskogya) Yasasi’nmn 20(1) béliimii uyarinca tutulan sosyal ev sahipleri sicilinde kayitl
olanlar.

78
79

80 SNAITH, Principles of European Cooperative Law, s. 625 vd.
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cirosu 90.000 sterlini asmigsa kooperatif, yilin sonundan hemen sonra baslayan 28 giinliik siire i¢inde
asagidakileri yapmak iizere nitelikli bir denet¢i atamak zorundadir: Bu diizenlemeye gore ilgili yila
iliskin (7) gelir hesabinin, raporun ilgili oldugu diger herhangi bir hesabin ve bilangonun, 75. madde
uyarinca tutulan muhasebe defterleri ile uyumlu olup olmadig1 ve (if) muhasebe defterlerinde yer alan
bilgilere dayanarak gelir hesabinin ve bilanconun bu Kanun’un gereklerine uygun olup olmadigi ile
CCBS Act § 84. maddede verilen yetkinin kullanimina iliskin mali kriterlerin o yila iligskin olarak kar-
stlanip karsilanmadigini belirten onceki hesap yilina iliskin bir rapor hazirlanmasi gerekir. CCBS Act
§ 86°da ise Financial Conduct Authority (Finansal Yiriitme Kurulu) gecmis yillara ait hesaplarin ve
diger belgelerin nitelikli denetci tarafindan denetlenmesini talep etme yetkisi diizenlenmistir.

2. Denetgilerin Yetkileri ve Rapor Icerikleri

Ingiltere’de denetgiler, kooperatif isletmesinin operasyonel yani mali denetiminin yani sira ortak odak-
I etkinligini de degerlendirirler®’. Denetgilerin her biri kooperatifin defterlerine, senetlerine ve hesaplarina
ve igleriyle ilgili diger tiim belgelere her zaman erisim hakkina sahiptir. Denet¢i, gorevlerini yerine getir-
mesi i¢in gerekli gordiigii bilgi ve agiklamalar1 kooperatifin yetkililerinden talep etme hakkina sahiptir.
Denetgilerin, bilgi ve kanaatleri dahilinde, denetimlerinin amaglar1 agisindan gerekli olan tiim bilgi ve agik-
lamalar1 elde edememeleri halinde, bu durumun raporda belirtilmesi gerekir. Denetgiler kooperatifin genel
kurul toplantisina katilmak; kooperatifin herhangi bir iiyesinin almaya yetkili oldugu genel kurul toplantisi-
na iligkin tiim bildirimleri ve diger bilgileri almak; katildiklar1 toplantida, denetci olarak kendilerini ilgilen-
diren toplanti konusunun herhangi bir kismi hakkinda bilgi vermek ve kendilerinin toplantida dinlenilmesi-
ni saglamak yetkilerini haizdir (CCBS Act § 87, ayrica bkz. CCBS Act§ 88).

CCBS Act § 83 uyarinca atanan denetciler inceledikleri kooperatifin o yila ait gelir hesab1 ve bi-
lancosu konularinda bir rapor sunmak zorundadir. Raporda denetcilerin goriisiine gore, incelenen yila
ait gelir hesab1 ve bilanconun CCBS Act § 80(1)’den (3)’e kadar olan maddelerde belirtilen hususlara
iligkin dogru ve adil bir goriiniim saglayip saglamadigi; gelir hesabinin ve bilangonun bu Kanun’un
diger gerekliliklerine uygun olup olmadigi; raporun baska hesaplarla ilgili olmasi halinde, bu hesapla-
rin ilgili olduklar1 herhangi bir konu hakkinda dogru ve adil bir goriis sunup sunmadigi belirtilmelidir.
Raporu hazirlarken denetgiler, kooperatifin CCBS § 75 maddesi uyarinca gerekli muhasebe defterleri-
ni uygun sekilde tutup tutmadigi ve islemleri iizerinde yeterli bir kontrol sistemi saglayip saglamadig,
gelir hesabinin raporun ilgili oldugu diger hesaplarin ve bilangonun kooperatifin hesap defterleri ile
uyumlu olup olmadigini degerlendirmelidir. Sayet denetciler kooperatifin CCBS Act § 75 maddesine
uymadigi veya gelir hesabinin raporun ilgili oldugu diger hesaplarin ve bilangonun muhasebe defterle-
ri ile uyumlu olmadig diisiincesinde iseler bu konularin raporda ayrica belirtilmesi gerekir.

III. TURK HUKUKUNDA KOOPERATIFLERDE DENETIM SiSTEMi

Kooperatiflerde denetim ¢esitli sekillerde saglanmaktadir. Bunlar, denetim kurulu tarafindan yapi-
lan i¢ denetim, kooperatiflerde iist 6rgiitlenme tarafindan gergeklestirilen {ist denetim ve dis denetim
olarak siralanabilir.

A. I¢ Denetim/Denetim Kurulu

6102 sayili TTK ile anonim ve limited sirketlerde i¢ denetimi teskil eden denetgiler zorunlu organ
olmaktan ¢ikarilmis olmasina ragmen, kooperatiflerde denetciler zorunlu organlardan biri olmaya de-
vam etmektedir. Denetim kurulu tarafindan yapilan bu denetimde denetgiler, kooperatif ortaklar tara-
findan secilmekte ve denetgiler kooperatifin igslem ve hesaplarin1 denetlemektedir.

8 Ayrica bkz. MUNKNER, Hans-H.: “Principles of European Cooperative Law and Commentaries”, FATARDO-GARCIA, Gemma /

FICI, Antonio / HENRY, Hagen / DAVID, Hiez / MEIRA, Deolinda A. / MUENKER, Hans-H. / SNAITH, Ian (Ed.): Principles of Eu-
ropean Cooperative Law: Principles, Commentaries and National Reports, Intersentia, Cambridge/UK, 2018 (Yazar, Principles of Eu-
ropean Cooperative Law), s. 97 vd.
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Kooperatifin is ve islemlerinin denetimini yapmak, bunlarin mevzuata ve kooperatif amacina
uygunlugunu incelemek, ulasilan hata ve eksiklikleri ilgili organlara haber vermek denetcilerin go-
revidir®. 7339 sayili Kanun m. 8 ile KoopK m. 65’te énemli degisiklikler yapilmustir. I¢ denetim
bakimindan getirilen degisiklikler ile denetgilerin asgari sayisi ve azami gorev siiresi belirlenmistir
(KoopK m. 65/2). Ayrica diizenleme ile yedek iiyelerin asil {iye sayisi kadar secilmesine olanak
taninarak, denetim kurulu iiyeliginin bosalmasi halinde bu pozisyonlarin yedek iiyeler ile doldurul-
masina imkan taninmistir (KoopK m. 65/2,4,8)%. Keza ¢alisma konusu, cirosu veya ortak sayisi gibi
Olciitlere gore tespit edilecek olan baz1 kooperatiflerde, denetcilerin secilmelerini takiben en gec
dokuz ay i¢inde “kooperatif¢ilik egitimi programimi tamamlama” zorunlulugu getirilmistir (KoopK
m. 65/3). Kooperatifcilik Egitimi Yonetmeligi® m. 5’te ise denetim kurulu {iyeleri egitim zorunlulu-
gu altinda olan kooperatifler belirlenmigtir®.

KoopK m. 65/2 uyarinca genel kurul tarafindan, denetleme organi olarak goérev yapmak iizere en
fazla dort yil i¢in en az bir denetgi se¢ilir®. Denetgiler, kooperatifin faaliyet alanina giren her tiirlii is
ve islemlerini, kooperatifin amacina uygunlugunu dikkate alarak gozetler ve denetlerler”. Denetgilerin
gorev ve yetkileri kanun ve ilgili bakanliklarin ¢ikarmig olduklar1 6rnek ana sozlesmelerde diizenlen-
mistir. Denetgilerin inceleme (KoopK m. 66)%, rapor diizenleme (KoopK m. 67) ve sir saklama
(KoopK m. 68) gorev ve yiikiimliiliikleri kanunda yer almaktadir. KoopK m. 65/5 uyarinca ana soz-
lesme ve genel kurul karar ile denetim organinin gorev ve yetkilerini artirmak ve 6zellikle ara denet-
lemeleri 6ngormek miimkiindiir (KoopK m. 65/5). Denetgiler yonetim ve genel kurul toplantilarina
katilirlar. Ancak, yonetim kurulunda oy kullanamazlar (KoopK m. 67/3).

Denetgiler, inceleme gorev ve yiikiimliiliigii ¢er¢evesinde yonetim kurulu tarafindan hazirlanan
bilangonun defterler ile uyumlu olup olmadigini, hesaplarda hata bulunup bulunmadiginm inceleyerek
hazirlayacaklar1 raporda ilgili noksanliklari, hatalar ve farkliliklar belirtmelidir. Ayrica kooperatifin
tutmakla miikellef oldugu defterlerin yasal siireler iginde tutulup tutulmadigini, acilis ve kapanis tas-
diklerinin yapilip yapilmadigini, bunlara yapilan kayitlarin usuliine uygun olup olmadigini incelemele-
ri sarttir”. Denetgiler her yil yazili bir raporla beraber tekliflerini genel kurula sunmaya mecburdur
(KoopK m. 67). Denetgiler hiikiim geregi faaliyet donemi nihayetinde yazili bir raporu genel kurulun
bilgisine sunmalidir. Bu raporun kooperatif genel kurulunun yillik yapilan toplantilarindan en az 15
giin 6nce kooperatif merkezinde ortaklarin incelemesine sunulmasi gerekir. Ayrica rapor 1 yillik siire
boyunca ortaklarin incelemesine agik tutulur (KoopK m. 24).

82 CEVIK, Orhan Nuri: Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Ilgili Mevzuat, 5. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1999, s. 743-744; US-

TUN / AYDIN, s. 332.

KoopK m. 65/4 uyarinca denetim kurulu iiyeliginin 6liim, istifa vb. nedenle bosalmasi halinde iiyelerin yerlerine en ¢ok oy alan yedekle-
ri geger. Genel kurul tarafindan belirlenen iiye sayisi yedek iiyeler ile saglanamiyor ise mevcut iiye veya tiyeler ilk genel kurula kadar
gorev yapmasi igin gereken sartlari tagiyan kisi/kisileri denetim kurulu iyeligine atar. Higbir iiye kalmamasi durumunda ise (yedekler de
dahil) yonetim kurulu tarafindan denetgilerin se¢ilmesi i¢in genel kurul derhal toplantiya ¢agrilmalidir.

14.01.2022 tarihli ve 31719 sayili Resmi Gazete.

Kooperatifcilik Egitim Yonetmeligi m. 5: “Asagidaki sartlardan birini saglayan faal kooperatiflerin iiyeleri egitim sartina tabidir: a)
Esnaf ve sanatkdrlar kredi ve kefalet, tarim satis, tarim kredi ve pancar ekicileri kooperatifleri, b) Ingaat ruhsati alinmig ve ortak sayist
50 veya daha fazla olan yapi, turizm gelistirme ve gayrimenkul isletme konularinda faaliyet gosteren kooperatifler, ¢) Ortak sayist 50
veya daha fazla olan tasima konularinda faaliyet gosteren kooperatifler, ¢) Faaliyet konusuna bakilmaksizin 20 milyon Tiirk lirast ve iis-
tii net satis hasilati olan kooperatifler, d) Faaliyet konusuna bakilmaksizin 1.000 ve daha fazla ortagr bulunan kooperatifler. (2) Birinci
Sfikranin (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde yer alan kriterler i¢in, secimin yapildigi genel kurul toplanti tarihi esas alimir.”.

83

84

85

% 21/10/2021-7339/8 md ile hitkiimde degisiklik yapilmistir. Degisiklik 6ncesi diizenlemede ise genel kurulun denetleme organi olarak en

az bir yil i¢in bir veya birden fazla denetci segebilecegi belirtilmisti. Genel kurulun gorev ve yetkilerine iligkin ayrica bkz. AKER, Halit:
Kooperatiflerde Genel Kurul, Ekin Yaymevi, Bursa, 2019, s. 80 vd.
CEVIK, s. 751; YAZICI, s. 147.

Denetgiler, isletme hesabiyla bilangonun defterlerle uygunluk halinde bulunup bulunmadigini, defterlerin diizenli bir surette tutulup
tutulmadigini ve isletmenin neticeleriyle mameleki hakkinda uyulmasi gerekli olan hiikiimlere gore islem yapilip yapilmadigini incele-
mekle yiikiimliidiirler. Ortaklar1 sahsen sorumlu veya ek 6deme ile yiikiimlii olan kooperatiflerde denetgiler, ortaklar listesinin usuliine
uygun olarak tutulup tutulmadigini da incelemek zorundadirlar (KoopK m. 66/1).

USTUN/ AYDIN, s. 333.
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Denet¢ilerin sunacaklar1 bu raporda kooperatifin ekonomik durumu, bilango ve hesaplarin ger¢ek
durum ile uygunlugu, ortaklara yapilacak 6demeler belirtilir. Keza kooperatifin herhangi bir belgesiz
harcamasi bulunup bulunmadigi, gelir ve gider durumu, kanunen tutmasi gereken zorunlu defterlerin
yasaya uygun surette tutulup tutulmadigina isaret edilir. Raporda yonetim kurulunun kooperatif tiizel
kisiligine zarar verecek herhangi bir fiilinin bulunup bulunmadigi da ayrica belirtilir”. Denetgiler,
gorevleri gercevesinde islerin yiiriitiilmesinde gordiikleri noksanliklari, kanun veya ana sézlesmeye
aykir1 hareketleri bundan sorumlu olanlarin bagli bulunduklar1 organa ve gerekli hallerde ayn1 zaman-
da genel kurula haber vermekle yiikiimlidirler. (KoopK m. 67). Kooperatif ortaklari, denetgilerin
dikkatini ¢cekme ve gerekli gordiikleri baz1 konularda agiklama yapilmasim isteme yetkisini haizdir
(KoopK m. 66/3). Ortaklar bu yetkilerini sikayet niteliginde veya bir konunun aydinlatilmasi amagh
kullanabilirler”. Denetgiler 6zellikle yonetim kurulunun gorevini yerine getirmedigi, genel kurul top-
lantis1 i¢in ¢agriy1 gerceklestirmedigi durumlarda ve gereken hallerde genel kurulu olaganiistii toplan-
tiya ¢agirma yetkisini de haizdir (KoopK m. 43)”.

Denetgi ile sirket arasinda s6zlesme iliskisi denetginin gorevi agik veya zimni kabulii ile dogar.
Boylece denetciler ile sirket arasinda akdi bir iliski kurulur. Doktrinde taraflar arasinda bulunan
akdin vekalet veya hizmet akdi olarak kabul edilebilecegi belirtilmektedir”. Bu anlamda denetgiler
ile sirket arasinda bir giiven iligkisi bulunmakta olup, denetcilerin sir saklama yiikiimliiligi KoopK
m. 68’de diizenlenmistir. Hiilkiim uyarinca denetgiler, gorevleri sirasinda 6grendikleri ve agiklanma-
sinda kooperatifin veya ortaklarin sahislari ig¢in zarar dogurmasi miimkiin olan konularda kooperati-
fin ortaklarina veyahut ii¢lincii kisilere agiklayamazlar. Denetcilerin 6zen gosterme ylikiimliligiiniin
kanuni dayanagi ise taraflar arasindaki akdin hukuki niteligi bakimindan kabul edilecek goriise gore,
TBK m. 506/2 veya 396°da bulunur. Burada 6zen yiikiimliiliigii cer¢evesinde denetgilerden beklenen
sirketin menfaatleri dogrultusunda gereken ihtimamin gdsterilmesi ve kooperatifin zararina olacak
islemlerden kaginilmasidir™.

Denet¢ilerin inceleme ve denetleme gorevi yonetim kurulunun is ve faaliyetlerinin yerindeligini
degerlendirmeyi igermez. Bu gorev az sayida ortagi olan ve ortaklar1 arasinda ideal olarak yakin bir
iligkinin bulundugu daha kii¢iik kooperatiflerde, siireclerde ¢ogunlukla gayri resmi ve profesyonelles-
memis olsa bile, genel kurul tarafindan yerine getirilebilir”. Biiyiik kooperatiflerde 6zellikle yonetim
yetkisinin yoneticilere devredildigi kooperatiflerde, bu gorev yonetim kurulu tarafindan yerine getiri-
lir*. Doktrinde denetgilerin gorev alanlarimin yoneticilerin performanslarim degerlendirecek sekilde
genisletilmesinin de miimkiin oldugu kabul edilmektedir”.

% YAZICI, s. 156. Bkz. Denetim Yo6netmeligi m. 8/1 a. Denetim Yo6netmeligi m. 11°de ise denetleme organinin yillik ¢alisma raporu ve

genel ilkeler detayl bir sekilde diizenlenmistir.
USTUN / AYDIN, s. 338.

Birden fazla denetgi olmasi halinde genel kurulu toplantiya ¢cagirma konusunda bunlarin birlikte hareket etmesi gerektigi, bir denet¢inin
tek bagma genel kurulu toplantiya ¢agiramayacagi kabul edilmektedir. Bkz. USTUN / AYDIN, s. 335; YAZICL, s. 151. Yargitay, 11.
HD., T.08.11.1978, E.1978/4527, K.1978/5066 (YAZICI, s. 151). Ayrica bkz. Yargitay, 11.HD., T.13.03.1981, E. 1981/1202,
K.1981/1107 (Legal Bank).

Taraflar arasindaki akdi iliskinin hukuki niteligi konusunda doktrinde farkli goriisler ileri siiriilmistiir. Denetgiler ile sirket arasindaki
iliskinin temelde vekalet akdi oldugu, ancak bu iligskinin hizmet akdi de olabilecegine iliskin bkz. POROY, Reha / TEKINALP, Unal /
CAMOGLU, Ersin: Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, 11. Baski, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2009, N. 636. Miilga TTK hiikiimleri cer-
¢evesinde anonim sirketler bakimindan denetcilerle sirket arasindaki iligkinin vekalet veya hizmet akdi olarak nitelenebilecegine iliskin
bkz. IMREGUN, Oguz: Kara Ticareti Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 370. Kooperatif ile denetgi arasinda denetginin
gorevi kabul etmesi ile birlikte hizmet s6zlesmesi tesis edilmis olacagina iliskin bkz. YAZICI, s. 159-160.

CEVIK, s. 759; YAZICI, s. 160.
HERZOG, s. 141. Ayrica bkz. MEIER-HAYOZ / FORSTMOSER / SETHE, § 16, N. 775.

IsvBK m. 902/1 ve 902/2 b.2 yonetim kurulunun iist gézetim gorevi kapsaminda yoneticilerin faaliyetlerinin denetiminin de bulundugu-
na ilisgkin HERZOG, s. 141. Hukukumuz bakimindan ayni sonuca KoopK m. 98 atfi ile TTK m. 375/1 a ve b ile varilabilir.

HERZOG, s. 141.
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B. Ust Denetim

Kooperatiflerde ayrica iist denetim bulunmaktadir. Ust denetim kooperatif iist rgiitlenmeleri ile
gergeklestirilen denetimdir. Kooperatiflerde iist 6rgiitlenme KoopK’nun altinci boliimiinde 70 ila 79.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu yolla kooperatiflerin, kendi ortak ¢ikarlarini korumak ve amag-
larim gergeklestirmek icin kendi aralarinda orgiitlenmelerine olanak tanmmustir™. Ust orgiitleme
KoopK m. 70/1 uyarinca kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Kooperatif Bir-
ligi’nden olusur”. KoopK m. 72/2’de kooperatif iist kuruluglarinin hukuki niteliginin kooperatif olma-
st gerektigi belirtilmistir. Bu halde kooperatif birlikleri ortaklar1 kooperatif olan birer kooperatif; koo-
peratif merkez birlikleri ise ortaklar1 kooperatif birligi olan birer kooperatif statiistinde bulunmakta-
dir'. Ust kuruluslara katilim kural olarak kooperatiflerin kendi isteklerine birakilmis olmakla birlik-
te'”', baz1 vergi muafiyetlerinden faydalanabilmeleri i¢in bir {ist kurulusa girme sarti aranmaktadir
(KoopK m. 93/4). 1581 sayil1 Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu m. 9’da ise iist kurulus-
lara girme zorunlulugu dngorillmiistiir'®.

Kooperatif iist kuruluslarinin bagl kooperatifleri denetimi KoopK m. 75’te diizenlenmistir. Ani-
lan hitkkme gore kooperatif merkez birlikleri kendisine bagl birlik ve kooperatifleri denetler, egitim ve
Ogretim ihtiyaclarim karsilar. Merkez birligi kurulmadigi durumda, birlikler kendisine bagli koopera-
tifleri denetler. Hilkiimde esasen kooperatif merkez birlikleri iist denetim ile gorevlendirilmistir. Mer-
kez birlikleri kurulmamus iseler bu gorev kooperatif birliklerine geger. Ust kuruluslar denetim netice-
sini Bakanliga bildirmek zorundadir (KoopK m. 75/2). Kanun koyucu Tiirkiye Milli Kooperatifler
Birligi’ne ise bu denetim tiiriinde etkin bir gorev vermemistir. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin
esas gorevi, kooperatif¢ilikte {ist politikay1 belirleme, uluslararasi kooperatifcilik kuruluglari ile olan

iligkileri diizenleme ve kooperatifgilik konusunda tavsiyede bulunmaktir'®.

C. D1s Denetim

Kooperatiflerin dis denetimi kooperatifin zorunlu organi niteliginde bulunmayan, sirket ile orga-
nik bag1 olmayan kisi veyahut kuruluslar eliyle yapilan denetimdir. Bu anlamda dis denetim kooperati-
fin bagli bulundugu ilgili bakanlik ve ticaret sicil mudiirliigii, bagimsiz denetime tabi ise bagimsiz
denetgiler ve ilgili kosullarin olusmasi halinde kredi veren kurum ve kuruluslarca yerine getirilir'®.
Ayrica 7339 sayili Kanun m. 9 ile degisik KoopK m. 69°da belirtilen sartlarin gergeklesmesi halinde

% USTUN/AYDIN, s. 350.

Kooperatifler “Kooperatif Birlikleri” (KoopK m. 72); Kooperatif Birlikleri, “Kooperatif Merkez Birlikleri’ni veya dogrudan “Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligi’ni (KoopK m. 76,77); Kooperatif Merkez Birlikleri ise Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi’ni (KoopK m. 77)
kurabilirler. Ust drgiitlenme, kooperatifler sisteminin kurulup isletilmesi igin yapilan bir ¢ati kooperatif diizeni olarak tanimlanabilir.
POROY, Reha / TEKINALP, Unal / CAMOGLU, Ersin, Ortakliklar Hukuku II, 14. Baski, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2019, N. 1965.
Kooperatiflerin 6rgiitlenmeleri, konular1 benzer olan kooperatiflerin yayginlagmasini, biiylimesini ve giiclenmesini saglamak, iilke ¢a-
pinda ve uluslararast iliskilerde gereksinimlerini daha kolay ve tek elden gidermek bakimindan énem tagimakta olup, sistemli ve diizenli
orgiitlenme tiim iilkenin ekonomik-sosyal yapisim etkilemektedir. SIMSEK, Edip: Kooperatif Ortakliklar, Yonca Matbaasi, Ankara,
1981, s. 221.

USTUN / AYDIN, s. 350; SiM_SEK, s. 228. Kanunda ongoriilen st kuruluslar sinirlt sayida olup, farkli bir iist kurulug altinda birlik
olusturmak miimkiin degildir. SIMSEK, s. 228-229.

99

100

"' Kanun tasarisinda kooperatiflerin her kademede iist kuruluglara katilmasi zorunlulugu kabul edilmis olmakla birlikte, Millet Meclisi

Gecici Komisyonunda yapilan degisiklikler ve KoopK m. 77 ilk fikrasinda kurulur kelimesi yerine kurulabilir ifadesine yer verilmesi ile
bu zorunluluk kaldirilmistir. SIMSEK, s. 229.

1921581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu m. 9: “Boige birliklerinin ¢alisma alani icine alinan Kooperatiflerle Bélge

Birlikleri, iist kuruluglara girmek zorundadirlar. Bu zorunluluga uymayan Kooperatif ve bélge birlikleri bu kanun hiikiimlerinden yarar-
lanamaziar.”.

103 YAZICI, s. 179. isvBK m. 924/1°de ana szlesmenin, birlik yonetimine bagh kooperatiflerin ticari faaliyetlerini gdzetim hakkimni diizen-

leyebilecegi ve anilan hitkkmiin ikinci fikrasinda ise birlik yonetim kuruluna, ana sézlesme diizenlemesi ile bagh kooperatiflerin her biri
tarafindan alinan kararlarin iptalini dava yolu ile ileri siirme hakkinimn verilebilecegi diizenlenmistir. KoopK m. 75’in tasar1 metninde de
benzer sekilde kanun ve ana sozlesmelere aykirt olarak kooperatiflerin alacaklari kararlari dava yolu ile iptal ettirebilme yetkisinin birlik
yonetim kuruluna taninabilmesi imkan ongoriilmiistii. Ancak hiikiim kanunlagirken bu diizenleme maddeden ¢ikarilmigtir. Doktrinde dii-
zenlemenin hiikiimden ¢ikarilmasinin isabetli olmadigi ve anonim sirketlerden farkli olarak kooperatiflerde tist kuruluglarin varligi ve
denetimi kabul edilmis ise bunlara en azindan iptal davast agma hakkinin da verilmesi gerektigi belirtilmektedir. SIMSEK, s. 233.

YAZICI, s. 181. Ayrica bkz. AR, Sirketler Hukuku, s. 443 vd.
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yapilacak denetim dis denetim niteligindedir. Anilan hiikmiin bashiginda dis denetim kavramui kulla-
nilmis ve dis denetim sadece hiikiimde sartlar1 belirlenen denetime 6zgiilenmis goriilmekle birlikte,

genis anlamda disg denetim sayilan bu denetim tiirlerinin tamamin kapsar'®.

1. Tigili Bakanlik Tarafindan Yapilan Denetim

Kooperatiflerin hem kurulus hem de kurulus sonrasinda gergeklestirdigi is ve faaliyetleri ilgili
Bakanlik denetimine tabidir'®. Bilindigi tizere kooperatifler en az 7 ortak tarafindan imzalanacak ana
sozlesme ile kurulur. Kurulus i¢in ana sdzlesmenin ticaret sicili miidiirliigiinde yetkilendirilmis perso-
nel huzurunda imzalanmasi gerekir. (KoopK m. 2). Ana sézlesmenin ticaret sicili miidiirliigiinde yetki-
lendirilmis personel huzurunda imzalanmasindan sonra KoopK m. 3 geregi ilgili bakanliktan kurulus
izni alinmas1 gerekir. ilgili Bakanlik kooperatifin kurulusuna izin verirse, kurulus islemleri tamamla-
narak, kooperatif merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ve ilan olunur'”. Boylece kooperatif-
lerin kurulmas: sirasinda ilgili bakanlik ve ticaret sicil memuru tarafindan denetim gergeklestirilmek-
tedir'®. Kooperatifler kurulus sonrasi is ve faaliyetlerinde yine ilgili Bakanlhigin denetimi altindadir.
KoopK m. 90 geregi ilgili Bakanlik kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birlik-
leri ile Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin islem ve hesaplarini ve varliklarin1 miifettislere, koope-
ratif kontrolorlerine ya da denetim i¢in gorevlendirilecek olan personele denetlettirebilir. KoopK m.
90/3 geregi denetim sonuglar1 uyarinca ilgili Bakanlik tarafindan verilecek talimatlara denetlenen koo-
peratifler uymak zorundadir. Denetim sonucunda denetlenen kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin
veya kooperatif merkez birliklerinin veyahut Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin ve bunlarin istirak-
lerinin yonetim kurulu tiyeleri ile iist diizey yoneticilerinin, hukuka acgikca aykiri eylem ve islemlerinin
tespit edilmesi durumunda ilgili Bakanlik -kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dikkate alinarak- gecikme-
sinde sakinca goriilen hallerde hukuka aykir1 eylem ve islemlerinin tespit edildigi bu kisilerin gorevle-
rine tedbiren son verme yetkisini haizdir. Ayrica bu durumda ilgili Bakanlik, bir yil igerisinde olaga-
niistii genel kurul toplantisinin yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri de alir. KoopK m. 86/2 gergcevesinde de
ilgili Bakanlik kooperatifleri, birlikleri, merkez birliklerini ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligini
teftis etmek, denetlemek ya da denetlettirmek gorev ve yetkisini haizdir. Keza ilgili Bakanlik koopera-
tifler ile iist kuruluslarinin dagilmasini gerektiren sebepleri mahkemeye bildirmekle yetkili ve gorevli-
dir (KoopK m. 86/3)'”.

1% NARBAY / AL KILIC, s. 45.

fgili Bakanlik 1163 sayili KoopK ek madde 1°de agiklanmustir. Anilan diizenlemeye gére “Igili bakanlik deyiminden, bu Kanun kap-
samindaki tarimsal amagh kooperatifler ve tist kuruluglar: i¢in Tarim ve Koyisleri Bakanligi, yapi kooperatifleri ve iist kuruluslar igin
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ve diger kooperatifler ve iist kuruluslar icin ise Sanayi ve Ticaret Bakanhgi anlasilir.”. Bu bakanliklarin
isimleri Tarim, Koy Isleri Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanhigi; Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 ve Sanayi ve Ticaret Bakanlig, Ticaret Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Ayrica bkz. YAZICL s. 181.

106

107 sayilt Cumhurbaskanhigr Kararnamesinin 453 iincii maddesinin i bendinde; “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagl tarimsal

amacgh kooperatifler ve iist birlikleri, yapi kooperatifleri ve iist birlikleri hari¢ olmak iizere, tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile ge-
nel hiikiimlere tabi kooperatif ve birliklerin kurulusuna, igleyisine ve denetlenmesine yonelik diizenlemeler yapmak, uygulamak ve uygu-
lanmaswint saglamak, kooperatifleri ve tist kuruluslarint denetlemek veya denetlettirmek” denilmek suretiyle hangi tiir kooperatiflerin ku-
rulus, isleyis ve denetimlerine ait islem ve hizmetlerin Ticaret Bakanligi Esnaf, Sanatkdrlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii tarafin-
dan yiiriitiilecegi belirlenmistir.”. Bkz. http://ticaret.gov.tr (ET: 13.05.2024).

USKUL, M. Zafer: “Tiirk Hukukunda Kooperatifler Uzerindeki Devlet Denetimi”, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Dergi-
si, 1976, Cilt 12, Say1 2, s. 375 vd.; TOPALOGLU, Mustafa: “Kooperatiflerin Genel Ilkeleri ve Kurulusu” Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2021, Cilt 18, Say1 2, s. 659-660; YAZICI, s. 182. izin mercii kurulusa iliskin bagvurular1 hem sekli hem de esas yo-
niinden inceler. Sekil yoniinden inceleme, basvuru belgelerinin mevcut olup olmadigini, bu belgelerle ana sdzlesmenin genel kabul go-
ren sekilleri igerip igermedigini arastirir. Esas yoniinden incelemede ise ana sdzlesmenin Kooperatifler Kanunu’nun emredici hiikiimle-
rine aykirilik tasiyip tasimadigi ve Kooperatifler Kanunu geregi ana soézlesmeye konulmasi zorunlu hiikiimlerin konulup konulmadigi
aragtirilir.

108

109 Kooperatiflerin dagilma sebepleri KoopK m. 81’de diizenlenmistir. Kanunda &ngoriilen dagilma sebeplerinden biri TTK m. 210 olup,

hiikiim uyarinca kamu diizenine veya isletme konusuna aykiri iglemlerde veya bu yonde hazirliklarda ya da muvazaali is ve faaliyetlerde
bulundugu belirlenen kooperatifler hakkinda Bakanlik tarafindan bu tiir islem, hazirlik veya faaliyetlerin 6grenilmesinden itibaren bir y1l
icinde fesih davasi agilabilir. Ayrica KoopK m. 98 atfi ile uygulama alani bulan TTK m. 530 uyarinca kooperatifin organ eksikligi bu-
lunmast halinde ilgili bakanlik durumu bildirerek fesih talebinde bulunabilir.
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2. Bagimsiz Denetim

4572 sayil1 Tanim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun’a tabi kooperatiflerde zorunlu
organlar yonetim kurulu ve denetim kuruludur. 4572 sayili Kanun tabi kooperatiflerde i¢ denetim ¢er-
¢evesinde denetim organi zorunlu bir organ olarak dngoriilmemistir'’. 4572 sayili Kanun’a tabi Koo-
peratif Birlikleri ise bagimsiz denetime tabidir. 4572 sayili Kanun m. 5/1 (Degisik: 28/3/2013-6455/22
md.) “Bakanlik¢a ortak sayisi ve ciro gibi kistaslar dikkate alinarak belirlenen birlikler, 13/1/2011
tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu nun ilgili hiikiimlerine gore bagimsiz denetime tabidir. (Ek
ctimle:21/10/2021-7339/21 md.) Bagimsiz denetim kapsami disinda kalan birlikler ile kooperatifler
1163 sayili Kanunun 69 uncu maddesi hiikiimlerine gore denetlenir.” hiikkmiinii icermekte olup, Tica-
ret Bakanligi tarafindan cikarillan Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Tarim Satis Kooperatif Birliklerinin
Belirlenmesine Dair Teblig 14.06.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 2015
yilinda 17.01.2015 tarihli Resmi Gazete'' bu tebligde degisiklige gidilmis ve esik degerler dusiiriil-
miistiir. Buna gore zorunlu denetime tabi olacak olan Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerine iliskin
esik degerler tebligin 4. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; “Asagidaki dort sarttan en
az tictinii saglayan birlikler, 6102 sayili Kanun ¢ergevesinde bagimsiz denetime tabidir: a) Aktif top-
lam: Kiwrk milyon ve iistii Tiirk Lirasi, b) Yillik net satis hasilati: Elli milyon ve tistii Tiirk Lirasi, c)
Bagl kooperatiflerin ortak sayisi: Ug bin ve iistii, ¢) Calisan sayisi: Yiiz elli ve iistii”. 4572 sayili Ka-
nun m. 5/1’e eklenen c.2 sebebiyle TTK kapsaminda yapilacak bagimsiz denetime tabi olmayan birlik-
ler ise KoopK m. 69 cercevesinde dis denetime tabi tutulacaklardir. 4572 sayili Kanun’a tabi olan ko-
operatiflerden KoopK m. 69 ve Denetim Yonetmeligi diizenlemeleri kapsaminda dis denetim kapsa-
mina girenler bu denetim yontemi ile denetleneceklerdir (Denetim Y6netmeligi m. 3)'".

Ayrica KoopK m. 69/3 uyarinca “Ilgili Bakanlik¢a dis denetimle yetkilendirilen birlik ve merkez
birlikleri 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu nun ilgili hiikiimlerine gére bagimsiz
denetime tabidir’. Boylece dis denetimi gergeklestirebilecekler arasinda yer alan birliklerin denetimi-
nin TTK kapsaminda bagimsiz denetime gore yapilacagi diizenlenmistir. Bu sistemle merkez birlikleri
ve heniiz kurulmamis ise bagli olunan birlikler kooperatif ve iist kuruluslarint denetlerken, onlarin da

TTK kapsaminda bagimsiz denetime tabi olmasi ve denetlenmesi zorunlulugu getirilmistir'".

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu m. 397/5°te Cumhurbaskanligi1 kararnamesi ile belirlenecek olan
“zorunlu denetime tabi sermaye sirketleri disinda kalan sermaye sirketleri ile 4572 sayili Kanun kap-
samindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan tist kuruluslarimin bagimsiz de-
netimlerinin” ¢ikarilacak olan bir yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmisti. Bununla birlikte
ilgili yonetmelik ¢ikarilamamistir. Kanun’da yapilan 7339 sayili Kanun m. 23 degisikligiyle hiikiim-
den “ile 4572 sayili Kanun kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan
tist kuruluglart” ibaresi kaldirilmistir. 4572 sayili Kanun’a tabi olan tarim satis kooperatifleri ve onla-
rin bagimsiz denetime tabi olmayan iist kuruluslart KoopK m. 69 kapsaminda dis denetime ve Denet-
leme Yonetmeligi hiikiimlerine tabi kilmmustir. Bu kooperatif ve iist kuruluslarina TTK kapsaminda

bir denetim uygulanmasindan vazgegilmistir'".

3. Kredi Veren Kurum ve Kuruluslarca Yapilan Denetim

Bir diger dis denetim yolunu diizenleyen hiikiim ise kooperatifler ve iist kuruluslarina kredi veren
kamu kurum ve kuruluslari ile belediyeler ve ilgili bakanliklar tarafindan yapilan ve verilen kredilerin
acilis gayesine uygun olarak kullanilip kullanilmadigini, plan ve projesine uygunlugunu, teknik 6zel-

"% Ayrica bkz. NARBAY / AL KILIC, s. 34, dn. 54.

17.01.2015 tarihli ve 29239 sayili Resmi Gazete.
NARBAY / AL KILIC, s. 71.

NARBAY / AL KILIC, s. 47-48.

NARBAY / AL KILIC, s. 72-73.
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likleri ve kalite agisindan denetlemelerini saglayan KoopK m. 90/4’tiir. Kredi veren kuruluslar krediyi
kullanan kooperatiflere karsi Kooperatifler Kanunu kapsaminda denetim hakkini haiz olmaktadir.
Kredi veren kredi kuruluslarinin bu yetkisi sinirhidir. Kredi kuruluslart sadece verilen kredinin agilis
amacina uygun kullanilip kullanilmadigini, plan ve projelere uygunlugu, teknik o6zellikler ve kalite

acisindan denetleme yetkisine sahiptir'"”.

4. KoopK m. 69 Anlaminda Dis Denetim

7339 sayili Kanun ile getirilen en 6nemli yeniliklerden biri kooperatiflerde uygulanacak olan dig
denetime iliskindir. Degisiklik ile kooperatif¢ilik bakimindan basarili bulunan {ilke uygulamalarinda
oldugu tlizere, sirket ile organik bagi bulunmayan ve konusunda uzman bulunan denetciler tarafindan
gergeklestirilen bir denetim sisteminin getirilmesi saglanmistir. Denetgilerde aranacak sartlar 6zel
olarak belirlenerek tarafsiz, bagimsiz, konusunda uzman kisiler tarafindan nesnel, gercekei bir deger-
lendirme ve incelemenin yapilmasina olanak taninmustir.

KoopK m. 69/1°de ortak sayisi, cirosu, ¢aligma konusu gibi bazi 6lgiitlerin g6z oniine alinmasi su-
reti ile belirlenecek kooperatif ve iist kuruluslarinin Ticaret Bakanliginca dis denetime tabi tutulmasina
imkan tanmmustir. Kanuna dayali olarak hazirlanan ikincil diizenleme “Kooperatif ve Ust Kuruluslari-

nin Denetimine Dair Yonetmelik” (Denetim Y6netmeligi) yiriirliige girmistir'*.

Denetim Yonetmeligi m. 13 vd. diizenlemelerinde dis denetime iliskin ayrintili hiikiimler sevk
edilmis olup, 18 vd. hiikiimlerinde ise dis denetimin birlik ve merkez birliklerince yapilmasi esaslari
ele alinmustir.

Dis denetim genel olarak sirketin organi niteliginde olmayan ve sirketle organik bagi bulunmayan
kisi ve kuruluslar eli ile yapilan denetim anlamina gelmektedir. Bununla birlikte KoopK m. 69’da dig
denetim kavrami smirlandirilmistir. Bu kavram SMMM (Serbest Muhasebeci Mali Miisavir), YMM
(Yeminli Mali Miisavir), Bagimsiz Denetgiler ve ilgili Bakanlik tarafindan denetim yetkisi verilen
birlikler/merkez birliklerinde dis denetim ile gorevli personel tarafindan Denetim Yonetmeligi m.
15’te belirtilen sartlar1 tastyan kooperatiflerin, finansal tablolarindaki bilgilerin mevzuatta belirtilen
esaslara uygunlugu ve dogrulugu konularinda siirli giivence saglayacak denetim teknikleri kullanil-
mas1 yoluyla, kooperatifin defterleri, her tiirlii kayitlar ile belgeleri iizerinden denetlenmesini ve elde

edilen degerleme sonuglarmin rapor altina alinmasini ifade etmektedir'".

Kooperatiflerde dis denetim, KoopK m. 69’da diizenlenmistir. Anilan diizenlemeye gore “Ticaret
Bakanligi tarafindan ¢alisma konusu, ortak sayisi ve ciro gibi kistaslar dikkate alinarak belirlenen
kooperatif ve tist kuruluslar dis denetime tabidir. Dis denetim finansal tablolarin denetimidir. Yone-
tim kurulunun yillik faaliyet raporu icinde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile
tutarl olup olmadigi ve gergegi yansitip yansutmadigi da dis denetimin kapsamu ig¢indedir”.

KoopK m. 69/1°de “Duis denetim finansal tablolarin denetimidir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu iginde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig ve
gercegi yansitip yansitmadigi da dis denetimin kapsami icindedir” ifadesi ile denetimin kapsami agik-
lanmistir. Denetim Yonetmeligi m. 13°te ise dis denetimin konusunun kooperatiflerin finansal tablola-
rinin, kooperatiflerin tabi oldugu 1163 sayili Kanun, 6102 sayili Kanun, 213 sayili Kanun ve ilgili
mevzuatina gore hazirlanip hazirlanmadigi, gelir ve giderlerinin dayanagini olusturan belgelerin ilgili
mevzuata uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi, gelir ve gider hesaplar ile bilango hesaplarinin
defter, kayit ve belgelerle uyumlu olup olmadigi hususlarindan miitesekkil oldugu belirlenmistir. Bu

5 yAZICL s. 198.

1.02.2022 tarihli ve 31737 sayili Resmi Gazete. Ayrica bkz. NARBAY / AL KILIC, s. 34.

USTUN, Yusuf / UZUN, Emrah / AYDOGDU, Mehmet: Kooperatiflerin Dis Denetimi ve Dis Denetimde Raporlama, Eflatun Matbaaci-
lik, Ankara, 2024, s. 22.
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denetimde kooperatifin yillik faaliyet raporu ve igerigindeki bilgiler denetlenir. Denetcilerin gorevi
kural olarak muhasebenin dogrulugunu izlemekle sinirlidir. Yonetimin faaliyetlerinin amaca uygunlu-

gu ve yerindeligi bu kapsamda denetlenmez'"®.

Di1s denetgiler, kooperatiflerin kuruluslarinda Denetim Yonetmeligi m. 16°da 6ngoriilen sartlar
tagiyanlar arasindan ana soézlesme ile belirlenirler. Daha sonraki donemlerde ise denetgiler genel kurul
karariyla gorev yapacagl hesap donemi igerisinde segilirler. Dis denetgi gorevi kabul etmez ise veya
dis denetgiligin herhangi bir sebeple bosalmasi durumunda kalan siirede gérev yapmak i¢in dis denet-
¢inin se¢ildigi ayni genel kurul toplantisinda yedek dis denetgi de segilebilir'”.

KoopK m. 69/2 ve Denetim Yonetmeligi m. 14 uyarinca “Dis denetim genel kurulca alinan karar
dogrultusunda; a) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar: Kurumu tarafindan yetkilendiri-
len bagimsiz denetciler, b) 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Ye-
minli Mali Miisavirlik Kanununa tabi meslek mensuplari, c) Ilgili Bakanlikca dis denetimle yetkilendiri-
len, baglh olunan merkez birlikleri veya merkez birligi kurulamamissa bagl olunan birlikler, tarafindan
yaptlabilir’. Boylece KoopK m. 69/2’de dis denetimi gergeklestirecek olan denetgiler arasinda, anonim
sirket hiikiimlerinden farkli olarak, Alman hukukuna paralel sekilde ilgili bakanlik tarafindan dig denetim
ile yetkilendirilmis bagli olunan merkez birlikleri ve bunlar kurulmamis ise bagli olunan birlikler de
saylmistir. KoopK m. 69/2 b geregi bagimsiz denetci olabilme i¢in 6ngoriilen kriterleri yerine getirme-
digi icin bu nitelikte bulunmayan serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler de dig
denetim konusunda yetkilendirilebileceklerdir. Bu yolla bagimsiz denetimi gerceklestirebileceklere naza-
ran dig denetim faaliyetini yerine getirebilecek olanlarin kapsami genisletilmigtir'®.

Denetginin gorevi kabul etme yiikiimliiliigli sz konusu degildir. Bu hem denet¢inin ana sézlesme
ile belirlenmesi durumunda hem de genel kurul karart ile se¢cim halinde gegerlidir. Gorevin kabulii ile
sirket ve denetgi arasinda bir s6zlesme iligkisi kurulur. Taraflar arasindaki bu s6zlesme iligkisinin hu-
kuki niteliginin somut sartlara bagh olarak vekalet veya vekalet benzeri bir so6zlesme olarak kabul
edilmesi miimkiindiir''. Dis denetim miiessesesine en yakin kurum olan bagimsiz denetimde ise de-
netciler ile sirket arasindaki iligki doktrinde -hakim goriis olarak- kendine 6zgii bir sézlesme olarak
vasiflandirilmaktadir'”. Bu nitelendirmede denetim sozlesmesine kamu kurumlari tarafindan belirle-
nen kurallarin uygulaniyor olmasi ve kamu hukukunu ilgilendiren yonlerinin bulunmasi belirleyici-
dir'”. Bagimsiz denetim sozlesmesine 6ncelikle TTK ve kamu kurumu tarafindan belirlenen kurallar
ve kapsamda uluslararasi denetim standartlart uygulanmaktadir. Ayrica diiriistliik kurallari, is iliski-
sinde gecerli teamiil ve niteligine uygun diistiigli dl¢iide benzer sozlesmelere iliskin diizenlemeler
uygulanmakta ve TBK’nun genel hiikiimleri ile ictihatlar ve MK m. 1’e dayanilarak hakimin kendisi-
nin kural koyarak sorunu ¢6zmesi esasi kabul edilmektedir'®. Ayn1 esasin kooperatiflerde dis denetim
bakimindan kabul edilmesi miimkiindiir. D1s denetime iliskin KoopK m. 69°da sinirl1 bir diizenleme
yapilmis olmasina ragmen Denetim Yonetmeligi’nde m. 13 vd.’da yer verilen kapsamli diizenlemeler,

" 'HERZOG, s. 141; MEIER-HAYOZ / FORSTMOSER / SETHE, § 16, N. 774.

f¢ denetim bakimindan KoopK m. 65/2’de genel kurul tarafindan asil {iye sayis1 kadar yedek iiye segilebilecegi, 65/4’te ise denetim
kurulunda iiyeligin herhangi bir nedenle bosalmasi: durumunda, bosalan iiyelige en ¢ok oy alan yedeklerinin gegecegi, yedekleri ile bir-
likte {iye sayisinin genel kurulca belirlenen sayimin altina diismesi durumunda mevcut iiye veya iiyelerin ilk genel kurula kadar gérev
yapmak iizere sartlart haiz kisileri denetim kurulu iiyeligine atamasi 6ngoriilmistiir.

NARBAY /AL KILIC, s. 46-47.

Ozel denetci bakimindan bkz. NARBAY, Safak: Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gére Anonim Ortaklikta Ozel Denetim, On ki Levha
Yayincilik, istanbul, 2010, s. 158 vd., 283 vd.

ARI, Sirketler Hukuku, s. 481; ARI, Zekeriyya: Anonim Sirketlerde Denetim, Ekin Yaymevi, Bursa, 2019 (Denetim), s. 92; MEMIS,
Tekin: “Sirketler Hukukunda Denetim”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2012, Cilt 16, Say1 3-4, s. 173;
CELIK, Aytekin: Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, Segkin Yaymecilik, Ankara, 2005, s. 74; ULUSOY, Yasin: Halka A¢ik
Ortakliklarda Bagimsiz Dis Denetim, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2007, s. 159-160; KOKSAL, Aytag: Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris,
Sermaye Piyasasi Mevzuati, Bankacilik Mevzuati A¢isindan ve Karsilastirmali Olarak Bagimsiz Denetim Sozlesmesi, Beta Yaymcilik,
Istanbul, 2009, s. 95 vd.

ARI, Denetim, s. 92-93.
AR, Sirketler Hukuku, s. 482; ARI, Denetim, s. 92-93.
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dis denetim sdzlesmesine uygulanacak ve yapilacak denetimde Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Dene-
tim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan denetim standartlariin (Denetim Yonetmeli m. 23/2)
ve etik ilkelerinin (Denetim YoOnetmeligi m. 37) uygulanmasi gerekecektir. Bu halde dis denetci ile
kooperatif arasindaki hukuki iligkinin de vekalet s6zlesmesi unsurlari agir basan kendine 6zgii bir s6z-
lesme olarak vasiflandirilmasi gerekmektedir. Soyle ki denetim sdzlesmesi kendine 6zgii bir sdzlesme
olmakla birlikte, vekalet sozlesmesi 6zellikleri agir basmaktadir. Taraflar arasinda giiven iligkisi bu-
lunmasi, isin goriilmesinde inisiyatifin biiyiik 6lciide vekilde olmasi, miivekkilin ancak giivendigi
kisileri bu anlamda vekil olarak atamasi, vekalet sozlesmesinde vekilin kisiligi ve mesleki bilgisinin
0zel Oonem tasimasi dikkate alindiginda denetim sézlesmesinin pek ¢ok noktada vekalet sozlesmesi
niteligi ile bagdastig goriiliir. Vekilin edimin ifa sekli, yeri, zaman1 gibi hususlar1 serbestce belirleme-
si ve TBK m. 386/2 uyarinca diger akitler hakkindaki kanuni hiikiimlere tabi olmayan islerde dahi
vekalet hiikiimlerinin cari olmasi hitkmil goz 6niine alindiginda denetim iliskisine uygun oldugu oran-
da vekalet s6zlesmesine iliskin hiikiimlerin uygulanacagi kabul edilebilir'®.

Di1s denetginin gorevi kabul etmemesi veyahut denet¢inin bu sifatinin herhangi bagka bir nedenle
sona ermesi halinde kalan siireyi tamamlamak iizere genel kurul tarafindan se¢ilmis ise yedek denetci
gorev alir (Denetim Y6netmeligi m. 27/2).

Denetim Yonetmeligi m. 28’de genel kurulun hakli sebeplerin bulunmasi durumunda dis denetgiyi go-
revden alabilecegi diizenlenmistir. TTK kapsamindan bagimsiz denetimde ise genel kurulun bu sekilde bir
yetkisi bulunmamaktadir. Denet¢inin gérevden alimmasi ve yerine yenisinin atanmasi yetkisi mahkemeye
aittir. Genel kurul veya yonetim kuruluna bu yetkisinin taninmamasinin nedeni ise, denetcinin bagimsizli-
g1 temin etmektir. Aksi durumda denetgi sirket tarafindan fesih baskisi altinda kalabilir ve gérevini ba-
gimsiz sekilde yerine getiremeyecegi kabul edilmektedir'®. Esasen aym gereklilik kooperatif dis denetgileri
icin de s6z konusudur. Doktrinde de dis denetcinin hakli sebeplerle gérevden alinmasi konusunda genel
kurula yetki verilmis olmasinin denetciden beklenen bagimsizlik kriterine golge diisiirebilecegi belirtilmis-
tir. D1 denetg¢inin hakli sebepler gerekce gosterilmek suretiyle gorevden alinmasi baskisi, kanun koyucu-
nun dis denetimle saglanmasini arzu ettigi hedefe uygun olmadig vurgulanmugtir'”.

Ayrica denet¢inin 6liimii, ¢ekilmesi, gorevini yapmaya engel hal olusmasi, kisitliligina karar ve-
rilmesi, tarafsizliginin ortadan kalkmasi veya Denetim Yonetmeligi’nde belirlenen sartlardan birini
kaybetmesi gibi sebepler de denetgilik sifatin1 sona erdirir. Doktrinde sirket ile denet¢inin anlasarak
taraflar arasindaki s6zlesmeyi sona erdirmelerinin de miimkiin oldugu kabul edilmektedir'*.

Denetim Yonetmeligi m. 15°te “calisma konusu, ortak sayisi ve ciro” gibi unsurlar dikkate alarak
yapilan bir ayrim ile dig1 denetime tabi kooperatifler belirlenmistir'”. Boylece ekonomik anlamda daha

123 Bagimsiz denetim bakimindan bkz. ARI, Sirketler Hukuku, s. 481, dn. 4; AR, Denetim, s. 92, dn. 277. Ayrica bkz. KOKSAL, s. 76 vd.
POROY, Reha / TEKINALP, Unal / CAMOGLU, Ersin: Ortakliklar Hukuku I, 15 Baski, Vedat Kitapgihik, Istanbul, 2021, N. 640, s.
518-519; ARI, Sirketler Hukuku, s. 486; ARI, Denetim, s. 96-97.

NARBAY / AL KILIC, s. 45-46.

Bagimsiz denetgiler bakimindan TOPCUOGLU, Metin: Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'na Gére Bagimsiz Denet¢i ve Sorumlulugu, 2. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 98.

Denetim Yonetmeligi m. 15’e gore “Asagidaki sartlardan birini saglayan faal kooperatifler dis denetime tabidir: a) Tarim satis, tarim
kredi, esnaf ve sanatkdrlar kredi ve kefalet, pancar ekicileri kooperatifleri. b) Yapi ruhsati alinmis ve ortak sayisi 100 veya daha fazla
olan yapi, turizm gelistirme ve gayrimenkul isletme konularinda faaliyet gosteren kooperatifler. c) Faaliyet konusuna bakilmaksizin Ba-
kanlik¢a daha yiiksek bir tutar belirlenmemis ise 30 milyon Tiirk lirast ve iistii net satis hasilati olan kooperatifler. ¢) Faaliyet konusuna
bakilmaksizin 2.000 ve daha fazla ortagr bulunan kooperatifler.” dig denetime tabidirler. Ayrica Denetim Yo6netmeligi m. 15/2 uyarinca
kooperatifler art arda iki hesap doneminde 30 milyon Tiirk lirasi net satis hasilati sartin1 saglamalari halinde miiteakip hesap doneminden
itibaren dis denetime tabi olacaklardir. Art arda iki hesap doneminde yillik net satig hasilat1 30 milyon Tiirk lirasinin altinda kalan koo-
peratifler ise miiteakip hesap doneminden itibaren dis denetim kapsamindan ¢ikarilirlar. Ancak miiteakip dénemde bu sart1 saglamasi du-
rumunda bir sonraki donemde dis denetim kapsamina dahil olurlar. Denetim Yo6netmeligi m. 15/4 uyarinca ikinci fikra kapsaminda yapi-
lacak degerlendirmede her bir hesap donemine iliskin Bakanlik¢a belirlenen tutar ayr1 ayri uygulanir. Kooperatiflerin amag veya esas fa-
aliyet konusunda degisiklige gitmeleri halinde, degisiklik birinci fikranin (a) ve (b) bentleri agisindan miiteakip hesap déneminden itiba-
ren dikkate alinir (Denetim Yo6netmeligi m. 15/5). Ortak sayisi i¢in birinci fikranimn (b) ve (¢) bentleri agisindan degerlendirme yapilirken
kooperatifin, olagan genel kurulunun yapildig: takvim yilinin ilk giinii kayith olan tiim ortaklar: dikkate alinir. Takvim yili igerisinde ka-
yith ortak sayisinda gergeklesen artma ve azalmalar bu degerlendirmeyi etkilemez (Denetim Y6netmeligi m. 15/6).
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biiyilk 6nem tasiyan kooperatifler dis denetime tabi tutulmustur. Goérece kii¢iik kooperatiflerin ise i¢
denetim ile yetinmesine imkan saglanmistir. Incelenen modern denetim sistemlerine paralel sekilde
kooperatiflerin biiylikliigii inceleme ve denetleme bakimindan farklilik yaratan bir kriter olarak diizen-
lenmistir. Gorece kiigiik kooperatiflerin dis denetimden muafiyeti 6nemli bir konu olmakla birlikte,
stiphesiz denetim ile ilgili en dnemli husus denetgilerin tarafsiz ve bagimsizhigidir'. Dig denetimde
bagimsizlik, 6zellikle higbir kisisel menfaati dikkate almaksizin gerekli inceleme ve degerlendirmenin
yapilmas1 ve tamamen objektif nitelikte bir sonuca ulagilmasi i¢in en 6nemli gerekliliktir. Bir kisi de-
netlenecek sirketin yetkilisi, ¢alisan1 veya ortagi ise denetim gorevinde yer alamaz. Denetim Y 6netme-
ligi m. 33’te de tarafsizlig1 ortadan kaldiran haller belirtilmis ve 400/1 c.2 ile a ila h bentlerinde belirti-
len durumlarin denet¢inin tarafsizligini ortadan kaldiracagi diizenlenmistir.

Ayrica denetgilere iliskin temel kaygilardan biri, denetcilerin uygun sekilde egitilmis ve vasifli
olmalar1 gerekliligidir”'. KoopK m. 69/2 ve Denetim Yo6netmeligi m. 14 uyarinca dis denetimle gorev-
lendirilecek kisilerin uzmanliklar1 acik bir sekilde diizenlenerek bu gereksinim giderilmistir. Disg dene-
timi gergeklestirecek denetgilerin kimler olabilecekleri tek tek sayma suretiyle belirlenmistir'*. Dig
denetci olarak gorev alacak kisiler ayrica dig denet¢i egitimi almig olmalarn gerekmektedir. Denetim
Yonetmeligi m. 17 uyarinca “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar: Kurumu tarafindan
yetkilendirilen bagimsiz denetciler hari¢ olmak iizere”, dig denetimi gerceklestirecek dis denetcilere,
Bakanlik veya Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteli-
ginde meslek kuruluglar1 veya tiniversiteler tarafindan egitim verilir'”.

Dis denetgi, finansal tablolarin mevzuata uygun sekilde diizenlenip diizenlenmedigi, dogru ve dii-
riist sekilde hazirlanip hazirlanmadigina iliskin goriis olusturmak amagli denetim konusu ile sinirh
sekilde kooperatifin faaliyetleri hakkinda bilgi toplamali, denetim ve ¢aligma programini hazirlamali
ve denetimi planlamalidir (Denetim Ydnetmeligi m. 21). Dis denetciler yaptiklari inceleme ve kontrol
faaliyetleri sonuglarini, dig denetim raporu hazirlamak sureti ile genel kurula sunmak zorundadir'.
Dis denetgiler bagimsiz denetim i¢in TTK m. 403’te 6ngoriildiigii lizere olumlu goriis, sinirlt olumlu
goriig, olumsuz goriis bildirebilir veya sartlarin gerektirmesi durumunda goriis bildirmekten kaginabi-
lirler. Yonetmelikte raporlarin sonuglarinin ne olacagina iliskin ayrica bir agiklama bulunmamaktadir.
Bu raporlarin ve 6zellikle olumsuz yonde verilen rapor ile goriis vermekten kaginmanin hukuki sonug-
larinin ne olacagina iliskin herhangi bir hitkkme yer verilmemis olmasi 6nemli bir eksikliktir'”. KoopK
m. 98 atfi ile TTK m. 403’iin kiyasen uygulanmasi diisiiniilebilir.

Denetgilerin 6zen ve sadakat yiikiimliliigiiniin belirlenmesinde genel hiikiimler uygulanir. Bu
halde TBK m. 396 ve 6zellikle vekilin 6zen yiikiimliiliigiinii diizenleyen TBK m. 506’ nin uygulanmasi
gerektigi kabul edilmektedir’. TBK m. 506/2 uyarinca vekil tistlendigi is ve hizmetleri, vekalet vere-
nin hakli menfaatlerini gozeterek, sadakat ve 6zenle yiirlitmekle yiikiimliidiir. Denetgilerden beklene-

B DAVIES / WORTHINGTON, N. 22-9.

Topluluk hukuku bakimmdan bkz. DAVIES / WORTHINGTON, N. 22-16.
NARBAY / AL KILIC, s. 46.

01.04.2024 tarihi itibariyle egitim igin yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluglar1 Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Bursa
Uludag Universitesi, Istanbul Topkap1 Universitesi, Samsun Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB), Sakarya Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi, Konya Serbest
Mubhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi, Konya Selguklu Ziraat Odasi, Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi olarak belirlenmistir.
https://esnafkoop.ticaret.gov.tr (ET: 11.05.2024).

131
132

133
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Dis denetim raporu, hesap déneminin sonundan itibaren en geg ii¢ ay icerisinde hazirlanarak genel kurula sunulmak iizere yonetim

kuruluna teslim edilir. Genel kurul toplantilarinin birlestirilerek yapilmasina karar verilen kooperatiflerde, birlesik genel kurul toplanti-
sinda goriisiilecek birinci hesap donemine ait dig denetim raporu, ikinci hesap doneminin sonuna kadar yonetim kuruluna teslim edilebi-
lir. Tarim kredi kooperatiflerinde 1581 sayili Kanun’un 4’iincli maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca genel kurul toplantist yapilmayan
yillarda ilgili hesap doneminin dis denetim raporlar1 sonraki hesap doneminin sonuna kadar yonetim kuruluna teslim edilebilir. Ancak
her halde dis denetim raporlari, denetimi yapilan kooperatifin genel kurul toplantisi yapmasini engellemeyecek sekilde sunulur (Denetim
Yonetmeligi m. 38/3).

NARBAY / AL KILIC, s. 50.
ARI, Denetim, s. 36.
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cek 6zen, objektif 6zen olup, kendi islerinde gosterdigi 6zeni gostermesi yeterli degildir. TBK m.
506/3 uyarinca vekilin 6zen borcundan dogan sorumlulugunun belirlenmesinde benzer alanda is ve
hizmetleri iistlenen basiretli bir vekilin géstermesi gereken davranis esas alinir. Bu baglamda 6zen
Olclisii olarak ortalama bilgi ve beceriye sahip ve benzer kooperatiflerde benzer isleri géren kisilerin
degerlendirmede dikkate alinmasi gerekir. Bu anlamda 6zen Ol¢iisiiniin belirlenmesinde kooperatif
nitelik ve biiyiikliiklerinin de 6nemi oldugu gibi, denet¢inin 6zel uzmanlik bilgisinin de se¢iminde
onem tasidig1 hallerde 6zen Olciisii agirlasmaktadir. Bu sebeple 6zen Sl¢iisiiniin tespitinde her bir so-
mut durumun ayrica degerlendirilmesi gerekir.

Denetcilerin sadakat borcundan kaynaklanan sir saklama yiikiimliiliigli ayrica diizenlenmistir. De-
netciler denetim faaliyeti esnasinda 6grendikleri denetleme ile ilgili is ve isletme sirlarini izinsiz ola-
rak aciklayamazlar. Bu sirlar1 kendilerinin veya {i¢iincii kisilerin menfaatlerine kullanamazlar (Dene-
tim Yonetmeligi m. 35). Kooperatif bakimindan 6nem tasiyan ticari sir, bagimsiz ekonomik bir degeri
bulunan veyahut ekonomik faaliyetlerde sahibine rekabet avantaji saglayan, herkes tarafindan bilin-
meyen ve sadece sinirh bir ¢evrede bilinen (aleni olmayan), sirrin sahibinin gizli kalmasini istedigi her
tiirlii bilgi olarak tanimlanabilir'”’. Denetim Yonetmeligi m. 35°te dis denetgi ve onun yaninda ¢alisan
kisiler ile denet¢iye yaninda ¢alismamakla birlikte diger sekillerde disaridan hizmet verenlerin dene-
tim faaliyetleri sirasinda 6grendikleri ve agiklamasinda kooperatif veya ortaklar i¢in zarar doguracagi
beklenen hususlar1 kooperatif ortaklarina ve tigiincii kisilere agiklayamayacaklar diizenlenmistir.

Denetim yonetmeliginde ayrica dis denetcinin uyacag etik ilkeler™ diizenlenmis ve denetgilere

yonetim kuruluna bildirim yapma'” ve genel kurul toplantilarina katilma'®’ gorevi yiiklenmistir.

Alman hukukuna paralel sekilde dis denetim ayrica iist kuruluslar araciligi ile gergeklestirilebile-
cektir. KoopK m. 69/2 ve Denetim Yonetmeligi m. 14/1 ¢’de ilgili Bakanlik tarafindan bu konuda
yetkilendirilen kooperatifin bagli oldugu merkez birligi ya da merkez birligi heniiz kurulamamis ise
kooperatifin bagli oldugu birlik tarafindan dis denetimin gerceklestirilmesinin gergeklestirilmesine
imkan taninmistir. Denetim Yonetmeligi m. 18°de ilgili Bakanlik tarafindan denetim konusunda yetki
verilmesi halinde Yonetmelik uyarinca yapilacak dis denetimin, merkez birligi olan kooperatiflerde
merkez birligi, merkez birligi kurulamamigsa ortag: oldugu birlik tarafindan gergeklestirilebilecegi, dis
denetime yetkili merkez birliklerinin kendi ortaklari digindaki kooperatif ve birliklerini; birliklerin de
kendi ortaklar1 digindaki kooperatifleri denetleyemeyecekleri diizenlenmistir. Ayrica kooperatiflerin
merkez birligi veya birlige ortak olsa dahi Denetim Yonetmeligi m. 14’te diizenlenen diger dis dene-
tim se¢eneklerini kullanabilecegi belirtilmistir. Bu halde kooperatif merkez birligine veya birlige ortak
olsa da genel kurulunda alacag: bir kararla dig denetimini bagimsiz denetcilere, SMMM veya YMM
yolu ile gerceklestirebilecektir'*'. Dis denetim ile yetkilendirilebilecek olan birlik/merkez birliklerinin
tagimasi gereken sartlar ise Denetim Yonetmeligi m. 18/2’de diizenlenmistir. Bu hitkme gore bu bir-

137 BILGE, Mehmet Emin: Ticari Strlarin Korunmast, Asil Yaymncilik, Ankara, 2005, s. 5. Doktrinde yapilan diger bir tanima gére ise ticari

sir “Bir ticari isletme veya sirketin faaliyet alam ile ilgili yalnizca belirli sayidaki mensuplar: veya diger goreviileri tarafindan bilinen,
elde edilebilen, gizliligi nedeniyle rakiplerince bilinmemesi ve iiciincii kigilere agiklanmamasi gereken, ancak mevzuatin gerekli kildig
hallerde yetkili mercilere verilebilen, ticari isletmenin ve sirketin ekonomik hayattaki basart ve verimliligi i¢in biiyiik onemi bulunan ve
ekonomik menfaat saglayan, isletme ya da sirketin gizli kalmast i¢in hal ve sartlara gére gerekli giivenlik onlemlerini aldigi, halihazirda
ya da olasi bir ekonomik deger tasiyan, sahibinin surrin saklanmast yéniinde agik veya értiilii iradeye sahip oldugu gizli bilgi”dir. GUR-
BUZ USLUEL, Ash E.: Anonim Sirketlerde Ticari Surrin Korunmast, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2009, s. 29. Ayrica bkz. MEMIS, s.
173.

¥ Denetim Yonetmeligi m. 31-37.

%% Denetim Yonetmeligi m. 21/4 uyarinca dis denet¢i yaptig1 denetim faaliyetleri esnasinda kooperatif ortaklar: veya alacaklilar aleyhine

telafisi gii¢ veya imkansiz sonuglar doguracak bir hususu tespit ederse konuyu derhal yonetim kuruluna yazili olarak bildirmek zorunda-
dir.

Denetim Yo6netmeligi m. 21/5. Denet¢inin raporu, ortaklarin bilgi edinme hakkinin kaynaklarindan biri olup, ortaklarm bilgi edinme
hakki bakimindan denetgilerin genel kurula katilimi 6nem tasimaktadir. Bu 6nem nedeni ile Denetim Yo6netmeligi’'nde dis denetgilerin
de gerektiginde agiklama yapmak iizere genel kurul toplantilarina istiraki ongoriilmiistiir. Birden ¢ok denet¢inin bulunmasi halinde de-
netcilerin tamaminin genel kurul toplantisina katilimi gerekir.

USTUN / UZUN / AYDOGDU, s. 26.
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lik/merkez birliklerinin en az yedi ortak kooperatifinin bulunmasi, Dis denetimi gerceklestirebilecek
kurumsal kapasiteye sahip olmasi, bu kapsamda dis denetimi gerceklestirmek {izere denetim biriminde
16. maddede belirtilen nitelikleri tastyan ve ortagi olan dis denetime tabi birim kooperatif sayisinin en
az 1/30’u kadar ve ikiden az olmamak iizere tam zamanli dis denetimle gorevli personel istihdam et-
mis olmasi sarttir. Denetim rehberinin yazili olarak olusturulmasi, organizasyon, mekan, teknik dona-
nim, belge ve kayit diizeninin denetim faaliyetini etkin bir sekilde gerceklestirebilmesi icin yeterli

olmasi, sarttir'®,

Denetim Yonetmeligi m. 20 uyarinca denetimle yetkilendirilen birlik veya merkez birligi ilgili
Bakanliga her yilin Ocak ayinda 6zel hesap dénemi kullananlar ise her hesap doneminin ilk ayinda dig
denetime tabi tutulacak kooperatiflerin bir listesini vermek zorundadir. Ayrica bu kuruluslar her yil
yiriittiikkleri denetimler hakkinda bilgileri igeren bir raporu ve denetim ile ilgili diger konular hakkinda
bilgileri ilgili Bakanliga vermek ylikiimliiliigiinii tasirlar.

Ticaret Bakanlig1 tarafindan dis denetim faaliyeti yiiriitmek i¢in Denetim Yo6netmeligi m. 18 uya-
rinca yetkilendirilen kooperatif iist kuruluslar1 01.04.2024 tarihi itibari ile Tiirkiye Esnaf ve Sa-
natkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi (TESKOMB),Trakya Yagli Tohum-
lar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (TRAKYABIRLIK), Taris Pamuk ve Yagli Tohumlar Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi (TARIS PAMUK), Cukurova Pamuk Yerfistig1 ve Yagli Tohumlar Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi (CUKOBIRLIK) olarak belirtilmistir'®.

IV. DEGERLENDIRME

Anonim sirketler hukukunda modern denetim sistemleri, denetimin sirketin bir orgami tarafindan
degil, sirketten bagimsiz ti¢iincii kisiler eli ile ylriitiilmesini esas almaktadir. Modern sistemler, denet-
cilerin tarafsiz ve bagimsizlig1 ile mesleki niteliklerine 6zel 6nem vermekte, nitelikli denetgilerin gir-
ket yonetiminin etkisi altinda kalmadan sirket islerini denetlemesini 6ngérmektedirler. Bu yolla dogru,
diiriist ve tarafsiz bir denetimin yapilmasi ve sirketin ger¢cek durumunun ortaya konulmasi hedeflen-
mektedir. Kooperatifler hukukunda da anonim sirketlere paralel sekilde denetimde bu yonde bir ge-
lisme s6z konusu olup, 6zellikle kooperatif¢iligin etkin oldugu iilkelerde daha seffaf ve hesap verilebi-
lir yonetimler ile kooperatiflerin amaglarin1 gerceklestirmesi ve basariya ulasmasi saglanmaktadir.

Bu yénelim Isvigre hukukunda kendini gdstermektedir. 2008 yil1 degisikligi ile belirli biiyiikliigii
haiz kooperatiflerde anonim sirketlerde denetimi diizenleyen IsvBK m. 727 vd. hiikiimlerine atif yolu
ile denetim sistemi belirlenmis, gorece kiigiik kooperatiflerde sinirli bir denetim 6ngdriilmiis, bazi
hallerde ise olagan denetiminden vazgecilmesine olanak tanimustir. Biiyiik 6lgekli kooperatifler ile
gorece kiigiik kooperatifler arasinda ayrim yapilmis olmasi 6zellikle kiigiik kooperatiflerin yiiksek
denetim masraflarindan kaginmasina olanak saglamaktadir. Ancak kiiciik 6lgcekli kooperatiflerde yapi-
lan sinirlt denetim yasalara aykiri olgularin bulunmadigina iliskin olumsuz tespit ile sinirli olup yiizey-
sel bir denetimdir. Bu durum birtakim aykiriliklarin tespit edilememesi riskini tasimaktadir. Diger
kooperatifler bakimindan dogrudan anonim sirket hiikiimlerine atif yapilmasi ise denetim esaslarinin
belirlenmesi bakimindan karmasay1 6nlemektedir.

Alman hukukunda ise ikili bir denetim sistemi ongoriilmiis ve sirketin bir organi olan gézetim ku-
rulu tarafindan yapilan denetim ile kooperatif birlikleri tarafindan denetim esaslar1 diizenlenmistir.

2 Denetim Yonetmeligi m. 19/2: “Birlik/merkez birliginde istihdam edilecek dis denetimle gorevii personelde, dis denetgilerde aranacak

sartlara ilave olarak (Denetim Yonetmeligi m. 16), tiniversitelerin en az dort yillik lisans egitimi veren siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden ya da bunlara denkligi yetkili makamlar tarafindan kabul edilen yurt disindaki iiniversitelerden
veya yiiksek okullardan mezun olmak, usul ve esaslar: Bakanlik¢a belirlenecek sinavda basanli olmak, saglk durumu, her tiirlii iklim ve
yolculuk kosullarina elverigli olmak aranir. Birlik/merkez birliginde istihdam edilecek dis denetimle gérevli personelin, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgi olmast hali harig, serbest muhasebeci mali mii-
savir veya yeminli mali miisavir olmasi halinde belirlenen sartlar bu kisiler igin de uygulanmir.”.

https://esnafkoop.ticaret.gov.tr (ET: 11.05.2024).
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Ortak sayis1 esasina bagli olarak gozetim kurulunun olusumu farklilagmakta, ortak sayis1 20’yi geg-
meyen kooperatiflerde ana s6zlesmede diizenleme yapilmasi sart1 ile gézetim kurulu olusturulmasin-
dan vazgeg¢ilmesine olanak taninmaktadir. Gézetim kurulu tiyesi sifat1 i¢in 6zel mesleki bilgi, beceri
ve mesleki tecriibe aranmamis olmasi denetimin uygun sekilde yerine getirilmesi hususunda birtakim
kaygilar dogurmaktadir. Kooperatif birligi tarafindan yapilan denetimde ise gézetim kurulu iiyelerinin
cogunlukla yeterli bilgi ile donanima sahip olmamalar1 g6z 6niine alinarak konusunda uzman kisiler
eli ile denetimin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. GenG § 53 sartlar1 cergevesinde biiyiik dlgekli ve
kiiclik kooperatifler ayrimi yapilarak kanuni diizenlemedeki sartlar1 haiz kii¢iik nitelikli kooperatiflerin
basitlestirilmis bir denetim ile yetinmesine olanak saglanmistir. Boylece gorece kii¢iik kooperatiflerin
denetimle ilgili yiiksek maliyetlerden kurtarilmasina imkan taninmistir. Ancak basitlestirilmis denetim
kooperatiflerde bazi hukuka aykiriliklarin tespitini giiglestirebilmektedir. Kooperatif birlikleri ile dene-
timin yiiriitiilmesi ise kooperatiflerin ortak ¢ikarlarin1 korumak, amaglarin1 gergeklestirmek icin ortak-
larin kendi aralarinda orgiitlenmelerine ve bu baglamda kendi kendine orgiitlenme ilkesi ile uyum
icindedir.

Ingiliz hukukunda da incelenen diger hukuklarinda oldugu iizere biiyiik ve kiigiik 6l¢ekli koopera-
tif ayrimi yapilarak konusunda uzman ve bagimsiz kisiler ile denetimin gergeklestirilmesi, bazi sartlar
ile kiigiik kooperatiflerde nitelikli denet¢i denetimden muafiyet saglanmasi olanakli kilinmistir. Boyle-
ce denetimin dogru, diiriist ve ger¢eklere uygun surette gerceklestirilmesi saglanirken kiiglik koopera-
tiflerde gereksiz denetim masraflarinin azaltilmasi hedeflenmistir. Ancak kiigiik 6l¢ekli kooperatifler-
de denetimin siirli tutulmasi incelenen diger hukuklarda oldugu {izere bazi hukuka aykiriliklarin tes-
pitini gli¢lestirme riskini beraberinde getirmektedir.

Tirk hukukunda da modern denetim sistemi esas alinarak 7339 sayili Kooperatifler Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kooperatiflerde denetim sistemi dnemli se-
kilde degistirilmistir. Boylece mevzuatta ongdriilen baz1 dlgiitlere gore belirlenen kooperatiflerin i¢
denetimin yan1 sira dig denetime tabi olmalar1 esas1 getirilmistir. Dig denetim ile bagimsiz ve tarafsiz
denetgilerce uluslararasi standartlara gore bir denetim hedeflenmis, ayn1 zamanda kooperatif organlari
tarafindan yapilacak i¢ denetim sakli tutulmustur. KoopK m. 69/1°de ortak sayisi, cirosu, ¢alisma ko-
nusu gibi bazi dlgiitlerin géz Oniine alinmasi sureti ile belirlenecek kooperatif ve ist kuruluslariin
Ticaret Bakanliginca dis denetime tabi tutulmasina imkan taninmistir. Denetimi gerceklestirebilecek
olanlar ise KoopK m. 69/2 ve KoopK m. 69 son fikrasina dayanilarak ¢ikarilan Kooperatif ve Ust Ku-
ruluslarimin Denetlenmesine Dair Yonetmelik m. 14’te sinirli sayida sayilmis olup, uzmanlik bilgisi ve
bagimsizlik kriterleri getirilmistir. Kooperatiflerde dis denetimde TTK m. 399 vd. diizenlenen bagim-
siz denetimden farkli olarak st orgiitlenmeden de faydalanilmis ve Alman hukukuna paralel sekilde
“ilgili Bakanlik¢a dis denetimle yetkilendirilen, bagl olunan merkez birlikleri veya merkez birligi ku-
rulamamissa bagl olunan birlikler” dig denetimi gergeklestirebilecekler arasinda sayilmistir. Koope-
ratiflerde denetimin bdylece modern denetim sistemine uygun surette daha etkin ve verimli hale gel-
mistir. Ancak kooperatiflerde, igerik olarak benzer olan bagimsiz denetimden farkli bir denetim siste-
minin daha getirilmesi ve bu yolla birden fazla denetim tiiriiniin kooperatiflerde uygulanmasi kavram-
sal karigikliga yol agmaktadir. Yapilan diizenlemelerde 6dnem arz eden bazi hususlarda eksikler bu-
lunmas1 uygulamay1 zorlagtirmaktadir.

SONUC

Kooperatiflerin denetimi hem ortaklar hem alacaklilar hem de kamu i¢in 6nem tagimaktadir. An-
cak nitelikli bir denetim konu hakkinda uzmanlik ve yetkinligi gerektirdigi gibi, denetgilerin bagimsiz
ve tarafsizligi da onem tasimaktadir. I¢ denetimi gerceklestirecek denetcilerde, belirli bir uzmanlik
bilgisi aranmamasi, bu konuda takdir yetkisinin yonetim kurulu {iyelerini secen genel kurul ¢cogunlu-
guna birakilmas1 denetimden beklenen sonuglarin saglanmasin engellemistir. Ozellikle biiyiik dlgekli
kooperatiflerde bu sinirli denetim kabul edilemez nitelik tasimaktadir. Kooperatiflerde bu gereksinim,
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7339 sayili Kooperatifler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile karsi-
lanmaya caligilmis ve kooperatiflerde denetim sistemi 6nemli sekilde degistirilmistir. Bu diizenlemeler
ile mevzuatta 6ngoriilen bazi Olgiitlere gore belirlenen kooperatiflerin i¢ denetimin yani sira dis dene-
time tabi olmalar1 esasi1 getirilmistir. Dis denetim ile bagimsiz ve tarafsiz denetgilerce uluslararasi
standartlara gore bir denetim hedeflenmistir. D1s denetim, kooperatif organlar1 tarafindan yapilacak i¢
denetimi ortadan kaldirmamaktadir. Dig denetim esasen finansal tablolarin denetimi ile bunlarin yillik
faaliyet raporlari ile tutarli olup olmadigi, ¢eliski bulunup bulunmadigi ve bunlarin gergegi yansitip
yansitmadiginin kontroliinii icermektedir. Denetimi ger¢eklestirebilecek olanlar ise KoopK m. 69/2 ve
KoopK m. 69 son fikrasma dayanilarak ¢ikarilan Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetlenmesine
Dair Yonetmelik m. 14’te sinirh sayida sayilmis olup, uzmanlik bilgisi ve bagimsizlik kriterleri geti-
rilmistir. Denetgiler, ortaklarin genellikle sahip olmadiklar1 uzmanlik bilgisine ve 6zel deneyime sahip
olarak, onlarin yerine islerin kontroliinii iistlenmektedirler. Kooperatiflerde dis denetimde TTK m. 399
vd. diizenlenen bagimsiz denetimden farkli olarak iist orgiitlenmeden de faydalanilmis ve Alman hu-
kukuna paralel sekilde “ilgili Bakanlik¢a dis denetimle yetkilendirilen, baglh olunan merkez birlikleri
veya merkez birligi kurulamamissa bagli olunan birlikler” dis denetimi gerceklestirebilecekler arasin-
da sayilmistir. Yapilan degisikler ile kooperatiflerde denetimin, modern denetim sistemine uygun su-
rette daha etkin ve verimli hale geldigi soylenebilir. Bununla birlikte, esasen igerik olarak benzer dene-
timi yerine getiren bagimsiz denetimden farkli bir denetim sisteminin daha getirilmesi ve bu yolla
birden fazla denetim tiirliniin kooperatiflerde uygulanmasi kavramsal karisikliga yol agtig1 gibi, yapi-
lan diizenlemelerde de 6nem arz eden bazi hususlarda eksikler bulunmasi uygulamay1 zorlagtirmakta-
dir. Bu bakimindan dig denetimin ¢ogu hususta TTK m. 399 vd. diizenlenen bagimsiz denetime paralel
diizenlendigi gdz oniine alindiginda, Isvigre hukukunda oldugu gibi dogrudan KoopK’nda TTK’nin
bagimsiz denetimine iliskin hiikiimlere atif yapilmasi ve bagimsiz denetimden ayrilan noktalarin ka-
nunda diizenlenmesi uygulamay1 kolaylagtirmak adina daha kolay bir yontem olabilirdi.
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