OSMANLI ANAYASACILIGI: TERIMLER, BELGELER, ILKELER

Ottoman Constitutionalism: Concepts, Documents, Principles

Prof. Dr. Ayhan CEYLAN"

Oz: XIX. yluzyihn baginda Bat'da kanunlagtirma ile
birlikte anayasaciik hareketi iyice belirginlesmistir.
Cesitli ulkelerde, bir yanda temel hukuk yasalar1 diger
yanda anayasal metinler kabul ve ilan edilmeye
baglanmigtir. Osmanli Devleti, bu dénem askeri 1slahat
siireciyle kars1i karsiya kalmugtir. I¢ ve dig sartlarin
etkisiyle 1slahatlar zamanla idari, siyasi ve hukuki alana
yansimigtir. Bati ile iletisim ve etkilesim stirecinde
anayasacilik hareketi, disince, metin ve kurumlar
boyutuyla Osmanli cografyasinin  timunde etkili
olmustur. Osmanli Devletinde genel olarak ilk anayasal
metinler statiisi iki veya ¢ok tarafli antlagmalarla
belirlenen ayricalikli eyaletlerde (eyalet-i mumtaze)
kabul edilmigtir. Bu vilayetlere idari, mali ve hukuki
agidan  Ozerklik  taninmigti.  Tanmman  6zerklik
kapsaminda bu vilayetlerin statiisini  belirleyen
anayasal metinler ilan edilmistir. Bu metinlerde,
eyaletin temel yapisi, igleyisi, organlar arasi iligkiler ve
temel hak ve hurriyetler diizenlenmistir. Zaman zaman
metinlerde eyalet-merkez iliskisine de yer verilmistir.
Osmanl cografyasinda ilk anayasal metinler 1800 ile
1808 yillarinda Osmanli-Rus ittifaki ile kurulan ve

Osmanlt Devletine bagh olan Cezayir-i Seb’a-i
Mictemia  Cumhuru'nda  (Birlesik Yedi Ada
Cumhuriyeti) goralmektedir. Osmanli bagsehrinde

1876’da anayasa ilan edildiginde, ona bagl olan Eflak-
Bogdan, Sirbistan, Tunus, Romanya anayasal belgeler
ya da anayasalar kabul edeli ¢ok zaman olmustu.
1879’da bunlar arasina Bulgaristan Emareti ve Sarki
Rumeli Vilayeti Anayasalar1 da eklenecektir. Osmanl
Devletine hukuken baglh bu bolgelerin anayasal
metinlerinin miuizakereleri, kabulleri ve onlarla ilgili
yazigmalar strecinde Osmanli devlet adamlar1 6nemli
bir anayasal birikime sahip olmustu. Hatta zamanla
merkez-vilayet iligkileri ¢ercevesinde geleneksel
degerlerle uyumluluguna 6zen gosterilen  bir
anayasacilik (mesgrutiyet) hareketinin ve taraftarlarinin
ortaya c¢iktigindan bahsedilebilir. Osmanli Devleti
merkezde ilk anayasasimi ilan ettiginde ayricalikli
vilayetler dikkate alindiginda yaklagik 75 yillik anayasal
tecrilbeye sahipti. Bu tecriibe kapsaminda anayasal
kavramlar, belgeler, ilkeler ve kurumlar gelistirmigti.
Anahtar Kelimeler:Anayasacilik, Mesrutiyet, Osmanl
Anayasaciligl, Eyalet-i Mumtaze

Abstract: At the beginning of the 19th century, with the
codification in the West, the constitutionalism
movement became very prominent. In various
countries, fundamental legal laws, on the one hand, and
constitutional texts, on the other hand, have begun to
be accepted and declared. The Ottoman Empire was
faced with a military reform process during this period.
Under the influence of internal and external conditions,
reforms were reflected in the administrative, political
and legal fields over time. In the process of
communication and interaction with the West, the
constitutionalism movement was influential
throughout the Ottoman geography with its
dimensions of thought, text and institutions. In the
Ottoman Empire, the first constitutional texts were
generally adopted in the privileged states (eyalet-i
mumtaze) whose status was determined by bilateral or
multilateral agreements. These provinces were granted
administrative, financial and legal autonomy. In these
texts, the basic structure of the state, its functioning,
relations between organs and fundamental rights and
freedoms are regulated. From time to time, the
province-center relationship is also included in the
texts. The first constitutional texts in the Ottoman
geography were seen between 1800 and 1803 in the
Cezayir-i Seb'a-i Mictemia Cumhuru (United Seven
Island Republic), which was established with the
Ottoman-Russian alliance and was affiliated to the
Ottoman Empire. When the constitution was declared
in the Ottoman capital in 1876, a long time had passed
since Wallachia-Moldova, Serbia, Tunisia and Romania,
which were affiliated with it, had adopted constitutional
documents or constitutions. In 1879, the Constitutions
of the Bulgaristan Emareti and Sarki Rumeli Vilayeti
(Eastern Rumelia Province) would be added to these.
During the negotiations and adoption of the
constitutional texts of these regions legally affiliated
with the Ottoman Empire and the correspondence
regarding them, Ottoman statesmen had acquired a
significant constitutional accumulation. It can even be
mentioned that over time, within the framework of
central-provincial  relations, a  constitutionalism
(mesrutiyet) movement and its supporters emerged,
whose compatibility with traditional values was taken
care of. When the Ottoman Empire declared its first
constitution in the center, it had approximately 75 years
of constitutional experience, considering the privileged
provinces. Within the scope of this experience, It
developed  constitutional  concepts, documents,
principles and institutions.
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GIRiS
24 Aralik 1876’da (7 Zilhicce 1293/12 Kanunuevvel 1292) yagmurlu bir
Pazar giuni, Babiali Meydani'nda, vikela, ulema3, rical, imera huzurunda,
halkin yogun istirakiyle, Osmanli bayraklariyla stislenmis bir kirsiden
kiraat olunan Hatt-1 Himayunla Kanun-i Esasi ilan edilmekteydi. Top
atislartyla kutlanan téren sonrasinda matbu Hatt-1 Himayun ve Kanun-i
Esasi niishalar1 halka dagitilmisti! Ancak Asitine’de ilan edilen bu metin
Devlet-i Aliyye cografyasinda kabul edilen ve yuriurlige konan ilk anayasa
degildi. Ortaya c¢ikaran dinamikler bir yana birakilirsa, bu metin, 6zellikle
XIX. yuzyilin bagindan itibaren merkez ve merkez dis1 cografyada tecriibe
edilen anayasal disince, kavram, belge, ilke ve kurumlarin bir sonucuydu.
Esas itibariyle bu tecriibe sahasi, statlisii ikili veya ¢ok tarafli milletleraras:
antlagmalarla belirlenen eyalet-i mimtaze ya da eyalet-i miihtare ad1 verilen
ayricalikli vilayetlerden olusmaktaydi. Osmanli Devletine baghh olmakla
birlikte taninan 6zerk/otonom konum, bu vilayetlere, icislerinde imtiyaz
sartlarina gore degisen mali, idari, hukuki serbestlik saglamaktaydi.1800-
1807 yillar1 arasinda Osmanli Devletine tabi mimtaz bir eyalet olarak
kurulan Cezayir-i Seb’a-i Mictemia Cumhuru (Birlesik Yedi Ada
Cumbhuriyeti) anayasal metinler kabul edilen ilk boélgedir. Onu 1830 yilinda
eyalet-i mimtaze statiisii elde ederek zamanla anayasalar yururlige koyan
Sirbistan Emareti izleyecektir. 1839 Tanzimat Fermanm ve 1856 Islahat
Fermani modern anayasacilik etkisiyle merkezde kabul edilen anayasal
belgelerdir. Ayricalikli vilayetler olan, Eflak ve Bogdan 1831 ve 1832’de,
Tunus 1861'de, Romanya Prensligi 1866'da, Girit 1868’de, Bulgaristan ile
Sarki Rumeli 1879’da, Misir 1882’de anayasa ya da anayasal nitelikte belgeler
kabul etmistir. Gorialdagia kadariyla, Osmanli Devleti, merkezde Kanun-i
Esasi’yi kabul ettiginde yaklagik 75 yillik bir anayasal birikime sahiptir.

Metinlerin  bir kisminin anayasal nitelikleri, mimtaz/6zerk
vilayetlerin anayasa kabul edip edemeyecekleri ve o6zerk vilayetlerin
stattisini belirleyen bu metinlerin Osmanli Anayasaciligina aidiyetleri akla
ilk gelen ve cevaplar1 beklenen sorulardir. Ayr bir bahis ve arastirma konusu
olmakla birlikte, bu metinlerin bir kisminin miizikerelerinin Istanbul’da
yapildig1 ve ilan edildigi, hatta muhtevalarinda Devlet-i Aliyye ve padisaha
yetkiler tanindigr goérulmektedir. Ayrica maddi ve/veya sekli anlamda
anayasal nitelik tagidiklart anlagilmaktadir. En 6énemlisi, bu metinlerle ilgili
ic-dig miizdkereler ve yazigmalar stresince Osmanli devlet adamlarinin
kavramlara, belgelere, ilkelere ve kurumlara asinaligin o6tesine gecen
anayasal birikim elde etmeleridir. Bu makale, basta Arsiv belgeleri olmak
Uzere dénem ve gunumiiz kaynaklari 1s1ginda kavram, belge ve ilkeler
boyutuyla Osmanl anayasacilik tecriibesini degerlendirmeyi
amaclamaktadir

! Ahmed Saib, Abdilhamid’in Evail-i Saltanati, 2. Tab, Hindiye Matbaasi, Kahire,
1826, s. 72-73.
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LMESRUTIYET KAVRAMI

Devleti belli bir kurulus ve isleyis dizenine (statll) kavusturma ve
sinirl bir iktidar 6ngérme anlaminda bugtnka Turkce’ye “anayasaciik” ya
da “anayasalcilik” kelimeleriyle cevrilen “constitutionalism” terimi XIX.
ylzyil basinda Bati'da ortaya cikmustir.2 Ozellikle, danisma kurullarinin
parlamentoya donisumi, Locke ve Montesquieunun goérusleri, hak ve
Ozgurlik bildirileriyle anayasalarin kabulii ve ilan1 gseklindeki siyasi
gelismeler? Bati'da anayasacilifn zamanla dustince, belge, kurum ve
ilkelerden mutesekkil bir olguya doénustarmustar. Bati’dan farkli sosyal,
siyasal ve hukuki ge¢mise sahip Osmanli Devleti'nde, tatbikata yansimasinda
zaman zaman farkliliklar gorulse de tabi olunan hukuk sistemi ve siyaset
anlayisinda esasen siirli bir iktidar o6ngoérulmektedir.* Hukuk kurallar
yaninda, siyasetnime/nasihatname literatiiri, padisah, veziriazam,
seyhulislam, ulema, yenigeri ve dyan arasinda karsilikli denge ve kontrole
dontisen 6zerk yapilanmalar, Divan-1 Himayun ile Megveret Meclislerinin
karar alma siirecine katilimi, Hiiccet-i Seriyye ve Sened-i Ittifak tiirii giic
odaklar1 arasindaki karsilikli s6zlesmeler Osmanli Klasik Doéneminde
iktidar1 sinirlandirmaya yoénelik dusiince, belge, kurum ve uygulamalar
cumlesinden zikredilebilir.® XIX. yuzyilda, eksiklik ve aksakliklara ¢6zam
bulmak amaciyla bagvurulan islahat siirecinde, 1slahat taraftarlari, devletin
icinde bulundugu menfi durumu yoénetim bigimiyle de iligkilendirmistir.
Temas kurulan ve takip edilen Bati, modern “anayasacilik” anlayisiyla hem
merkez hem de vilayet boyutuyla Osmanl cografyasini etkilemistir.

Osmanl literatiirinde, “sinirli yénetim” bicimini ifade etmek uzere
“megrutiyet” terimi kullanilmistir. Ihtiyat kaydiyla, “mesrutiyet” kelimesi,
Bati'daki yonetimlerin “htkimet-i mutlaka” ve “hikimet-i mesruta”
seklinde tasnifi® vesilesiyle ilk defa Tanzimat arifesinde Mustafa Regid Pasa

2 Gisbert H. Flanz, XIX. Asir Avrupasinda Anayasa Hareketleri, cev. Necat Erder,
Serif Mardin, Aydin Sinanoglu, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, 1956, s. 6; Ergun Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, 2. Baski, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 8-5.

3 Ozbudun, 2017, s. 14; Bulent Tanér, Osmanh-Tirk Anayasal Gelismeleri, 20. Baski,
Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 13.

4 Babanzidde Ismail Hakki, Hukuk-1 Esasiye, 2. Tab., Osmanli Matbaasi,
Kostantiniyye, 1329, s. 72; Ali Fuat Basgil, Esas Tegkilat Hukuku, 1960 Tarihli
Basidan Tipki Basim, Yagmur Yaymevi, Istanbul, 2019, s. 65-78; R. Galip Okandan,
Amme Hukukumuzun Anahatlari, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1977, s.
15-16.

5 Huseyin Yimaz, “Osmanli Devletinde Batililasma Oncesi Mesrutiyetci
Gelismeler”, Divan Disiplinlerarast Caligmalar Dergisi, C. 13, S. 24, 2008, s5.1-30.

6 Osmanl literatirinde Bati’'daki uygulamalar goz éniinde bulundurularak hakim
tasnifte, hilkimet turleri; “hiitkimet-i mutlaka” ve “hiikiimet-i mesruta” seklinde
ikiye ayrilmaktadir. Bununla birlikte Tunuslu islahatgi Ebu Diyaf ve Namik
Kemal'de icli; “hiikimet-i mutlaka, hitkimet-i megrata, hitkiimet-i cumhuriyye”
(Ahmed b. Ebi'd-Diyaf, ithafu Ehli'’z-Zaman bi-Ahbari Mildki Tanis ve Ahdi’l-
Eman, C.I/1, Vezareti’s-Sekafe, Tunis, 1999, s. 8-77; Namik Kemal, “El-Hakku Yalu
Vela Yula Aleyh”, Hurriyet Gazetesi, 1285, S.1; “Vesavirhum fi'l-Emr”, Hirriyet
Gazetesi, 1285, S.4; “Usil-i Mesvetete Dair Bir Muterize Cevaben Yazilmig
Mektub”, Hurriyet Gazetesi, 1285, S. 12) ve bazen; “htkimet-i mutlaka, hikiimet-i
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tarafindan zikredilmis gozikmektedir.” Osmanli merkezi, “kayitsiz, sartsiz”
anlamindaki “mutlak” kelimesinden hareketle, hukimdarin iktidarinin
hicbir kayit ve sarta bagli bulunmadigi yonetimi “hikimet-i mutlaka”;
“sart™ temel alarak hiikkimdar iradesinin kanunla sinirli oldugu ve meclise
yer veren yoOnetimi ifade etmek Uzere “huktmet-i mesruta” terimini
tiretmigtir.® Arap diinyasi ise, “kayd” esas alarak, “mukayyed” kavramini
benimsemistir. Tunuslu 1slahat¢1 Ebu Diyaf, kanunla sinirli bu tarz yénetimi
belirtmek tuzere “el-milki’l-mukayyed bi-kanun™ tabirini kullanmagtir.
Mesrutiyet kavrami, Batr'daki kapsamina benzer sekilde Osmanlh
uygulamasinda; Yeni Osmanlilar’da dustnce, 1876 Kanun-i Esasisi
goriniminde metin, Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan seklinde
meclis/parlamento ve dénem itibariyle kavramsallastirilmasa da anayasanin
baglayicilign ya da ustinligt orneklerinde fiilen ilkeler seklinde yansima
bulmustur. Mesrutiyet terimi, 6zellikle Yeni Osmanlilar ile birlikte belirgin
bir gekilde Islam ve Osmanli uygulamasindaki “istigare”, “sara”, “musavere”,
“ustl-i megveret” gibi “megveret’in tirevi geleneksel kavramlarla
aynilagtirilarak sunulmustur.!?

ILANAYASA KARSILIGINDA KULLANILAN TERIMLER

Osmanli metinlerinde megsruti yonetime sahne olan gerek merkez ve
gerekse vilayetlerde “anayasa” kavrami karsiliginda gesitli kelimeler/terimler
kullanilmigtir. Anayasa anlaminda Fransizca ve Ingilizce’de “constitution”,
Italyanca’'da  “costituzione”  terimleri =~ benimsenmistir.! ~ Osmanh
egemenligindeki cografyada anayasa kargiliginda kullanilan ilk kelime, 1800
yilinda Osmanli-Rus ittifaki ile kurulan Cezayir-i Seba-i Miuctemia
Cumhuru (Birlesik Yedi Ada Cumbhuriyetiynda goérilmektedir. 3 Nisan
1800’de Osmanli ve Rus delegelerinin katilimiyla Dersaadet’te tanzim

mesrata, hikimet-i cumhuriyye ve hiikiimet-i kamile” seklinde dértla (Ismail
Kara, Islamcilarin Siyasi Gorusleri 1, 4. Baski, Dergah Yayinlari, Istanbul, s. 97-98)
siniflandirmalara da rastlanmaktadir.

7 Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, 2. Baski, Turk Tarih Kurumu,
Ankara, 1985, s. 105.

8 Ticaret-i Bahriye Nazir1 Zabit Katibi Esad Efendi'nin 12938 tarihli “Hukimet-i
Mesruta” adli risalesinde yer verilen bu kavramlar i¢in bkz. Tarik Zafer Tunaya,
Turkiye'de Siyasal Gelismeler (1876-1938) Kanun-1 Esasi ve Mesrutiyet Donemi, 4.
Baski, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2016, 5.61-62.

® Ahmed b. Ebi’d-Diyaf, s. 8.

10 S{ikrii Hanioglu, “Mesrutiyet”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 29,
Ankara, 2004, s.389; Kara, 102.

1 Kemal Gozler, “Anayasa Kelimesi Uzerine Konstitisyon, Kanun-i Esasi, Tegkilat-1
Esasiye Kanunu ve Anayasa”, https://www.anayasa.gen.tr/anayasa-kelimesi.htm,
(s.e.t. 08.10.2023). Devereux, Ingilizce eserinde (Robert Devereux The First
Ottoman Constitutional Period: A Study of the Midhat Constitution and
Parliament, The Johns Hopkins Press, Baltimore, 1963) Osmanli Anayasasini
Ingilizce “constitution”, Ubicini, Fransizca eserinde (A. Ubicini, La Constitution
Ottoman Expliquée et Annotée, Paris 1877) Osmanli Anayasasim1  Fransizca
“constitution” kelimesiyle kargilamaktadir.
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olunan Ahidname-i Huimayun'un 2nci maddesi; her iki devletin, Yedi
Adamin “dahil-i nizidmlari’m ittifakla kabul etmesinden bahsetmektedir.
Antlasma hikmu cercevesinde, III. Selim tarafindan Yedi Ada’ya yonelik
1800 yilinda ilan edilen ve anayasa olarak nitelenen ferman,'® “nizidm-1
dahili” olarak isimlendirilirken,4 Italyanca cevirisinde hem baslikta hem
maddelerde Italyanca anayasa manasina denk gelen “costituzione”
kelimesiyle karsilanmistir.’® Osmanli burokrasisi de Yedi Ada'ya iliskin
yazismalarda anayasay1 ifade etmek uzere “nizam-1 dahili” kavramim
kullanmaktadir.!’® Yedi Ada'min 1803 yilinda kabul edilen Anayasasinin
Italyanca metni “Costituzione” bagligina yer vermektedir.” Bu anayasanin
gerek baslik ve gerekse muhtevasinda gecen “costituzione” kelimesi,
Osmanli Turkgesine “nizdm-1 dahili” olarak c¢evrilmistir.!®® Osmanli Devleti
vilayetlerde kabul edilen anayasalarda bu vilayetlerin merkeze bagliliklarina
isaret etmek Uzere mimkun oldugunca “dahili” bir diizenleme olduguna
O0zen goOstermis, “nizdm-1 dahili” ya da “nizamname-i dahili” seklinde bunu
belgelerin bagliklarina ve muhtevasina yansitmaya caligmistir. Nitekim
makale icinde deginilecek olan 1838 Sirbistan Anayasasi, 1879 Sarki Rumeli
Anayasas1 ve 1879 Bulgaristan Emareti Anayasas’nin bagliklarinda veya
muhtevalarinda anayasa kelimesi mukabilinde “nizam-1 dahili” ya da
“nizamname-i dahili” tamlamasina yer verilmistir. Goruldigi kadaryla,
anayasa karsiliginda, oncelikle, hususi bir nitelik goéstermeyen “nizam”
kelimesinin kullanimi tercih edilmigtir. Bununla birlikte, “Nizamname-i
Dahili"nin anayasaya miinhasir bir terim olarak kalmadigi, zamanla; borsal'®,
dartilmuallimin sibyan mektebi2?, Osmanl Iktisat Sirketi2!, Stira-y1 Devlet22

12 BOA, HH., 176/7677, 18 Zilkade 1214/13 Nisan 1800; Muahedat Mecmuasi, C.IV,
Ceride-i Askeriye Matbaasi, 1298, 5.29. Korfu, Kefalonya, Zanta, Ayamavra, Cuka,
Itaki ve Pakso ile Mora ve Arnavutluk sahilleri karsisinda yer alarak hakimiyet
saglanan buyuk-kicik, ma’mur olan olmayan Venedik Cumbhuriyeti'nden ayrilan
ne kadar ada varsa Osmanli Devleti'ne tabi olarak “Cezayir-i Seb’a-i Muctemia
Cumhuru” adiyla anilacaktir (Mudhedat Mecmuasi, C.IV, s. 29).

18 Sarantis K. Orfanoudakis, “Constitutional Texts of the Ionian Islands: A Review”,
Constitutional Charters of the Ionian Islands”, Aliki D. Nikiforou (ed.), Hellenic
Parliament Foundation, Athens, 2012, s. 43-44.

14 “The Constitution of 1800 in Turkish”, Constitutional Charters of the Ionian
Islands, Aliki D. Nikiforou (ed.), Hellenic Parliament Foundation, 2012, s. 557, 563.

15 N.B.Manessi, “Part One:The Printed Tradition”, Constitutional Charters of the
Ionian Islands, Aliki D. Nikiforou (ed.), Hellenic Parliament Foundation, Athens,
2012, s.142, 147, 149.

16 BOA, HH., 175/7601, 29 Zilhicce 1215/13 Mayis 1801; BOA, HH., 144/6033, 7
Ramazan 1216/11 Ocak 1802.

17 Manessi, s.176-210.

18 Cezayir-i Seba-i Mictemia Cumhurunun Bu Defa Hitampezir Olan Nizam ve
Intizam-1 Dahilileri Terciimesi, 28 Varak, Korfu Adasi, 1803. MSS 12096, Biblioteca
Nacional de Espafia, vr. 22.

19 BOA, I.KAN.,, 24 Recep 1812/21 Ocak 1895.

20 BOA, A.DVN.MKL.,, 18/11, 29 Zilhicce 1292/26 Ocak 1876.
21 BOA, I.TNF., 20/18, 20 Sevval 1327/4 Kasim 1909.

22 BOA, A.DVN.MKL.,, 7/14, 28 Zilhicce 1285/12 Nisan 1860.
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gibi kurumlarin igyapilarim1 dizenleyen hukuki metinlere de isim
olmasindan anlagilmaktadir.

Osmanli belgelerinde ve yazismalarda anayasa karsiiginda 6zel bir
kelime/terim  olusturulamayinca  yabanc  dildeki  karsilign  olan
“konstitisyon”, okunus sekliyle aynen alimmigstir. Ceride-i Havadis
Gazetesinin 1851 vyilindaki 550'nci sayisinda; Fransa anayasasindan
bahsedilirken “konstitiisyon” kelimesine yer verilmistir.2? 1838 Sirbistan
Turk Anayasasinin hazirlik strecini anlatan Sirbistan Tarihi'ne iligkin bir
yaz1 dizisinde de anayasa “konstitiisyon” kelimesiyle ifade edilmigtir.?*

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani'nda yeni kanunlarin vaz ve
tesis olunacagi ilan edilirken; “can giivenligi, 1rz, namus ve malin korunmasi,
vergi tayini ve asker alimi ve istthdam meselesi”; “kavanin-i
mukteziyenin[gerekli kanunlarin] mevadd-1 esasiyesi[esasa iligkin
maddeler]” olarak géralmistiir. Tanzimat Fermani hitkimlerini agiklamak
lizere uygulanacag vilayetlere gonderilen Ferman-i Ali'de padisah; mevadd-
1 esasiyenin firuatina dair Meclis tarafindan alinan kararlar: tasdik edecegini
belirtmektedir.?> Tanzimat Fermanina dayanilarak c¢ikarilan 1840 ve 1851
Ceza Kanunnamelerinde, can guvenligi, mal, irz ve namusun korunmasi;
[mevadd-1] esas, kanunname hukamleri ise muteferriat (ikinci derecede)
olarak gérﬁlmﬁgﬁr 26 Tanzimat Fermaninda, “temelle ilgili, asil”
anlamlarina gelen “esasi” sifatinin,?” “madde ya da kanunla” ayni ibare i¢cinde
yahut tamlama olusturarak ifade ettigi anlam, daha sonra kanun ve nizam
kelimeleri ile birlegserek “nizdmname-i esasi” ya da “kanun-1 esasi” seklinde
anayasa karsiliginda kullanilacak kelime/lerin ilk gériimune isaret etmesi
bakimindan dikkat ¢ekicidir. Misir’a génderilen imtiyaz fermaninda; Devlet-
i Aliye’'nin diger kisimlarinda gegerli ve yururlikte olan Kavanin-i
Esasiye’nin Misir'in yapisina uygun olarak yururligunden bahsedilirken;
“Kavanin-i Esasiye’den murad Gilhane Hatt-1 Himayunu'nda munderic
olan kavaid-i kiilliye olarak” ifade edilmigtir.28

1838’de Sirbistan Emareti’nde ilan edilen anayasa, “Sirbistan'in Idare-i
Dahiliyesine Dair Nizam” olarak basliklandirilmigken, Osmanl blirokrasisi
1845 yilindaki bir yazigmada belgeyi Nizdmat-1 Esasiye”??, 1850 yilindaki
diger bir yazismada ise “Nizamname-i Esasi”®® olarak adlandirmaktadir.
1876’da merkezde ilan edilen anayasa o6ncesi “kanun-i esasi” kavraminin

2 Ceride-i Havadis Gazetesi'nin “Havadisat-1 Ecnebiye baghg altinda yer alan yazida;
“.Fransa’nin vuku-1 cumhuriyetinde vaz‘ ve te’sis olunan konstitisyonun..”
ibaresine yer verilmektedir. Bkz. Ceride-i Havadis, Numara 550, 17 Zilhicce 1267.

24 Ahmed Rifat, “Sirbistan Tarihi”, Uciinci Sene, Numara 26, Mecmua-i Fiinan,
Istanbul 1281, s. 48-50.

% Ferman, Tanzimat Fermanina ve agiklanmasina yer vermektedir. Ferman icin
bkz. Takvim-i Vekayi, Defa 187, 15 Ramazan 1255.

2 Bkz. Ahmet Akgiindiiz, Mukayeseli Islim ve Osmanli Hukuku Kiilliyati, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlari, Diyarbakir 1986, s. 809-811, 821-822.

27 Kubbealt1 Liigati, “Esas”, http://lugatim.com/s/Esas (s.e.t.7.10.2023).
28 BOA, .LMTZ(05), 20/839, 5 Safer 1284/8 Haziran 1867.

29 BOA, 1.MSM.,84/977,-2, 27 Ramazan 1261/29 Eyliil 1845.

30 BOA, 1.HR,, 65/8168, 29 Cemaziyelahir 1266/12 Mayis 1850.
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bilindigi ve yazigsmalarda kullanildig1 goérilmektedir. 1860 yilinda, 1838
Anayasas1 kapsaminda Sirbistan’dan gelen bir yazi dahilinde Babiali’de
yapilan muzakerede anayasay1 ifade etmek tzere, acikca, “Kavanin-i Esasiye”
ve “Kanun-i Esasi” kelimelerine® yer verilmistir. 1861 yilinda Redhouse
sozliginde de, “constitution” karsiliginda; “devletin mevzu olan kavanin-i
esasiyesi” tanimi verilmektedir®?. 1861'de Tunus Vilayetinde “Kanunu’d-
Devle” adiyla ilan edilen anayasa devlet ricali arasindaki yazismalarda
“Nizamname-i Esasi” olarak kargilik bulmustur®?. Nizamat-1 Esasiye”nin Yeni
Osmanli Hareketi'nin 6nde gelen isimlerinden Namik Kemal tarafindan
kullanilan bir kelime oldugu da goérulmektedir3‘. Ancak anayasa anlaminda
benimsenen Nizamname-i Esasi kavrami, Nizamname-i Dahili'de oldugu
gibi, zamanla, Stra-y1 Devlet?’, memurlar®® ve Osmanl Bankas1®” gibi farkl
kisi ve kurumlarin yapisini dizenleyen bir hukuki belgenin adi olarak
kullanilmis ve anayasaya miinhasir kalmamustir.

1876 Osmanli Anayasasinin adi olarak “kanun-i esasi” terimi ilaniyla
birlikte resmi bir nitelik kazanmigtir.3® 1882 Misir Anayasastnin adi
Laihatt’l-Esasiye’dir.3® Kanun karsiigindaki “laiha” kelimesi ve tamlayan
olarak “esasi” vurgulamasi, merkez-vilayet irtibat1 ve etkilesimine isaret etse
gerektir. “Esasi” nitelemesi Kanun-i Esasi sonrasi1 Turk Anayasalarinin
isimlendirilmesinde etkisini strdirmustiir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi
tarafindan 1921 yilinda kabul edilen anayasanin resmi adi “Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu”dur. Daha o6nce Cenubi Garbi Kafkas Hiukimetinin kurulug

3 BOA, 1.HR,, 332/21894, -4, -6, -10, 16 Muharrem 1277/4 Agustos 1860.
32 J.W.Redhouse, A Lexicon English and Turkish, London 1861, s. 171.

3 BOA, I.HR,, 188/10478, 25 Rebiiilevvel 1278/30 Eyliil 1861.

3 Namik Kemal, “Vesavirhum fi'l-Emr”, Hurriyet Gazetesi, 1285, S.4.

3 Dustar, C.I, Istanbul, 1289, s. 707.

36 BOA, HR.TO., 584/1, 14 Nisan 1879.

37 BOA, BEO, 2521/189085, 1 Muharrem 1323/8 Mart 1905.

38 “Kanun-i Esasi” terimi, hem Osmanli Devleti doneminde hem de sonrasinda farkla
tilkelerin anayasalarinin bashik ve muhtevalarinda yer alacaktir. 1906 Iran
Anayasast’nin ilanina uzanan sirecte Osmanli Devletinin etkisini yansitan
“mesrutiyet” ve “kanun-i esasi” terimleri; “Kanun-i Esasi-yi Mesruta” seklinde 1906
Anayasast’nin adinda gorilecektir (Tilmann J. Réder, “The Separation of Powers in
Muslim Countries”, Constitutionalism in Islamic Countries”, Rainer
Grote/Tilmann J. Roder (ed.), Oxford University Press, 2012, s.359; Hatice Kilig,
“Iran'in Modernlesme Stirecinde Osmanli Devleti'nin Rolii”, Yayimlanmamais
Yuksek Lisans Tezi, Marmara Uniyersitesi Orta Dogu Ara§t1rmalar1 Enstitisu Orta
Dogu Siyasi Tarihi ve Uluslararas: Iligkiler Anabilim Dali, Istanbul, 2006, s. 83, 118-
123, 126 d.n. 2). 1919 Trablusgarb ve 1919 Berka Boélgeleri (Libya), 1920 Suriye, 1925
Irak, 1928 Dogu Urdiin Anayasalari, anayasa mukabilinde; “kanuni’l-esasi’ terimini
bagliklarina yansitmuglardir (Yusuf Kazmahuri, ed-Desatir fi'l-Alemi’l-Arabi, Nusis
ve Ta'dilat, 1839-1987, Dart’l-Hamra, Beyrut, 1989, s. 483-487, 23, 325, 33). 1926
Libnan Anayasasi,” ed-Dustari’l-Libnani” adlandirmasinda, daha sonra
somiurgecilikten kurtularak bagimsizligini kazanacak ve anayasalarini yapacak olan
Arap devletlerinde, ayn1 zamanda giinimizde hakim kullanimi olusturan “dustar”
kelimesini benimseyecektir (Kazmahuri, s. 438).

39 Kazmahuri, s. 535.
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metninde yer alan bu tabir, gecis doénemi sartlarinda o6ncelikle ihtiyag
duyulan “temel/esas teskilat” yapisini belirlemek?*® amaciyla bu adi tagimig
gozukmektedir. “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu” terimi 1924 yilinda ilan edilen
anayasaya da ad olarak varligini koruyacaktir.

IILANAYASAL NITELIKTE BELGELER VE ANAYASALAR

Modern  mesrutiyet/anayasaciik  anlayisi,  siyasal  iktidarin
sinirlandirilmasina yénelik dusiince, yontem, kural ve kurumlar ihtiva
etmekle birlikte, 6zellikle yonetimi hukukla cerceveleyen “kural (anayasa)”
ve “kurumla (meclis/parlamento)” 6zdeslestirilmekte, somutlagtirilmaktadr.
Osmanli-Turk literatiriinde doéneme iligkin degerlendirmede bulunan
Basgil o6rneginde; Giilhane Hattrnin ilanina kadar olan dénem “mutlak
hiuktmdarlik”, Gulhane’den 1876’ya kadar belli sinirlamalara tabi dénem
“mutedil hitkiimdarlik™  olarak nitelendirilmistir.  Ozellikle, 1908
Mesrutiyeti sonrasi, “mutlak yéonetim dénemi” kavramsallagtirmasi, Kanun-i
Esasi ve Meclis'in olmadig1 doneme kadar tesmil edilmistir.42 Her haliikarda,
bir “dénem” anlami disinda, agikca belirtilmese de; kanun koyma yetkisine
sahip Meclis’e yer vermesi, iktidar1 sarta baglayarak sinirlandiran anayasal
bir metin olmasi hasebiyle mesrutiyet ya da baslangici olarak Tanzimat
Fermani'na 6zel bir anlam yuklenmektedir.

Bir metnin anayasalligini belirlemede veya nitelemede maddi ve sekli
olmak uizere iki kritere bagvurulmaktadir. Maddi anlamda anayasa, devletin
temel yapisini, kurulusunu ve isleyisini belirlerken, sekli anlamda anayasa,
kanunlardan daha farkl sekil ve usulle konulan ve degistirilen kurallar: ifade
etmektedir.#® Osmanli Devleti'nde bir idari tarz olan eyalet-i mimtazelere,
statlileri geregi, icislerinde idari, hukuki ve mali agidan dizenleme yetkisi
taninmasi, anayasalarin ilk defa bu vilayetlerde ortaya c¢ikmasina yol
acmustir. Kronolojik agidan ilk anayasal metin, 1800 yilinda Osmanli-Rus
Antlagsmas: ile kurulan Cezayir-i Seba-i Miictemia Cumhuru ya da diger
adiyla Birlesik Yedi Ada Cumbhuriyetinde kabul edilmistir. Antlasma
maddeleri geregi, III. Selim tarafindan Yedi Ada’'nin yénetimini/statisinii
diizenlemek tzere 1800 yilinda ferman seklinde ilan edilen metin,** maddi

40 Tanér, s. 2562-2538.
4 Baggil, s. 73, 82.
42 Babanzade Ismail Hakki, s 468; Basgil, s.84.

4 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 13. Baski, Ekin Basim Yayn,
Bursa, 2021, s. 49-51; Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 4. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2022, s.38-41.

4“4 Fermanin Osmanlica metninin giiniimiiz Turk¢e’sine ¢cevrilmis sekli i¢in bkz. “The
Constitution of 1880 in Turkish”, Constitutional Charters of the Ionian Islands,
2012, s. 557-563. El yazmasi metni Korfu Adas1 Argivi'nde bulunan belgenin 1801’de
basilan metni 1849 yilinda Manessi tarafindan yayilanmigtir (Aliki D. Nikiforou,
“Principles of the Present Edition”, Constitutional Charters of the Ionian Islands”,
Aliki D. Nikiforou (ed.), Hellenic Parliament Foundation, Athens, 2012, s.82-83.
Miizakereleri Istanbul’da gerceklestirilerek kabul edilen bu Anayasa’nin,
literatirde, yapildigr yer dikkate alinarak “Byzantine Constitution” olarak
bilindigine yer verilmektedir (Foreign Office, British and Foreign State Papers,
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acidan bir anayasa goérinumundedir. Venedik Cumbhuriyeti ve Fransanin
egemenligi altinda oldugu dénemden itibaren cumhuriyet yonetimine asina
olan Yedi Ada’da 1803 yilinda 212 maddelik ayrintili bir anayasa kabul
edilmistir.*> Aristokratik, Uniter bir cumhuriyet idaresi 6ngéren anayasa,
yasama, yuritme ve yarglt kurumlarimi diizenlemekte, temel hak ve
hirriyetlere yer vermektedir.

Osmanli Devleti'ne bagh gayrimiislim halkin yasadig1 imtiyaz taninan
eyaletlerden olan Eflak ve Bogdan, Rus isgali altinda kaldigi déneme
rastlayan 1831 ve 1832’de birer yil arayla idari yapilarim1 diizenleyen maddi
acidan anayasa niteliginde olan nizamnameler kabul etmistir. 1834 yilinda
Osmanli Devleti ile Rusya arasinda aktedilen Petersburg Antlasmasi’nda
imzalanacag1 belirtilen bu nizamnameler, Osmanlh Devleti tarafindan
onaylanmigtir.#6 Eflak ve Bogdan Beylikleri 1866’dan sonra Romanya
Prensligi adi altinda imtiyazli konumlarini strdirmustiir. Romanya
Prensligi, 1866 yilinda, 1869 Sirp Anayasasinda oldugu gibi Osmanlh
hiakimiyetine deginmeyen bir anayasa ilan etmistir.4’

Osmanli hakimiyetinde bulunan Sirp Emareti (Knezligi)'nin hukuken
imtiyazli statii elde ettigi 1830-1878 aras1 dénemde; 1835, 1838 ve 1869
yillarinda kabul edilen anayasa metinleri goérilmektedir. Bu anayasalar
icinde, Tirk Anayasasi (Turski Ustav) olarak isimlendirilen 1838 Anayasasi,
1835 ve 1869 Anayasalarindan farkli olarak, miizikerelerinin ve nihai
seklinin Istanbul’da karara baglanarak ilan edilmesi yani sira muhtevasinda
Devlet-i Aliyye ve padisaha tamidig1 yetkiler bakimindan da dikkat
cekmektedir.*®

1816-1817, V.4, London, 1838, 5.625; Whyte-Jervis, The Ionian Islands During the
Presnet Century, London, Chapman, 1863, s. 30; Peter Mackridge, “Introduction”,
The Ionian Islands: Aspects of their History and Culture, Anthony Hirst-Patrick
Sammon (ed.), Cambridge Scholars Publishing, Newcastle upon Tyne, UK, 2014, s.
5; Salma Arfaoui, “Akdeniz’de Bir Uluslararas1 Cekisme Alani: Yedi Ada Sorunu
(1797-1815)", Yaymlanmamus Doktora Tezi, Marmara Universitesi Tirkiyat
Arastirmalar Enstitiisit Tiirk Tarihi Anabilim Dali, Istanbul, 2014, 34. Anayasa'nin
Italyanca metni icin bkz. Manessi, s.147-151. Esasinda, Manessinin yayinladig
metinde “costituzione” (anayasa) seklinde yalin bir baglik yer almakta olup “Bizans
Anayasast” seklindeki tavsif ilan sonras1 déneme ait géziikkmektedir. Her haliikarda
Istanbul’da miizakere edilen, Padisah Fermani ile kabul ve ilan edilen bir metnin
“Bizans Anayasas1” seklinde nitelendirilmesi nesnel gerceklikle uyusmamaktadir.

#1808 Anayasasimin Osmanli Turkcesi'ne geviri metni icin bkz. Cezayir-i Seba-i
Miictemia Cumhurunun Bu Defa Hitampezir Olan Nizdm ve Intizdm-1 Dahilileri
Terctimesi, 1808, vr. 22- 27°. Anayasa’nin Italya’nca metni i¢in bkz. Manessi, s.176-
210.

46 BOA, Y.EE.,, 41/146, 20 Zilkade 1267/16 Eylul 1851.

4 Ayhan Ceylan, “Osmanli Anayasacihg ve 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'na
Yansimalar1”, 100. Yil Perspektifiyle 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve Milli
Egemenlik, Prof. Dr. Haluk Alkan-Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Kéroglu (ed.), TBMM
Basimevi, Ankara, 2023, s.132.

4 Ayhan Ceylan, “Osmanl Idaresinde Balkanlar’da Anayasa Hareketleri: Sirbistan
Ornegi”, Ord. Prof. Dr. Ali Fuat Basgil'in Anisitna Armagan, Yayina hazirlayanlar:
Prof. Dr. Abuzer Kendigelen-Do¢. Dr. Saadet Yiiksel, On Iki Levha Yayincilik,
Istanbul, 2019, s. 474-487.
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Istanbul’da 1888 yilinda bir yanda Sirp Emareti Anayasasi
muzakereleri ve ilanm1 gerceklesirken, diger yanda, Tanzimat Fermaninin
olusma ve sekillenme streci devam etmektedir.®® Devlet organlar1 ve
islevlerine yer verilmesi, temel hak ve hurriyetlerin diizenlenmesi, “faruat”
(kanun)-“mevadd-1 esasiye” (anayasal kural) ayrimina gidilmesi, “firuat’in
Meclis tarafindan, “mevadd-1 esasiye’nin ise farkli bir organ olan
saltanat/padisahlik tarafindan belirlenmesi, Tanzimat Fermani'ni; haklar
bildirisi®® olmanin otesinde, maddi, hatta sekli anlamda anayasaya
yaklagtiran kendine 6zgl anayasal bir belge kilmaktadir.’! Meclis tarafindan
kararlastirilan kanunlara padisahin uyma sézini vermesi suretiyle iktidari
sinirlama boyutu, Ferman’da modern anayasacilik ideolojisinin etkisini
gostermektedir. Kanun-i Esasinin yurarligine dair Hatt-1 Himayunda,
Kanun-i Esasi’nin ilani, Tanzimat Fermani ile baglayan reform siirecinin bir
semeresi olarak gorulmekte, hatta; ‘sartlar uygun olsaydi Kanun-i Esasi'nin
Tanzimat Fermani zamaninda ilan edilecegi’ belirtilmektedir.’? Bu
yaklasimin, geriye yonelik Anayasa’ya mesruiyet saglama ve konumunu
gluclendirme amaci tasidigr ileri siirtlebilirse de Tanzimat Fermaninin
Kanun-i Esasiyi hazirlayict 6n (prototip) metin olma gercegini
degistirmeyecegi agiktir.

D1s baskinin Grtnia olarak 1856 yilinda ilan edilen Islahdt Fermant,
Tanzimat Fermani'nda ilan edilen hak ve hirriyetleri giivence altina almakla
yetinmemekte her alanda gayrimuslimleri mislimanlarla esit kilmay:
Ongoren anayasal bir belge huviyeti tasitmaktadir.’3

Babidli'nin Tanzimat ve Islahat Fermanlarimi eyaletlerde uygulama
cabas1 yani sira eyaletlerin kendi i¢ ve dig dinamiklerinden kaynaklanan
1slahat siireci Osmanli egemenliginde ayricalikli eyaletler olan Tunus ve
Misirda anayasal belgeler ve anayasalarin ortaya ¢ikmasina yol agmagtir.
Osmanli hakimiyetinde fiilen imtiyazli bir eyalet olan Tunus’ta, temelde
Ingiltere ve Fransa’nin etkisi ve baskisiyla;1857 yilinda Tanzimat ve Islahat
Fermanlarindan vyararlanilarak Ahd@’l-Eman adli  haklar bildirgesi
niteliginde bir belge ilan edilmis, 1861 yilinda Osmanli merkezinin iradesi
disinda Kananu'd-Devle adhi Islam-Osmanli ve Arap cografyasinda ilk
modern anayasa olarak kabul edilen bir metin ytururlige konulmustur. 1841
tarihli veraset ve imtiyaz fermani kapsamindaki sartlarla Mehmed Ali Pasa

9 Ali Akyidiz, “Tanzimat’, Tirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 40,
Istanbul, 2011, s.1-2.

50 Bkz. Tandr, s. 92-93

%l Tanzimat Fermani'nin anayasal niteligi ile ilgili degerlendirmeler i¢in bkz. Tanoér,
s. 92-938.

52 Distir, I Tertip, C. IV, Istanbul, 1296, s. 2.

% Dustar, C.I,s.7-14; Ufuk Gilsoy, “Islahat Fermani1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, C. 19, Istanbul, 1999, s. 187-188.

% Ayhan Ceylan, Osmanli Cografyasinda Anayasacilik: Tunus Tecrubesi, Kitabevi,
Istanbul, 2018, s. 89-69, 83-122. 1861'de Tunus’'un kendisine taninan imtiyaz
sinirlarini asarak mustakil bir devlet edasiyla, muhtevasinda mistakil bir devlete
6zgl kavramlara yer vererek anayasa ilan etmesi hos karsilanmamig ve protesto
edilmistir (BOA, 1.HR, 188/10478).
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ve ailesinin uhdesine birakilan Misirda, Tanzimat Fermani ve temel
diizenlemeleri 1852 yilinda “Kanunname-i Himayan” adi altinda yurarlige
girmistir. Misir'in, ézellikle Hidiv Ismail Pasa déneminde elde ettigi imtiyaz
fermanlanyla icislerinde Ozerkligi genislemis, bu kapsamda anayasal
nitelikte kurallar ve kurumlar olusturulmustur. 1866 yilinda uyelerinin
secim, gorev, yetki ve calisma esaslarina yer verilen belgelerle Meclis-i
Nuavvab (Parlamento) kurulmustur. 1882°de cogu arastirmaci tarafindan
Misirin  ilk anayasast olarak kabul edilen “Laihati’l-Esasiyye” ilan
edilmistir.%

Girit, 1868 tarihli Ferman-1 Ali ile imtiyazli bir vilayet haline gelmistir.
Vilayetin statlistinii belirleyen, idari, siyasi, adli, mali konumunu diizenleyen
ve metin icinde “Nizdmat-1 Esasiye” olarak nitelenen bu Ferman, maddi
acidan bir anayasadir. 1868 Fermani artan uluslararas1 midahalelerle
zamanla tadil ve ikmal olunarak Girit'in imtiyaz sartlar1 genislemis, buna
bagl olarak dahili yetkileri artmagtir.56

Osmanlt Devleti'nde, ayni1 zamanda bir donem baglangicina yol acacak
mesgruti gelismelerin zirve noktasi, merkez Istanbul’da 1876 yilinda Kanun-i
Esasi‘nin ilan edilmesidir.’” Bu anayasa, 1sldhat yanlis1 disince ve eylemler,
mesrutiyeti kabul etmek zorunda kalan padisah iradesi, anayasa ve
mesritiyet yanlisi kamuoyu ve mesritiyeti ilanla Batili devletlere giiven
vermek ve baskilarnt savusturmak amacinin etkisiyle ortaya c¢ikmig
gozikmektedir. Ortaya ¢ikan metin hem maddi hem de sekli anlamda bir
anayasa 6zelligi tasimaktadir.

Diivel-i Muazzama’nin nufuz rekabetini dengelemek amaciyla 1878
yilinda imzalanan Berlin Antlagmasi, Osmanli hakimiyetinde 6zerk/mumtaz
Bulgaristan Prensligi ile Sarki Rumeli Vilayeti'ni olustururken,
anayasalarinin tanzimi, ilan1 ve yurarligine iligkin siirece de yer vermistir.
1879 yilinda kabul edilen Prenslik ve Vilayet Anayasalari, hem maddi hem de
sekli acidan anayasa niteligi tasimaktadir. Bulgaristan Prensligi Anayasasi,
1866 Romanya Prensligi ve 1869 Sirp Anayasasinda oldugu gibi Osmanl
hakimiyetine deginmemistir. Buna karsilik askeri ve siyasi agidan padigaha
bagli olan Sarki Rumeli Vilayeti Anayasasinda padisaha genis yetkiler
taninmagtir’s.

IV.ANAYASAL ILKELER VE UYGULAMALAR

Modernlesme siirecine kadar Islam-Osmanli hukuk ve siyaset
uygulamasinda -Medine Vesikasinin kendine o6zgiu ozellikleri bir yana

% Ayhan Ceylan, Osmanli Tagra Idari Tarzi Olarak Eyalet-i Miimtaze ve Misir
Uygulamasi, Kitabevi, Istanbul, 2014, s. 64-84.

%  Dustar, C.I, s. 652-655; Ali Fuat Turkgeldi, Mesail-i Mithimme-i Siyasiyye, C.I-I1I,
2. Baski, Yay. Haz. Bekir Sitki Baykal, Tark Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1987,
C.III, s. 176-215.

% Kanun-i Esasi metni icin bkz. Dustar, 1. Tertip, C. IV, s. 4-20.

%  Ayhan Ceylan, “1879 Bulgaristan Emareti Anayasas1 ile 1879 Sarki Rumeli
Anayasast’nin Mukayesesi”, Tirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari, S.85, 2023 (Bahar), s.
8-41.
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birakilirsa- kurallar hiyerarsisinde tabi olunan, iktidarin statiisting, temel hak
ve oOzgurlikleri diizenleyen “anayasa” mahiyetinde st bir metin yer
almamigtir. Osmanli Devleti'nde, ilk énemli 6rnegi Fatih Sultan Mehmet
doéneminde ortaya konan kanunnameler gérulmekle birlikte kanunlagtirma
hareketi ve ona bagli olarak anayasal metinlerin ortaya ¢ikis1 Batililagsmanin
etkisiyle gerceklesmistir. Islam’in sosyal ve siyasal mesruiyetin en 6nemli
kaynagl olmay siirdiirdiigii bir zeminde, yapilacak hukuki 1slahatta Islam
hukuku ile uyuma belli bir 6zen gosterilmistir. Anayasal metinlerin sekil ve
muhtevalarinda Batidan etkilenme goériilse de Islam hukuku ve siyasi
gelenek korunmaya c¢alisgilmistir. Modern anayasal diisiince, kurum, kural ve
ilkeler alinirken; zaman zaman anlam kaybina ve sapmasina ugratilmis da
olsa, megveret, biat ve icma gibi geleneksel kavram ve uygulamalarla
uyumlastirilma yoluna gidilmistir.

Osmanli cografyasinda anayasal metinlerin ve buna baglh olarak
anayasal ilke ve uygulamalarin ortaya c¢ikisini 1800’de kurulan Cezayir-i
Seb’a-i Miuctemia Cumhuru ile baglatmak gerekir. Ancak eyalet-i
mumtazelerde kabul edilen anayasal metinlerin Osmanli anayasaciligina
katkis1i aym1 degerde degildir. Bu yon dikkate alinarak, bu baglikta,
Cumbhuriyet 6ncesi dénemde Osmanli Anayasaciligina dogrudan Kkatk:
saglayan anayasal metinlere yer verilecektir. Merkez disindaki metinlerin
tercihinde, anayasalarinin muhtevasinda Osmanli Devleti'ne yetki taninmasi
Olcti alinacaktir. Zira anayasalardaki merkez-vilayet iligkisi; devlet adamlari
nezdinde anayasal kavram, kurum ve ilkelere asinaligi, yeri geldiginde
uygulamaya dahil olmay1 beraberinde getirerek anayasal birikimin esasini
olusturmustur. Osmanli hakimiyetinde olduklari dénemde, Babiali ile
iligkisine deginmeyen ya da muhtevasinda yer vermeyen; 1803 Cezayir-i
Seb’a-i Mictemia Cumhuru, 1866 Romanya, 1879 Bulgaristan Emareti
Anayasalarn 6rnekleriyle, merkezden habersiz ilan edilen 1861 Tunus Vilayeti
Anayasasinda Osmanli Anayasacilik tecribesine katkidan s6z etmek olasi
gozukmemektedir.

Sekli anlamda anayasa tanimi geregi, kanun-anayasa kurali ayrim
ortaya cikmakta, bir hiyerarsi belirmekte, dolayisiyla anayasanin kanunlara
nispetle Gstinligi ve baglayiciligina ulasilmaktadir. Maddi ve sekli anlamda
anayasalliga, keza anayasanin Ustinligii ve baglayicilign uygulamasina
rastlanilan ilk metin 1838 Sirbistan Tirk Anayasasr’dir. Padisahin fermaniyla
yurarlige konulan, Sirp Emaretinin organlarini, isleyisini, yetkilerini,
kigilerin hak ve hurriyetlerini belirleyerek maddi anlamda anayasa niteligi
tastyan bu metnin, kanunlardan daha farkli bir usulle konuldugu ve
degistirildigi, bununla baglantili olarak, ustinliga ve baglayiciliginin kabul
edildigi gorilmektedir. Sirbistan’da kabul edilen hukuki diizenlemelerin
anayasaya uygun olmasi ve anayasanin diger metinlerle degistirilememesi
gerektigi konusunda Osmanl Devleti, anayasa muzakerelerine katilan Rusya
ve Sirbistan tarafinda mutabakat bulunmaktaydi. Anayasa geregi Sirbistan
kendi kanunlarini yapmakta serbestti; ancak kanunlar anayasaya uygun
olmaliydi. Anayasa degisikligini gerektiren bir durum s6z konusu
oldugunda, Osmanli Devleti'ne arz edilmesine, degisikligin Anayasa ilaninda
oldugu gibi seklen ferman ve Anayasa’'ya ek olarak yapilmasina dikkat
edilmistir. Nitekim 1845 yilinda Sirp Knezligi tarafindan, Anayasa’da
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belirtilen mahkeme silsilesinde yer almayan yeni bir kesin hukim
mahkemesi kurulmasi,?® keza 1850°’de Anayasa'min ilgili hikminin agik
olmadig1 ve ilerde hukuka aykiri davranildigi ithamiyla kars1 karsiya
kalinmamak icin ihtiya¢ duyulan polisin yetkisinin artirilmasi talepleri bir
metin haline getirilerek® ustlince Babidli'ye basvurulmus, Babiali
diizenlemeleri Anayasa’ya ek seklinde yayinlamak Gizere izin vermistir.

Sirp Emareti Hariciye Muduri'nin 1838 Anayasasi’nin ilga edilmesine
iliskin Meclis’te yaptig1 konusmayla ilgili verilen cevabi iceren bir belgede,
Anayasa’nin ayni zamanda Diivel-i Muaazzama'nin kefaleti altinda olan bir
metin oldugu belirtilerek, padisahin iradesi olmaksizin “fesh ve tagyir”
edilemeyecegi vurgulanmigtir®.1860 yilinda Swp Meclisi tarafindan
gonderilen bir yazida, 1830 yilinda yayinlanan Hatt-1 Himayun hikitmleri
geregi Sirbistan’a igislerinde tam bir bagimsizlik tanindigi, bu kapsamda
anayasasinl kendisinin yapmasi gerektigi, ayrica mevcut anayasanin
zamanin ihtiyaclarinmi kargilamadigi ve kurumlar arasinda sorunlar Urettigi
belirtilmigtir. Konu Meclis-i Viikeld’da muzakere edilmistir. Kararda, 1838
yilinda ilan edilen Kanunnime-i Humayun, “Kanun-i Esasi” olarak
isimlendirilerek, konulmas1 ve degistirilmesi hakkinin padisaha ait oldugu
ifade edilmistir. Ayrica, Sirbistan Knezligi'nin Anayasa’ya uygun olarak
kanun ve nizamlarini kararlastirabilecegi, Anayasa’da degisiklik taleplerini
Padisaha arzedebilecegi hatirlatilmistir.52 Bahsi gecen belgelerde, kanun ve
anayasa ayriminin yapildigi, anayasanin Ustunligi ve baglayicilig
anlayisinin yerlestigi géralmektedir.

Vilayet uygulamalarindan gelen tecrilbe yaninda 1830 Fransa
Anayasasi, 1831 Belcika Anayasas1 ve 6zellikle 1850 Prusya Anayasasi’'ndaki®3
cagdas anayasal birikim dikkate alinarak hazirlanan 1876 Osmanli Kanun-i
Esasisinde anayasanin Ustunligad ve baglayiciligina yer verilmistir.
Anayasa’nin 115’inci maddesine gore; Anayasa hiikkiimleri her hangi bir sebep
ve bahane ile “tatil veya icradan 1skat edilemez”. 116'nc1 maddeye gore de;
Anayasa hiktmlerinin degistirilmesi, Mebusan ve Ayan Meclislerinin ugte
iki cogunlugunun kabuliine bagl tutularak kanunlardan daha farkli bir usal
benimsenmistir. Keza, 46'nc1 madde geregince; Meclis-i Umimi Uyeleri
Kanun-i Esasi hiikimlerine ridyet edeceklerine yemin etmektedir.

5 BOA, 1.MSM, 34/978, 27 Ramazan 1261/29 Eylill 1845; BOA, 1.HR., 332/21394, -8, -
9, 16 Muharrem 1277/4 Agustos 1860.

60 BOA, 1.HR,, 65/8168, 29 Cemaziyelahir 1266/12 Mayis 1850

51 BOA, HR. SYS., 1487/1, 19 Eylul 1858.

%2 BOA, 1.HR,, 332/21894, -4, -6, -10.

% 1880 Fransiz Anayasasi'nin 1831 Bel¢ika Anayasasi'ni, 1831 Belcika Anayasasinin da
1850 Prusya Anayasasi’'ni etkiledigi anlagilmaktadir (Flanz, s. 74-76). Ucok, madde
karsilagtirmalariyla, Kanun-i Esasinin o&zellikle 1850 Prusya Anayasasi ornek
alinarak hazirlandigim belirtmektedir. Bkz. Coskun Ucgok, “1876 Anayasasinin
Kaynaklar1”, Turk Parlamentoculugunun Ik Yizyili 1876-1976, Kanun-i Esasi'nin

100.Y1l1 Sempozyumu, 9-11 Nisan 1976, Haz. Siyasi {limler Turk Dernegi, Ankara,
ty., s. 5-25.
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1879 Sarki Rumeli Anayasasinin® ilaninda ve metninin iceriginde,
Ustinligit ve baglayiciligina deginilmigtir. Vali, Anayasa hiukmu geregi,
“hikimlerinin muhafazasina” 6zen gosterecektir (m.51). Anayasa, Osmanlt
kanunlarinin Rumeli-i Sarki Anayasasi hikimlerine aykir1 olmadik¢a
Eyalette gecerli olabilecegine yer vermektedir (m.ll). Bu maddede
gorulecegi Uzere, “kanunlarin anayasaya aykir1 olamayacagl” acikca
vurgulanilarak “anayasanin ustinlagi” ilkesine yer verilmektedir®. Yine,
Anayasanin kanunlardan daha farkli sekil ve wusulle konuldugu ve
degistirildigi gorilmektedir: Anayasa zeylindeki diizenlemeler ve cetveller
bir eyalet kanunuyla degistirilebilirken, Berlin Antlasmasin1 imzalayan
devletlerle Babiali arasinda ittifak olmadikca Anayasa hikimleri tadil
olunamayacaktir (m. 495).

Osmanli Devleti gerek merkezde gerek vilayetlerde, anayasalarin
islevselliginin 6nemli bir yansimasi olarak meclis/parlamento tecriibesine
sahne olmustur. Tanzimat Déneminde, 1838 Meclis-i Valasi, 1854 Meclis-i
Tanzimat1 ve 1868 Sura-y1 Devleti kanun yapimi basta olmak tizere karar
alma ve muzakere usulleriyle parlamentoyu hazirlayici rol Gstlenmiglerdir.
Mesrutiyet Déneminde farkli unsurlardan miirekkep yapisiyla Meclis-i
Umami, geneli itibariyle bir Imparatorluk Meclisi kimligiyle, her iki
Mesrutiyet Doéneminde, Anayasa’da taninan cercevede, yetkilerini sonuna
kadar kullanmaktan geri kalmamagtir.

Meclislerde belki de ilk 6rnekleri olmak tizere, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun tartisildigi, hatta denetlendigi goérilmektedir. Meclis-i
Mebusan’da, 1. Mesrutiyet Dénemi toplanti strecinde bile; “kanunlarin
anayasaya muvafik (uygunluk)” ya da “mugayir (aykirilik) olma”
tartigmalari%6 yapilmistir. Dikkat ¢ceken bir denetim sekline Sarki Rumeli’de
rastlanmaktadir. Bu Vilayetin Meclis-i Umuamisinde goérusilerek
kararlagtirilan kanun layihalari, Anayasasi geregi padisahin onayina
sunulmaktadir®’. Babidli'ye arz edilen kanun layihalari, incelenmek tzere
Stra-y1 Devlet Tanzimat Dairesine®® havale edilmekte, burada kanun

64 Sarki Rumeli Nizamnamesi'nin esas ve zeyllerden olusgan Osmanlica metni i¢in

bkz. Dustar, I. Tertip, C. IV, s. 867-1111; Nizamname-i Dahili ve zeyllerinin
Osmanlica ayr1 basimui igin bkz. Rumeli-i $arkinin Nizamname-i Dahilisi, Defa-i
Salis, Dersaadet, Matbaa-i Amire, 1295.

6 BOA, SD., 2472/21, 11 Safer 1301/12 Aralik 1883.

66 Hakki Tarik Us, Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C.I-II, Vakit Gazete-Matbaa,
Istanbul, 1939, C.1, s. 33, 83-87, 105-108, 122, 167-168.

6 BOA, AMTZ.RS., 1/86, 13 Zilhicce 1298/6 Kasim 1881; BOA, A.MTZ.RS., 2/11, 14
Zilhicce 1300/16 Ekim 1883; BOA, AMTZ.RS., 3/5, 1 Zilhicce 1301/22 Eylul 1884;
BOA, AMTZ.RS., 4/6, 1 Zilkade 1302/11 Eylil 1885.

6 Sara-y1 Devletin bu vyetkisine 1880 tarihli yurarliga belli olmayan Dahili
Nizamnamesinin 14inci maddesinde rastlanmaktadir. Nizamname’de, Sura-yi
Devlet; “..mutlakiyet-i idare [6zerk] tahtinda bulunan vilayata ait nizamat-1
umumiye ve hususiye layihalarinin tedkik ve miuzakeresine..memurdur”
denmektedir. Ancak Nizamname yirurlikte olsun veya olmasin Stra-y1 Devlet'in
en azindan Rumel-i Sarki Vilayeti 6rneginde kaleme alinan yetkisini yerine
getirdigi gorilmektedir. Nizamname maddesi i¢in bkz. Fethi Gedikli, Sura-y1
Devlet, 2. Baski, On ki Levha Yayincilik, Istanbul, 2018, s. 604-605.
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layihalari, Sarki Rumeli Anayasasi hikimlerine uygunluk acisindan da
denetlenmektedir®®. Buna bagli olarak Stra-y1 Devlet, mazbatasinda kabul
veya red kararlar1 vermekte, kanunlarin Vilayet'e iadesinde bu kararlar etkili
olmaktadir. Goruldigii Uzere kanunlarin Anayasaya uygunlugu ayni
zamanda yargl organit olan Sdra-y1 Devlet tarafindan denetime tabi
tutulmaktadir. Ancak bu denetim, kanunun Vilayet Meclisi tarafindan kabulil
sonras1 ve padisah tarafindan tasdikinden o6nce “6nleyici bir denetim”
seklinde gerceklesmekte, padisah¢a tasdik edilen kanun Vilayet Valisi
tarafindan ilan edilmektedir.

Hem merkez hem de vilayet anayasalarinda, yasama yuritme ve yargi
organlarina yer verilerek belli Ol¢ide kuvvetler ayriligi ilkesinin
benimsendigi gorulmektedir. 1909 Anayasa degisikligiyle birlikte
parlamenter sistem glclendirilmis, secim, ¢ok partili sistem ve muhalefet
gibi kavram ve uygulamalar yoénetim ve toplum kesimlerinde iyice
yerlesmistir.

II. Abdiilhamid’in Meclisi tatil edip Anayasayi askiya almasina duyulan
tepki, ozellikle, II. Mesrutiyet’in ilan1 ve Meclisin artan gicuyle birlikte “milli
hakimiyet” kavramina yer verilmeye baglanmistir’®. Bu yaklagim, 1909
Kanun-i Esasi degisikliginin 54inct maddesinde: “Meclis-i  Mebusan ve
Ayanca kabul olunup padisaha arzedilen kanun laythalar: padisah tarafindan iade
edilebilir. Iade edilen kanun layihast Meclislerce iigte iki ¢ogunlukla kabul edildigi
takdirde Meclis iradesi kanunlagmaktadir” hiukmuyle gicli bir sekilde
vurgulanmug, nihai karar yetkisi padisahtan ¢ikip Meclis'e gec¢mistir. Yeni
Osmanlilar’da gorilen, Islami beyat ve Batili s6zlesme teorisinin senteziyle
sekillenen gorug cercevesinde halife yonetme yetkisini milletten alan bir
vekil olarak gorulmugtir.”!

SONUC

Osmanlt Devleti'nin bagli oldugu hukuk anlayis1 ve siyaset gelenegi
mutlak bir yénetim anlayis1 éngérmemistir. I¢ ve dig zorunluluk sonucu
karst karsiya kalinan 1sldhat siireci Osmanli Devletini Batili modern
kanunlagtirma ve anayasaciligin etkisine itmigtir. Yeni egilim, belirlilige,
Ongoriilebilirlige, yonetilen ve vyoneticiler bakimindan haklarin ve
sorumluluklarin tespitine énem vererek yazili metinlerin ortaya ¢ikmasini
saglamigtir. Baska amillerin tesiri olmakla birlikte temel kanunlar, anayasal
belgeler ve anayasalar temelde bu saikle kabul ve ilan edilmistir. Seri
hukukun genel ilkeler seklinde duzenledigi, bosluk ya da yoénetimin

% Bazi érnekler icin bkz. BOA, .MTZ.(04)., 7/280-9,10, 20 Rebiulahir 1298/22 Mart
1881; BOA, I.MTZ.(04)., 7/265,-4,19 Cemaziyelahir 1297/29 Mayis 1880; SD.,
2443/21,-3, 27 Cemaziyelevvel 1298/27 Nisan 1881; SD., 2000/36, -1, 7 Zilkade
1299/20 Eylal 1882.

70 Rudvan AKn, “Tkinci Mesrutiyette Parlamento ve Hiikiimet”, 100. Yilinda II. Mesrutiyet
Uluslararast Sempozyumu Bildiriler, Istanbul, Marmara Universitesi Yayinlari,
2009, s. 46.

T Kara, s.100, 140-142
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takdirine biraktigi 6rfi hukuk kapsamindaki anayasa ve idare hukuku
alanlarinda Osmanli Devleti ister istemez modern tarzdaki kanun veya
kanunlagtirma strecine 6ncelikle dahil olmustur.

Genis cografyayr hakimiyetinde bulunduran Osmanli Devleti ilk
anayasal tecribeyi 1800 ve 1803 vyillarinda, Bati’da Balkan cografyasi
stnirinda  uluslararasi  gelismelerin  bir Urini olan mumtaz eyalet
statisindeki Cezayir-i Seba-i Miuctemia Cumhuru'nda yasamistir. Sark
meselesi ile baglantili uluslararasi1 nafuz rekabeti sonucu 6zerk stati kazanan
diger Balkan eyaletleri; Eflak-Bogdan 1831-1832'de, Sirbistan 1835, 1838 ve
1869’da, Romanya 1866’da, Girit 1868’de, Bulgaristan Emareti ve Sarki
Rumeli Vilayeti 1879 yilinda anayasal metinler kabul etmistir. Osmanli
Devleti'nin dahli olmaksizin Tunus 1861’de, Misir 1882’de anayasa yururlige
koymustur. Modern anayasacilik etkisiyle; Tanzimat Fermani 1839’da,
Islahat Fermam 1856’da ve Kanun-i Esasi 1876’da merkezde yururlige giren
anayasal metinler olmustur. Uluslararas1 dinamiklerin zorladigi sartlarin
etkisiyle kars1 karsiya kalinan bu anayasal siireg, yabancisi olunan modern
degerler dolayisiyla baslangicta tereddiitle ve ihtiyatla karsilanmus,
geleneksel degerlerle uyumlulastirilmaya ve mesrulastirilmaya calisilmagtir.
Devlet adamlari, metinlerin muizakereleri, i¢ ve dis yazismalari, ilanlar ve
kabulleri suresince yeni kavramlar, ilkeler, kurallar ve kurumlarla
kargilagmis; bunlar1 bazen aynen kabul ederken, bazen de uyumlulagtirmaya
O6zen gostermistir. Biitlin bu gelismeler boyunca, devlet adamlari, diisince,
kavram, metin, ilke ve kurumlar boyutuyla anayasal bir birikime sahip
olmus, Anayasanin kanunlardan farkli bir metin oldugunu, Gstinligina ve
baglayiciligini fark etmistir. Tereddiitle karsilanan anayasacilik (mesrutiyet)
olgusu, zamanla gerek merkez gerekse tasrada mesrutiyet taraftar1 bir kesim
ortaya ¢ikarmistir. 1876 Kanun-i Esasisi de merkezde mesrutiyet taraftar1 bu
kesimin gayretleriyle ilan edilmistir. II. Mesrutiyet ve sonras1 sartlarda her
kesimden genis bir tevecciih géren mesrutiyet/anayasacilik olgusu, gittikce
gluclenen milli hakimiyet anlayisin1 biunyesine dahil ederek Cumbhuriyet’e
6nemli bir anayasal miras birakmagtir.
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