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Oz: 1890 yilinda Briikksel'de imzalanan
“Gumrik Tarifelerinin  Yayimlanmasi ve
Uluslararast ~ Birlik ~ Kurulmasina  Iligkin
Sozlesme”, Uluslararas1 Gumrik Tarifeleri
Burosunun kurulusunu saglarken, bircok
devletle birlikte Osmanli Devleti de, gelen
davet Uzerine yeni olusan bu is birligi i¢inde
yer almistir. Konuyla ilgili giincel gelismeleri
takip etmekle birlikte, Osmanli Devleti bu
uyelikten bir siire sonra cekilme karar1 almus;
yine de 20. yuzyilin basinda konuyla ilgili
gerceklestirilen uluslararasi konferanslar
izlenmigtir. Bununla birlikte, Imparatorlugun
yikilis siirecinin sonunda Lozan Konferansi’'nda
birgok uluslararasi hukuk meselesi arasinda
uluslararas1 antlagmalar ve uluslararasi orgit
uyelikleri de yer alirken, Uluslararasi Gumruk
Tarifeleri Biirosu tekrar gindeme gelmistir.
Lozan Antlasmasinda yeniden yururluge
girmesi kabul edilen diizenlemelerden biri olan
bu Soézlesme’yle, Cumhuriyet déneminde
uluslararas1 ticaret konusundaki is birligi
yeniden kurulmustur. Konuyla ilgili olarak
Turk hukuk tarihi, siyasi tarih ve iktisat tarihi
acisindan  literatirde  bulunan  boslugu
doldurmay1 amaglayan bu ¢alisma, Osmanl ve
Cumbhuriyet dénemi arsiv belgeleri izerinden
uluslararas1 ticarette gumrik tarifelerinin
yaymlanmast konusundaki uluslararasi is
birliginin  hukuksal gelisim strecini ele
almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Turk hukuk tarihi, Lozan
Antlagsmasi, gimrik, uluslararasi1  hukuk,
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Abstract: In 1890, the International Bureau of
Customs Tariffs was established following the
signing of the Convention on the Publication of
Customs Tariffs and the Establishment of an
International Union in Brussels. The Ottoman
Empire, among other states, joined this newly
formed cooperation upon invitation. Although
the Ottoman Empire withdrew from this
membership, it still participated in the
international conferences organized on the
subject at the beginning of the 20th century.
However, during the collapse of the Empire,
the Lausanne Conference addressed
international treaties, membership of
international organizations, and many other
international law issues, including the
International Bureau of Customs Tariffs. This
Convention was one of the regulations accepted
to be re-enacted in the Treaty of Lausanne, re-
establishing cooperation on international trade
in the Republican era. This study analyses the
legal development process of international
cooperation on the publication of customs
tariffs in international trade through Ottoman
and Republican archival documents. It aims to
fill the gap in the literature on the subject in
terms of Turkish legal history, political history,
and economic history.

Keywords: Turkish legal history, Treaty of
Lausanne, customs, international law,
international organizations.

Calisma, TUBITAK'1n ARDEB-1001 Programi cercevesinde tamamlanan 220K076
numarali proje kapsaminda desteklenmisgtir.

*k

ORCID: 0000-0002-7634-8092

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, orsten@law.ankara.edu.tr,

Makale Gelis Tarihi: 08.02.2024, Makale Kabul Tarihi: 15.04.2024

DOI : 10.57083/adaletdergisi.1483964

A|D 2024/1 72. say1 ss.85-100

datet | Dergisi

85



GIRiS
Cagdas devletler hukuku, esas olarak devletler arasindaki iliskileri
dizenlemekle beraber, diizenleme alani XIX. yuzyilin ikinci yarisindan
itibaren bu iligkilerle simirli kalmamas; bir¢cok konuyla birlikte, uluslararasi
ekonomik iligkileri de kapsayacak sekilde genislemistir. Bu sirecte insanligin
ortak baz1 ekonomik sorunlarinin varligi kabul edilmis ve bu sorunlarin
ancak uluslararasi uyumun saglanmasiyla ¢éziimlenecegi inanci olusmustur.
S6z konusu durum, ekonomik meselelerde uluslararas: ig birligi arayiglarinin
hizlanmas1 sonucunu dogururken, XIX. yuzyilin ortasindan itibaren bu
amaca yonelik olarak, uluslararasi ticaretin hukuki altyapisi olusturulmaya;
uluslararast ekonomik iligkiler, cok tarafli uluslararasi antlagsmalar ve bunlara
dayanilarak kurulan uluslararas: 6rgutlerle dizenlenmeye baglanmaigtir.!

S6z konusu girisimlerden biri de, gimruk tarifeleri konusunda ortaya
citkmistir. 5 Temmuz 1890 tarihinde imzalanan “Gumrik Tarifelerinin
Yayimlanmas1 ve Gumriik Tarifelerinin Yayimlanmasi I¢in Uluslararas: Bir
Birlik Kurulmasma Iligkin Sézlesme” hilkiimlerine goére Britksel'de
“Uluslararas1 Gumriuk Tarifeleri Birosu” olarak adlandirilan bir yap:
kurulmus ve XIX. yuzyilin sonlarinda baglayan, uluslararasi ticaretin
diizenlenmesinde devletler tarafindan atilan adimlarin ilk érnekleri arasinda
yer almagtir.

Osmanli Devleti'nin de, gelen davet Gizerine konuyla ilgili Konferans’a
katildig1; imzalanan belgeleri onayladig: ve tyeligin gerektirdigi 6demeleri
yaptig arsiv belgelerinden anlagilmaktadir. Bununla birlikte, XX. yuzyilin ilk
yillarinda Avrupa devletlerinin i1srarina ragmen Osmanli Devleti tarafindan
sozlesmeden c¢ekilme karar1 alinmistir. S6z konusu ig birliginin tekrar
gindeme gelmesi, ancak Lozan Barig Konferansi’'nda s6z konusu olmustur.

Bu ¢alisma, gimrik tarifelerinin yayinlanmasi konusunda s6z konusu
uluslararasi ig birliginin ortaya c¢ikisi, gelisimi ve sonuglarint Turk hukuk
tarihi acgisindan Osmanli ve Cumhuriyet dénemi arsiv belgeleri 1s181nda
degerlendirmeyi amaclamaktadir. Sonugta Turk hukuk tarihinde
uluslararast hukuktaki gelismelerin takip edilmesi ve yeni ortaya ¢ikan
uluslararas: i birliklerine katilim goésterilmesi konusunda bir surekliligin
bulundugunun tespit edilecegi 6ngérilmektedir.

1. 5 TEMMUZ 1890 TARIHLI GUMRUK TARIFELERININ
YAYIMLANMASI VE GUMRUK TARIFELERININ
YAYIMLANMASI ICIN ULUSLARARASI BIR BIRLIK
KURULMASINA ILISKIN SOZLESME

Devletler, kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda uluslararas: ticarete 6nem
vermekle birlikte, izledikleri ekonomi politikalarina bagli olarak mal,
sermaye ve igglcli hareketlerini de tesvik ya da kontrol etmiglerdir. Bu
acidan bir devletin dig ticaretini etkileyebilecek araglar arasinda ilk akla
gelenlerden biri olan giimrik kavrami, ortaya ¢ikisindan itibaren esas alinan

! Serap Telli, Devletler Hukuku A¢isindan Uluslararasi Ticaret ve Kurumlasmasi, A.
U. Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 1991, s. 2-12.
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degerlere gore cesitlilik gostermis; modern gelismeler cercevesinde
dogrudan sonucu etkileyebilecek bir role sahip olmustur.?

XIX. yuzyilda 1815-1860 arasindaki doénemde, ticaret politikalar
korumacilik niteliginde kendini gosterirken; serbest ticaretin hizhi gelisimi,
1860’tan sonra Ingiltere ile Fransa arasindaki Ticaret Antlagmasi ile
baslamigtir. Fransa'nin bu antlasmay1 diger Kita Avrupast devletleriyle de
yapmastyla, en ¢ok gozetilen ulus kaydi genisletilmistir. Ancak Almanya’nin
yeni bir tarife rejimi uygulamaya baglamasi ve Bismarck’in Realpolitik
goristinin benimsenmesi, 1879-1892 yillarinda Avrupa’da genel olarak
korumaciligin egemen olmasi sonucunu dogurmustur.?

Bu suirecte uluslararasi ticarette 6nemli bir yer isgal eden sistematik
gumrik tarifeleri hazirlanmig ve yurarlige konmustur. Ancak giumrik
tarifelerinde siklikla degisiklik ve artiglarin yapilmasi, gimrik konusunun
uluslararasi toplantilara tasinarak, cesitli ¢caligmalar ve dizenlemelerle ele
alinmasi sonucunu dogurmustur. Amag, gimruklerin uluslararasi ticareti ve
ekonomik iligkileri etkileyen bir sistem olmasi dolayisiyla, tlkelerin ayni
veya benzer gumruk tarifesini ve kurallarini uyguladiklarinda, 6nemli
kolaylik elde etmelerinin saglanmasidir.* Bu dogrultudaki ilk girisim,
Briksel’de yapilan toplanti sonucunda basariya ulagmistir.

5 Temmuz 1890 tarihinde akdedilen Gumriuk Tarifelerinin
Yayimlanmas1 ve Gumriik Tarifelerinin Yayimlanmasi I¢in Uluslararas: Bir
Birlik Kurulmasina Iliskin Sézlesme ile Uluslararasi Gumrik Tarifeleri
Biirosu'nun kurulmasi, uluslararasi ticaret i¢in ortaya ¢ikabilecek belirsizlik
ve engellerin asilmasinda erken bir agamada olusturulmusg bir uluslararas ig
birligidir. Gorevi, gimrik tarifelerine iligkin kanun ve idari diizenlemeleri
mumkin olan en az gecikmeyle temin etmek ve kendi streli yayimninda
(Uluslararas: Gimriik Biiltent) yayimlamaktir.

Sozlesme ilk imzalandiginda Biro’da sunulan temsil olanag,
kolonileri de kapsamis; bu sekilde 41 devlet ve koloni taraf olmustur.
Bunlarin blronun masraflarint kendi aralarinda boligsmeleri kabul
edilmigtir. Bilgilerin toplanarak giimruk tarifelerinin yayinlanmasi, 1 Ocak
1891’de baglamus; ilk iki mali yilda, 56 tarife ve 49 ek elde edilmistir. 20 yil
sonra ise 1 Ocak 191I'de Bilten, dinyanin 158 ayri noktasindan gumrik
tarifelerini yaymlama noktasina ulagmigtir.®

2 Telli, s. 14, 15, 38.

3 Ulkii Halatgt Ulusoy, Diinya Ticaret Orgiiti'nde Uyusmazliklarin Cézimil
Mekanizmasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 15.

4 Turhan Atan, Turk Gumrik Tarihi-Osmanli Gumruikleri, C. 2, Gumruk
Mufettigleri Dernegi Yayinlari, Ankara, s. 136-138.

5 John Howard Jackson, World Trade and the Law of GATT: A Legal Analysis of the
General Agreement on Tariffs and Trade, The Bobbs-Merrill Company Inc.,
Indianapolis, 1969, s. 439-440; Paul S. Reinsch, “International Unions and Their
Administration”, The American Journal of International Law, C. 1, S. 8, July, 1907, s.
598.

& Reinsch, s. 598; Denys P. Myers, “Representation in Public International Organs”,
C. 8, S. 1, 1914, The American Journal of International Law, s. 105; Edouard Rolin,
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Uluslararas1 Gumrik Tarifeleri Burosu, gumruk tarifelerini Almanca,
Ingilizce, Ispanyolca, Fransizca ve Italyanca olmak iizere bes dilde
yayinlamakla gorevlendirilmistir. Ticari anlagmalar, liman anlasmalar1 ve
ticari istatistiklerle, yayinlarini gerektiginde genisletme olanagina da sahip
kilinmustir. Dolayisiyla Uluslararast Gimruk Tarifeleri Biirosu, yayin organi
araciligiyla, diinya capinda ticari iligkilere paha bigilmez bir hizmet sunmak
uzere yapilandirilmistir.” Bu ¢ercevede Buro, uluslararas: ticaret hukukunda
ortak bir uluslararas: igerik saptama egiliminin® ilk 6rneklerinden biri olarak
kabul edilmelidir.

1894’te Isvicre hilkiimetinin girisimiyle benzer bir ofis kurulmaya
calisilmigsa da; konunun tartisildigit Bern’deki konferansta yalnizca 16
hikimet temsil edilmistir.® Dolayisiyla kapsam ve etki giici agisindan
Uluslararas1 Gumrik Tarifeleri Birosunun roli kuruldugu ilk andan
itibaren 6ne ¢cikmistir.

II. OSMANLI DEVLETI'NIN UYELIK SURECI

Kapitillasyonlarla cevrelenmis Osmanli Devletinin ticaret siyaseti,
XIX. yuzyilin sonlarina kadar hemen hemen gumrik siyasetiyle bir
yuratdlmig?; basta kiymet esasina goére alinan gumrik resimleri,
gumrik¢ulerle tiiccar arasinda fiyat tespiti konusunda anlagmazliklara sebep
verdiginden, belirli araliklarla, mallarin cins ve kalitelerine gore fiyat ve
alinacak gimrik resimlerini tespit eden tarife defterleri tanzim edilmeye
baglanmustir. XVIIL. ytzyilda Selanik ve Izmir gibi dig ticaretin biytik capta
gerceklestirildigi liman gimrikleri yaninda, Suriye-Anadolu ticaretinde
6nemli bir merkez ve biiytik bir kara gimrigi olan Diyarbakir i¢in ayrintili
tarifeler yapilmistir.!!

Bu dogrultuda XVIII. yluzyilin ikinci yarisindan baglamak tUzere
Avrupa devletleriyle belli araliklarla, ayr1 ayrn tarifeler tanzim edilerek,
gimrik resimlerinin degisen fiyatlara uygunlugu saglanmaya calisilmigtir.
1839’a kadar on dort yilda bir yenilenen tarifelerin 1838 tarihli Baltalimani
Anlasmasr’yla yedi yilda bir yenilenmesi kararlagtirilmigtir. Bununla birlikte
yenilemenin, taraflardan birinin daha o6nce belirlenen stre dolmadan
muracaatiyla da gergeklesmesi mimkiin olup; siiresi i¢cinde bagvurulmadig:
takdirde, eski tarifenin otomatik olarak ayni siireyle yuriarligini devam
ettirmesi s6z konusu olacaktir.1?

“Bulletin international des douanes-Notices Bibliographiques-Droit International”,
Revue de Droit International et de Legislation Comparee, C. 25, S.1, s. 192.

7 Rolin, s. 198.
8 Telli, s. 87.
9 Reinsch, s. 598.

10 Miibahat S. Kitikoglu, “Gumrik”, Tirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.
14, Istanbul, 1996, s. 263.

1 Kuatikoglu, s. 265.

Yeni tarife yapilmasi i¢in taraflardan biri, zamani i¢inde miiracaatta bulunsa dahi,
tarife muzakereleri ¢cogunlukla uzadigindan, eski tarifenin middeti doldugunda
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Ancak gerek XIX. ylzyila kadar, gerek Tanzimat déneminde Osmanl
ulkesindeki tim giimriiklerde uygulanan tek ve yeknesak bir gimrik tarifesi
kabul edilmemigtir.!® Dolayisiyla gimruk tarifeleriyle ilgili uluslararasi bir ig
birligi kurulma stireciyle ilgili olarak Osmanli Devleti, Belgcika Hukimeti
tarafindan haberdar edildiginde, ulkede sistematik bir gamrik tarifesi
anlayis1 tam olarak yerlesmemistir.

Bu streg, 1886 yilinin ortasinda gimrik tarifelerinin tercime ve
yayimlanmasi ic¢in uluslararasi nitelikte olusturulacak bir yapiya istirak
edilmesi yoninde Belgika Hiukiimetinden Osmanli Devleti'ne gelen teklifle
baglamastir.

Teklif, Belcika Sefareti araciligiyla Hariciye Nezaretine bildirilmis;
Nezaret, 18 Temmuz 1886 tarihinde konuyla ilgili Risumat Emaneti'nden
g6ris istemistir. Risumat Emaneti, 22 Eylul 1886 tarihinde verdigi cevapta
s6z konusu teklifin kabulinin faydali olmakla birlikte, kesin cevap
verilmeden 6nce Osmanli Devleti'nin payina disecek masrafin tahminen
bilinmesi, dolayisiyla Briiksel Sefareti tarafindan o6énce bu hususun
arasgtirtlmasi gerektigi yoniinde gorisg bildirmistir.!4

Bunun tuzerine Hariciye Nezareti tarafindan konuyla ilgili aragtirma
yapimig; arastirma sonucunda elde edilen bilgi, Kasim ayinda Risumat
Emaneti'yle paylasilmistir. Rusumat Emaneti de, 9 Aralik 1886 tarihli
cevabinda katilimda bir sakinca olmadig yéniindeki gérisini yinelemistir.
Ancak so6zlesme taslagi son haliyle devletlerle paylasildiginda, Osmanlh
Devletinin payina disecek masrafin beklenmedik sekilde yiksek olmasi
halinde, Osmanli Hukimeti'nin serbest hareket edebilme sartinin sakli
kalmasi gerektigi belirtilmigtir.!>

Diger taraftan, Osmanli Hikiimeti'nin Bel¢ika Hariciye Nezareti'nde
gerceklesecek konferansa temsilci génderilip gonderilmemesi konusunda
Hariciye Nezareti ile Rusumat Emaneti arasinda cesitli yazigmalar da
yapilmuigtir.

Ornegin, 12 Ocak 1888 tarihinde Riisumat Emini Edib Efendi
tarafindan s6zlesme igeriginin amaca uygun oldugu belirtilerek, herhangi bir
degisiklige gerek olmadigi, Osmanli Hukimetinin menfaatinin Briksel
Sefareti tarafindan temsil edilebilecegi, dolayisiyla ayrica bir delege tayinine
lizum bulunmadigl, sézlesmenin kesin olarak akdolunmasi halinde 8.
maddeye dayanilarak talep olunacak evrakin Risumat Emaneti'nce
gonderilebilecegi bildirilmigtir.16

yenisi hazirlanmamis oluyordu. Bunun igin tlccar, eski tarifenin son buldugu
tarihten baglayarak, farki yeni tarifeye gore oOdemek tUzere giumriklere
borclaniyordu. Tarife tanziminin gecikmesi, kendileri bakimindan daha elverisli
bir tarife yapmak isteyen devletlerin, bu devre zarfinda hazinesinin geliri diigen
Osmanli Devleti Gzerinde baski yapmalarina imkan sagliyordu. Kitukoglu, s. 265,
266.

18 Atan, s. 182.

4 BOA, HR.ID, 805/18-8, H.23 Zilhicce 1808/M.22 Eyliil 1886

15 BOA, HR.ID, 805/12-7, H.12 Rebiulevvel 1804/M.9 Aralik 1886
16 BOA, Y.A.RES, 41/35-5, R.31 Kanunuevvel 1303/M.12 Ocak 1888
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Ayrica Rasumat Mistesar1 Bertram Efendi ve Cemiyet-i Riisumiye
Reisi Mikail Efendi'nin konuyla ilgili gérisi dogrultusunda, masraflarin
devletler arasinda bolustirilmesi hususunda Sézlesmenin 10. ve 11
maddelerinde gosterilen usuliin uygun bulundugu da vurgulanmagtir.!”

Risumat Emanetinin bu gorusi, Hariciye Nezareti tarafindan 16
Subat 1888 tarihinde Sadaret’e bildirilmig!®; 19 Subat 1888 tarihli Meclis-i
Vikela toplantisinda da s6z konusu yaklasim aynen benimsenmigtir.!?
Sonucta gumruk tarifelerinin yayinlanmasi konusunda calisacak uluslararasi
yapinin goérevlerinin belirlenmesi icin yapilacak uluslararasi toplantida
Osmanli Hukimetinin Bruksel Sefareti tarafindan temsil edilmesi
kararlagtirilmigtir.2°

Bu siirecte mukavele ve nizamname taslagi, Meclis-i Vikelanin 24
Ekim 1888 tarihli toplantisinda uygun bulunurken?!, Konferansa katilan her
bir devletin kendi menfaatini gozetecek olmasindan dolayi, Osmanh
Devletinin de aymi sekilde davranmasi ve dizenlemeleri bu sartla
onaylamasi agikca ifade edilmistir.2?

Konferans, 1-5 Temmuz 1890 tarihleri arasinda Bruksel'de
gerceklesmis; toplanti ve hazirlanan s6zlesme, Osmanli Hukimetini
temsilen Briksel Sefiri Karatheodori Paga tarafindan imzalanmigtir.2?

Goruldagu uzere, Osmanli Devleti'nin Uluslararast Giimrik Tarifeleri
Biirosu'na uyeligi, davet tizerine gerceklesmis; Huktmet tarafindan gerekli
degerlendirmeler yapildiktan sonra, Belcika Hariciye Nezareti'nde
dizenlenecek Konferansa katilma karar1 alinmastir.

Konferansla ilgili evrak, Briksel Sefaretinden Hariciye Nezareti'ne
gonderilmigtir. Nezaret, s6z konusu evraki 12 Agustos 1890 tarihinde gerek
Risumat Emaneti'yle, gerek Babiali ile paylagmistir.?* Ayrica sézlesmeyi
akdeden her bir hitkiimetin diizenleyecegi hisse bedelini aciklayan cetvel de,
sonradan Briiksel Sefareti tarafindan Istanbul’a génderilmisgtir.2’

Bertram ve Mikail Efendiler tarafindan hazirlanarak sunulan miutalaanamede,
Osmanli Devletinin yillik yaklasitk 1,464 Franklik bir 6deme yapacaginin
o6ngorialdiagl, bu miktarin Sézlesme’ye taraf devletlerin ¢ogalmasi veya Osmanl
ulkesindeki Ticaret Odalarinin abonelik bedeli 6demeleri suretiyle daha da
azalabilecegi vurgulanmistir. BOA, Y.A.RES, 41/35-2.

18 BOA, Y.A.RES, 41/85-4, R.4 Subat 1803/M.16 Subat 1888

19 BOA, MV, 29/3, H.6 Cemazeyilahir 1305/M.19 Subat 1888

20 BOA, I.HR, 309/19715.

2. BOA, AMKT.MHM, 498/62, H.18 Safer 1306/M.24 Ekim 1888.
22 BOA, MV, 36/66.

2 William M.Malloy (der.), Treaties, Conventions, International Acts, Protocols and

Agreements Between the United States of America and Other Powers (1776-1909),
C. 2, Washington, 1910, s. 1999.

2 BOA, HR.ID, 805/25-2, 3, H.25 Zilhicce 1307/M.12 Agustos 1890.
% BOA, Y.PRK.MBC, 6/117.
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Evrak Babiali'ye gonderilirken, s6zlesmenin 1 Nisan 1891 tarihinde
yurarlige girmesinin planlandigi, bu nedenle s6zlesmenin kabul stirecinin
hizli ilerlemesi gerektigi de 6zellikle vurgulanmagtir.26

Risumat Emaneti'nin konferans belgeleriyle ilgili olarak 6 Eylal 1890
tarihinde gonderdigi cevabinda, Emanet Miustesar1 Bertram Efendinin de
goruslerine vurgu yapilarak, iki konu tizerinde durulmustur: Birincisi, Biro
tarafindan yayinlanacak olan Tarife-i Umumiye Mecmuasi’ndan Osmanli
Devleti'nin alacagi 124 nishanin 64 adetinin Fransizca, digerlerinin 20’ser
adet olacak sekilde Ingilizce, Italyanca ve Almanca dillerinde olmasi; ikincisi
ise, Osmanli Devletinin gimrik duzenlemeleri, islemleri ve tarifeleri
hakkinda hentiiz kesinlik arz etmeyen esaslara gore bilgi verilmesinin kabul
edilemeyecegine iligkindir.?” Nitekim Huktiimet de, hentiz bilgi verilmesine
gerek olmadigr yoninde karar almig?8; saglanacak fayda dustnildigunde,
yillik 6denecek meblagin (1869 Frank) cok olmadig: da belirtilmistir.2°

12 Kasim 1890 tarihinde buitin stireci 6zetleyen bir sekilde Meclis-i
Mahsus-1 Vikela mazbatasiyla Sadrazam Kamil Pagsa tarafindan konu
Padisah’a arz olunmakla birlikte®®, konuyla ilgili bir irade-i seniyeye
rastlanmamustir.

Diger taraftan, 1891 yili baslarinda Osmanli Devleti tarafindan ihtiyag
duyulan bazi bilgilerin hala ulastinlmadigi Belgika Sefaretinden
bildirilmistir. Ozellikle yayinlanacak mecmuadan her hiikkiimetin alacag
nushalarin hangi lisanlarda olacag1 konusunda bilgi verilmesinin beklendigi
ifade edilmistir.3!

Bu dogrultuda 28 Mayis 1891 tarihinde Riisumat Emaneti, Hariciye
Nezaretine Osmanli Hiukimeti'nin payma disen mecmua sayisinin
yarisinin Fransizca, diger yarisinin esit sayida olmak sartiyla Almanca ve
Ingilizce olarak almmmasi, ancak liizum gérildiga takdirde, bu tercihin
degistirilmesi hakkinin sakli tutulmasini bildirilmistir.32

Aym yil icinde mecmuanin yayinlanan sayilari, Osmanli Hariciye
Nezaretine gonderilmeye baslanmis; ancak Riisumat Emaneti'ne Hariciye
Nezareti araciligryla ulastirilmasinin zaman kaybi yarattig: dile getirilmisgtir.
Ornegin, Risumat Emaneti, Hariciye Nezaretine yazdigi bir yaziyla
mecmuanin beginci ve altinci sayist Emanet’e ulagsmasina ragmen, dérdinci
sayimnin eksik oldugu, dérdincii sayinin ve yayinlanacak sonraki sayilarin
dogrudan ve duzenli olarak Emanet’e goénderilmesi yontnde bir talepte
bulunmustur.33

26 BOA, HR.ID, 805/25-4.

27 BOA, HR.ID, 805/25-7, H.21 Muharrem 1308/M.6 Eylul 1890.

28 BOA, MV, 59/22, H.27 Rabiulevvel 1808/M.10.11.1890.

29 BOA, I.HR, 342/6-2.

30 BOA, Y.A.RES, 52/39, H.29 Rabiulevvel 1308/M.12 Kasim 1890.
31 BOA, HR.TO, 171/63, H.138 Cemazeyilahir 1308/M.24 Ocak 1891.
32 BOA, HR.ID, 805/34-3, H.19 Sevval 1308/M.28 Mayzs 1891.

33 BOA, HR.ID, 805/40-2, H.10 Tesrinievvel 1307/M./22 Ekim 1891.
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1893 yilina gelindiginde, Osmanli Devleti'nin Briiksel Sefareti'nden
Devletin ilk iki mali yil icin heniiz 6deme yapmadigi, Uglnci yili da
kapsayacak gsekilde toplam 6334 Franklik borcun gecikmeksizin
gonderilmesi gerektigi, bu gecikmenin kurumun bitgesini sekteye
ugrattigini belirten bir yazi, 2 Mayis 1893 tarihinde Hariciye Nezaretine
gonderilmigtir.3* Bunun tizerine durum, Temmuz ay1 icinde 6nce Hariciye
Nezareti tarafindan Sadaret’e, sonra Sadaret tarafindan Padisah’a
sunulmug®; sonucgta 21 Temmuz 1893 tarihinde konuyla ilgili bir irade-i
seniye alinmigtir.36

1 Nisan 1891-31 Mart 1894 tarihlerini iceren ilk ti¢ mali yilin masraf
tutar1 olan 6334 Franklik 6deme, 24 Agustos 1893 tarihinde Istanbul’dan
Osmanli Devleti'nin Bruksel Sefaretine goénderilerek, Sefaret araciligiyla
gerceklestirilmistir. Belcika Hariciye Nezareti tarafindan 6demenin
alindigina iliskin makbuz, Hariciye Nezareti'ne géonderildigi gibi, bir ntishasi
da Riasumat Emaneti'nde muhafaza edilmistir. Bu durum, 20 Kasim 1893
tarihinde Sadaret’e de bildirilmistir.37

Sonraki yilda ise, 1 Nisan 1894-31 Mart 1895 tarihlerini kapsayan
doéneme ait dérdiincii taksit olan 1863 Frank 6demenin yapilmasi Belgika
Sefareti tarafindan Hariciye Nezaretine 25 Temmuz 1894 tarihinde
bildirilirken, Hikiimetler tarafindan édemelerin her yilin ilk G¢ ay1 igcinde
yapilacaginin taahhiit edildigi de hatirlatilmigtir.®® Kisa bir zaman sonra, bu
6demenin karsiligi olan 8150 kurusun Briiksel Sefareti emrine verilmek
Uzere Bank-1 Osmani’den alinan police olarak goénderildigi Risumat
Emaneti tarafindan Hariciye Nezareti'ne bildirilmigtir.3°

Bu cercevede 1895 yilindan sonra da Uyelik nedeniyle payina diisen
istirak masraflarinin 6denmesinde benzer bir usul izlendigi, cesitli
yazigmalardan anlagilmaktadir.4°

Goruldagiu tzere, Osmanli Devleti, uluslararasi ticaretin devletler
arasindaki ig birligini saglayacak sekilde bir yapilandirmanin ilk giniinden
itibaren iginde yer almig; gerekli gorillen hususlarda ¢ekince ileri siirtilerek
hareket edilirken, esas itibariyla bir uluslararasi 6rgut tiyeliginin gerektirdigi
yuktamliliiklere her yéonden uygun davranilmistir.

III. OSMANLI DEVLETI'NIN UYELIKTEN AYRILMA SURECI

Gumrik Tarifelerinin  Yayimlanmas1 ve Gumrik Tarifelerinin
Yayimlanmasi I¢in Uluslararasi Bir Birlik Kurulmasina Iligkin S6zlesme’'nin

3 BOA, I.HR, 842/6-3, H.15 Sevval 1310/M.2 May1s 1893.
3 BOA, LHR, 842/6-4, 5.

3 BOA, HR.ID, 805/43-6, H.7 Muharrem 1811/M.21 Temmuz 1893. Konuyla ilgili
ayrica bkz. Babiali Evrak Odas1 Evraki BEO, 245/18340.

3 BOA, BEO, 817/23766, H.11 Cemazeyilevvel 1811/M.20 Kasim 1893.
3 BOA, HR.ID, 2080/64, H.21 Muharrem 1812/M.25 Temmuz 1894.
39 BOA, HR.ID, 805/52-3, H.3 Rebiulevvel 1312/M.4 Eylil 1894.

40 Konuyla ilgili cesitli yazisma 6rnekleri icin bkz. BOA, HR.ID, 805/55; 805/56;
805/59; 805/62.
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15.maddesine gore, sézlesmenin feshi icin ilk yedi senenin bitiminden on iki
ay once teblig edilmesi zorunlu tutulmus; eger boyle bir tebligat yapilmazsa,
yedi senelik donemler halinde tyeligin yenilenerek sitrdurilmesi
Ongorilmustir.

Bu dogrultuda Osmanhi Devletinde de 5 Subat 1908 tarihinde
Risumat Emini tarafindan Sadaret'e vyazilan vyazida, Cemiyet-i
Risumiye’den konuyla ilgili sunulan mazbataya da atif yapilarak, “Gginci
yedi sene igin temdidine lizum olmadigr” ve uygun goérualdugu takdirde “icab
edenlere simdiden tebligat icrast hususunun Hariciye Nezaret-i celilesine isart
hususu” gindeme getirilmistir.#! Bu dogrultuda gerekli islemlerin yapilmaya
baslanabilecegi hususu 9 Subat 1903 tarihinde Sadaret tarafindan Hariciye
Nezareti'ne bildirilmistir.4?

Hariciye Nezareti ise, Umur-1 Ticariye Kalemi'nden konuyla ilgili
gelen yaziy1 da dikkate alarak, konuyla ilgili goériisini Sadaret’e 24 Mart
1908 tarihli yazida su ifadelerle agiklamigtir®3:

“.zikr olunan mukavelenamenin akdinden maksad bilciimle devletlerin
giimriik tarifeleriyle bilahare icra olunan tadilatin sirat ve izahat-1 miimkine ile
nesr ve tlamindan tbaret olup hayli miiddetden beri Memalik-i Sahanede giimriik
tarifesi tatbik olunmadigina ve memalik-i ecnebiyede vaz © ve tarh olunmakda olan
bu misillii tarifelerin siifera-y: Saltanat-1 Seniyye tarafindan Hiikiimet-1 Seniyyeye
teblig olunarak vesdait-i mevcude ile ilan ve isd ‘ast sureti bizce maksad-1 mezkuru
temine kafi gorilmekde bulunmasina nazaran Hiikiimet-i seniyyenin mezkur
mukavelenameye istiraki hasebiyle Emanet-i misdrun-ileyhddan her sene tesviye
olunan bin sekiz yiiz altmis di¢c Frankin tasarrufu zimninda ber-muceb-i igar vakit ve
zamanwyla mukavelenamenin ilan-1 mefsihiyyeti yoluna gidilmesi miinasib
olacag...”.

Sonugta Sadaret tarafindan 21 Nisan 1903 tarihinde tek tarafli olarak
fesih icin gereginin yapilmasi amaciyla Hariciye Nezareti'ne yazi yazilirken,
konuyla ilgili Risumat Emaneti de haberdar edilmigtir.*

Bu dogrultuda Hariciye Nezareti tarafindan 10 Mayis 1903 tarihinde
Bruksel Sefareti'ne “..Hiikiimet-i Seniyyenin giimriik tariflerinin nesrine miiteallik
Briiksel mukavelenamesinin ilan-1 mefsuhiyetine” iligkin kararinin Belcika
Hariciye Nezareti'ne bildirilmesi emredilmistir. Nitekim Sefaret, 22 Mayis’ta
bunu Belcika Hariciye Nezaretine bildirmis; Nezaret tarafindan verilen
cevapta Osmanli Devletinin bu kararindan dénecegi timidinde olduklar:
ifade edilmigtir. S6z konusu cevap, Sefaret tarafindan 3 Haziran 1903
tarihinde Osmanlh Hariciye Nezareti'ne gonderilmig*’; 8 Temmuz 1903’te de
Hariciye Nazir1 imzasiyla Sadaret’e durumla ilgili bilgi verilmigtir.46 Stirecle

4 BOA, BEO, 2050/153713-38, H.7 Zilkade 1820/M.5 Subat 1903.

42 BOA, BEO, 1998/149822, H.11 Zilkade 1320/M.9 Subat 1903.

43 BOA, BEO, 2050/153713-2, H.24 Zilhicce 1320//M.24 Mart 1908.
#4  BOA, BEO, 2050/153713-1, H.23 Muharrem 1321/M.21 Nisan 1903.

4 BOA, HR.ID, 2082/40, H.24 Safer 1821/M.22 May1s 1908; BEO, 2277/170734-6, H.7
Rebiulevvel 1821/M.8 Haziran 1903.

46 BOA, BEO, 2277/170734-3, H.12 Rebiulahir 1321/M.8 Temmuz 1903.

93



ilgili gelismeler, Sadaret tarafindan 14 Temmuz 19038 tarihinde Rusumat
Emaneti ile paylagilmigtir.?’

Goruldugu tizere, Osmanl Devleti'nin bu karari, ilk asgamada Belgika
Hariciye Nezareti tarafindan vazgecilmesi iimidiyle kargilanmuagtir.

Osmanli Devleti'nin Briksel Sefareti tarafindan kendilerine bildirilen
konuyla ilgili cesitli degerlendirmeler 16 Temmuz 1908 tarihli yaziyla
Hariciye Nezareti'ne gonderilmistir.

Buna gore, Belcika Hariciye Nezaretinin Sefaret’e “..itithad-1
diiveliyenin bidayet-i tesekkiilinden beri ittihad-1 mezkur hakkinda isar-1 iltizam-1
tbraz buyurmus olan hiikiimet-i seniyyenin isi yeniden suret-i hayrhahanede tedkik
edecegi dmidiyle..” Osmanli Devletinin kararinin yeniden dusinilme
ihtimalinin o6nerildigini ve bu kararin alinmasinin gercek nedenini
ogrenmek istedikleri bildirilmigtir.#®8 Hatta Sadaret de, 10 Kasim 1903
tarihinde bu degerlendirmenin yapilmasi ac¢isindan yazigmalarin Riisumat
Emaneti tarafindan da incelenmesini istemisgtir.*

Birkag ay sonra, Belgika Hariciye Nezareti'nden bu konudaki karardan
vazgecme ihtimali olup olmadig: tekrar sorulmustur. Hariciye Nezareti'ne 6
Subat 1904 tarihinde Briksel Sefareti araciligiyla ulasan yazida “..dahil-i
ittthad bulunan devletlerden bir kaginin bu miiessese-i diiveliyenin ceryanint cidden
sektedar ve belki de bunun devam: igin elzem olan mebdlig-i varidatdan
mahrumiyeti istilzam edecegi” de gerekce gosterilerek, Osmanli Devleti'nin
uyeligini devam ettirmesinin 6nemi agiklanmaya caligilmistir. Yazi, 14 Subat
1904 tarihinde de Sadaret’e géonderilmistir.5°

Ayni gunlerde Sadaret tarafindan Hariciye Nezareti'ne yazilan yaziyla,
fesihten sonra sozlesmenin ileride yeniden yurirlige girme ihtimali
acisindan ne sekilde tasarruf edilebilecegi hususunda Riisumat Emaneti ile
haberlesilerek arastirilmasi istenmistir. Zira Risumat Emaneti binyesindeki
Cemiyet-i Riusumiye tarafindan “.simdilik mukavelenamenin feshiyle ileride
tarife-i cedidenin mevki'-i icraya vazinda tecdid edilmesi tasarruf nokta-i
nazarmdan minasib ve muvafik gorildigi..” noktasinda, Tarife Kalemi
Mudiriyeti'nin mutalaasinin da ayn1 yonde oldugu Sadaret’e bildirilmistir.5!

Tam bu gelismelerin ardindan, 1 Nisan 1905 tarihi itibartyla Osmanl
Devleti'nin Uluslararast Gimriik Tarifeleri Biirosu'na iiyeligi sona ermistir.

Ancak 24 Agustos 1905 tarihinde Hariciye Nezareti'ne Briksel Sefareti
araciligiyla, 831 Mart 1905 tarihine kadar hissesine diigen masrafa katilmasi,
bu dogrultuda 1 Nisan 1901 ile 30 Mart 1905 tarihleri arasinda 6denmemis
borglar da dahil olarak toplam 7452 Franklik 6demenin yapilmasinin
istendigi aktarilmigtir.52

4 BOA, BEO, 2115/158602, H.18 Rebiulahir 1321/M.14 Temmuz 1908.
48 BOA, HR.ID, 2099/94, H.20 Rebiulahir 1321/M.16 Temmuz 1903.

4 BOA, BEO, 2217/166232, H.19 Saban 1321/M.10 Kasim 1903.

5% BOA, HR.ID, 2099/95, H.27 Zilkade 1321/M.14 Subat 1904.

Sl BOA, BEO, 2277/170734-1, 2; HR.TH, 298/84.

52 BOA, HR.ID, 2099/99, H.22 Cemazeyilahir 1823/M.24 Agustos 1905.
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Sonraki dénemde, 1908 ve 1913 yillarinda giimrikle ilgili meselelerde
ig birligini saglamaya yonelik konferanslar yapilmaya devam etmistir.5?
Ancak Osmanli Devleti agisindan bu dénemdeki giimrik konusundaki en
o6nemli gelisme, 1914 yilinda kapittulasyonlarin tek tarafli olarak kaldirilmasi
karar1 olmustur.’* Bu adim, gimrik vergileri ve gimrik mevzuati agisindan
yeni ve oOnemli duzenlemeleri de beraberinde getirmistir. Cesitli
calisgmalarin yuratilmesinin ardindan, sistematik bir gimrik tarifesi
hazirlanmis ve 1916 yilinda yururlige girmistir. Ardindan 1918 yilinda
modern bir Gumrik Kanunu'nun kabul edilerek yurarlige girdigi
gorilmektedir.5

Goruldagit uzere, Osmanli Devleti, kurucu uyelerinden oldugu
Uluslararas1 Gumriik Tarifeleri Barosu'na tyeligini 1905 yilinda sona erdirse
de, ulkede yasanan siyasal, ekonomik ve hukuksal gelismelerden gimrik
konusunun etkilenmemesi mimkin olmamais; cesitli diizenlemelerle konu
ele alinmagtir.

IV. LOZAN BARIS ANTLASMASI CERCEVESINDE UYELIGIN
TEKRAR GUNDEME GELMESI

Birinci Dinya Savaginin ardindan imzalanan Mondros Mitarekesi,
ulkenin iggaline zemin hazirlamis; isgallere karsi baglayan Milli Miicadele
zaferle sonuc¢lanmistir. Bu surecte Ankara’da milli egemenlige dayanan bir
meclis kurulmus ve barig imzalanmasi agamasinda Turk milletinin tek
temsilcisi olarak T.B.M.M.nin sectigi bir heyetin gdrev yapmasi karari
alinmistir. Bu dogrultuda Lozan Baris Konferansima Ismet Pasa’nin bas
delegeligini Ustlendigi Turk heyeti, Barig Gorusmeleri bagladiginda,
kurulmakta olan yeni devletin antlagsma, s6zlesme veya uluslararasi 6rgit
uyeligi gibi yonlerden uluslararasi hukuktaki statiistiyle ilgili son derece titiz
bir politika izlemistir.

S6z konusu politika, aralarinda Gumrik Tarifelerinin Yayimlanmasi
ve Gumrik Tarifelerinin Yayimlanmasi I¢in Uluslararasi Bir Birlik
Kurulmasina Iligkin Sézlesmenin de bulundugu ¢ok sayida uluslararas
antlagsma ve sdzlesme acisindan savag kavrami ekseninde sekillenmis; Tiurk
heyeti, goriismelerde savasin bu dizenlemeleri ortadan kaldirdigi tezini
savunarak, yeniden yururliige konulmalarini kabul etmemistir. Bu noktada
Ozellikle yeni Turk devleti agisindan zararli olabilecek antlagsmalarin ortadan
kalkmasi1 igin, savagin antlagmalar1 feshettigi ileri strtlmustar. Zira eski
antlagmalarin kapitiiler nitelikte olma ihtimali nedeniyle, bu yonde bir durug
tercih edilmistir.>6

% Halat¢1 Ulusoy, s. 17.

3 Kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin hukuki gelisim siireci hakkinda detayl bilgi i¢in
bkz. Seda Orsten Esirgen, Hukuki Sonuglariyla Lozan, Seckin Yayincilik, Ankara,
2023, s. 168-196.

% Atan,s. 4, 5.

% Cemil Bilsel, Lozan, C. II, Sosyal Yaymlari, Istanbul, 1998, s. 161. Lozan
Konferansi’'nda uluslararas1 antlasma ve uluslararas1 oérgit tyelikleri konusundaki
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Ikinci Komisyon'un ikinci alt-komisyonunda 15 Ocak 1923 tarihli
toplantida Turkiye ile Muttefik Devletler savastan 6nce yururlukte bulunan
antlasma ve sozlesmeler konusu gundeme gelmistir. S6z konusu
diizenlemelerin tarafsiz devletlerin de bunlara katilmis olmalar1 nedeniyle
ortadan kalkmadiklari, ancak bazilarimin Turkiye ile Mittefikler arasinda
yeniden yururlige konulmasinin yerinde olacag: dile getirilmigtir.>”

Bu durum, Mittefik Devletlerin Turk heyetinin bu yaklasimina diger
baris antlagsmalarinda takip edilenlerden farkli bir usul teklif ederek cevap
verdiklerini géstermektedir. Séyle ki, teklif olunan usul, taraflarin tizerinde
uzlagmaya varmalariyla diizenlemelerin yururlige girmesidir. Dolayisiyla
taraflarin uyusmasiyla yurarlige girecek olan antlasma ve sozlesmeler,
devletleraras: iligkilerde esitlik ve mitekabiliyet esasini hakim kilacaktir.
Fransiz delege Serruys, savastan sonra yapilan baris antlasmalarinin
hi¢birinde boyle bir hitkkmiin kabul edilmedigini, Tiirk heyetinden bunun
takdir etmelerini beklediklerini séylemistir.58

26 Ocak 1928 tarihli toplantida alt-komisyona Ingiliz, Fransiz ve
Italyan Temsilci Heyetlerince sunulan ve Turkiye ile 6teki Devletler arasinda
cok-tarafli ve iki-tarafli bazi antlagsmalarin yeniden yurarlige konulmasiyla,
Turkiye'nin ekonomik nitelikte birtakim sozlesmelere katilmasina iligkin
maddeleri kapsayan bir tasarn1 sunulmustur.’® Ardindan “Biriakim
Andlasmalarin ve Sozlesmelerin Yeniden Yiirirlige Konulmasina ya da Bunlara
Son Verilmesine Iliskin Rapor” bashikli Alt-komisyon raporu, 27 Ocak 1923
tarihli Ikinci Komisyon'un genel oturumuna sunulmustur.6® 31 Ocak 1923’te
sunulan ve kabul edilmesi beklenen barig antlasmasi tasarisinda Mittefik
Devletler tarafindan 112. madde olarak sunulan yeniden yururlige girmesi
planlanan uluslararas1 antlasma ve sozlesmeler arasinda Uluslararasi
Gumriik Tarifeleri Barosunu kuran 1890 tarihli S6zlesme’ye de yer verildigi
gorulmiuigtir. 8!

Ancak Barng Gorigmeleri kesintiye ugramis; goérismeler tekrar
bagladiginda 1890 tarihli S6zlesme acisindan konu, Uctincii Komite'nin 28
Nisan 1923 tarihli oturumunda gindeme gelmigse def?; taslak maddede
degisiklik yaratacak bir gelisme yaganmamasgtir.

Sonug olarak Uluslararas1 Guimrik Tarifeleri Birosu'nu kuran 1890
tarihli S6zlesme’ye 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Barig Antlagsmasi’nin 99.
maddesinin 2. fikrasinda yer verilmistir. Bu ¢ercevede s6z konusu S6zlesme,
yeni kurulan Turk devletinin yeniden yuriurlige girecegini taahhit ettigi
uluslararas1 dizenlemelerden birisi olarak Cumhuriyet déneminde

tartigmalar hakkinda detayl bilgi icin bkz. Seda Orsten Esirgen, “Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e Uluslararasi Antlasmalar”, Adalet Dergisi, 2023/2, S: 71, s. 401 vd.

% Seha L. Meray, Lozan Barig Konferansi-Tutanaklar-Belgeler, Birinci Takim, C. II,
Yap1 Kredi Yayinlar, Istanbul, 2001, s. 172.

% Meray, Birinci Takim, C. II, s. 172, 173; Bilsel, s. 161, 162.
% Meray, Birinci Takim, C. II, s. 178.

60 Meray, Birinci Takim, C. II, s. 69.

61 Meray, Birinci Takim, C. I, 2. Kitap, s. 92.

62 Meray, Ikinci Takim, C. I, 2. Kitap, s. 18, 19.
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uluslararast1 hukuk gelismelerine yén verecek hususlar arasinda yerini
almagtir.

V. CUMHURIYET DONEMINDE UYELIK KONUSUNDA BASLICA
GELISMELER

Lozan Baris Antlasmasinin ardindan, Cumhuriyet déneminde
gumrik konusunda i¢ hukukta atilan cesitli adimlar ve 1929 Ekonomik
Buhran, Ikinci Diinya Savasi gibi 6nemli gelismelerin ardindan, uluslararasi
ticaret ile giimrik meseleleri tekrar gindeme gelmistir.

1 Ocak 1930 tarihli Icra Vekilleri Heyeti Kararnamesi'yle ticari
iligkilerde bulunulan ulkelerin gumrik tarifelerinin ve tarifelerdeki
degisikliklerin takip edilebilmesinde buylik fayda gorildiginden, 50°den
fazla devletin istirak ettigi Uluslararas1 Gumrik Tarifeleri Blrosuna
Turkiye'nin de katilarak, yillik 1118 Belganin édenmesi kabul edilmigtir.5?
Boylece Turkiye Cumhuriyeti Devleti, kokeni Osmanli dénemine dayanan
bu ig birliginin devamliligini saglamistr.

Ancak bu devamlilik, Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Osmanh
Devleti agisindan icinde bulundugu halefiyet tartismalar1 agisindan devam
eden devlet olarak kabul edilmesi sonucunu doguracak bir nitelikte
olmay1p%; siyasi ve ekonomik ac¢idan edinilmis uluslararasi is birligi
tecribelerinin sirdirilmesi yonindeki tercihin arz ettigi stirekliliktir.

Sonraki doéoneme bakildiginda, 1890 tarihli Soézlesme’'de cesitli
degisiklerin yapilmasinin s6z konusu oldugu gorilmektedir. Gerek
Sé6zlesme’yi, gerek Uygulama Nizamnamesi'ni degistiren Protokol, Turkiye
Cumbhuriyeti tarafindan da 5 Mayis 1951 tarih ve 5781 sayili Kanun’la
onaylanmagtir.%

S6z konusu Kanun’un gerekcesinde 5 Temmuz 1890 tarihli S6zlesme
ile kurulan Buro'nun yillik masraf bitgesini kendisinden beklenilen
hizmetleri tatminkar bir gekilde ifa edebilmeye imkan verecek sekilde
arttirllmasi amaciyla, Sézlesme’ye taraf devletlerin temsilcileri arasinda 13-
16 Aralik 1949 arasinda gerceklesen toplanti sonucunda diizenlenen bir
Protokol ile Biiro'nun butgesi arttirilmig; katilan devletlerin  biiro
masraflarina istirak paylar1 1988 yilindaki ticaretlerinin énemine gore
yeniden tespit edilmistir. Toplant1 sirasinda Tirkiye Cumhuriyeti Devleti
temsilcisi Briksel Elciligi Ticaret Muisaviri Cemal Ziya Ardal, aldig: talimat
cercevesinde, savas yillarindaki askeri tedbirler ylizinden Turk
ekonomisinin de agir kulfetlere katlanmak zorunda kaldigini ve bu sebeple
Turkiye'nin igtirak payinin da diger baz1 devletler gibi indirilmesi gerektigini

6 BCA, 30-18-1-2/8-1-9, 1 Ocak 1930.

64 Osmanli Devleti ile Turkiye Cumbhuriyeti arasindaki halefiyet ve devamlilik
tartismalar1 hakkinda detayli bilgi icin bkz. Seda Orsten Esirgen, “Lozan Bars
Antlagsmas1 Cercevesinde Halefiyet ve Devamlilik Tartismalar1”, AUHFD, 2023, C:
72, 8:1, s. 381-415.

6 Kanun hakkindaki Komisyon raporlar:t ve Meclis gérismeleri i¢in bkz. T.B.M.M.
Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 1, C: 7, 80. Birlesim, 23 Mayis 1951, s. 433; 82.
Birlesim, 28 Mayis 1951, s. 485-487, 511-514.

97



beyan etmis ve talebi uygun gorilerek Turkiye'nin istirak payr muvakkaten
%50 oraninda indirilmistir. Boylece 5781 sayili Kanun, gimrik konusundaki
ig birliginin gincel gelismelerle sirduralmesini saglamistir.

SONUG

Goruldugiu Uzere, uluslararasi ticaretin dizenlenmesi ve gimruk
konusunda uluslararasi is birligi kurulmas: gesitli boyutlariyla ele alinirken,
Turk hukuk tarihinde bu gelisim stirecinin Osmanli déneminden itibaren
takip edilmesi mimkun olmaktadir. Ancak gerek ulusal, gerek uluslararasi
literatirde bu konuda herhangi bir calismanin bulunmamasi, Turk hukuk
tarihi acisindan oldugu kadar, siyasi tarih ve iktisat tarihi icin de 6nemli bir
boslugun varligini ortaya koymaktadar.

1890 yilinda Uluslararas1 Gumruk Tarifeleri Burosu'nun kurulusuyla
baglayan stire¢, Turk hukuk tarihi agisindan bir dénem kesintiye ugramigsa
da, ulke icinde gumriuk konusunda giincel gelismelerin takibi ihmal
edilmemigtir.

Savag kosullarinin sona erip, Lozan Barig Antlagsmasimin
imzalanmasiyla, uluslararasi ticaretin gerektirdigi uyum ve is birligi yeniden
kurulma yoluna girmis; Cumhuriyet doéneminde Lozan Antlagsmasinda
ongoruldugiu tzere 1930 yilinda Buro’ya yeniden uyelik gerceklesirken,
1940’larin sonlarindan itibaren giimrik konusundaki uluslararasi gelismeler
de, Turkiye tarafindan gecikmeksizin takip edilmigtir.

Bu durum, ayni zamanda kapitilasyonlarin kaldirildiginin kesin
olarak ilan edildigi yer olan Lozan Konferansi’'nda izlenen uluslararasi hukuk
iligkilerinin esitlik ve bagimsizlik esaslarina dayali olarak strdurilmesi
politikasinin da bir yansimasidir.

Sonug¢ olarak, uluslararasi hukuk iligkilerinin c¢esitlendirilmesinde
yenilik¢i adimlar atilirken, Turk hukuk tarihinde gerek Osmanl, gerek
Cumbhuriyet déonemlerinde katki sunma konusunda tereddut gosterilmedigi
anlagilmaktadir. Ulkenin cografi konumunun ekonomik agidan sahip oldugu
6nem, hicbir zaman g6z ardi edilmemis; gumrik tarifeleri 6rneginde
goruldigi gibi, uluslararas: ticaretin uyum ve ig birligiyle yurttilmesi icin
sunulan katki, her dénem stireklilik arz etmigtir.
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