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Dogal afetler, gerekli planlama yapilmadig takdirde, gelismislik diizeyi ne
olursa olsun meydana geldigi lilkelerde 6nemli mali ve ekonomik risklere
neden olmaktadir. Dogal afetlerden kaynaklanan mali risklerin azaltiimasi
amaciyla afet oncesi gliclendirme c¢alismalari, afet sonrasi mudahale
onceliklerinin belirlenmesi ve yerel yonetimlerle risk paylasimi gibi kosullu
yuktumlaltklerin afet yonetiminde etkili oldugu kabul edilmektedir. Afet risk
yonetiminde kosullu yukamlilikler, gelismis Ulkeler basta olmak (zere
diinyanin birgok Ulkesinde yaygin olarak kullaniimaktadir. Bu ¢alisma, basta
deprem ve sel olmak lizere dogal afet riski yiiksek olan Tirkiye'de, afetin yol
actigl mali risklere hazirlikli olmak ve devletin Uzerindeki ylki azaltmak
amacityla kosullu  yuktumldlikleri  etkin  bir sekilde kullanmasini
amaglamaktadir. Bu baglamda, c¢esitli lkelerde uygulanan kosullu
yukimldlikler incelenecek ve Turkiye igin ¢ikarimlarda bulunulacaktir.
Tlrkiye’de afet oncesi gerekli 6nlemlerin alinmasi, afet sonrasi ortaya
cikabilecek zararlarin tazmin edilmesi ve vyeniden vyapilandirilmanin
saglanmasi amaciyla hangi adimlarin atilacagi ve kimlerle isbirligi yapilacagi
acik kosullu yikiamilaltkler ile net olarak belirlenmelidir. Bu dogrultuda devlet
kademeleri arasinda yetki paylagimi anlagmalari yapilmal, yikimlualuklerin
Ust sinirnin ne olacagl belirlenmeli ve bu sininn asilmayacagl agikga
belirtilmelidir. Ayrica, bireylerin afet 6nleme tedbirlerini ve risk transferini
tesvik edecek sekilde, bireysel hanelerin ugradigi kayiplara yonelik devlet
destegi planlanmalidir. Kosullu yikimliliklerin azaltiimasi amaciyla dogal
afet sigortasi ve afet fonu gibi afet dncesi finansman araglarinin daha yaygin
kullanilmast icin gerekli adimlar atilmalidir.
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prepare for the financial risks caused by the disaster and to reduce the
Contingent Obligations, burden on it, in Turkey, which has a high risk of natural disasters, especially
Disaster Insurance, earthquakes and floods. In this regard, conditional obligations
Disaster Funds. implemented in various countries will be examined and inferences will be
made for Tarkiye. In Turkey, it should be clearly determined with clear
conditional obligations what steps will be taken and with whom to
cooperate in order to take the necessary precautions before the disaster,
to compensate for the damages that may occur after the disaster, and to
ensure rapid restructuring. In this regard, power sharing agreements
should be made between government levels, the upper limit of liabilities
should be determined and it should be clearly stated that this limit will not
be exceeded. Additionally, government support for losses suffered by
individual households should be planned to encourage individuals' disaster
prevention measures and risk transfer. Necessary steps should be taken to
make more widespread use of pre-disaster financial instruments, such as
natural disaster insurance and disaster funds, to reduce contingent
liabilities.

Natural Disasters,

Extended Summary

Natural disasters cause significant financial and economic risks in countries where they
occur, regardless of their level of development, unless necessary planning is made. In order to
reduce the financial risks caused by natural disasters, conditional obligations, including pre-
disaster strengthening efforts, determination of post-disaster response priorities and risk
sharing with local governments, are considered as an effective tool in disaster management.
Contingent liabilities in risk management for disasters are widely used in many countries around
the world, especially in developed countries.

This study aims to enable the state to use conditional liabilities effectively in order to
prepare for the financial risks caused by the disaster and to reduce the burden on it, in Turkey,
which has a high risk of natural disasters, especially earthquakes and floods. In this regard,
conditional obligations implemented in various countries will be examined and inferences will
be made for Tirkiye. The topics covered in the study are as follows: the economic and financial
effects of natural disasters; financial risk management for disasters; the role of contingent
liabilities in financial risk management and the tools used to reduce contingent liabilities;
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disaster management and financial instruments applied in Turkey from past to present;
examples of countries applying contingent liabilities are the subjects.

In Turkey, it should be clearly determined with clear conditional obligations what steps
will be taken and with whom to cooperate in order to take the necessary precautions before the
disaster, to compensate for the damages that may occur after the disaster, and to ensure rapid
restructuring. In this regard, power sharing agreements should be made between government
levels, the upper limit of liabilities should be determined and it should be clearly stated that this
limit will not be exceeded. First of all, power sharing agreements should be made between the
central government and local governments regarding the necessary precautions and
preparations before the disaster and the first response and reconstruction after the disaster.
Commitments regarding the assistance that the central government can provide to local
governments when necessary should be clear and explicit, a ceiling should be determined to
limit the assistance to be provided in this regard, and attention should be paid to not exceeding
this limit.

Additionally, government support for losses suffered by individual households should be
planned to encourage individuals' disaster prevention measures and risk transfer. Government
support for losses suffered by private households can affect the degree to which individuals
invest in disaster prevention measures. Post-disaster government assistance to households and
businesses should be planned to encourage investment in risk reduction or transfer measures.
In particular, providing comprehensive commitments to support households after a disaster will
cause individuals to expect post-disaster financial assistance (citizens trust that the damage will
be paid by the state, whether or not they have insurance) and will deter them from taking
measures to reduce and transfer risks, especially disaster insurance.

Necessary steps should be taken to make more widespread use of pre-disaster financial
instruments, such as natural disaster insurance and disaster funds, to reduce contingent
liabilities. Disaster insurance, reinsurance and catastrophe bonds/bond as transactions for the
transfer of disaster risk should be expanded. For this purpose, training should be given,
especially to raise awareness of compulsory earthquake insurance, inspections should be
tightened, penalties should be applied and incentives should be offered. In this area, in order to
encourage natural disaster insurance in Turkey, the scope of tax deductions applied to premiums
paid to private insurance companies should be expanded so that all taxpayers can benefit.
Expanding participation in the Disaster Reconstruction Fund, which was implemented in 2023
to prepare for risks, is very important in terms of ensuring that governments have the resources
necessary to quickly respond to natural disasters.

1. Giris

Son yillarda diinya genelinde siklikla gorilen biylk capli dogal afetler, meydana
geldigi tUlkede 6nemli bir mali risk haline gelmektedir. Dogal afetlere yonelik risklerin
etkili mali yonetimi, dlinya genelindeki hiiklimetler icin, 6zellikle de seller, depremler,
kasirgalar gibi risklere siklikla maruz kalan ve bunlarin mali etkilerini ydnetme konusunda
sinirh kapasiteye sahip olanlar icin bir kamu politikasi sorunudur. Afetlere yonelik mali
risklerin yonetilmesi ve bu alanda gerekli 6nlemlerin alinmasi afetin llke ekonomileri
Uzerinde yaratabilecegi olumsuz etkilerle micadele edebilmek acgisindan oldukga
dnemlidir. iyi planlanmis bir mali risk yénetimi ile hem afetlerin kamu maliyesi tizerine
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yaratacagl yuk hafifletilmis olacak, hem de afet sonrasi gerekli olan mali kaynaklara
kalkinma butgelerinden kaynak ayrilmadan veya yiksek faizli kredilere bagvurmadan
hizla erisilebilecektir.

Dogal afetleri tamamen ortadan kaldirmak mimkin olmadigindan, Ulkeler
afetlerin yaratacagi tahribati azaltmak ve afet sonrasi midahale icin hazirlikh olmak
amaciyla birgok kosullu yukimldltkleri hayata gecirmektedir. Afetlere yonelik risk
yonetiminde kosullu ytukamlillkler, basta gelismis Ulkeler olmak lizere diinya genelinde
cogu Ulkede yaygin olarak kullaniimaktadir. Kosullu yikimldltklerin belirlenmesi, biiytk
bir dogal afet meydana geldiginde bir devlet i¢in ortaya ¢ikabilecek mali taahhitlerin
kaynaklari bakimindan bir temel olusturuldugu icin olduk¢a 6nemlidir. Bu adim, yalnizca
hikimetin afetle ilgili maliyetleri tGstlenmeye yonelik acik taahhitlerinin kaynaklarini
netlestirmekle kalmaz ayni zamanda merkezi hikiimetin Gzerindeki yiiku hafifletmeye
ve afet riskini devletin alt kademelerine ve 6zel aktorlere paylastiriimasina yonelik
yukimlaliklerin de netlesmesini saglamaktadir.

Dogal afetlerin hikiimetler izerine yaratacagl mali yukl azaltmak igin, dncelikle
afetler yasanmadan 6nce gerekli hazirliklarin yapilmasi (izerine odaklaniimalidir. Bu
hazirliklar (i¢ ana baslik altinda toplanabilir. Bunlardan ilki, dogal afetlere daha dayanikli
alt yapi yoluyla afet riskine maruz kalma olasihigini azaltmaktir. ikincisi, riskin sigorta,
reaslirans, menkul kiymetler ya da agik kosullu yukimlulikler yoluyla paylastiriimasinin
ya da transferinin saglanmasidir. Ugiinciisii ise elde kalan artik riskler icin finansman
stratejileri gelistirmektir. Dogal afetlerin yaratacagi mali riskleri azaltmak icin afet dncesi
planlamalarin yani sira, afet sonrasi midahale onceliklerinin belirlenmesi ve yerel
yonetimlerle risk paylasimi yapilmasi gibi kosullu ytkimlilikler afet yonetiminde
oldukga etkilidir.

Bu ¢alismada, Turkiye’de dogal afetler sonucu ortaya gikan mali riskin devletin alt
kademeleriile paylastiriimasi, risk transferinin yayginlastirilmasi ve afet 6ncesi toplumun
tim kademeleri arasinda afete hazirlik sorumlulugunun kazandirilmasi igin kosullu
yukimluluklerin etkin bir bicimde kullanilmasi konusu arastiriimaktadir. Bu dogrultuda,
cesitli Ulkelerde dogal afetlerde uygulanan kosullu yukimlilikler incelenecek ve
Tirkiye’de dogal afetlerde devletin Ustlendigi mali yiki hafifletmek igin g¢ikarimlar
yapilacaktir. Calismada oncelikle dogal afetlerin ekonomik ve mali etkileri lzerinde
durulacak, afetlere yonelik mali risk yonetimi ve kosullu yiakimlutlikler konulari ele
alinacaktir. Sonraki bélimlerde, Tirkiye’de Cumhuriyet tarihi boyunca uygulanan afet
yonetimine ve kosullu yiukimlilik uygulayan (ilke 6rneklerine yer verilecektir. Son
bolimde ise, Turkiye’de afetlere yonelik kosullu yakimltkler icin ¢ikarim ve Onerilere
yer verilecektir.

2. Dogal Afetlerin Mali ve Ekonomik Etkileri

Son yillarda hem gelismekte olan hem de gelismis Ulkelerde yikici etkisi ylksek
dogal afetlerin sayisinda bir artis goriilmektedir. S6z konusu afetlerin ekonomiler
Gzerindeki olumsuz etkilerinin gelismekte olan Ulkelerde, gelismis Ulkelere kiyasla

International Journal of Public Finance 416
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 413 — 442.




Dogal Afetlere iliskin Mali Risk Yonetiminde Kosullu Yikimliiliiklerin Rolii

orantisiz bir sekilde daha fazla oldugu dikkat cekmektedir. Dogal afetler, 6zellikle afete
yatkin tlkeler icin dnemli bir mali risk kaynagi durumundadir. Ozellikle afet sonrasi kamu
altyapisinin yeniden insasi ve afet yardimlarinin saglanmasi devlete 6nemli ek
maliyetlere yol agmaktadir (IMF, 2016: 38).

Dogal afetler devletin biitce dengesi Gizerinde ciddi baskilar yaratmaktadir. Afete
hazirhk ve yapilarin giliclendirilmesi igin yapilan harcamalarin yani sira afet sonrasi
yardim ve rehabilitasyon igin yapilan harcamalar afetin yasandigl lilkede kamu
harcamalarinda 6nceden tahmin edilmesi mimkin olmayan ciddi artislara sebep
olmaktadir. Bu arada, bir felaket durumunda ticari ve Uretim faaliyetlerinin yavaslamasi
basta olmak Uzere, ihracat ve ithalatta muhtemel bir diisiis dolayli ve dolaysiz vergiler
basta olmak Uzere devlet gelirlerini olumsuz etkileyebilmektedir. Kamu harcamalarinin
artmasi buna karsin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu artan biitce baskisini azaltmak
amaciyla hiklimet, ya yeni vergilerle kaynak yaratacak ya da para arzini arttirip,
gerektiginde doviz rezervlerini azaltarak i¢ veya dis borglanma diizeyini arttirma yolunu
sececektir. Bu sekilde finansman secenegi devletin borg yikiini arttirarak ekonomik
hedeflerden sapilmasina yol acarak, enflasyonist bir etkiye sebep olacaktir (Benson,
1997: 54).

Blyuk capl afetlerin ekonomiler (izerinde kisa vadede ciddi olumsuz etkileri
olmakla birlikte, uzun vadede ekonomik biylime ve kalkinmanin yavaslamasi ve
yoksullugun artmasi gibi olumsuz etkileri de olabilmektedir. Ozellikle ekonomik
doénistimiin yasandigi gelismekte olan llkelerde kirilganlik ¢cok daha fazla olabilir. Afetler
ekonomiler Gzerinde kisa vadede mali etkiler yaratirken, iyi planlama yapilmadig
takdirde uzun vadede kalkinma, bliylime gibi ekonomik etkilerle birlikte 6nemli bitce
baskilarina da neden olmaktadir (Benson & Clay, 2004: 1-2). Bu durum, dogal afetlerin
sikhikla meydana geldigi kliclik ekonomilerin ¢cogu zaman yliksek borg - diislik bliyliime
kisir donglisiine maruz kalmalarina yol agmaktadir (Cebotari & Youssef, 2020: 5).

Afetlerin yasandig lilkede ortaya ¢ikan en dnemli mali sorunlardan bir tanesi
vergi kaynaklarinin kaybidir. Séyle ki yikici etkisi yiksek olan afetler, bir taraftan tretim
faktorlerinde ve birikmis servette bir kayba neden olurken, diger taraftan harcanabilir
gelirin azalmasina ve ticari faaliyetlerin yavaslamasina neden oldugu icin dolayh
vergilerden elde edilen gelirin azalmasina yol agmaktadir. Ayrica, can kaybinin neden
oldugu isglict kaybi, isyerlerinin yikilmasi sonucu ticari ve mesleki faaliyetlerin aksamasi
gelir Gzerinden alinan vergilerde de bir kayba neden olmaktadir (Unsal, 2016: 4). ilave
olarak devletin afet bolgelerine yonelik uyguladig terkin, muafiyet, istisna, indirim gibi
vergi harcamalari da vergi gelirlerini azaltmaktadir.

Son vyillarda sikhgl giderek artan buylik caph afetler, meydana geldigi bolge
ekonomileri Uzerinde ciddi ekonomik hasara neden olmaktadir. Diinya genelinde dogal
afetlerden kaynaklanan hasarin maliyetinin bazi yillarda 300 milyar dolarin lzerine
ciktigi gorilmektedir. Ozellikle 2011 yilinda 371 Milyar Dolar ve 2017 yilinda 327 Milyar
Dolar dogal afet kaynakli ekonomik hasar meydana gelmistir. Sekil 1’de 1980-2023 yillari
arasi donemde diinya genelinde dogal afetlerden kaynaklanan hasarin ABD Dolari
cinsinden maliyetine yer verilmektedir.
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Sekil 1: Dogal Afetlerden Kaynaklanan Kiiresel Hasar Maliyetleri
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Kaynak: EM-DAT, CRED / UCLouvain (2024), https://www.emdat.be/publications/.

Afetler, potansiyel olarak uzun vadede etkisini gosteren, genis bir yelpazede
sosyal, finansal, ekonomik ve ¢cevresel olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu etkilerin mali
acidan planlama ve yonetimi gelismis ve gelismekte olan tlkelerde hem bireyler hem de
hiikiimetler icin afetlerin potansiyel olumsuz etkilerini azalmak adina olduk¢ca 6nemli ve
gereklidir (OECD, 2015: 10).

3. Afetlere Yonelik Mali Risklerin Yonetilmesi

Afetlere yonelik mali hazirhk ve planlama yapmak, (ke ekonomilerinin
afetlerden daha az etkilenmesi agisindan olduk¢a 6nemli ve gereklidir. Zira yeterli
planlama ve hazirlik olmadan yikici afetlerle karsilagilmasi durumunda, afet sonrasi
finansman ihtiyaclarinin ¢ogu zaman kalkinma butcelerinden kaynaklarin kaydirilmasi
veya daha pahali krediler alinmasi yoluyla karsilanmasi durumuyla karsi karsiya
kalinmaktadir. Bu durum bir Gilkenin uzun vadeli bliyiime ve kalkinma beklentilerine ve
bltce dengesine zarar vermektedir (Poundrik, 2011: 1).

Afetlere yonelik mali risklerin yonetilmesiyle ilgili mali planlamanin temel amaci,
afet sonrasinda gerekli olacak destek ve yardimlarin 6nceden planlanmasinin yani sira,
ihtiyac duyulacak mali kaynagin gerekli oldugu anda hizlica kullanilabilir olmasini
saglamaktir. Glvenilir ve 6nceden hazirlanmis bir plan, finansal ihtiyaglarin hizla ve
onceliklere gore siralanarak, koordineli bir sekilde karsilanmasini, kaynaklarin verimli
kullanilmasini ve afet sonrasi koordinasyon sorunlarinin azaltilmasini saglamaktadir.
Ayrica, finansal planlama afet sonrasi belirsizliklerin azaltilmasinda da etkin rol
oynamaktadir (AFAD, 2023: 6). Afet meydana geldikten hemen sonra midahale igin
onceden yapilmis bir planlamanin olmamasi, yeniden insa ve iyilestirme calismalarinin

International Journal of Public Finance 418
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 413 — 442.



https://www.emdat.be/publications/

Dogal Afetlere iliskin Mali Risk Yonetiminde Kosullu Yikimliiliiklerin Rolii

gecikmesine yol acarak, afetlerin olumsuz etkilerinin artmasina neden olacaktir
(Cebotari & Youssef, 2020: 5).

Dogal afetlerde risk yonetiminde devlete 6énemli rol dismektedir. Buna goére
dogal afetlerin yol agacagi riskinin azaltilmasinda kamu sektori altyapiyr gligclendirme,
bolgeleri risk durumuna gore siniflandirma, arazi kullanim ydnetmelikleri ile insaat
yasalarini belirleme ve uygulamalari denetleme konularinda dizenleyici bir rol
Ustlenirken, sigorta sektori igin yasal bir gergeve olusturma ve sigorta bilincinin
yayginlastiriimasinda da buytk role sahiptir (Dalkilig, 2014: 135).

Kapsamli bir risk yonetimi stratejisi riskleri daha iyi tanimlamaya, olumsuz
olaylarin etkisini azaltmaya, ihtiya¢ duyulan mali kaynagi temin etmeye ve acil durum
hizmetlerini gliclendirmeye yonelik programlari kapsayacak bicimde hazirlanmahdir.
Kamusal, siyasal, normatif ve mali alanda kapsamli afet risk yonetimi stratejisi bes temel
gruba ayrilmaktadir. Bunlar su sekildedir (Ghesquiere & Mahul, 2010: 5-6; World Bank,
2014):

- Risk Tanimlama; Afet risklerini anlayarak ve dogal tehlikelerin potansiyel
etkilerini tahmin ederek, afet ve iklim riski degerlendirmeleri hikimetlerin,
topluluklarin, isletmelerin ve bireylerin bu riski yonetmek igin bilingli kararlar almasina
yardimci olabilir (Riskli Bolgelerin Haritalanmasi; Oncelikli Koruma Bélgelerinin
Belirlenmesi; Hangi Riskler ile Karsi Karsiya Kalinabileceginin Tahmini).

- Risk Azaltma; Afet risk bilgileri farkli kalkinma stratejilerine, planlarina ve
projelerine bilgi saglayabilir ve bu da riskleri azaltabilir (Bolgesel ve Sektorel Planlama;
Risk Azaltma Yénelik insaat Mevzuati ve Alt Yapi Giiclendirme Calismalari; Egitim ve
Dogal Afetle Miicadele Kiltlrinin Olusturulmasi).

- Mali Koruma; Mali koruma stratejileri hiikiimetleri, isletmeleri ve hane halkini
afetlerin ekonomik yiikiinden korur. Bu stratejiler mali dengeyi korurken, devletin acil
durumlara miidahale etme kapasitesini artirmaya yonelik programlari igerebilir (Rezerv
ve Bltge Planlama; Risk Transferi, Sigorta, Sigorta Baglantili Menkul Kiymetler; Biitge
Odenegi, Acil Durum Odenegi).

- Hazirlk; Afet riski hicbir zaman tamamen ortadan kaldirilamayacagi icin yeterli
hazirlik tedbirlerinin alinmasi ¢cok énemlidir. Erken uyari sistemleri, acil yardim, arama
kurtarma calismalari ile hazirlikhh olmak afetlerin etkisini azaltmanin en uygun
yollarindan biridir (Midahale Planlamasi, Lojistik ve Ekipman Simulasyon Egitimleri).

- Afet Sonrasi Yeniden Yapilanma; Afet sonrasi uzun vadeli kalkinmayi
destekleyecek yeniden yapilandirma programlarinin hazirlanmasi ve bu konuda devletin
kademeleri arasinda is bolimiiniin yapilmasi ve kurumlarin tesvik edilmesi (Kurumsal
Planlama, Yapilarin Giiclendirilmesi; Yeniden Insa Politikalarinin Planlamasi;
Rehabilitasyon Planlari).

Afetlerin ekonomik yikiinden hiikimetleri, isletmeleri ve hane halkini korumaya
yonelik gelistirilen mali koruma stratejileri, afetlere karsi dayaniklihgi gelistirebilmek igin
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temel alanlardan birisi olarak kabul edilmektedir. Bu stratejiler, mali dengeyi korurken,
devletin acil durumlara midahale edebilmek icin gerekli mali kapasitesini artirmaya
yonelik programlari da icermektedir (World Bank, 2014). Buyik bir dogal afetin ardindan
“kimin nereye para harcayacagina” yonelik kurallarin olmamasi ya da net olmamasi,
yalnizca afete miidahalede gecikmelere yol acmakla kalmaz, ayni zamanda devlete
gerceklestiginde bliylik bilitce dalgalanmalarina yol agabilecek daha biyiik maliyetler
yaratabilir. Bu baglamda son yillarda sayilari giderek artan birgok devlet, afet sonrasi
mali soklari yumusatmaya ve uzun vadeli ekonomik biylmenin ve mali hedeflerin
aksamasini 6nlemeye yardimci olmasi amaciyla mali koruma stratejileri gelistirmeye ve
uygulamaya baslamistir (OECD, 2019: 17-18). lyi planlanmis mali koruma stratejileri,
hikimetlerin felaketlerin mali etkileriyle basa ¢ikmalarina yardimci olabilir, fakat blyiik
deprem, kasirga gibi dogal afetlerin yikici etkisinde vatandaslari ve konutlari korumasi
¢ok mimkin degildir. Bu nedenle mali koruma, kapsaml bir afet risk yonetimi
stratejisinin yalnizca bir bilesenidir. Mali koruma stratejileri, bir afetin hemen sonrasinda
hiikiimetlerin kaynaklari hizli bir sekilde harekete gegirmesine yardimci olurken, bir
yandan da afetlerin uzun vadeli mali etkilerini azaltma konusunda etkili olabilir
(Ghesquiere & Mahul, 2010: 5-6). Dogal afetlerin neden olabilecegi sorunlarin
yonetilmesi icin yapilmasi gereken mali koruma stratejileri Gi¢ temel gruba ayrilmaktadir.
Bunlar (Cebotari & Youssef, 2020: 3-4):

- Onceden alinacak énlemlerle daha dayanikli altyapi ve yapilarin giiclendirme
calismalari ile afetin yol agcabilecegi mali riskinin en bastan azaltilmasi;

- Mali riskin sigorta veya diger araclar yoluyla kamudan aktariimasi;
- Aktarilamayip elde tutulan mali riskin dnceden planlanmasi ve yonetilmesidir.

Dogal afetlerden kaynaklanan mali risklerin yonetilmesinde (lkeler, dogal
afetlerin neden olabilecegi biylik capli kayiplarin 6nlenmesi, hafifletiimesi ve afet
sonrasi yaralarin sarilmasina yonelik, afete hazirlk ve midahale igin gerekli finansal
kaynagi temin edebilmek igin bir dizi ara¢ kullanmaktadir (IMF, 2016: 37-38). Bunlar
kosullu yaktumlalikler ile risk paylasimi anlasmalari ve sigorta, reasirans ve menkul
kiymetler gibi risk transferi araglari ve kalan riskler icin 6nceden planlanmis fon, ek bltce
gibi araglardir.

. Afetlere Yonelik Mali Risk Yonetiminde Kosullu Yiikiimliiliiklerin Rolii

Kosullu yikamlalakler, gelecekte gerceklesme potansiyeli olan, ancak tam olarak
tahmin edilemeyen bir olay meydana geldiginde, devletin yapmasi gereken
yuakimlulukleri ifade etmektedir. Kosullu yikamlaltkler acik veya ortili (zimni) olabilir.
Acik kosullu ytkimlulikler, gelecekte 6ngoriilen bir durumun gerceklesmesi durumunda
sozlesmelerde veya kanunda Onceden dizenlenmis acik taahhitlerden
kaynaklanabilecek harcamalardir. Ortiili (zimni) kosullu yikimliliikler ise, énceden
herhangi bir taahhiit olmaksizin ahlaki yukimlillkler, kamu beklentileri veya hiikiimet
Uzerindeki siyasi baskilar nedeniyle ortaya cikabilecek harcamalardir (OECD, 2019: 29).
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Devletlerin, her ne kadar mali ve ekonomik olarak gliclii olsalar da, tabiat
olaylarina bagli olarak meydana gelen dogal felaketleri engellemesi ya da tamamen
ortadan kaldirmasi s6z konusu degildir. Burada kamu otoritesine diisecek temel gorev,
dogal felaketler sonucunda ortaya ¢ikabilecek can ve mal kaybini en aza indirecek gerekli
onlemlerin alinmasi ve felaket sonrasinda ortaya ¢ikan zararin imkanlar dahilinde tazmin
edilmesidir. S6z konusu zararlarin tazmin edilmesinde eldeki kaynaklarin oncelik
siralamasina gore optimal dagitiimasi felaket sonrasi zararlarin verimli bir sekilde
karsilanmasi acgisindan olduk¢a Onemlidir. Dogal felaketlerin meydana gelecegi
konumun, zamanin, siddetin, ortaya ¢ikacak kaybin tam olarak tespit edilememesi
kosullu yikimlilGgin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Celen, 2011: 42-43).

Dogal afetlerle micadele ve afet sonrasi yardimlar devletin kosullu
yukimlaliklerinden birisidir. Deprem, sel, kuraklik, erozyon, kasirga gibi bir doga olayi
meydana geldiginde, devlet bir yandan zarar géren altyapi ve binalarin onarilmasi gibi
acik yukumluliklerini yerine getirmeye ¢alisirken diger yandan kamuoyu beklentisi
sonucu dogal afetlerden kaynaklanan ekonomik zararlari kargilamak gibi ortalu
yliktumlaliklerle karsilasmaktadir. Kamu kesiminin Gstlenmek zorunda oldugu bu
yukumlualikler batgeye ek bir yik getirmekte, hatta bazi durumlarda devletin mali krize
girmesine bile neden olabilmektedir (Altun, 2019: 76). Bu nedenle devletler olasi dogal
afetin neden olabilecegi olumsuz etkileri afet Oncesi, esnasi ve sonrasi yapilmasi
gerekenleri planlayarak, mimkin oldugunca en aza indirmeye ve afet sonrasinda
yeniden yapilanmayi hizlandirarak siireci yonetmeye calismaktadir (Yavuz & Dikmen,
2015: 308). Kosullu yiktmlilaklerin devlete olan maliyeti, kosul meydana gelene kadar
goriinmez oldugundan, bunlar gizli bir slibvansiyonu temsil eder. Devlet bitcesine
ilerleyen donemlerde bir yiik olarak yansiyacagindan, politik olarak da daha cazip
gorinmektedir (Brixi & Mody, 2022: 24).

Dogal afetlerle ilgili kosullu yukimliliklerin yirtutilmesinde atilmasi gereken
adimlar su sekildedir (OECD, 2019: 42):

- Kosullu yikumluliklerin tanimlanmasi,

Kosullu yikimlultklerin belirlenmesi, bir afet meydana geldiginde hiikiimet igin
ortaya c¢ikabilecek mali taahhitlerin kaynaklari i¢in bir temel olusturur. Acik
yikimlalikler hem merkezi hem de yerel hikimet taahhitlerinden olusmaktadir.
Afetle ilgili kosullu ylikiumliliklerinin degerlendirilmesi, hem acik hem de mimkin
oldugu dlgide ortall yakimltliuklerin tanimlanmasini gerektirir.

- Kosullu yikidmliliklerin miktarinin belirlenmesi,

Bir hikimetin yiakimltliklerinin blydkligini tahmin edebilmesi, felaketler
meydana gelmeden 6nce politika olusturma konusunda bilingli bir sekilde planlama
yapmasini saglayabilir. Hiukliimetlerin afetle ilgili kosullu ylktumliliklerini niceliksel
(miktarsal) olarak belirlemesi zor olsa da ya da belirlenebilse bile uygulanabilirligi kolay
olmasa da, hiikimetlerin bu ylikumlaliklerin diizeyi ve bunlarin kamu maliyesi
Uzerindeki potansiyel etkileri hakkinda en azindan niteliksel bir anlayisa sahip olmalari,
olasi afetler sonrasinda mali risk yonetiminin yapilabilmesi icin gereklidir (IMF, 2016: 4).
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Hikimetin Ustlenecegi felaket kurtarma maliyetlerine iliskin bir tavan maliyet
belirlenmesi ve bu maliyeti dikkate alinmasi, yerel yonetimlere ve 6zel aktorlere
sorumluluklarini yerine getirme konusunda baski yaratmaktadir.

- Sarta baglh yukimlultkleri eldeki mali kaynaklara gore degerlendirilmesi,

Ulkeler, iyi bir planlamaile birlikte afet sonrasi gerekli mali kaynagin saglanmasini
ve olasi afet durumunda ihtiya¢ duyulacak finansmanin ne kadarinin karsilanabilecegini
onceden tahmin edebilmektedir (AFAD, 2023: 6).

- Sarta bagli yukimluliklerin seffaf bir sekilde agiklanmasi,

Afetlere yonelik yikimliliklerin ve bunlari yonetme stratejilerinin agik ve seffaf
bir sekilde yonetilmesi kosullu yiktimliltklerin etkinligi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Hikumetler, afetle ilgili kosullu yukimlulikleri ve bunlari yénetme stratejisini
aciklayarak, afet risklerinin mali etkilerini yonetme agisindan gliven yaratirlar.
Hikimetin afetle ilgili kosullu yuklimlilikleri yonetme stratejisinin yayinlanmasi,
uygulanacak stratejilerin kamuoyu tarafindan da incelemesine olanak saglar ve
kaynaklarin daha faydali alanlarda kullanimini saglamak igin hikiimet lizerinde baski
olusmasini saglamaktadir. Kosullu yukimluliklerin dizenli olarak kamuoyuna
actklanmasini gerektiren bir mali sorumluluk yasasi ¢ikarilmali ve bu yasada yayinlanan
raporlarin uygulamada denetime tabi tutulmasi da yer almalidir (OECD, 2019: 60). Dogal
afetlerin neden oldugu mali risklerin daha iyi anlasiimasi, seffaf raporlama, denetim ve
etkin risk yonetimi ile birlestiginde mali glvenilirligi ve kamu maliyesinin
surdiralebilirligini desteklemektedir (IMF, 2016: 4).

- Devletin kosullu yaktimltlikleri mimkin oldugunca azaltmasi planlanmalidir,

lyi tasarlanmis afet risk finansman stratejileri, hiikimetler ve hane halklarinin
risklerini azaltmak igin mali tesvikleri de igcermelidir. Bu alanda politika yapicilarinin bir
Ulkenin maruz kaldigi risklere karsi duyarli olmasi gergegi, risk azaltmayi desteklemek
amacliyla kaynaklarin afet midahalesinin 6tesinde harekete gegirilmesine yardimci
olabilir (Ghesquiere & Mahul, 2010: 6). Afet yonetim politikalari bireyler, isletmeler ve
yerel yonetimleri risk azaltma ve riski transfer etmeye yonelik planlanmalidir.

Dogal afet sonrasinda devletlerin bitcelerini daha iyi yonetebilmesi icin kosullu
ylikiumlalikler belirlenirken, kamunun Uzerine disen yikin hafifletiimesi amaciyla
yakiumlaliklerin paylastiriimasina yonelik stratejiler gelistirilmelidir. Kosullu yikim-
lGltklerin paylastiriimasi icin atilmasi gereken adimlar su sekildedir (OECD, 2019: 64):

e Afet sonrasinda devletin kademeleri arasinda (merkezi yonetim — yerel
yonetimler) net maliyet paylasim mekanizmalari tanimlanmalidir.

o Afetler 6ncesinde afet risklerini azaltmak amaciyla hem yerel yonetimler hem
de sivil toplum kuruluslari icin tesvikler olusturulmalidir.

e Hikimet ile O6zel aktorler arasinda maliyet paylasimi veya kamu ozel
ortakliklari gibi stratejiler gelistirilmelidir.
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e Hukumetin Ustlenecegi felaket kurtarma maliyetlerine iligkin bir tavan maliyet
belirlenmeli ve bu maliyet dikkate alinmaldir.

e Artik riskleri (elde kalan riskler) karsilamak igin (tavan maliyetin asmasi
durumunda) finansal stratejiler gelistirilmelidir.

Dogal afetlere yonelik agik kosullu yikimlillkler belirlenirken, merkezi ve yerel
yonetimler arasinda afet sonrasi miidahale ve ilk yardim hizmetleri, kamu varliklarinin
yeniden insasi ve bakim masraflarinin Ustlenilmesi, zarar goren 6zel varliklar igin
kurtarma finansmani saglanmasi gibi yetki paylasimi diizenlemeleri dikkate alinmahdir.
Bu hususta merkezi yonetim, yerel yonetimlere yuikimluliklerini yerine getirirken
gerektigi durumlarda mali destek de saglayabilir (OECD, 2019: 47). Birgok hikiimet, afet
nedeniyle olusan maliyetlerin karsilanmasi icin kendi yonetim diizeyleri arasinda 6zel
maliyet paylasimi dizenlemeleri yapmaktadir. Ozellikle merkezi hiikiimetlerin yerel
yonetimlere yonelik genis kapsamli yardim sundugu ekonomilerde, maliyet paylasimi
diizenlemeleri yerel yonetimleri riski azaltmak igin yatirrm yapmaya ve risk transferi
konusunda (izerine dlisen maliyeti azaltmanin etkinligini degerlendirmeye
yonlendirmektedir. Afet sonrasi merkezi yonetimin yerel yonetimlere mali yardim
saglama silreci, merkezi hikiimetlerin yerel meslektaslarini uygun risk yonetimine
katilmaya tesvik etmeleri icin dnemli bir neden yaratmaktadir. Ozellikle afet sonrasi
onemli yikidmlaliklerden biri olan ve ciddi maliyet doguran yeniden yapilanmada, daha
iyi bir sekilde yeniden insa etmeyi tesvik etmek, bir dahaki sefere bir felaket meydana
geldiginde ayni hasarlari 6nlemek icin gereklidir (OECD, 2019: 64).

Dogal afetlere yonelik kosullu yukUmlilikler belirlenirken dikkat edilmesi
gereken bir diger konu ise, sivil toplum kuruluglarina ve isletmelere afet dncesi gerekli
tedbirleri almaya yonelik tesviklerin saglanmasidir. Afet yasanmadan o6nce gerekli
tedbirlerin alinmasi, hem afetin doguracagi zararin hafifletilmesi hem de can kaybinin
azaltilmasi bakimindan oldukg¢a 6énemlidir. Bu alanda afet dncesinde gerekli tedbirleri
almaya yonelik diizenlemeler hayata gecirilmeli ve isletmelerin afet 6nleme cabalari
tesvik edilmelidir. Bu uygulamalar afet sonrasi nihai hiikiimet ytikamldliklerinin etkili bir
sekilde sinirlandirmasina yardimci olabilir (OECD, 2019: 48).

Afetlerin kamu Uzerindeki mali yuki hafifletmesi amaciyla hiikiimet ile 6zel
aktorler arasinda yapilacak maliyet paylasimi anlasmalari ya da kamu-6zel ortakliklar
oldukca 6nemlidir. Afetlerden kaynaklanan zararin finansmani baglaminda kamu-6zel
ortakliklari, mali risklerle miicadele etmek icin hiikimetle ve 6zel sektor aktorleri
arasindaki is birligi cabalaridir. Bu ortakliklar, afet riskini azaltma, afete hazirlik ve afet
sonrasi iyilestirme konularinda hem kamu hem de 6zel sektorlerin gicli yonlerini,
kaynaklarini ve kapasitelerini kullanmayi hedeflemektedir. Bu is birliklerinin temel
amaci, afet riskinin kamu Gzerindeki ylikiinl azaltmak, afetle ilgili hazirlik, miidahale ve
iyilestirme silirecleri bakimindan o0zel aktorleri tesvik etmek ve bu siregleri
hizlandirabilmek icin hem kamu hem de 6zel sektor kaynaklarindan, uzmanlklarindan
ve kapasitelerinden maksimum diizeyde yararlanmaktir. Afet finansmani bakimindan
kamu-06zel ortaklilar sigorta sistemi, risk paylasimi diizenlemeleri, acil durum fonlari
veya altyapi yatirimlari gibi ¢esitli bicimlerde olabilmektedir. Ornegin, kamu kesimi dogal

International Journal of Public Finance 423
Vol. 9, No: 2, December 2024, pp. 413 — 442.




Omiir, 0. M.

afetlere maruz kalan hane halki ve isletmelere uygun ve kapsaml bir sigorta Grini
sunabilmek icin 6zel sigortacilarla isbirligi yapabilmekte ya da 6zel bankalar veya
yatirimcilarla isbirligi yaparak bir afet acil durum fonu olusturabilmektedir (AFAD, 2023:
87).

Kosullu yiikiimlaliklerin afetle miicadeleyi tesvik etme gibi destekleyici bir yani
olmasinin yani sira dogru ayarlanamadiginda afet tedbirlerini alma konusunda caydirici
etkisi de olabilmektedir. Soyle ki, dogal afetler sonrasi mali yardim beklentisi, 6zel
paydaslarin afet sigortasi da dahil olmak Uzere risk azaltma Onlemlerine yatirim
yapmalarini engelleyebilir. Bir afet sonrasinda hane halkini desteklemeye yonelik genis
kapsamli bir taahhit, bireysel hane halkini afetlere yonelik gerekli tedbirleri alma
ydniinde yatirimlar yapmaktan caydirabilir. Ote yandan olasi afet sonrasi yardima iliskin
acitk yonergeler, merkezi yonetimin yardim konusunda bir sinir belirlemesi ve bu siniri
dikkate almasi, 6zel aktorlerle daha iyi iletisim gibi uygulamalar hane halkinin dnleyici
katkilarini artirabilir (OECD, 2019: 47-48).

Afetle ilgili kosullu yUkimlillkler ile devlete ait alt birimlerle yapilan maliyet
paylasimi anlasmalari ile hiikiimetler Uzerindeki mali yiki hafifletilse bile, mali risk
devam etmektedir. Hikimetler lizerinde kalan bu mali riskler (artik riskler) icin gerekli
finansal kaynagi gecmiste genellikle dogal afet meydana geldikten sonra temin etme
yolunu tercih etmekteydi (Bevan & Cook, 2015: 12). Glinlimuzde ise hikiimetler, afet
sonrasl finansmana hizli ve en etkili sekilde erisimi glivence altina almak ve dogal
afetlerden dogan kosullu yikimlillkleri azaltmak icin gerekli mali kaynagi afet meydana
gelmeden 6nce saglamaya yonelik stratejiler uygulamaktadir.

5. Afetlerde Kosullu Yiikiimliiliikleri Azaltmaya Yonelik Finansal Araglar

Devletin dogal afetlerin yol actigi hasarlarin finansmanina dogrudan katilmasi ve
bu hasarin vergiler yoluyla finanse edilmesi, afet maliyetlerinin tim vergi mikelleflerine
yansitilmasi anlamina gelmektedir. Bu durum, dogal afetlerin yol agtigi mali riskin
adaletsiz bir bicimde dagilmasina neden olmaktadir (Erpek, 2007: 9). Dogal afet
olasiligini azaltmak igin hilkiimet politikasinin yapabilecegi ¢ok az sey vardir; dolayisiyla
sigorta, fon gibi afetin kamu {zerinde yaratacagi maliyetleri hafifletici araclarin
kullanilmasi uygun bir strateji olarak kabul gérmektedir (IMF, 2016: 12).

Afetlerde devlet, maliyet paylasimi anlasmalarina yonelik kosullu yaktmlultkler
ile Gizerindeki mali yliki hafifletse bile devam eden mali risk afet 6ncesi ve afet sonrasi
finansal araclarla transfer edilebilmektedir (Hofman & Brukoff, 2006: 5). Dogal afet
meydana geldikten sonra ulasilabilen finansal araglar, bazi durumlarda afetin yaratacagi
tahribata ve afet Oncesi gerekli tedbirlerin alinma durumuna gore afetlerden
kaynaklanan kayiplarin telafisine yetebilmektedir. Ancak, bu tiir kaynaklarin afetin sebep
olacag zararin tazmininde bazi dezavantajlari olabilir. ilk olarak, afet sonrasi mimkiin
oldugunca acil midahaleye ihtiya¢ duyulurken, bu midahale icin gerekli olan
kaynaklarin afet sonrasi tahsis edilmesi ve bunlarin fiilen kullanima sunulmasi ¢ok fazla
zaman alabilir. Burada yabanci lilkelerden saglanabilecek kaynaklarda ise siire daha da
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uzamaktadir. ikincisi ise, afetin yaralarinin sarilmasi bakimindan oldukga énemli bir yeri
olan yardimsever yabanci bagiscilardan aktarilacak kaynaklar, diger tlkelerin es zamanh
yardim ihtiyaclari oldugu durumda yardima ulasma bakimindan bir rekabetle karsi
karsiya kalinmasina neden olabilmektedir. Son zamanlarda dogal afet vakalarinin
giderek artmasi géz online alindiginda, bu durumun ilerde daha da 6nemli bir sorun
haline gelebilecegi duslinlilmektedir. Afet dncesi finansman araglari etkin bir sekilde
kullanildiginda, afet sonrasi bagis yapan kaynaklara olan bagimlilik azalacak ve ihtiyag
duyulan kaynaklarin 6nceden gilivence altina alinmasi saglanmis olacaktir (Hofman &
Brukoff, 2006: 5-6).

Afetlerin neden oldugu mali riski hafifletmek amaciyla afet yasanmadan 6nce
gerekli 6nlemlerin alinmasi olduk¢a 6nemlidir (Avdar & Avdar, 2022: 11). Afet oncesi
finansal araclar afet meydana gelmeden 6nce yapilari gliclendirme ve dogal afetlerin
yaratacagl tahribati giderme yoniinde devlete disen acik ve ortilid kosullu
yukimlalikleri azaltmada kullanilabilecek temel araglardan birisidir (Celen, 2011: 54).
Ancak afet oncesi finansal araclarin gelismis (lkelerde daha yaygin kullanilmasina
ragmen; gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerde ise ya hig¢ kullaniimadigl ya da
kullaniminin ¢ok sinirh oldugu dikkat cekmektedir (Yavuz & Dikmen, 2015: 319).

Politika yapicilari, dogal afet kaynakli mali risklerin finansmanina ve bunlarin
rutin bitce ve kamu mali yonetimi slreclerine dahil edilmesine iliskin kararlarin uygun
sekilde uygulanmasi bakimindan 6énemli bir role sahiptir. Afet riskinin finansmanina
yonelik afet 6ncesi ve sonrasi araglar arasindaki denge dnemli bir stratejik konudur.
Vergi tesvikleri, bltce disi fonlar, kamu sigortasi ve kamu-6zel sektor ortakliklari iyi
tasarlanmadigl takdirde yeni mali risk kaynaklari ortaya ¢ikarabilir veya mali riski
siddetlendirebilir (OECD, 2019: 69). Afetlere yonelik hikimete diisen mali yiki
hafifletmeye yonelik araglar; afet oncesi ve afet sonrasi olarak Tablo 1'de da yer
almaktadir.

Tablo 1: Mali Yikii Hafifletmeye Yonelik Araglar

Afet Oncesi Finansman Afet Sonrasi Finansman

Afet rezerv fonu Ek bltce

Acil durum biitcesi Borglanma (ulusal / uluslararasi)
Kosullu finansman kredisi / hibesi Vergileme

Risk transferi sigortalari / Afet Sigortalari Uluslararasi yardimlar

Felaket tahvilleri ve diger transfer araglari Afet sonrasi fonlar

Kaynak: (OECD, 2019: 68).

Risk finansman araclarinin afetlerin sikhig1 ve siddetine gore secilmesi gerektigi
uluslararasi literattirde kabul gérmektedir. Sikhigi ylksek ve siddeti dlisik olan riskler
(6rnegin su baskinlar), tlke ici kaynaklarla kendi kendine finanse edilebilir. Afet rezerv
fonlari veya biitce tahsisi bu durumda uygun araglar olacaktir. Ote yandan, sikhgi diisiik
ve siddeti yliksek olan risklerin (deprem ve tsunamiler) blyik hasara yol agcmasi
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muhtemeldir ve bunlar daha donanimli Ggiinci taraflara devredilmelidir. Afet tahvilleri,
reaslirans ve afet sigortasi havuzlari bu kategoriye girmektedir (Poundrik, 2011: 1).

Afetlere yonelik fonlar, afetle ilgili kosullu yukimlulikler igin ortak bir 6n
biitceleme mekanizmasidir. Hikliimetlerin diger harcama programlarini kesmeye veya
ek yasama yetkisi aramaya gerek kalmadan afetlere aninda miidahale edebilmesini
saglar. Cogu durumda, bu tiir mekanizmalar 6zellikle ciddi afet olaylarina tepki olarak
olusturulmustur. Rezerv fonlarina ek olarak, hikiimetler genellikle yeni bor¢ veya
vergilendirme yoluyla finanse edilen ek biitceler de kullanabilir. Afet beklentilerinin ve
siddetinin daha dusiik oldugu ekonomilerde, hiikiimetler acil durum butgesi kalemini
tercih edebilir, boyle bir ara¢ nadiren yalnizca buylk afetler icin de tahsis edilebilir.
Ayrica, bir felaket gerceklestiginde aninda 6deme yapilmasina da olanak taniyan kosullu
kredi olanaklari, yiiksek hasar/duslik olasilikli felaket olaylariyla karsi karsiya kalan
hikimetler icin ayrilmis rezervlerle birlikte kullanilabilir (OECD, 2019: 68).

Risk transfer araclari maliyetli olma egilimindedir ve bu nedenle blyik bir
felaketin ardindan finansmana erisimin kesintiye ugrama riskinin oldugu durumlar igin
daha uygun olabilir (IMF, 2016: 39). Afet sigortalari, reasirans islemleri ve afet tahvilleri
gibi araclar afetlerin neden olacagi riskin transferi bakimindan oldukca 6nemlidir. Devlet
sigorta programlari ise genellikle, yikici etkisi buylk olan, nadir olarak ortaya ¢ikan
afetlerde 0Ozel sektoér tarafindan sigorta kapsamina alinamayan ya da alinmak
istenmeyen riskleri karsilamaktadir (Brixi & Mody, 2022: 24). Afet riskinin yonetilmesi ve
transferi icin en ideal yontemlerden birisi olarak kabul edilen dogal afet sigortasi, pek
cok gelismekte olan lilkede ya yeterince gelismemis ya da hi¢ yoktur. Alternatif olarak
Ulkeler, gelecekteki yikici dogal afetlerin yasanmasi ihtimaline karsi, afet sonrasi
yaralarin sarilmasi ve yeniden yapilanma igin gerekli finansman kaynagina ulagsmak
amaclyla normal zamanlarda kamu tasarruflari olusturarak kendi kendilerini de
sigortalayabilirler (Rasmussen, 2006: 182).

6. Tirkiye’de Dogal Afetlere Yonelik Kosullu Yukimlillkler ve Finansal
Aracglar

Tlrkiye'nin sismik agidan aktif bir bolgedeki cografi konumu, Ulke nifusu igin
onemli bir risk olusturmaktadir. Dogu Anadolu ve Kuzey Anadolu Fay Hatlarina yakinhgi
nedeniyle ozellikle Dogu Anadolu Bolgesi olmak Gzere bircok bolge deprem riski ile karsi
karsiyadir. Tiirkiye'de depremler en yikici afetler arasinda yer almakta olup afetlere bagh
Olimlerin %60'Indan fazlasini olusturmaktadir. 1900'den 2020'ye kadar Tirkiye'de
siddeti 5 ve lizerinde olan yaklasik 1.796 potansiyel hasar verici deprem yasanmis ve
yaklasik 86 bin can kaybi meydana gelmistir. Son olarak 6 Subat 2023'te siddeti 7,8 ve
7,5 blyuklugindeki iki glicli deprem Ullkede 50 bin 783 kisinin hayatini kaybetmesine
neden olmustur (EM-DAT, 2023; AFAD, 2018: 46).

Tablo 2’de Tirkiye’de 1900 yilindan giinimiize kadar basta 7 ve Uzeri siddetli
depremler olmak Uzere 6limcull dogal afetler ve bu afetlerden kaynakli 6l sayilar
gosterilmektedir.
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Tablo 2: Tiirkiye'nin En Oliimciil Dogal Afetler (1900 — 2023)

Tarih Dogal Afet Tiirii Bolge Siddet / Olay Olii Sayisi
1908 Sel Tokat - 233
1939 Deprem Erzincan 78 32.700
1943 Deprem Samsun 75 4.020
1944 Deprem Bolu 7,2 3.959
1957 Sel Ankara - 169
1976 Deprem Van 7,0 3.850
1983 Deprem Erzurum 7,0 1.155
1992 Cig Gliney Dogu Anadolu 14 Olay 328
1995 Su Baskini izmir - 65
1995 Camur Akmasi Isparta - Senirkent - 74
1999 Deprem Izmit-Gélcik 7,6 17.118
2011 Deprem Van 7,0 644
2023 Deprem Kahramanmarag 78-75 50.783

Kaynak: EM-DAT, (Earthquakes in Tlrkiye A Review from 1900 to Today); AFAD, 2018: 13)

6.1. Tiirkiye’de Ge¢misten Giiniimiize Afet Yonetimi ve Kosullu Yikimliiliikler

Tirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan itibaren afet mevzuati, meydana gelen her
dogal afetten sonra, o olaya yonelik 6zel bir yasa ¢ikarilmasiyla gelismis ve daha ¢ok
afetlerden zarar gorenlere yardim etmek ve yaralari hizla sarmak amaciyla midahale, ilk
yardim, yeniden insa ve toparlanmaya yonelik tedbirlerin alinmasi ¢alismalarina agirlik
verecek hiikimleri kapsamaktadir. Belirtilen zaman diliminde dogal afetlere yonelik
daginik ve gesitli kuruluslar eliyle yuritilmeye ¢alisilan bir yapi olusmustur. Cumhuriyet
tarihinden gilinimize kadar gecen silirede dogal afetlere yonelik yasal ve kurumsal
diizenlemeler Tablo 3’de yer almaktadir (AFAD, 2018: 16).

Tablo 3: Tiirkiye’de Cumhuriyet Tarihi Boyunca Dogal Afetlere yonelik Yasal ve

Kurumsal Diizenlemeler

Kent arazilerinin
duzenlenmesine yonelik 1930
yilinda yirdrlige giren
“‘Belediye Kanunu’.

Turkiye’de Cumhuriyeti'nin ilanindan, 1940l yillarin ortalarina kadar dogal
afetlere mudahale ve iyilestirme faaliyetleri “TUrkiye Kizilay Dernegi”
tarafindan gergeklestirilmistir.

Bu dénemde yerel halk ve askeri birlikler tarafindan arama kurtarma
calismalari yuratilirken, etkilenen kisilerin acil ihtiyaglari da Kizilay ¢atisi
altinda olusturulan acil durum komiteleri tarafindan karsiland.

Gerekli olan mali kaynaklar merkezi hikiimetten saglanan yardimlar ve yurtici

ve yurtdis! yardimlardan meydana gelmistir.

1939 yilinda yasanan
Erzincan Depremi sonucu;
1940 yilinda “Erzincan’da ve
Erzincan Depreminden
Miiessir olan Mintikalarda
Zarar Gorenlere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun’

Deprem sonrasi, 1939 yilinda Yap! ve imar Igleri Reisligi kuruldu.

ilk defa deprem blgesinde bulunan milkelleflerin tiim vergi borglari silinmistir.
Evleri yikilan veya hasar gérenlere Uicretsiz olarak arsa ve yapi malzemesi
yardimi yapilmistir.

Memurlara ve diger galisanlara yonelik li¢ maas avans verilmistir.

Erzincan Belediyesi’ne kentin yeniden imari igin kamulastirma yetkisi verildi ve
depremin zararlarinin karsilanmasi icin 6denek ayrildi.

1944 yilinda cikartilan “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve
Sonra Alinacak Tedbirler

Tlrkiye Yer Sarsintisi Bolgeleri Yapi Yonetmeligi (simdiki adiyla Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik) hazirlandi,
Tirkiye'nin deprem tehlike haritasi belirledi,
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Hakkinda Kanun” ile afet
risklerin azaltilmasi ve hazirlik
faaliyetlerine yonelik
tedbirlere ilk kez bu Kanun
kapsaminda yer verilmistir.

Deprem bolgelerinde yapilacak binalara iliskin kurallar yonetmelige dahil
edildi,

Yerlesime agilacak yeni alanlarda dncelikle jeolojik etitlerin yapilmasi zorunlu
hale getirildi,

Afet meydana gelmeden dnce il ve ilgelerde acil yardim ve kurtarma plan ve
programlari hazirlandl,

Deprem aninda yapilacak islemlere iligkin yonetici ve halkin gdrev ve
sorumluluklari belirlendi,

1956'da yasalasan imar Kanunu ile belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icindeki planlama, ingaat ve ruhsatlandirma kurallara tabi tutulmus ve yeni
yerlesim alanlarinin belilenmesinde ilk kez dogal afet tehlikesinin dikkate
alinmasina ve fenni mesuliyet ile yapi denetimi saglanmasina dncelik
verilmistir.

Kanunun gerektigi isleri yiriitmek (izere 1958 yilinda imar ve iskan Bakanligi
kurulmustur.

1959 yilinda “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun”, diger bir ifade ile
“Afet Kanunu® gikartiimistir.

Cumhuriyet ddneminde ¢ikarilan tim kanunlari tek kanunda toplayan kanunun
amact; Dogal afetler nedeniyle olusabilecek can ve mal kayiplarini mimkiin
olan en dusUk diizeye indirmek, afet sirasinda ve sonrasinda etkin bir sekilde
isleyecek organizasyonel yapiyi olusturmaktir.

Kanunla her afetten sonra ayri bir yardim kanunu ¢ikarilmasi uygulamasina
son verilerek Genel Biitge disinda Afet Fonu olusturulmasi éngérilmdistir.
Afet isleri Genel Miidiirliigii 1965 yilinda kurulmustur.

1985 tarihinde “Imar
Kanunu” revize edilmigtir.

Kanunun getirdigi en dnemli yenilik, imar planlarinin hazirlanmasi ve
yuritiimesinde yerel yonetimlere yetki vermesidir.

1999 Marmara Depreminin
ardindan “Doga Kaynakii
Afetlere Karsi Alinacak
Onlemler ve Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi igin Yapilacak
Diizenlemeler Hakkinda
Yetki Kanunu” ylrUrlige
girmigtir.

Tirkiye'de afet yonetimi ve koordinasyonu alaninda déniim noktasi 17
Agustos 1999 Marmara Depremi'dir.

Afet sonrasinda mevcut yapilarda meydana gelen hasarlarin karsilanmasi
amaciyla sigorta teminati saglamak Uzere kamu tiizel kisiligine sahip Dogal
Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmustur.

Yapi glivenliginin artiriimasi ve kusurlu ingaatlar nedeniyle can ve mal
kayiplarinin azaltiimasi amaciyla etkin ve verimli bir yapi denetim sisteminin,
bagimsiz, deneyimli, yetkin sorumlu kisi ve kuruluglar tarafindan
saglanabilecegi gerceginden yola gikilarak, 2000 tarihinde Yapi Denetimi
Hakkinda kararname cikartiimistir.

Bu kapsamda yapi denetim kuruluslari, denetgi mimarlari, mihendisleri,
laboratuvar personeli ve ingaat mteahhitleri kusurlarindan (15 yil) sorumlu
tutulmustur.

2009 yilinda “Afet ve Acil
Durum Yénetimi Bagkanligi
(AFAD)” kurulmustur.

Bu gercevede; Turkiye'de
yeni bir afet yonetim modeli
uygulamaya konulmus olup,
getirilen bu model ile 6ncelik
“Kriz Yénetiminden “Risk
Yonetimine” verilmistir

Afetlerde gérev yapmakta olan igisleri Bakanligrna bagl Sivil Savunma Genel
Miidiirliigu, Bayindirlik ve iskan Bakanligrna bagh Afet isleri Genel Miidirliigu
ve Bagbakanliga bagh Turkiye Acil Durum Yénetimi Genel Mudurlugi
kapatilarak, Bagbakanliga bagl Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi
kurulmus, yetki ve sorumluluklar tek bir kurumda toplanmistir.

AFAD, afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltimasi, afet ve afet sonrasi
mudahale amaciyla gerekli faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla
Ulkenin tim kurum ve kuruluslari arasinda i birligini saglayan kurumdur.

2013 yili “Tiirkiye Afet
Miidahale Plani (TAMP)”,
2011 Van Depremi
sonrasinda yayimlanmistir

TAMP, Tiirkiye'de afet ve acil durumlara miidahalede gorev alacak kuruluslari
ve gercek kisileri kapsamaktadir.

Afet ve acil durumlardan kaynaklanan zararlarin 6nlenmesi igin tehlike ve
risklerin 6nceden belirlenmesi planlanmis,

Afet meydana gelmeden dnce olusabilecek zararlari 6nlemek veya en aza
indirecek dnlemleri alinmis,

Etkin midahale ve koordinasyonun saglanmasi ile afet sonrasi kurtarma
calismalarinin bir bitlinlik iginde yiritilmesi planlanmistir.

Kaynak: (AFAD, 2018: 18-39).
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Son olarak 24.02.2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 31.760 sayili Afet
ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ile afet ve acil durumlara miidahalede
ihtiyac duyulacak kapasitenin ulusal ve yerel diizeyde planlanmasi, olay yerine hizl ve
etkin bir sekilde ulastiriimasi ve kullanilmasinin saglamasi, midahale hizmetlerini ve bu
hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu birimlerin goérev ve sorumluluklarinin
belirlenmesi amaglanmaktadir (Md. 1). Yonetmelik afet ve acil durumlarda miidahale
hizmetlerini yuritecek bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar, valilikler,
kaymakamliklar, sivil toplum kuruluslari ile gercek ve tuzel kisileri, bunlarin gérev ve
sorumluluklari ile bunlar arasindaki isbirligi ve koordinasyona dair is ve islemleri
kapsamaktadir (Md. 2). Bakanlik tarafindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarinin
katilimiyla afet ve acil durumlara iliskin Tirkiye Afet Midahale Plani (TAMP)
hazirlanmaktadir. TAMP afet Oncesi, sirasi ve sonrasina ait miidahale planlamasinin
temel prensiplerini icermektedir (Md. 6/1).

Yonetmelige gore, afet ve acil durum 6ncesi hazirlik, afet ve acil durum sirasinda
miidahale ile afet ve acil durum sonrasi toparlanma g¢alismalari kapsaminda ¢esitli
bakanliklar arasinda isbolimi yapilmaktadir (Md. 22). Buna gore; haberlesme,
ulastirma, nakliye, ikmal ve teknik destekleri icin “Ulastirma ve Altyapi Bakanligl”;
givenlik, trafik, tahliye ve yerlestirme hizmetlerinden “icisleri Bakanlig”; her tiirlii saglik
hizmetlerinden “Saglk Bakanhg1”; enkaz kaldirma, hasar tespit, kimlik tespiti, yangin ve
defin hizmetlerinden “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi”; psikolojik ve sosyal
destek, ayni bagis, depo ve dagitim hizmetlerinden “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl”;
tarim, orman, su ve hayvancilik hizmetlerinden “Tarim ve Orman Bakanhg”; zarar tespiti
hizmetlerinden “Hazine ve Maliye Bakanligl”; beslenme hizmetlerinden “Tlirkiye Kizilay
Dernegi” sorumlu tutulmustur. Bunlar disinda, arama ve kurtarma, barinma, bilgi
yonetimi, uluslararasi destek ve isbirligi, finans ve kaynak yonetimi, ulusal ve uluslararasi
nakdi bagis hizmetleri gibi hizmetlerden de “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi”
sorumlu tutulmustur.

6.2. Tiirkiye’de Afetlere Yonelik Finansal Araglar

Turkiye’de afetlere yonelik finansal destek adimlari 6zellikle blylk bir dogal afet
yasandiktan sonra atilmaktadir. Ornegin, 1999 Marmara depremi sonrasinda zorunlu
deprem sigortasi uygulamasi baslatiimis olup, 2000 yilinda Dogal Afet Sigortalari Kurumu
(DASK) kurulmustur. Afet fonu afet yasandiktan sonra uygulanirken, 2023 Kahramanmaras
depreminden sonra Afet Yeniden imar Fonu kurularak afetlerden &nce uygulamaya
konulmustur. Ulkede, gecmiste afet sonrasi finansal araclar yaygin olarak kullaniimasina
karsin, ginimiizde afet 6ncesi finansal araglar daha yaygin kullanilmaktadir.

Turkiye’'de afetlere yonelik finansal araglarin basinda zorunlu deprem sigortalari,
konut ve tarim sigortalarinda yer alan dogal afetlere yonelik teminatlar, afet yeniden
imar fonu, afet sonrasi fon uygulamalari, ek vergiler gibi uygulamalar yer almaktadir.
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6.2.1. Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK)

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen, ¢ok bliylik can ve mal kaybina neden
olan Marmara Depremi sonrasinda kamu otoritesi tarafindan deprem zararlarinin en aza
indirilmesi amaciyla alinan tedbirlerden birisi Zorunlu Deprem Sigortasi’na (ZDS) iliskin
dizenlemedir. Bu kapsamda 27 Eylil 2000 tarihinde DASK kurulmustur. Bir sigorta
havuzu olan ve kamu tizel kisiligi niteligi tasiyan DASK, ZDS teminati sunmaktadir. Kar
amaci glitmeyerek kurulmus olan DASK, kamu ve 6zel sektor ortaklhigl ile 6zgln bir
organizasyon yapisina sahiptir. ZDS ile deprem ve depremin neden oldugu yangin, yer
kaymasi, infilak ve su basmasi risklerine karsi teminat saglamaktadir. Ulke icin bir
teminat havuzu olusturan DASK, bireyler icin de mesken glivencesi sunmaktadir (DASK,
2022: 18). Sekil 2’de Turkiye’de zorunlu deprem sigortasi police sayisi yer almaktadir.

Sekil 2: Tiirkiye'de Yiiriirliikteki ZDS Police Adeti (Bin)
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Kaynak: DASK (2024), istatistik ve Teknik Calismalar, https://dask.gov.tr/tr/police-uretim.

Zorunlu deprem sigortasinin ilk uygulamaya konuldugu yili takip eden 2001
yihinda 2,4 milyon polige yapilirken, sonraki iki yilda police sayisinda bir gerileme oldugu
gorilmektedir. Ancak 2004 yilindan itibaren polige sayisinda her yil bir 6nceki yila gére
artis yasanmistir. 2004 yilinda 2,1 milyon olan poligce sayisi her yil slirekli artarak 2023
yihna gelindiginde 11,6 milyon seviyelerine ulasmistir.

Zorunlu Deprem Sigortasi’nin daha yaygin hale getirilmesi icin elektrik ve su
abonelikleri, tapu islemleri, konut kredisi talepleri sirasinda sigortalama zorunlu
tutulmaktadir (DASK, 2022). Police sayisinda gecmisten glinimiize yasanan artisa
ragmen, giinimuizde ZDS yapan konutlarin oraninin %56 seviyelerinde oldugu dikkat
cekmektedir. Tablo 4’de Tirkiye’de 2022 yilinda bolgelere gore sigortalilik oranina yer
verilmektedir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Bélgelere Gore Sigortallik Orani (2022)

Bolgeler Sigorta Orani
Marmara %64,8
Ege %57,5
Dogu Anadolu %57,9
Giiney Dogu Anadolu %51,2
¢ Anadolu %50,8
Akdeniz %53,8
Karadeniz %45,5
Toplam %56,80

Kaynak: DASK, (2022), Yururltlikteki Policeler, https://dask.gov.tr/tr/yururlukteki-policeler.

DASK her yil insaat maliyetlerindeki artisa gore azami bir tutarda teminat
sunmaktadir. 1 Ocak 2024 tarihi itibariyle gegerli olan azami teminat tutari bitin yapi
turleri icin 1 Milyon 272 Bin TL'dir. Azami teminat tutarinin asilmamasi kosuluyla
belirlenen tutar sigortaliya 6denir. Ancak, meskenin degerinin DASK tarafindan
belirlenen azami teminat tutarini gegmesi durumunda, istege bagh olarak sigortali,
gecen miktar igin konut sigortalariyla ek teminat alabilmektedir (DASK, 2024).

6.2.2. ihtiyari Dogal Afet Sigortalari

Zorunlu deprem sigortasina ek olarak istege bagh 6zel sigorta sirketleri ile yapilan
Konut Sigortasi, Kasko sigortasi sozlesmeleri ile deprem, su baskini, sel, dolu, firtina, kar
agirligl, yildinm gibi dogal afetlere karsi riskler teminat altina alinmaktadir. ZDS kapsami
haricindeki yapilar ile kapsam dahilinde DASK tarafindan belirlenen azami tazminat
tutarinin asmasi durumunda ihtiyari sigortalar deprem riskine karsi 6énemli bir
glvencedir.

6.2.3. Tarim Sigortalari

Tarim sigortalari ile hava kosullarindan kaynakh doga olaylarinin neden oldugu
tarimsal kayiplarla ilgili riskler teminat altina alinmaktadir. TARSIM kapsaminda bitkisel
Urlin sigortalarinda, dolu, firtina, hortum, yangin, deprem, heyelan, sel ve su baskini gibi
doga olaylarinin driinlerde neden oldugu miktar kaybi teminat altina alinmaktadir.
Ayrica, dolu sonrasi yas meyve, yas sebze ve kesme ciceklerde ortaya cikan kalite kaybi
da sigorta kapsamina alinmaktadir (tarsim.gov.tr).

6.2.4. Afet Yeniden imar Fonu

Turkiye’de, dogal afetler nedeniyle afet bolgesi ilan edilen yerlerde; imar, altyapi
ve Ustyapi ¢alismalari icin gerekli kaynagin saglanmasi, yonetilmesi ve ilgili kamu kurum
ve kuruluslara aktarilmasi amaciyla, 21 Mart 2023 tarihinde “Afet Yeniden imar Fonunun
Kurulmasi Hakkinda Kanun” ilan edilmistir. S6z konusu kanunla, tiizel kisilige sahip olan
Afet Yeniden imar Fonu, Hazine ve Maliye Bakanligina baghdir.
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Fon ile dogal afetlerin etkiledigi bolgelerde hasarin onarilmasi, altyapi ve yeniden
imar galismalari igin gerekli olan kaynagin hizla saglanmasi amaglanmaktadir. Yonetim
kurulu kararlari ile yonetilen fondan, kaynak aktarimi, aktarilan kaynagin tutari ve
harcama programlari da yonetim kurulu tarafindan belirlenir. Kanuna goére, fonun
kaynaklari; yurtici ve yurtdisi nakdi bagis ve kredilerden, bilitce ddeneklerinden, yurtici
ve yurtdisi sermaye ve para piyasalarindan saglanan finansman ve kaynaklardan ve diger
gelirlerden toplanmaktadir.

Kanuna gore, fona kaynak aktariminin tesvik edilmesi icin bazi vergi tesvikleri
kullanilmaktadir. Fona yapilan her tirli nakdi bagis ve yardimlar, Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlari kapsaminda vergi matrahinin belirlenmesinde, beyan edilen gelir veya
kurum kazanglarindan indirilebilir. Ayrica fonun faaliyetleri nedeniyle yapilan islemler ve
dizenlenen evraklar damga vergisi ve harclardan, fona yapilan bagis ve yardimlar
veraset ve intikal vergisinden, fonun faaliyetleriyle ilgili islemler ise banka ve sigorta
muameleleri vergisinden ve Kaynak Kullanimini Destekleme Fonuna yapilacak
kesintilerden muaftir.

Bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak yonetin fonun, kaynaklari ve
aktarimlaniyla ilgili mali veriler en geg lcer aylik donemlerle kamuoyuyla paylasiimakta
olup, kaynak aktarilan idareler gerektiginde her tirli bilgi ve belgeyi sunmakla
mikelleftir. Bu dogrultuda fon denetime tabi olma, seffaflik ve mali saydamlik ilkelerine
uygun olarak yonetilmesi planlanmaktadir.

6.2.5. Ek Vergiler

Blylik dogal afetler gibi olaganlistlii zamanlarda toplumsal hassasiyetin artmasi
ve secmenlerin siyasi iktidara karsi daha toleransli davranmalari, devletin egemenlik
glclini kullanarak mevcut vergilerin arttirilmasina ya da ek vergiler yoluyla yeni
kaynaklar yaratmasina neden olmaktadir. Zira bu donemlerde segmenler vergi yikleri
artsa da, bu yiik artisina ciddi tepkiler vermemektedir (Unsal, 2016: 7). Tiirkiye’de de
yasanan biyik depremler sonrasi ek vergiler uygulanmis olup, bunlarin bir kismi deprem
sonrasl belli bir dénem icin uygulanmis, bazilari ise uygulamaya devam ettirilmistir.

7. Afetlerde Acik Kosullu Yiikiimliiliikk Uygulayan Ulke Uygulamalari

Turkiye’de Afet sonrasi mali yardim saglamak icin tilkelerin agik taahhitleri blylk
farkliliklar gostermektedir. Bazi (ilkelerin Japonya'da oldugu gibi afet sonrasi maliyetleri
finanse etmek icin cok cesitli acik taahhtleri olabilirken, bazi Gilkelerin ise Kolombiya'da
oldugu gibi yalnizca sinirli sayida acik taahhitleri olabilir. Bazi ekonomilerde yasal
cerceveler ve politikalarla, merkezi hikiimetlerin afet sonrasi maliyetler agisindan neyi
finanse edecegi acikca belirtirken, bazilarinda ise hiikiimetler mali yardim saglamak igin
daha genel bir taahhiitte bulmaktadir (OECD, 2019: 45). Afet sonrasi mali yardim
saglamaya yonelik acik taahhtit uygulayan (lkeler ve uyguladiklari taahhitler Tablo 5’'de
yer almaktadir.
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Tablo 5: Hiikiimetlerin Afet Sonrasi Agik Taahhiitleri

. Kosta ; Yeni
Avustralya | Kanada | Kolombiya | "o, " | Fransa | Japonya | Meksika | , .~ . | Peru

Afet Sonrasi
MUdahale ve + + + + - + + + -
Kurtarma
Merkezi / yerel
hikimetler
arasinda + + - - - + + + +
maliyet
paylagimi
Merkezi
hikimete ait
kamu + - - + - + + + +
varliklarini
yeniden ingas!
Ozel varliklarin
onarimi ve
yeniden + - - - - + + Kismen | -
insasini finanse
etmek
Yerel yonetim
harcamalarina - - - + - + + Kismen -
destek
Kamu
kuruluglari ve
KOO'larinin afet + - - - + + - + -
kayiplari igin
garantiler
Kaynak: OECD, 2019: 46.

Tablo 5’e gore afet sonrasi mali yardim saglamaya yonelik kosullu yukimlGliik
uygulayan Ulkelerin basinda Japonya gelmektedir. Ulkede merkezi hiikiimet; afet
mudahalesini ve kurtarma c¢alismalarinin finanse edilmesi; hikiimete ait kamu
varliklarini yeniden insa edilmesi veya korumasi; 6zel varliklarin onarim ve yeniden
insasinin finanse edilmesi; kamu kuruluslarinin ve Kamu Ozel Ortakliklarin (KOO) maruz
kaldigi afet kayiplari igin garantiler; yerel hiikiimetler tarafindan yapilan diger masraflar
icin taahhutler sunmaktadir. Ulkede konut onarimi ve gegici vergi indirimleri ile etkilenen
hanelere acik yardim saglanmaktadir. Ayrica, merkezi hikimet ile yerel hiikimetler
arasinda maliyet paylasim diizenlemeleri de yapilmaktadir. Kiiciik ve orta biyukliukteki
isletmelere (KOBI'ler) kredi garantileri saglanmakta ve gecici nakit akisi sorunlarinin
Ustesinden gelmek icin givenlik agi kredileri verilmektedir. Hikiimet ayrica Japonya
Deprem Reastiransinin sorumlulugunun bir kismini elinde tutmaktadir. Avustralya ve
Meksika’da dogal afetlerde benzer alanlarda acik kosullu yikimlilik sunan Ulkeler
arasinda yer almaktadir (OECD, 2019: 46).

Afet sonrasi hanelere yardim saglanmasina iliskin cesitli Glke uygulamalari
incelendiginde, genellikle birbirinden ¢ok farkl uygulamalarin yapildigi goérilmektedir.
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incelenen hiikiimetlerin ¢ogu belirli diizeyde acil yardimi (6rnegin, gegici barinma ve
yiyecek) saglarken, 6zel varliklarin onarim ve yeniden insasi igin mali destek saglanmasi
s6z konusu oldugunda llke uygulamalari farkhlik gostermektedir (OECD, 2019: 47-48):

e Avustralya'da, bir felaketten etkilenen 6zel hanelere yonelik destek, acil
midahale ihtiyaglarinin 6tesine ge¢mekte ve evlerin yikilmasi ve zarar goérmesi
durumunda yeniden insa masraflarinin karsilanmasini da icermektedir.

e Yeni Zelanda'da merkezi hiikiimet, kamu deprem sigortasi plani araciligiyla
Ozel varlik kayiplarini tazmin etme taahhidinde bulunmaktadir. Ancak yalnizca devlet
sigortasini satin alanlar yararlanmaktadir.

e Kolombiya hikiimeti, agik bir yasal yikimlilige sahip olmaksizin, etkilenen
nifusa evlerinin yikilmasi ya da zarar gérmesi nedeniyle dizenli olarak tazminat
6demektedir.

e Peru hiukimeti, acik bir yasal yikimlilige sahip olmaksizin, lilkedeki en
yoksul hanelerin afet sonrasi hasar maliyetlerini tazmin etme egilimindedir.

e Meksika'da dusuk gelirli hanelere, tamamen yikilmis evler icin hane basina
6.500 S'a kadar, kismen yikilmis evler i¢cin 1.600 $'a kadar ve az hasarli evler igin yaklasik
300 $'a kadar yardim yapilmaktadir. Hasarin miktarina gére yapilan yardimlar, bireylerin
aldigi onleyici tedbirlerden bagimsizdir.

e Japonya'da, merkezi ve yerel hikiimetler tarafindan, gelirlerinden bagimsiz
olarak etkilenen hanelere afet sonrasi konut destegi (30.000 $’a kadar) 6denmektedir.
Japonya hikiumeti ayni zamanda afet magdurlarinin ailelerine tazminat (50.000 S’a
kadar) 6deme taahhtdinde bulunmaktadir; diistik gelirli haneler icin tazminat 127.000
$’a kadar olabilir. Japonya'nin bireysel hane halki destegi ayni zamanda gegcici bir vergi
indirimi segenegini de icermektedir.

e Fransa'da, temel yardim malzemeleri acil yardim fonunun yani sira denizasiri
bolgeler igin yardim fonundan (FSOM) finanse edilebilir. Uygulama sartlarina gore afet
yasandiktan sonra FSOM, sigortalanmamis yapilarin afet sonrasi yeniden insasi icin de
yardim sunmaktadir.

Acik kosullu yikidmlalik kapsaminda, dogal afet durumlarina karsi dlkeler,
merkezi hikimetin gorev ve sorumluluklarini hafifletmek igin, devletin cesitli
kademeleri arasinda maliyet paylasimi anlagsmalari yapmaktadir. Tablo 6'da cesitli
Ulkelerde devletin ¢esitli kademeleri arasinda yapilan maliyet paylasimi diizenlemelerine
yer verilmektedir.
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Tablo 6: Hiikiimet Kademeleri Arasinda Maliyet Paylasimi Diizenlemeleri

Ulkeler

Maliyet paylagimi diizenlemeleri

Avustralya

Merkezi hikimet, eyaletlerin yapmasi gereken yardim ve iyilestirme maliyetlerinin %75'ini
karsilamaktadir (toplam maliyetlere ve eyaletlerin yardim ve iyilestirmeyi finanse etme
kapasitesine gore oran degisebilir). Bu maliyetler agikga tanimlanmistir ve niifusa yonelik acil
yardimdan kamu varliklarinin restorasyonuna ve kiictik isletmelere yonelik yardima kadar genis
bir yelpazede yer almaktadir.

Kanada

Merkezi hikkiimet, eyaletlerin yapmasi gereken yardim ve iyilestirme maliyetlerinin %50 ila
%90'in1 kargilamaktadir (kesin miktar, her ilin veya bélgenin niifus biyuklugtine, toplam
maliyetlere ve harcama esiklerine baglidir). Maliyetler agik¢a tanimlanmistir. Sigortasiz birincil
konutlar igin afet tazminatini, kamu varliklarinin restorasyonu ve kiigiik isletmelere yonelik
yardimlari kapsamaktadir.

Fransa

Hava kosullariyla ilgili veya jeolojik tehlikeler nedeniyle merkez-alti milkiyetteki kamu varliklari
ugradigi zararin 150.000 Avro'yu agmasi durumunda yeniden ingasi igin merkezi hiikiimetten
yardim talep edilebilir. Yardimin siniri yoktur.

Bakanlik karari (izerine, merkezi hiikiimetin acil yardim fonunu ve FSOM biiylk bir felaketin
hemen ardindan yerel yonetimleri desteklemek igin kullanilabilir.

Japonya

Merkez-alti ydnetimler genel amagli yerel vergi gelirlerinin %0,5'ini rezerv olarak ayirarak acil
yardim ihtiyaglarini finanse etmeleri gerekmektedir.

Kamu altyapisinin iyilestiriimesine yonelik harcamalarin gte ikisi merkezi hiikiimet tarafindan,
Ucte biri ise altyapilari igin merkez-alti yonetimler tarafindan karsilanir.

Merkez-alti yonetimlerin kamu varliklarinin geri kazaniimasina yonelik harcamalari kargilamak
icin tahvil ihrag etmesi durumunda, faizin %95'i merkezi hikimet tarafindan kargilanabilir.

Meksika

Merkezi hiikimet, merkez-alti milkiyetteki kamu altyapisinin rehabilitasyon ve yeniden ingasi
maliyetlerinin %50'ye kadarini kargilamaktadir (ortak finansmanin ikinci kez talep edilmesi ve
altyapinin sigortasiz kalmasi halinde %25'e diistirlilir; sigortasiz yapilar igin daha sonraki
herhangi bir talep igin yardim 6demesi yapilmaz).

Merkez-alti ydnetimler, etkilenen nifusa sadladiklari yardim igin merkezi hikiimetten fon talep
edebilir, ancak herhangi bir ayrinti verilmemektedir.

Yeni Zelanda

Merkezi hikkimet, yerinden edilmis veya dogrudan etkilenen kisilerin bakimi nedeniyle merkez-
alti yonetim maliyetlerin %100'Gnd kargilamaktadir.

Merkezi hiikiimet, insan hayatina yonelik acil tehlikeyi azaltan (6rn. sel sularinin bogaltiimasi)
diger midahale maliyetlerinin %60'in1 geri 6demektedir.

Merkezi hikimet temel altyap! iyilestirme maliyetlerinin %60'in1 kargilamaktadir.

Peru

Bir maliyet paylagimi anlagmasi var, ancak bir felaket durumunda hikimetin her kademesinin
6demesi beklenen payin ne kadar oldugu konusunda ayrinti yok.

Kaynak: OECD, 2019: 65.

8. Tiirkiye icin Oneriler

Turkiye’'de afetlere yonelik etkili bir mali planlama ve hazirlik asamalari dort cati
altinda planlanmalidir. Bunlar; afet yasanmadan 6nce yapilarin afete dayanikli hale
getirilmesi, blylik capl bir afet sonrasi ortaya cikabilecek maliyetlerin devletin
kademeleri arasinda paylastirilabilmesi, mali riskin transfer edilebilmesi ve artik riskler
olarak da tanimlanan kamu Ulzerinde kalan riskin 6nceden planlanmasi ve gerekli
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kaynagin afet yasanmadan 6nce temin edilmesi seklindedir. Devletin Uzerindeki mali
yukin azaltilmasi igin yerel yonetimlerle risk paylagimi anlagsmalari yapilarak, merkezi
yonetim disindaki birimlere de sorumluluk verilmesi, finansal fonlara katilimin
desteklenmesi ve afet riskinin transferine yonelik sigorta sisteminin ve sermaye
piyasalarinin olusturulmasi ve tesvik edilmesi gibi uygulamalar oldukga 6nemlidir.

Diger ulkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de, merkezi hikimet lzerinde afetlere
yonelik hem afet yasandiktan sonra hem de afet dncesi gelecekteki yukimlilikleri
azaltmak igin kosullu yukamlulikler ile yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari ile
yetki paylasimi mekanizmalarindan daha iyi yararlanilabilir. Bu sekilde planlanan ve
s6zlesmelerle resmilesen maliyet paylasimi anlasmalari ile yerel yonetimlerin Gzerlerine
disen sorumluluklar, yerel yénetimleri risk azaltmak icin yatirimlar yapmaya ve lzerine
disen riski transfer etmek icin ¢calismalar yapmaya yonlendirecektir. Burada merkezi
hiikimet tarafindan yerel yonetimlere aktarilacak kaynak konusunda bir sinir
belirlenmeli, bu sinirin asilmamasi konusunda (afetin ve hasarin boyutuna gore
degisebilir) hassasiyet gosterilmelidir.

Hlkimetlerin afetler sonrasi hanelere yaptigi yardimlar incelendiginde OECD
Ulkelerinde birbirinden farkli uygulamalar oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bazi ulkeler
(Fransa, Kolombiya ve Peru gibi) ortili kosullu yikiamlaluk uygularken, bazilari (Japonya
ve Meksika gibi) ayrintili olarak belirlenmis acik yikimlilik uygulamaktadir. Bazi tlkeler
(Peru ve Meksika gibi) desteklerini duslik gelirli hanelere odaklarken, digerleri gelir
dizeylerinden bagimsiz olarak etkilenen tim kisilere destek saglamaktadir. Bireysel
hanelere yonelik afet sonrasi yardim genellikle hane halki tarafindan alinan onleyici
tedbirlerden bagimsizdir. Buna paralel olarak hanelerin afet sigortasi kapsami son
derece dusuktir. Yeni Zelanda 6rneginde oldugu gibi bazi llkelerde ise yardimlar igin
sigorta yapma sarti bulunmaktadir (OECD, 2019: 66). S6z konusu (ilkede afet sigortasi
orani digerlerine gbre nispeten daha fazladir (Sekil 3).

Kosullu yikimlilikler belirlenirken sigorta, reasiirans ve fon gibi risk transferi
araclarini tesvik edecek sekilde bir planlama yapilmasi devletin izerindeki mali yiikin
hafifletiimesi acisindan olduk¢a 6nemlidir. Risk transferi konusunda oldukc¢a 6nemli bir
ara¢ olan ve Turkiye’de zorunlu olmasina ragmen deprem sigortasinin orani hala
istenilen seviyelerde degildir. Dogal afetlerin neden olabilecegi mali yikiin Gglinci
kisilere transferine yonelik afet sigortalari, reastirans ve afet bono/tahvil gibi araglar
yayginlastirilmalidir. Bunun icin dncelikle diger (ilkelerde oldugu gibi zorunlu deprem
sigortas! tim dogal afetleri kapsayacak bicimde “zorunlu dogal afet sigortasi” olarak
degistirilmeli ve teminatlar genisletilmelidir. Sigorta bilincinin yayginlastiriimasi
amaciyla daha yaygin denetim, ceza ve tesvik gibi uygulamalar hayata gecirilmelidir.

Sekil 3'de OECD (ulkelerinde 1990 ile 2019 yillari arasinda yaklasik 1.300 dogal
afet olayi nedeniyle zarar géren konutlar icinde sigortalilik orani verileri yer almaktadir.
Buna gore, dogal afetlerde zarar goren konutlar icinde sigortalilik orani en yiiksek olan
Ulkeler arasinda sirasiyla Avusturya (%90), Yeni Zelanda (%77), Birlesik Krallik (%75),
Birlesik Devletler (%75) yer alirken, sigortalilik orani en dustiik lkeler ise Slovakya (%4),
Kosta Rica (%6), Slovenya (%7) ve Turkiye (%8) dir.
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Sekil 3: Ulkelere Gore Dogal Afet Kayiplari iginde Sigortali Orani (1990-2019)

sili
Portekiz

italya
Kolombiya

Tirkiye
Hollanda

Birlesik Krallik

Meksika
Birlesik Devletler

Slovakya
Kosta Rica
Slovenya

Yunanistan
Macaristan
Avustralya
Danimarka
Yeni Zelanda
Avusturya

H Yizde %

Kaynak: OECD, 2021: 14

Sigortalilik oraninin yikseltilmesi icin kosullu yikimlalik uygulamalarinin 6nemli
oldugu unutulmamalidir. Bu baglamda, 6zel hanelerin ugradig zararlara yonelik devlet
destegi, bireylerin afet ©nleme tedbirlerine vyatinm yapma derecesini
etkileyebildiginden; Tirkiye’de kosullu yikimlulikler ile afet sonrasi bireylere sunulan
destekler belirlenirken dikkat edilmelidir. Destekler riski azaltma veya riski transfer
etmeyi tesvik edecek nitelikte planlanmalidir. Afet sonrasi hane halkina genis kapsamli
taahhitler sunmak yerine, sunulacak taahhitlerde bir sinir belirlenmeli, bu sinir dikkate
alinmali ve bireylerin risk transferine yatirim yapmasini tesvik edecek sekilde planlanma
yapilmalidir.

Dogal afete maruz kalmis konutlar icinde sigortalilik oraninin distk olmasinin
actk kosullu ytkimliliklerle 6zel yapilara genis kapsamli destek saglanmasinin haricinde
daha birgok nedeni olabilir. Bu nedenler arasinda; hanelere ve isletmelere sunulan afet
sigortasi kapsamindaki farkhliklar, afetler sonucu ortaya c¢ikan hasar ve kayip
tahminindeki belirsizlikler, sigorta sisteminin yaygin olmamasi ve yiksek siddetli afet
olaylarinin yasanma riskinin yiksek olmasi gibi faktorler yer almaktadir. Ayrica, bazi
Ulkede, sigorta sirketlerinin yliksek riskli police sahipleri icin fiyatlari artirmasi veya
teminati geri cekmesi nedeniyle bazi tehlikeler icin sigortalanabilirlik zorluklari ortaya
¢ikmaktadir. Kaliforniya'nin orman yanginina duyarh bélgelerindeki yangin kapsami,
Florida'daki kasirga kapsami, irlanda'da sel kapsami, Kuzey Avustralya'da kasirga
kapsami buna 6rnek gosterilebilir (OECD, 2021: 14).

Risk transferi konusunda 6nemli aracglardan birisi olarak kabul edilen afet fonu ve
tahvili, Tarkiye’de 6zellikle siklig1 diistik siddeti ve yikici etkisi yliksek olan depremler gibi
dogal afetlerin yaratacagi mali riskin transferinde kullanilabilir. Sikliginin ve riskinin
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disuk, getirisinin yiksek olmasi yatirimcilarin ilgisini ¢ekebilir ve yikici dogal afetlerin
yaratacagl tahribatin onarilmasi igin ek kaynak yaratabilir.

Hakimetlerin artik risklere hazirlik olmak ve yasanabilecek dogal afetlere hizla
midahalede etmesi amaciyla gerekli olan kaynaga afet yasanmadan Once sahip
olabilmesi icin 2023 yilinda kurulan Afet Yeniden Iimar Fonu’na katilim
yayginlastiriimahdir. Fonda gerekli kaynagin temin edilmesi amaciyla her yil biitceden
belli oranda kaynak aktariimali, yapilacak yardimlar desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.
Fonda biriken kaynagin miktari ve bunun nerelerde kullanilacagl hakkinda kamuoyuna
dizenli bilgi paylasilmalidir.

9. Sonug

Kosullu ylikumlullikler ile devletler, hem afet oncesinde gerekli 6nlemlerin
alinmasi, hem de afet sonrasi ortaya ¢ikabilecek zararlarin tazmin edilmesi ve yeniden
yapilandirmanin saglanmasi icin hangi adimlarin atilacagini, kimlerle isbirligi yapilacagini,
yliktumlaldklerinin Gst sinirinin ne olacagini 6nceden belirleyerek, afet durumunda
onceden belirlenen yukimliliklerini isbirligi icinde hizli bir sekilde gerceklestirmeyi
amaclamaktadirlar.

Bu calismada, basta depremler ve seller olmak lzere dogal afet riski yliksek olan
Tirkiye’de, devletin afetin neden olacagi mali risklere hazirlik yapmak ve Gizerindeki mali
yuki azaltmak icin kosullu yukimlulikleri etkin bir sekilde kullanabilmesi
amaclanmaktadir.

Kosullu yakimluluk olarak Tirkiye’de oncelikle, afet dncesi gerekli tedbir ve
hazirliklarin yapilmasi ile afet sonrasi ilk miidahale ve yeniden insa konusunda merkezi
hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda yetki paylasimi anlasmalari yapilmalidir. Merkezi
hikimetin gerektigi durumlarda yerel yonetimlere yapabilecegi yardimlara iliskin
taahhitler agik ve net olmali, bu konuda yapilacak yardimlari sinirlandiracak bir tavan
belirlenmeli ve bu sinirin asilmamasi konusuna da dikkat edilmelidir. Ozellikle afetlere
yonelik yapilanma konusunda yerel yonetimlerin gerekli 6nlemleri almasi ve bunu siki
bir bicimde denetlemesi hem afet dncesinde mali riskin azalma ihtimalini arttiracak hem
de afet sonrasi bir daha ki sefere felaketin meydana gelmesi durumunda ayni hasarlarin
yasanmasini onleyecektir. Bu konuda risk azaltma onlemlerine ve risk transferi
Urlinlerine yatinim yapan yerel yonetimler tesvik edilmesi agisindan édillendirilebilir.

Kosullu ytkiamlilikler agisindan dikkat edilmesi gerek bir diger husus, hane halki
ve isyerlerine yonelik afet sonrasi hiikimet yardimlarinin, riski azaltma veya transfer
etme onlemlerine yatirim yapmaya tesvik edecek sekilde planlanmasidir. Risk transferi
ne kadar yayginlasirsa, dogal afetlerin devlet lizerindeki mali yikinin de o kadar
azalacagl unutulmamalidir. Ozellikle afet sonrasinda hane halkini desteklemeye yonelik
genis kapsamli taahhttler sunulmasi, bireyleri afet sonrasi mali yardim beklentisinde
olmasina (vatandaslarin sigorta olsun veya olmasin ortaya cikacak zararin devlet
tarafindan 6denecegine glivenmesine) neden olacak ve basta afet sigortalari olmak
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Uzere risk azaltmaya ve transfer etmeye yonelik dnlem almaktan caydiracaktir. Bu
konuda llke uygulamalari da incelendiginde tlkelerin ¢ogu afet sonrasi belli diizeyde acil
yardim (6rnegin, gecici barinma, kurtarma ve yiyecek) taahhit ederken, hasar géren
yapilarin onarilmasi ve yikilan yapilarin yeniden insa edilmesi konusunda ise ¢ogu
tlkenin acik taahhiitte bulunmadigi dikkat cekmektedir. Ozellikle Yeni Zelanda’da afet
sonrasl yardimlar afet sigortasi ile entegre yapilmakta olup, buna paralele bir sekilde
Ulkede afet sigortasinin da yaygin oldugu dikkat cekmektedir.

Risk transferi araglarindan en 6nemlisi olarak kabul edilen deprem sigortasi,
Tirkiye’de zorunlu olmasina ve her gecgen yil yayginliginin daha da artmasina ragmen,
sigortalama orani hala istenilen seviyelerde olmadigi gortlmektedir. Sigorta
yayginhiginin disikligl, abonelik ve tapu islemleri haricinde takibinin ve yaptirimin
olmayisi hem DASK’I hem de ZDS’ni1 tartisilir hale getirmektedir. Afet riskinin transferine
yonelik afet sigortalari ve reasiranslar yayginlastirilmali, bunun igin 6zellikle sigorta
bilinci kazandiriimasi amaciyla egitimler verilmeli, denetimler sikilastiriimali, cezalar
uygulanmal ve tesvikler sunulmalidir. Bu alanda Tirkiye’de dogal afet sigortasi
yaptirmayi tesvik amaciyla 6zel sigorta sirketlerine ddenen primlere uygulanan vergi
indirimlerinin kapsami tim miukelleflerin yararlanabilecegi sekilde genisletilmelidir.
Ayrica risk transferi aracglarindan bir digeri olan dogal afet tahvili ve bonosu da,
Turkiye’de ozellikle yikici etkisi yiksek depremlerin neden olacagi mali yikin
karsilanmasinda kullanilabilir.

Artik risklere hazirlik amaciyla 2023 yili Mart ayinda kurulan, fakat 6 ay gegmesine
ragmen uyguma hakkinda hicbir bilgi paylasiimayan Afet Yeniden imar Fonu’na katilimin
yayginlastirilmasi, hikimetlerin yasanan dogal afete hizla miidahalede etmesi icin
gerekli olan kaynaga sahip olmasi bakimindan olduk¢ca 6nemlidir. Fon ilgili kanunda
belirlendigi gibi uygulamaya konulmali, fonda biriken kaynak ve bu kaynagin nerelerde
kullanilacagina yonelik kamuoyuyla bilgi paylasiimalidir. Yeterli kaynaga sahip olabilmek
icin, fona her yil biitceden kaynak aktarilmali, yapilacak yardimlar desteklenmeli ve vergi
tesvikleri butin miukellefleri kapsayacak sekilde uygulanmalidir. Bu aktarim ve
tesviklerin agik kosullu ylkimlilik olarak da uygulanmasi mimkin olabilir. Ayrica
Turkiye’de Afet rezerv fonunun giglendirilmesi icin 6ncelikle bltce dengelerinin buna
elvermesi gerekmektedir. Bu konuda biitge disiplinin saglanmasi olduk¢ca 6nemlidir.
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