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Tiirkiye'de bagkanlik sistemi tartismasimin zaman zaman giindeme oturduguna tamk
olunmaktadir. Yakindan bakildiginda tartisma zamanlamasmin rastlantisal olmadig
goriilebilmektedir. Gergekten de, bagkanlik sistemine déniik arayislarin siyasal yasamda
sivrilmis ve basbakanlik da yapmis isimlerin cumhurbaskanliginda veya giiclii bir tek
parti iktidarinin s6z konusu oldugu dénemde giindeme yerlestigi gézlenmektedir, Aciktir
ki, daha gii¢lii yetkilerle donatilmis bir 'yiiriitme' arzusu, arayislarin nedenidir. Bu
arayislarda, 'yliriitme istikrart' veya genel olarak 'siyasal sistemin istikrar1’ gerekcelerine
sigmldig rahatlikla segilebilmektedir; ne var ki, baskanlik sisteminin 'serin kanl' bir
tahlilinin, yayginlastiriimaya ¢alisilan bu savlara kuskuyla yaklasmak geregine isaret
etti3i sdylenebilecektir.

. Baskanlk Sisteminin Ayirt Edici Ozellikleri

Anayasa hukukunun temel ilgi alanlarindan olan 'hiikiimet sistemleri’ konusunun,
demokratik esaslart (siyasal gogulculuk, siyasal katiima) benimsemis olan siyasal
sistemlert sart kostugunu varsaydigini- belirtmek gerekir. Bu gergeve icinde bagkanlik
sistemi, hitkiimet bigimleri siiflandirmasimin 'kuvvetler ayrihgr' ilkesini cksen alan
kesimine dahil olan, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin “daha yumugak ve dengeli bi¢imde
ayriddigr parlamenter rejim “den farkl olarak, séz konusu iki kuvvetin “‘kesin ve sert
bicimde ayrildigr™ bir hiikiimet sistemidir.

Baskanlik rejiminin soyutlamaya konu olabilecek 6zelliklerinin ABD esas alinarak
yapilmast gerektigi vurgulanmalidir; ¢iinkil, belirtildigi gibi bagkanlk rejiminin,
giniimtize dek, klasik bicimi ile tek uygulama alam ABD'dir". ABD uygulamasi
gozetilerek bagkanlik sisteminin ayirt edici dzelliklerine iliskin su belirlemelerde
bulunulabilir:

*Anddolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim Eleman.
'Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Dérdinet Basum. Ankara: Yetkin Yaymlari, 1995),s. 301.
*Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku (Uciinct Basum. [stanbul: Beta Yayinlari, 1996), s. 421.
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i- Tek bash yiiriitme goriiliir; yiiriitme yetkisi baskanda toplanmstir. Bagkan,
yiiriitme yetkisini dogrudan dogruya ya da yardimcilar (sekreterleri) aracilifi ile dolayh
olarak kullanir. Parlamenter rejimin 6zelligi olan iki bash yiiriitme (devlet baskam ve
basbakan), bagkanlik rejiminde yoktur; baskan hem devlet baskan1 hem de basbakanin
fonksiyonlarm yiiklenmistir’.

ii- Cifte mesruluk. Bu ozellik, yiiriitmenin kendisinde cisimlestigi baskanin ve
yasama organinin ayri ayri segimle belirlenmesi, diger bir anlatimla ve de parlamenter
sistemden farkli olarak yiiriitme orgaminin da yasama orgam gibi, mesrulugunun
kaynagii dogrudan halkta bulmasidir. Basbakanlarin yasama organinca segilmesine
karsihik, baskanlarm ya dogrudan dogruya veya bir se¢cim heyeti yoluyla halk tarafindan
secilmesi, bagkanhk sistemini parlamenter sistemden aywran temel bir fark olarak
belirmektedir”.

jiii- Sabit gorev siiresi. Bu ozelligin, ¢ifte mesrulufun dogal sonucu oldugu
rahatlikla ileri siiriilebilecektir. Gerek yiiriitmenin, yani bagkamin ve sekreterlerinin,
gerekse yasamanin, yani meclislerin gérev siireleri boyunca yetkilerine biitiinii ile sahip
olmalari, bagkanlik rejiminin ayirt edici ozelligi olarak resmedilmektedir’. Bagkanlik
sisteminde yiiriitmenin basi (baskan), anayasanin belirledigi bir donem igin secilir ve
normal olarak, yasama orgaminmn bir giivensizlik oyuyla istifaya zorlanamaz; bununla
birlikte, bir baskani, sug teskil eden eylemlerinden dolayi, impeachment siireciyle
gorevden uzaklastirmak miimkiindiir’. Bagkanlik sisteminde yasama organinin baskani
diisirememesinin paraleli, bagkanin da yasama organini feshedememesidir’. Salt
yiiriitmenin degil iki organin da sabit gdrev siiresine sahip olmasinin sistemin ayirt edici
ozelligi olarak belirlenmesinin genel kabul gordtigiini belirtmek gerekir'.

IIL. Baskanhk Sisteminde Potansiyel Siyasal Gerilim Dinamigi
Siyasal gerilim boyutu irdelenmeden hemen su belirtilebilir ki, baskanlik sistemi
yiiriitmenin ve yasamanin keskin ayriligindan kaynaklanan bazi kurumsal giiliikler de

* Ayn,s. 424,

* Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler. Cev.: Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran (k.y.: Tirk Demokrasi ve
Siyasi llimler Dernegi Ortak Yayini, t.y.), s. 45.

* Tezic, a.8.., 5. 425.

" Lijphart, a.g.e., s. 44-45.

7 Aym, s. 47.

*Nur Ulusahin'e gore, baskann yasama orgarir feshi kuvvetler ayrihig ilkesinden 6nemli bir sapma olmakla
birlikte, baskamn yasama orgamn fesih yetkisine suhip olmas: diger tammlayic kriterlerin de gerceklesmesi
halinde- baskanhk sistemini bir bagka sisteme déniigtirmeyecektir: Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih
Olarak Bagkanlik Sistemi (Ankara: Yetkin Yaymlari, 1999), s. 39.
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icermektedir. Bu giiclikk kendini en agik sekliyle, yiiritmenin 'yasa yapim' slirecine
katilamamas1 gergeginde gosterir: bununla birlikte bu glicliigii yumusatan bazi
mekanizmalar da sbz konusudur. Bagkan ile Kongre arasindaki iliskileri saglayan bir arag
olarak 'siirekli komiteler', baskanmn Kongre'ye dénitk 'mesajlar't bu baglamda
degerlendirilebilir. Ote yandan, baskanin Kongre karsisindaki en etkili araci olan 'veto'
yetkisi de anilmalidir’. Su halde, esas sorunun siyasal giicliiklerle, diger bir anlatimla
siyasal gerilim potansiyeliyle ilgili oldugu s6ylenebilecektir.

Lijphart'n 6zlii anlatimyla, “parlamenter sistemle baskanhik sisteminin kendilerine
dzgii giiclii ve zayif taraflart iizerindeki bilimsel tartismalar, iki nokta iizerinde
yogunlagmistr. Bunlar, parlamenter sistemlerde yiiriitmenin istikrarsizligi sorunu ile
baskanlik sistemlerinde yasama ve yiiriitmenin kilitlenmesi sorunudur. Bu sorunlar iki
sistemin biinyelerinde hi¢ degilse potansiyel olarak mevcuttur ve biishiitin ortadan

salll

kaldiridmalary miimkiin degildir

'Saf bagkanlik sistemi' olarak tanimlanabilecek ABD baskanlik sistemi
uygulamasmda belirip belirmedigi sorunu bir an i¢in ihmal edilecek olursa, baskanlik
sisteminin siyasal gerilim potansiyeliyle maliil oldugu séylenebilecektir, Bu potansiyelin,
bagkanlik sistemindeki ‘cifte mesruluk' olgusundan ve bu olgunun yansmmasi olarak da
degerlendirilebilecek 'sabit gérev siiresi'nden kaynaklandig belirtilmelidir; bu bakimdan,
isabetle vurgulandigr gibi, baskanlik sistemindeki ¢ift mesrulugu sorun haline getiren,
yiiriitmenin de yasama gibi segimle is basina gelmesi degil, her iki organin da digerinin
gorevden uzaklastirma tehdidi altinda olmaksizin varhigim koruyabilmesidir’.

'Bagkanin ve meclislerin karsilikhi bagmsizliklari'nin iki sonucundan s&z
edilebilmektedir: Birincisi, organlardan higbirisi otekinin yetki alanina
karisamamaktadir: ikincisi, organlardan higbirinin Stekine baski yapabilme va da onu
etkileme olanag: yoktur. Organlar arasinda olas1 bir uyusmazlik halinde, anayasal acidan
bir ¢oziim éngorilmiis degildir”. Su halde basgkanlik sisteminin tistiin yan1 olarak anilan
yiirGitmenin istikrart olgusuna, yasama-yiiriitme- iliskisinin tikkanabilecegi gercegi eslik
etmektedir. Lijphart'in anlatimiyla,

“Baskanlik sistemleri, bagkan1 yasama organindan bagimsiz kilmak,
ona belli bir gorev siiresi tanimak ve halk tarafindan segilme yoluyla

" Tezig, a.g.e., 5. 426-427.

“Lijphart, a.g.e., s. 48. Vurgu bizimdir.
"Ulusahin, a.g.e.,s. 107.

“Tezig, a.g.c., s. 422-425.
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otoritesini mesrulastirmak suretiyle, yiiriitmenin istikrar1 sorununu
¢ozmektedir. Ote yandan, yiiriitme ve yasamanin birbirinden
bagimsizligl, bunlar arasmda ciddi uzlasmazliklar ve kilitlenmeler
ihtimalini ortaya ¢ikarir; bunlar, parlimenter hiikiimet sekillerinde
oldugu gibi, yiiriitme organinin bagm diisiirmek ve yasama organimin
cogunlugunun tercihleriyle daha uyumlu bir yenisini atarnak yoluyla

ortadan kaldirlamaz™"”.

Aciktir ki, siyasal gerilimin potansiyel olmaktan ¢ikip somut gergeklik bigimini
alabilmesinin olagan 6n kosulu, bagkanin ve parlamento ¢ogunlugunun aym partiden
olmamalar halidir. Boyle bir 6n kosul, uzlasmazliklarla taclandinildiginda, uyusmaziig:
agacak anayasal kanallar yoktur. Boyle bir durum ifadesini “uzlagmadan bir arada
yasamak zorunda kalmak' " tanimlamasinda bulmaktadir. Soruna yiiriitme cephesinden
bakildiginda su soylenebilir: “Baskanm giighi kurumsal konumu ile, saglam ve tutarl bir
yasama ¢ogunlugunun desteginden yoksun kalmasi halinde ortaya ¢ikan zayif siyasal
konumu arasindaki uyumsuzluk, baskamn otoritesini anayasal diizen disinda
gerceklestirme egilimini artrmaktadr” ", Yasama cephesinden bakilacak olursa aym
anayasal diizen dis1 egilimin belirecegi kuskusuzdur; bu kez, egilim en u¢ noktasun
hiikiimet darbesi'nde bulur. Sili-Allende olay1, bu durumu drnekler'.

Ote yandan, siyasal tikanmann alabilecegi olasi bigimlerden biri de yasama yiiriitme
arasinda herhangi bir siirtisme veya uzlasma olmaksizin- gorev siiresi boyunca
mesrulugu genis halk kesimleri nezdinde asman bagkanm veya parlamentonun
kendilerine secilmis olmayla tanman siire sonuna kadar gérevde kalacak olmalardur.
Boyle bir mesruluk krizinin asilmasi sorunu da 'sabit gdrev siiresi' gergegine
takilmaktadir. Baskanlik sisteminde meclisler de sabit donemler i¢in secilmistir ve
baskanlarla birlikte, meclislerin de gorev siireleri siyasal nedenlerle
kisaltilamamaktadir'’.

Biitin bu anlatimlarin 'saf baskanlik' veya 'klasik bagkanlik' sistemi olarak

degerlendirilebilecek ABD uygulamasmnda sadece soyutlama olarak kaldigim

“Lijphart, a.g.e., s. 50.

“Tezig, a.g.e.,5.427.

“Ulusahin, a.g.e.,s. 141.

“Kuskusuz, Sili ormegi verilirken i¢ dinamik, diger bir anlatimla baskanla yasama arasindaki gerilim ve bu
gerilimin bigimsel boyutu esas alinmis ve bu siyasal gerilimi tesvik eden/tetikleyen dis unsurlar ABD
miidahalesi- ¢6ziimleme dis1 tutulmustur.

"Ulusahin, a.g.e., s. 96-97.
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vurgulamak gerekir. Bu durumun, bigime partilerin i¢ isleyisi- ve 6ze styasal kiiltiir. ABD
liberalizminin dzgiin niteligi gibi- iliskin bazi nedenlerinin oldugu savunulabilir. Bir kere,
“4BD siyasi partilerinin yapisal dzelligi, serbest partiler olmalaridu: Baska anlanmia,
partili parlamenterler, parlamento catisi altinda parti gruplar kararlar: ile bagh
olmadiklar: i¢in, Baskamin ve parlamento cogunlugunun farkls partilerden olmass,
yasama ve yiritme arasinda, ¢ogu kez, bir wuzlasma zemini kurulmasin
kolaylastrabilmektedir””. Ote yandan, ABD siyasi hayatinda egemen olan iki biiyiik
parti (Cumhuriyet¢i/Demokrat) arasinda, kesin ideolojik ayriliklar olmadig1 icin her
partide kars1 egilimleri tastyanlar vardir”. Sorunun can alici kisminin burada yogunlastid:
ileri siiriilebilir. Bu durumu ¢oziimlerken konuyu ABD siyasal kiiltiirii, ABD
liberalizminin 6zgiin gelisimi ve giderek baskanlik sisteminin gercek bir siyasal
¢ogulculuga uygun olup olmadig tartismalarma vardirmak miimkiindiir.

ABD liberalizmi 'saf" liberalizm tanimlamasini hak eder goriinmektedir. Ger¢ekten de
sosyal vurgularm ABD liberalizmine ¢ok ciliz bigimde yansmmis oldugu gériilebilir. Bu
durum sosyal vurgular etrafinda saflasmak gibi koklii bir kutuplasmaya izin vermemekte
ve olas1 ayriliklar nitanslar tizerinde kendini gosterebilmektedir. Bu durumla baglantili
diger bir konu, ABD siyasal kiiltiiriiniin sekillenmesinde, olas: toplumsal saflasmalarin
modern fenomenlerden ziyade, cemaat aidiyetleri ekseninde bicimlenmis olmasidir. Bu
durum Avrupa Srneginde gordiigiimiiz tiirden parti saflasmalarmm da oniinii kesmis
gorlinmektedir.

Onemli diger bir nokta, bizzat baskanlik sisteminin bu verili siyasal kiiltiiriin yeniden
iiretilmesinde bir etken olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir. Baskanlik
sistemini bu gozle ele alan ve ABD'in ozgiin siyasal kompozisyonuyla harmanlayan
¢oziimlemelerin ABD icin “iki tek parti” ve baskanlik sistemi iginse “dogasi geregi
muhafazakar” nitelemelerinde bulundugu goriilmektedir®. Baskanlik sisteminin
sdzciigiin gergek anlaminda bir siyasal cogulculuga engel oldugu kamisini tagidigr goriilen
bir degerlendirmeye gére,

“Baskanlik sistemi, fikirler arasinda tercih yerine, fikirlerin tasiyicisi

olan gahsiyetleri ve onlarin programini ikame ederek, politik tartismay1
carpitiyor. Daha da Gtede, secim tartismasim kaginilmaz olarak- iki

“Tezig, a.g.e.,s. 427.

"Ayni,s. 427.

*Samir Amin, Liberal Viriis: Sitrekli Savas ve Diinyanin Amerikanlastiriimas. Cev.: Aynur Mert, Aydin
Ordek, Fikret Baskaya (Ankara; Maki Basin Yayin, 2004), s. 62.
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politik sahsiyete indirgiyor, bu sahsiyetlerden her birinin olabildigince
genis bir oy tabanma ulagsmak, bu amacla da merkezdeki daha az
politize olmus kararsizlarin oyunu almak icin miicadele etmesi
gerekiyor. Bu da son tahlilde, radikallesmenin 6niinti  kesip,
muhafazakarhigi besliyor... Bagkanhik sistemi, farkli ¢ikarlar
koalisyonunu 6zendirerek, baskanlik yansinda iki rakibin arkasinda
toplanmasina neden oluyor. Bu da alternatif toplum projesine sahip,
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gercek siyasi partilerin...olusmasmm engelliyor’”.

IV.Sonuc¢

Yiiriitmenin istikrar isleviyle sivrilen bagkanlik sisteminin yasama-yiiriitme iliskileri
bakimindan bir siyasal gerilim potansiyeliyle maldl oldugu agiktir. {sabetle belirtildigi
gibi, “... hiikiimet istikrarmdan da énemli olan rejim istikraridir. Baskanlik sisteminin ise,
demokratik sistemin istikrarim saglama yolunda parldmenter sistemin sagladigt
esnekligi saglayamadign ve kilitlenmeleri asacak kurumsallasmus  araclara sahip
olmadg1 goriilmektedir” . Kilitlenmeler noktasinda baskanlik  sisteminin, anayasal
olmayan ug noktalara savrulma egilimi gdsterdigi sdylenebilecektir. Ug ¢oziimlere yol
acmadizi ABD uygulamasinda ise denge saflayici olarak 'uzlasma gelenegi' veya
'uzlasma kiiltiirii' 6n plana ¢ikmaktadir. Diger yandan, ABD uygulamasindaki uzlasma
kiiltiiriiniin irdelenmesinde, baskanlik sisteminin ger¢ek anlamda siyasal bir cogulculuga
izin vermedigi savim dillendiren goriislerin de tartismaya deger goriindiigiinii belirtmek

gerekir.

" Ayni, s. 62-63.
2Ulusahin, a.g.e.,8. 99.
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