YARGISAL KURUMLARIN IDARI ISLEMLERI

Hikim Mehmet UGUR*

1- YARGIISLEVINEDIR

Yargi islevi, hukuksal uyusmazliklarmn veya hukuka aykirilik savlarmin yargisal
yontemlerle ¢ozitlerek kesin hitkme baglanmasi olarak tanimlanabilir'. Bir makamun
yargr orgam olurak kabul edilebilmesi icin, yasa ile kurulmasi, yargisal yontemler
kullunmasi ve yargig giivencesine sahip olan iiyelerden olusmasi gerekmektedir’.

Idarenin de bazen kendi alani iginde bazi hukuksal uyusmazliklari ¢cOzlimledidi ve
yaptirim uyguladig gériilmekte ise de, bu tiir faaliyetleri yarg: islevi ile 6zdeslestirmek
dogru degildir.

Anayasa Mahkemesi, zilyetlige tecaviiziin Onlenmesi konusunda miilki idare
amirlerine yetki veren 5917 sayil1 yasa ile ilgili kararinda idari makamiann kararlarinin
yargi yetkisinin kullamlmasi anlamma gelmeyecegine’ ve idari para cezalarmin da ceza
mahkemelerince uygulanan cezai yaptinmlarla aymi nitelikte olmadiklarmna® karar

vermistir.

1982 Anayasasinin 9. maddesi uyarinca yargi yetkisi bagimsiz mahkemelerce
kullanilir. Buna gore, yargimin tek bir organdan olusmadygy, bir organlar toplulugu
oldugu séylenebilir. Bir organlar toplulugu olan yargmin ayirt edici 6zelligi, bagimsiz
mahkemelerden olusmasidir’. Bagimsiz mahkemeler de, Anayasanin 138. maddesinde
diizenlenmistir. Bagimsiz mahkemelere, gorevlerinin yerine getirirlerken, hichir organ,
makam, merci veya kisi tarafindan kendilerine emir ve talimat verilemez, genelge
gonderilemez, tavsiye ve telkinde bulunulamaz. BaZimsiz mahkemelerin Kararlari
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yasama ve yiiriitme organim baglar, kararlari bu organlarca degistirilemez, yerine
getirilmeleri geciktirilemez. Mahkemelerin yargiclan, gérevlerinde bagimsizdirlar ve
yargig giivencesi ile donatilmislardir.

2- YARGISAL KURUMLAR ve YONETSEL KURUMLARLA
KARSILASTIRILMASI

Yarg islevi, adli yargy, idari yargi, anayasa yargisi, se¢im yargisi ve uyusmazhk
yargisi olarak bes baslik altinda toplanabilir.

Adli yargi, kisiler arasinda ozel hukuk uyusmazhklarim ¢oziimlemek ve ceza
yasasim uygulamakla girevli mahkemelerden olusur. Adliye mahkemeleri hukuk ve
ceza mahkemeleri olarak ikiye ayrnli. Ceza mahkemeleri sivil ve askeri ceza
mahkemeleri olarak ikiye ayrilir. Sivil ceza mahkemeleri ve hukuk mahkemelerince
verilen kararlarin son inceleme makami Yargitay'dir. Askeri ceza mahkemelerinin
kararlari ise Askeri Yargitay'da temyizen incelenir (Anayasanin 154. maddesi).

Idari yarg ise, idarenin yargisal denetimi ile gorevlidirler ve bu da, demokratik
yinetim sistemlerinde ifudesini bulan hukuk devleti ilkesinin bir sonucudur. Idari
yargy, kisiler ile idare arasinda ¢ikan uyusmazliklar ile idare hukuku ile vergi hukukunun
uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazliklar1 ¢oziimler. Kural olarak idare ve vergi
mahkemelerinin son kararlarina karsi Danistay'a temyiz basvurusu yapilir (Anayasanin
155.maddesi). Askeri kisiler hakkindaki uyusmazliklar ile askeri hizmete iliskin
uyusmazliklar Askeri Yiiksek [dare Mahkemesi tarafindan ¢dziimlenir, bu mahkeme hem
ilk derece hem de temyiz mercii olarak davalara bakar. Sayistay' da idari yarg: diizeni
icerisinde kabul etmek gerekir, zira genel ve katma biitgeli kuruluslarin hesap ve
islemlerini kesin hilkme baglamakla gorevlendirilmis, kararlarna karsi yasa yoluna
basvurulamayan ve Anayasada diizenlenmis bir kurumdur (Anayasanin 160. maddesi).

Anayasa yargisy, yasalarin, yasa hiikmindeki kararnamelerin ve TBMM
Ictiizigiiniin anayasaya aykinigt hakkindaki savlary karara baglamakla gorevli
Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine getirilir (Anayasanin 146. maddesi). Anayasa
Mahkemesi ayrica bazi yiksek devlet gorevlilerinin gorevleri ile ilgili suc islemeleri
durumunda Yiice Divan sifatiyla ceza yargilamasi da yapar (Anayasanin 148. maddesi).

Secim yargisy, secimlere iliskin sikayet ve itirazlar: karara baglamakla gorevii ilce
ve il secim kurullart ile bu kurullarin kararlarimin kesin olarak incelemekle gorevli
Yiiksek Secim Kurulu tarafindanyerine getirilir (Anayasamn 79. maddesi).
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Uyusmazlik yargis ise, idari yargy ile adli yargt diizeni icerisinde yer alun
mahkemeler arasindaki girev ve hiikiim uyusmaliklarmi ¢oziimlemekle gorevli olan ve
anayasal anlamda bir baska yiiksek mahkeme niteligindeki Uyusmazlik Mahkemesi
tarafindan yiiriitiiliir (Anayasanin 158. maddesi).

Bagimsiz mahkemeler toplulugundan olusan yargi orgami agikga anayasada
diizenlenmis oldugundan yarg: ile idarenin ayirt edilmesinde sorunla karsilasilmaz.
Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, yargt organlart sadece yargisal gorev yaparlar
diyebilmek olanakh degildir, yargi organlant idari (yonetsel) islemler de ifu

edebilmektedirler.

3- YARGISAL KURUMLARIN IDARIISLEMLERI

Yarg1 organlarinin yonetsel islemler tesis etmeleri de olanaklidir. Yargisal kurumlarin
cekismesiz yargi ad1 altinda yaptiklari islemlerin idari islev tasidiklar ifade edilmektedir,
ancak islemin idari islem oldugunun ileri siiriilebilmesi i¢in islemin tamamiyla idare

isleviyle ilgili olmasi gerekir®,

Yargisal organlann idari islemlerine irnek olarak yargy organlarimin yaz islerinin
yiriitiilmesi gisterilebilir, bunun yaninda hukuk ve ceza yargilamasinda kanun yararina
temyiz yolunda Adalet Bakaninin 'gerekli gormesi’ bicimindeki islemi organik bakimdan
idari islem olmasina ragmen yargisal nitelik tasidigindan idari islem oldugu ileri
stiriilemez. Ancak, ceza yargilamasinda yazili emir olaganiistii yasa yolunda Adalet
Bakanmin yazili emir yoluna gitme yetkisini kullanip kullanmamasi idari islem

sayilmamistrr’,

Yargt organlarimin ¢elismesiz yargt adr altinda yaptiklary islemlerin idari islem
olduklar: da savunulmaktadir. Buna 6rnek olarak da, bosanmig kari-kocanin, yeniden
birbirleri ile evlenmeyi istemeleri durumunda, evlenme yasaginin kaldirtlmasi islemi

gosterilmektedir”.

Anayasanm 159. maddesinde diizenlenen Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
kararlarma kargi yargi yoluna bagvurulamayacagma iliskin diizenlemenin, atama
kararlar bakimindan, iptali igin agilan davada Anayasa Mahkemesi verdigi kararinda;
antlan kurulun yapisi geregi hiikiimetle baglantii olmadigimi, anayasa koyucunun bu

"GOZUBUYUK, Seref-TAN, Turgut, age, s.8.

" Damgtay 10. Dairesinin 25.11.1971 tarih, 1971/1381 esas, 1971/2743 karar sayilt karari, Damistay Dergisi,
Y111990 Say:1 82,5. 1001.

"GOZUBUYUK, Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 1995, s. 8.
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kurulu kendi i¢inde yiiriitme olarak diizenledigini dolayisiyla kurul tarafindan yapilan
atamakararlarinin genel yiiriitme islemleri bigiminde olmadigna karar vermistir’,

Yargisal kurumlar biinyesinde kurulan adalet komisyonlarimin hikim ve savcilar
disinda kalan personelin atanmasi, disiplin islemleri ve ozliik isleri ile ilgili yaptiklart
islemlerin idari islem niteliginde oldugu kamsindayiz”’. Dolayisiyla adalet
komisyonlarinin veya mahkeme hakimlerinin ve cumhuriyet savcilarinin kendi kalem
personelleri hakkinda tesis ettikleri ayni nitelikteki islemler de idari nitelik
tasimaktadrrlar. Yargisal kurumlarin personelle ilgili olan islemlerin disinda kalan diger
islemlerin yargisal nitelik tasimalari nedeniyle idari islem oldugu ileri
siirillemeyeceginden bu islemler hakkinda idari yarg: yoluna gidilemez, bu islemlerin
kurumlarmn niteligine gore kendi usul hukuklarina iliskin mevzuat uyarinca denetlenmesi

s6z konusu olmaktadir'.

Yiiksek yargi organlarimin iiyeliklerinin secimlerine iliskin islemlerin niteligi
konusuna da deginmek yerinde olacaktir.

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin se¢imi, 2949 sayilh Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasanin 4. maddesinde diizenlenmistir. Bu
hiikme goére, camhurbaskani, anayasa mahkemesi iiyelerinin iki asil ve iki yedek iiyesini
Yargitay, iki asil ve bir yedek ityesini Danistay, birer asil iyesini Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel kurullarinca kendi baskan ve iiyeleri; bir asil
iiyesini Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan yiiksek6gretim kurumlarinin
hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarmdaki 6gretim tiyeleri i¢inden; tiye tamsayilarinin
salt gogunlugu ile her bos yer i¢in gosterecekleri figer aday iginden; ii¢ asil ve bir yedek
liyesini ise, Yiiksekdgretim Kurulu bagkan veya iiyesi veya Yiiksekogretim Kurumu
rektor veya dekam veya miistesar, miistesar yardimcisy, general, amiral, biiyiikelci, bélge
valisi veya vali olarak gérev yapan veya mesleginde avukat olarak fiilen onbes yil
caligmis olanlar arasmdan dogrudan seger.

2797 sayil Yargitay Yasasinin 29. maddesinde Yargitay tiyelerinin nitelikleri ve
se¢imi diizenlenmistir. Bu hilkkme gore, Yargitay iiyeleri, birinci sinifa ayrildiktan sonra

* Anayasa Mahkemesinin 27.04.1993 tarih, 1992/37 esas, 1993/2718 karar sayili karari, Resmi Gazete, tarih
12.10.1995, say1 12431.

"Ornegin, idari sorusturma sonucunda mahkeme hakiminin kalem personeli hakkinda verdigi disiplin
cezasina iligkin islemi idari islem kabul edilmektedir.

"Ornegin, icra dairesinin ilgilinin istemini yerine getirnemesi veya yanlis yerine getirmesi durumunda idari
yargi yoluna degil, icra tetkik mahkemesi nezdinde islemin niteligine gore sikayet veya iptal davasi acma
yoluna gidilmelidir.
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en az ii¢ yil siire ile bagarili gérev yapmis ve birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri
yitirmemis adli yargi hdkim ve cumhuriyet savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan
secilir. Yargitay daire baskanlarinin se¢imi 31. maddede, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
ile Cumhuriyet Bassavcivekilinin se¢imi 32. maddede, Yargitay 1. Baskanlik Kurulu
ityelerinin se¢imleri ise 33. maddede diizenlenmistir.

2575 sayilt Danistay Yasasinin 8 vd. maddelerinde Danistay iiyelerinin nitelikleri ve
secim yontemi diizenlenmistir. Yasanin 8. maddesi uyarinca Danistay iiyeleri; idari yarg:
hakim ve savcilari, bakanlik, miistesarlik, miistesar yardimeihigi, elgilik, valilik,
generallik, amirallik, devlet baskanhgi genel sekreterlifi, genel ve katma biitceli
dairelerde veya kamu kuruluslarinda genel miidiirlitk veya en az bu derecedeki tetkik ve
teftis kurulu bagkanligi, yiiksek 6grenim kurumlarinda hukuk, iktisat, maliye, kamu
yonetimi profesorliigii, bakanliklarin bashukuk miisavirligi veya birinci hukuk
miisavirligi veya Maliye Bakanhginda bu derecelerdeki hukuk miisavirligi, miisavir
avukatlig1 veya muhakemat miidiirliiii gérevlerini yapanlar arasindan segilir. Idari yarg:
hakim ve saveilart Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunca, diger gérevlerde bulunanlar
ise Cumhurbagkaninca segilirler (2572 sayili yasanmn 9/2. maddesi). Danistay baskani,
bassavcisi, baskanvekilleri ve daire bagkanlarinin se¢im ydntemi yasanin 10. maddesinde

diizenlenmistir.

1600 sayili Askeri Yargitay Yasasinin 12 vd. maddesinde Askeri Yargitay iiyelerinin
se¢imi diizenlenmistir. Buna gore, Askeri Yargitay iiyeleri, en az yarbay riitbesinde birinci
siuf askeri hakimler arasindan Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisinin salt
¢ogunlugu ile her bos yerin li¢ misli olarak gosterdigi adaylar arasindan
Cumhurbaskaninca segilir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tiyelerinin segimi, 1602 sayili Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Yasasmnn 8. maddesinde diizenlenmistir. 8. maddesi hitkkmii uyarinca, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hakim sinifindan olan iiyeleri, bu siniftan olan baskan
ve liyeler tam sayismnin salt cogunlugu ile her bos yer icin gosterilecek ii¢ aday arasindan,
Hakim sinifindan olmayan iiyeleri, Genelkurmay Baskanhiginca her bos yer i¢in
gosterilecek ii¢ aday arasindan, Cumhurbaskaninca segilir.

832 sayili Sayistay yasasmin 4 vd. maddelerinde Sayistay baskan ve iiyelerinin
nitelikleri ve se¢imi diizenlenmistir. Yasanin 4. Maddesine gore, birinci bagkan, Sayistay
Daire Bagkanligi veya iiyeliginde, bakanlik, miistesarhk, miistesar yardimciligi ve
valilikte, genel ve katma biitgeli dairelerin veya diger kamu kurumlarinin genel miidiirliik
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veya baskanlik gérevlerinde, bakanliklarin teftis kurullar: ile maliye ve giimriik bakanlig
hesap uzmanlar1 kurulu baskanliklarinda, yiiksek gretim kurumlarinda hukuk, iktisat,
isletme, muhasebe, maliye ve kamu yonetimi profesorliiklerinde ¢alismis olanlar
arasindan secilir. Sayistay iiyeleri ise, birinci simifa ayrildiktan sonra en az dort y1l siireyle
basaril gérev yapmis ve birinci smifa ayrilma niteliklerini kaybetmemis Sayistay Meslek
Mensuplugu ve saver yardimeiliginda Sayistay Saveiliginda, bakanlik, miistesarlik,
miistesar yardimeihi1 ve valilikte, genel ve katma biitgeli dairelerin veya diger kamu
kurumlarmin genel miidiirliik veya bagkanlik gorevlerinde, bakanliklarin teftis kurullari
ile maliye ve giimriik bakanlig1 hesap uzmanlari kurulu baskanliklarinda, yiiksek 6gretim
kurumlarimda hukuk, iktisat, isletme, muhasebe, maliye ve kamu yonetimi profesorlitk
gorevlerinde, lisans diizeyinde yiiksek 3grenimi tamamladiktan sonra kamu hizmetinde
en az yirmi y1l caligmis olmak kaydiyla, Igigleri Bakanhgi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine
Miistesarligt merkez denetim elemanligi gorevlerinde bulunanlar arasindan secilir.
Sayistay baskan ve iiyelerinin seg¢im yontemi yasamin 5 ve 6. maddelerinde

diizenlenmistir.

Uyusmazhk Mahkemesi iyeleri se¢imi, 2247 sayilli Uyusmazlhik Mahkemesinin
Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Yasanin 2. maddesinde diizenlenmistir. 2. maddenin 6 ve 7.
fikralar1 uyarinca, Uyugsmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimiine, Yargitay Hukuk Genel
Kurulu ile Damigtay Genel Kurulunca kendi Baskan ve iiyeleri arasindan gosterecekleri iki
kat aday arasindan ikiser asil, ikiser yedek tiye Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca:
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Genel Kurulunca askeri hakim smifindan olan daire
baskan ve iiyeleri arasindan gosterilecek iki kat aday arasindan iki asil, iki yedek iiye
Devlet Baskaninca secilir. Uyusmazhk Mahkemesi Ceza Boliimiine, Yargitay Ceza Genel
Kurulunca kendi baskan ve iiyeleri arasindan gdsterilecek iki kat aday arasidan ii¢ asil,
ii¢ yedek itye Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulunca; Askeri Yargitay Genel Kurulunca
daire baskan ve iiyeleri arasindan gsterilecek iki kat aday arasindan li¢ asil, ii¢ yedek iiye
Devlet Baskaninca segilir.

Yargilama makami olmamasina ragmen anayasal olarak yargi kurumu kabul edilen
Hukimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 2461 sayili yasa ile diizenlenmistir. Hikimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerinin seg¢imi, yasanin 5. maddesinde, se¢im yontemi de
6.maddesinde diizenlenmistir. Yasamn 5. maddesi uyarinca, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun iiyelerinden ii¢ asil, ii¢ yedek tiye Yargitay Genel Kurulunun kendi
daire baskan ve iiyeleri; iki asil, iki yedek liye Damstay Genel Kurulunun kendi daire
baskan ve iiyeleri arasindan, her iiyelik igin gosterecekleri iiger aday icinden
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Cumhurbaskaninca segilir. 2461 sayil1 yasanin 6. maddesi uyarmeca, secimler, bu kanunda
yer alan hiikiimlere aykirt olmamak kosuluyla Yargitay ve Danistay'in salt cogunlukla
toplanan genel kurullarinda yapilan diger secim islerinde uygulanan usuller dairesinde
gizli oylayapilwr, se¢im isleri dénemin sona erecegi tarihten bir ay dnce bitirilecek sekilde,
secim giiniiniin tespiti ve genel kurul iiyelerine duyurulmasi, ilgili Yiiksek Mahkeme
Baskaninca saglanu. Oylar, asil ve yedek iiyeler aynt oy pusulasmna yazilmak suretiyle
kullamlir. Se¢imlerin sonucu adaylarin aldiklar: oylar belli edilmeksizin soyadi sirasina
gore diizenlenecek liste halinde Adalet Bakanhigi araciligt ile Devlet Baskanligina
sunulur. Devlet Bagkani, listenin sunulusu tarihinden itibaren onbes giin igerisinde yeni
tiyeleri seger. Devlet Bagskaninca secilenlerin adlar1 Resmi Gazete'de yayimlanir ve

secilenlere duyurulur.

Yargisal kurumlarin ijyelik secimlerine iliskin islemlerinin teknik anlamda idari
islem olmadig1 kamsindayiz, zira islem idari nitelikli gibi giriinse de sonuclart
itibariyle yargisal alanda sonug doguran ve yargisal isleve sahip bir islemdir. Nitekim
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Askeri Yargitay'a iiye secimi icin yapilan aday
belirleme islemine kars1 agilan iptal davasinda verdigi kararinda, haklr olarak, davaya
konu olan iglemin bir idari islem olup olmadigini tartisirken 'idare islevine iliskin bir irade
agtklamast olup olmadigy' tizerinde durulmasi gerektigini vurguladiktan sonra, bunun
'yargi alaninda sonu¢ doguracak bir islemler dizisinin ilk halkast' oldugunu, idari yargl
denetiminin ise, 'ancak idare alaninda sonug doguran islemleri kapsadigi'n1 belirterek
yasama ve yargt alaninda sonu¢ doguran islemlerin idari islem sayilmayacaklarin,
dolayisiyla idari yarginm gérev alani disinda kalacaklarmi ifade etmistir™.

“Askeri Yiiksek [dare Mahkemesinin 10.02.1994 tarih ve 1994/4 esas, 1994/4 Karar sayihi karari, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, Say1 9, 5. 95.

155



Eskigehir Barosu Yil: 2005 + Say1 6

KAYNAKCA

Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi, Say1 1.
Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, Say1 8.
Damstay Dergisi, Y1l 1990, Say1 82.

Askeri Yiiksck Idare Mahkemesi Dergisi, Say19.

GIRITLI, ismet-BILGEN, Pertev- AKGUNER, Tayfun, [dare Hukuku, Der Yaymevi,
Jstanbul 2001.

GOZUBUYUK, Seref, Y 6netim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 1995.

GOZUBUYUK, Seref-TAN, Turgut, [dare Hukuku, Genel Esaslar C.I, Turhan Kitabevi,
Ankara2001.

GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, imaj Yaynevi, Ankara 2003.

156



