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Osmanli sehirlerinin yonetim diizeni 19. yiizyilda yeniden yapilandirilma stirecine girmistir. Bu déneme
kadar mahalle ve kdylerin yonetimi, sosyal dlizenin ve asayisin saglanmasi gibi hususlar basta imamlar
olmak lizere yerel yoneticiler tarafindan yiiritilmiistir. Bununla birlikte Yenigeri Ocagi'nin 1826'da
lagvedilmesine kadar, yeniceriler de askeri gorevlerin yani sira sehirlerdeki asayisi saglama konusunda
da aktif bir rol iistlenmislerdir. Ancak bu ytizyilda merkezi yonetimi giiclendirmek ve 6zellikle asayisin
saglanmasi amaciyla yeni idari yapilanmalara ihtiya¢ duyulmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu ihtiyacin
bir sonucu olarak 1829’da dogan muhtarlik kurumu, 6zellikle Tanzimat Fermani'nin ilaniyla birlikte
yerel yonetimde 6nemli bir rol iistlenmeye baslamistir. Devrin siyasi ve idari doniisiimiinden dogrudan
etkilenen muhtarlik kurumu, goérev ve yetki tanimlari bakimindan sik sik degisikliklere ugramistir. Bu
sebeple Osmanli'dan Cumhuriyet'e mahalli idareler icinde en dikkat g¢ekici kurumlar arasinda yer

almistir.

Literatiirde muhtarlik kurumunun tarihc¢esini 6zellikle arsiv belgeleri ile destekleyerek kapsamli olarak
inceleyen calisma, Mehmet Giines tarafindan kaleme alinmistir. Gilines'in eseri, devletin idari
yapilanmasi ve yerel yonetimlerle iliskisi cercevesinde bu gecis siirecinde muhtarlik kurumunun
donlisimiinii incelemektedir. Eser birincil kaynaklar odaginda muhtarlik teskilatinin dogusunu, hukuki
ve idari degisimlerini kapsamli bir sekilde ele alarak bu kurumun Tiirk idari tarihindeki roliinii detaylica
ortaya koymaktadir. Kitabin temel argiimani, muhtarlik teskilatindaki ve genel olarak mahalli idari
sistemdeki degisimlerin ana nedeninin merkezi yonetimin yerel diizeydeki kontroliinii giiclendirmeye
ve sehirlerdeki asayisi saglamaya yonelik oldugu iizerine kuruludur. Eser, Osmanl’'nin idari
yapilanmasinda merkeziyetci egilimlerin nasil arttigini ve basta muhtarlik teskilati olmak iizere bu

strecin yerel yonetim mekanizmalar1 iizerindeki etkisini detayli bir sekilde incelemektedir. Bu
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baglamda muhtarlik kurumunun gelisimi, devletin 6zellikle bu yiizyillda yaptig1 diizenlemelere ek

tasrada daha etkin bir yonetim kurma ¢abasinin bir sonucu olarak ele alinmistir (Glines, 2023, s. 62).

» o«

Eser “Giris”, “Sonu¢”, dort bolim ve konuya dair on iki arsiv belgesini iceren ek boliimiinden
olusmaktadir. “Giris” boliimiinde literatiire genel bir bakis sunularak, konunun kavramsal gercevesi
ortaya konulmaktadir (Glines, 2023, s. 13-56). Glines, Osmanli’'nin idari yapisinda en alt kademeler
olarak nitelendirilen kdy ve mahallelerin genel diizen igerisindeki yerinin saptanmasinin, devlet
mekanizmasinin isleyisini kavramak acgisindan biiyiik 6nem tasidigini dile getirmektedir (Giines, 2023,
s. 33). Giris boltimiiniin dikkat ¢ekici anlatis1 Osmanli mahalleleri hakkinda degerlendirme yapilan kisim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yazarin bu kismi "geleneksel mahalleler” ve "19. ylizy1l sonrasi degisime
ugrayan mahalleler" olarak doénemlendirdigi anlasilmaktadir (Giines, 2023, s. 43). Giines'e gore
Istanbul'daki mahalleler bu dénemlendirme siirecinde belirgin bir degisim gosterirken, "dis diinyaya
kapali" olarak tanimladig1 tasra mahallelerinde ise geleneksel yapinin korundugu gézlemlenmektedir
(s.47). Ancak Osmanli mahallelerinin yapisinin statik bir kategoriye indirgenemeyecek kadar ¢esitli ve
dinamik oldugu g6z énilinde bulunduruldugunda, kanaatimizce bu tiir bir dénemlendirme tartismalidir
(Ayrica bk. Behar, 2014; Bekman, 2020; Demir & Ugur, 2020; Dolu & Karaosman, 2023; Karagedikli,
2018; Kaya, 2023; Ugur, 2014). Boliim, Tanzimat dncesindeki mahalle idaresini detaylandirarak son

bulur.

Eserin "Kdy ve Mahallelerde Muhtarlik Teskilatinin Kurulusu ve Yayginlasmasi (1829-1839)" bashkl ilk
boliimiinde, muhtar teriminin kokenine ve idari yapi icindeki doniisiimiine dair ayrintili bir inceleme
sunulmaktadir (Gilines, 2023, ss. 57-90). Yazar muhtar kelimesinin tegkilatin resmi olarak
kurulmasindan 6ncesine dayandigini ve Osmanli kdy ile sehirlerinde giivenilir kisileri tanimlamak icin
kullanilan bir terim oldugunu belirtmektedir. Boliimiin ana vurgularindan biri muhtarlik teskilatinin
kurulusunun, devletin i¢cinde bulundugu sartlar ve ihtiyaclarla yakindan ilintili oldugudur. Ayrica
kitabin bu boliimiinde muhtarligin tasrada hemen kurulamamasinin nedenleri incelenir. Boliimde koy
ve mahallelere muhtar tayin edilmesi, gayrimiislim mahallelerine ise kocabasi ve kahyalarin atanmasi
da anlatilmaktadir. Muhtarlarin tayin siirecinin nasil gerceklestigi {izerine yogunlasan son ana bashk
altinda Giines, muhtarlik secimlerinin ilk dénemlerinde yonetimin imamlardan muhtarlara gecisinin
tedrici bir stire¢ oldugunu vurgulamistir. Yazarin arsiv belgeleri ve mevcut literatiirdeki ¢calismalarla
desteklenen bulgularini karsilastirmali bir analizle sunmasi bu boéliimiin dikkat ¢ekici kisimlarindan

birini olusturmaktadir.

"Tanzimat ile Birlikte Koy ve Mahalle idaresi (1839-1864)" bashkli ikinci béliimde Tanzimat'in ilan
sonrasi koy ve mahalle yonetiminde yasanan doniisiim ele alinmaktadir (Glines, 2023, ss. 91-132). Bu
donemde merkez ve tasra yonetimi arasinda kurulmaya calisilan sistemin tarihsel arka plani ¢izilmis,
mubhtarlarin rolleri, maaslari, nasil tayin ve azledildigi izerinden devlet kontroliiniin nasil sekillendigi
incelenmistir. Boliimde muhtarlarin maaslarinin belirlenmesi ve 6denmesi siire¢lerinin muhassillik

nizami cergevesinde diizenlenmeye calisildig1 ele alinmaktadir. Ancak muhassillifin kaldirilmasinin
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ardindan maaslarin, devlet hazinesine ek yilik getirmeden yerel halkin katilimiyla belirlenmesi
gerekliligi vurgulanmigtir. "Muhtarlarin Tayin ve Azilleri" alt basliinda ise Tanzimat reformlari
kapsaminda diger devlet memurlar: gibi muhtarlarin da yemin etme siirecinin baslatildiginin {izerinde
durulmustur. Bu 6rnekler, yeni dlizenin zaman zaman idari ve ekonomik zorluklar nedeniyle basarisiz
olabilecegini ve bu durumda halkin katilimiyla yonetilen bir siirecin tercih edilebilecegini

gostermektedir.

"Muhtarlarin Goérev ve Sorumluluklar1” baslikli iiciincii béliim, muhtarlar ve diger yerel yoneticilerin kdy
ve mahalle yonetimindeki temel fonksiyonlarina odaklanir (Giines, 2023, ss. 133-201). Bu kisimda
mubhtarlarin mahalle sakinlerinin niifus kayitlarini tutmasi, vergi toplamasi ve kefalet islemleri gibi
asayisle dogrudan iliskili gorevleri ele alinmistir. Muhtarlarin ¢esitli konularda aracilik yapma rolleri ve
tasra yoneticileri ile merkezi hiiklimet arasindaki iletisimi saglama gorevleri de 6ne ¢ikarilmaktadir.
Ayni zamanda Miisliiman idarecilerle birlikte gayrimiislim idareciler icin de gecerli olan yonetim
usulleri tlizerinde durulmustur. Béliimde tartisilan konulardan bazilar1 devletin yolsuzluklarla ve
uygulama strecindeki aksakliklarla miicadele etme yontemleri, bu sorunlarin talimatnameler ve
nizamnameler vasitasiyla ¢o6zliimi iizerinedir. Diger yandan eserin ana temasina uygun olarak, koy

idaresi ve ozellikle ihtiyar meclisinin kurulum siirecleri de detayl olarak incelenmistir.

Bolimde ayrica muhtarlarin gérevlerine deginilirken, tasra ile istanbul (Dersaadet) arasindaki
uygulama farkliliklarina dikkat cekilerek 6nemli hatirlatmalar yapilmaktadir. Bu hatirlatmalar
tasradaki muhtarlik sistemi iizerine yogunlasan kitap kurgusunun pekistirilmesine yonelik oldugu
izlenimi vermektedir. Son olarak béliimde muhtarlik kurumunun diizen ve denetiminin saglanmasi i¢in
pratik uygulamalarin gerekliligi ve bu diizenin saglanmasinin hazine tizerinde ekstra mali bir yiik

olusturmamasi kosuluna bagli oldugu vurgulanmaktadir.

“Vilayet Nizamnamelerinden Cumhuriyete Kéy ve Mahalle idaresi” bashkli dérdiincii béliimde Tanzimat
donemi sonrasi yerel idare sistemindeki diizenlemeler, nizamnameler {izerinden ele alinmaktadir
(Giines, 2023, ss. 203-310). Bu kapsamda yazar, nizamnamelerin muhtarlik ve ihtiyar heyetinin
gorevdeki degisikliklere olan etkisini kronolojik olarak incelemistir. B6liimiin en giiclii yonlerinden biri
bu gecis siirecinde muhtarligin durumunun dénemin siyasi konjonktiiriine bagh oldugunu net bir
sekilde ortaya koymasidir. Nitekim yazar, konuyu tarihsel bir cer¢cevede sunarak onceden bilgisi
olmayan okuyucularin dahi konunun arka planini anlamalarini ve baglam icinde degerlendirme
yapmalarini kolaylastirmaktadir. Dordiincii boliim, Cumhuriyet’e gecis silirecinde koy ve mahalle
idaresinde meydana gelen siyasi ve idari doniisiimleri tarihsel bir cercevede ele alarak sona ermektedir.
1913'te muhtarlarin gorevlerinin devam ettigi yapi, 1934'te yiiriirliige giren bir kanunla belediye
teskilati olan yerlerde sonlandirilmistir. Muhtarlarin ylriittigi gorevler 1944 yilinda yeninden
kurulana kadar on y1l siireyle belediyelere ve devlet dairelerine devredilmistir. Kitabin "Sonu¢" bélimi
ise, eser boyunca vurgulanan ana noktalarin ve béliimlerin bir 6zetini sunarak yapilandirilmis,

okuyucuya eserin ana hatlar1 hatirlatilmistir (Giines, 2023, ss. 311-315).

35



Journal of Political Administrative and Local Studies, 7(1) 2024, 33-38

Bu kapsamda kitap, Osmanli'dan Cumhuriyet donemine gecis siirecinde muhtarlik teskilatinin
donlisimiinii muhtarlarin is birligi yaptig1 yerel yoneticilerin gérev tanimlarim1 ve yetki sinirlarini
tarihsel bir perspektifle ele almaktadir. Yazar, arsiv belgelerini yogun bir sekilde kullanarak ve anlatiy1
cesitli 6rnek vakalarla destekleyerek konuya iliskin kapsamli bir bakis ac¢is1 saglamaktadir. Bu yontiyle

kitap, 6zellikle tarihciler ve arastirmacilar i¢in biiyiik bir 6nem tasimaktadir.

Yazar kitabin 6ns6zilinde ¢alismanin ilk ii¢ bélimiiniin ytiksek lisans tezi ¢cercevesinde (Giines, 2009),
dordiincii boliimiin ise arsiv vesikalari, literatiirdeki calismalar ve o6nceden yayimlanmis iki
makalesinden (Giines, 2014, 2015) yararlanarak hazirlandigini belirtmistir (Giines, 2023, s. 9). Ancak
calisma, yazarin 2014 yilinda Kitabevi Yayinlari tarafindan nesredilen Osmanli Déneminde Muhtarlik ve
Ihtiyar Meclisi (1829-1871) isimli eseriyle 6nemli oranda benzerlik gostermektedir (Giines, 2014). iki
eserin karsilastirilmasi boliim basliklarinin ve eklerin (12. Ek harig) biiylik 6lciide 6rtiistigiinii ortaya
koymaktadir. Degerlendirilen eserde birinci béliim bashigina "Kdy ve Mahallelerde" ifadesi eklenmistir.
Dordiincii boliimiin son alt baslig1 olan "Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’e Koy ve Mahalleler" baslhigi ise
onceki eserden farkl olarak okuyucularla ilk kez bulusmustur. Elbette iki eserin iceriklerinin tamamen
0zdes oldugunu iddia etmek dogru olmayacaktir; fakat bir degerlendirme yapilirken bu iki kitap

arasindaki benzerliklerin belirlenmesi kaginilmaz bir gereklilik haline gelmistir.

Nitekim durum okuyucular iizerinde belirgin bir etki yaratmistir. Ornegin dérdiincii béliimde yazarin
nizamnameleri tartistiktan sonra dile getirdigi “Vilayet, sancak, kaza ve kdy idarelerini detaylariyla
aciklarken nahiyeleri ismen zikretmekle yetinen her iki nizamnamede de koy idaresi icin hususi
boéliimler ayrilmisti.” ifadesi bu etkiyi pekistirmektedir (Giines, 2023, s. 206). Bu ifade bahsedilen
nizamnamelerin hangileri oldugu sorusunu okuyucunun zihninde olusturmaktadir. Oyle ki yazar énceki
eserinde 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi'ni ve bu nizamnameye dair hususlar1 "1864 Yili
Nizamnamelerinde Koy ve Mahallelerle Ilgili Hiikiimler" bashgi altinda ele almistir (Giines, 2014, ss.
125-130).  Giines’in zikredilen bu eserinde 7 ve 8 numaralarn dipnotlarda nizamnameler
detaylandirilirken (Glines, 2014, s. 125). inceledigimiz calismada ise sadece 7 numarali dipnota referans
verilen Tuna Vilayeti Nizamnamesi'ne deginilmistir (Giines, 2023, s. 206). Okuyucu ancak 209. sayfaya
geldiginde yazarin bahsettigi diger nizamnamenin Genel Vilayet Nizamnamesi oldugunu ¢ikarim yaparak
anlamaktadir. iki kitap arasindaki benzerlikler dikkate alindiginda bu tespit, kurgusal tutarlilik ve
dipnot kullaniminin daha dikkatli yapilmasi gerekliligini vurgulamak agisindan énemlidir. Dolayisiyla
eser yeni bir arastirma sunmaktan ziyade, yazarin 6nceki ¢calismalarini derleyip genislettigi bir calisma

olarak degerlendirilebilir.

Ote yandan kitapta Osmanli ve Cumhuriyet dénemlerinde merkezi bir rol oynamis olmasina ragmen,
Istanbul’daki muhtarlik teskilatin1 anlamak igin yeterli bilgi sunulmadig1 izlenimi olusmaktadir. Oyle ki
kitap boyunca tasradaki muhtarlarin ve ihtiyar heyetinin rollerine yogun bir sekilde odaklanilirken,
Istanbul’daki muhtarlar hakkinda sunulan bilgilerin sinirh olmasi dikkat ¢ekicidir. Eserin ilk béliimiinde

Dersaadet ve Bilad-1 Selase'de (Eyiip, Uskiidar ve Galatar) muhtarlik kurulmasi hakkinda sadece kisa bir
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alt bashk yer alirken (Giines, 2023, ss. 66-72), sonraki boliimlerde Istanbul’a dair yer yer bilgiler ve
ornekler sunulmaya devam edilmistir. Kitabin dordiincii béliimiine gelindiginde ise Istanbul'daki
mubhtarlik diizenine dair bazi ayrintilar islenmistir (Giines, 2023, s. 248). Ancak bu durumun nedeni
sehre odaklanilmaktan ziyade yazarin Kanun-u Esasi'nin giris kisminda istanbul'un diger vilayetlerden
farkli olmayacagina dair yapilan vurguyla baglantilidir. Bu durum okuyucularin kitabin kapsaminin
nasil olusturuldugunu anlamalari i¢in kitabin giris kisminda veya 6ns6zde yazar tarafindan yapilacak

bir izah1 okuma gereksinimini ortaya ¢ikarmistir.

Sonug olarak bu eser sadece muhtarlik teskilatinin tarihini anlamaya yonelik bir ¢alisma olmanin
Otesinde, Osmanli déoneminde baslayip Cumhuriyet donemi kosullarinda sekillenen mahalle ve koy
idaresinin yasadig1 doniisimleri gostermesi acisindan kiymetli bir kaynak olarak degerlendirilmelidir.
Muhtarligin yerel yonetimler ve iktisadi bilimlerle olan iliskisi literatiirde sik¢a ele alinmasina ragmen
bu kurumun tarihsel bir perspektiften incelenmesi, kitabin alana 6zgiinliik katmasina olanak tanimistir.
Kanaatimizce Istanbul’daki muhtarlik teskilatina dair daha fazla bilgi ve analiz eklenmesi, eserin
kapsamini genisletebilir ve daha dengeli bir yap1 sunabilir. Okuyucularin bu konuda daha genis bir bilgi

birikimi kazanmalarini saglamak adina, gelecekteki baskilarda bu hususun giderilmesi faydal olabilir.
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