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OSMANLIDA KULLANILAN ViLAYET TABIRI UZERINE

ON THE INTERPRETATION OF THE TERM “VILAYET”
DURING THE OTTOMAN EMPIRE

OB UCIOJIb30BAHUE TEPMUHA «BUJIAUET»
B OCMAHCKOM UMIIEPUA

lasha BEKADZE"

0Z

Osmanl1 tagra tegkilatinin, en kiiglik birimden en biiylige dogru, kdy, nahiye,
kaza, sancak ve eyalet (vilayet / beylerbeylik) seklinde kuruldugu bilinmektedir. Bu
orgiitlenmede birlesmek kaydiyla kdyler nahiyeleri, nahiyeler kazalari, kazalar
sancaklari, sancaklar da eyaletleri (vilayet / beylerbeylik) teskil etmekteydi.

624 yil ayakta kalmig Osmanli Devleti’nin idari yapisi i¢ ve dis sartlara gore
zaman zaman degismistir. “Vilayet” tabirinin bu siirecte degisik idari birimleri ifade
ettigi su lic donemde goriilmektedir:

1. Beylerbeylik Sistemi Donemi- 1326 - 1591 arast;

2. Eyalet Sistemi Donemi- 1591 - 1864 arast;

3. Vilayet Sistemi Donemi- 1864-1922 arasi.

624 yillik uzun bir zamanda “vilayet” tabirinin, “kasaba”, “nahiye”, “kaza”,
“sancak”, “kale”, “sehir”, “iilke”, “baba yurdu”, “eyalet” ve “il, vilayet”
anlamlarinda kullanildig goriilmiistiir. Bu incelemede, ilk defa olarak “vilayet”
tabirinin degisik ve farkli anlamlarda kullanilmasini ii¢ dénem olarak delirlemeye
calistik.

Anahtar Kelimeler: Beylerbeylik,Vilayet, Eyalet, Sancak, Nahiye

ABSTRACT

It is known that the Ottoman provincial organization was formed from the
smallest unit to the largest, in the form of village, county, town, sanjak and states
(province / governorship). In the organisation and unity of these settlements, the
villages constituted the counties, the counties constituted the towns, the towns
constituted the sanjaks and the sanjaks constituted the states (provinces /
governorship).

The administrative structure of the 624-year-old Ottoman Empire changed
from time to time according to internal and external circumstances. It can be seen
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that the term "Vilayet" used to express different administrative units in the
following three periods:

1. The Period Of The Governorship System - Between 1326 and 1591,

2. The Period Of The State System - Between 1591 and 1864;

3. The Period Of The Provincial System — Between 1864 and 1922.

As it becomes clear, the term “vilayet” was interpreted as "township”,
"county”, "town", "sanjak", “castel”, "city", "country", “fatherland”, “state”, and
“province” during the 624-year long period. In this study, for the first time, we have
attempted to evaluate the use of the term "vilayet" in different meanings as regard
three periods.

Key Words: Governorship, Province, State, Sanjak, County

AHHOTALNIUA
Crpykrypa npoBuHuud B OcMaHCKOW HMMIEpUH Oblla OpraHU30BaHA B
MOPSIZIKE BO3PACTAHUS: OT MaJICHBKOTO JIo Oonbioro. OHa BKIIIOYala B CBOM COCTaB
CIIEAYIOIINE aIMUHUCTPAHTHBHO-TEPPUTOPHATIBHBIMY €AUHULIBL: CEJI0, HaXHe, ye3,
CaHJDKaK U esyet (Buiaet / OeinepOeiimK)

[lpu Takol opraHM3alMy HaxXWe COCTOSUIM W3 Cel, Ye3[bl — W3 Haxue,
CaH/DKaKW —U3 ye3[0B, BUJIACThl — U3 CaHKakoB. Ha mpoTsokeHun 624-netHei
HCTOPUU CBOETO CYILECTBOBaHMS AJAMUHHCTPATUBHOE YCTPOHUCTBO (CMaHCKOTO
roCyJapcTBa MEPHOANYECKA MEHSUIOCh B 3aBHCUMOCTH BHYTPEHHHMX W BHEIIHUX
YCIIOBH.

IIpy sTOM mOA TEPMHHOM «BWJIAET» B CIEAYyIOIEM 3 mepuoje
0003HaYaTUCh Pa3HbIe 3IMUHACTPATHBHO-TEPPUTOPUAITEHBIE €TMHHUIIBL:

1. AAMUHHCTpaTUBHO-TEpPUTOpUANIbHAS equHUIa OeitnepOeiicTBo — 1326-
1591 rongr;

2. AJMHHHUCTpaTHBHO-TEppUTOpHaNbHAs eauHUNa difaner — 1591-1864
TOJIbI;

3. AIMUHHCTPAaTHBHO-TEPPUTOpPHANIbHAS €IWHUIA Buiader — 1864-1922
TOJIBI.

B HacrosimieM HcClieZlOBaHMM  BIEPBBIE aBTOP OMNPEICIWI  TEPUOIBI
WCIIOJIb30BaHNe TepMUHa «BHIaiieT» B OcMaHCcKoil nmnepun. Ha nporsxenun 624
JeT UM 0003HAYAINCh TAKUMe aJMHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIbHBIE €AMHHUIBI Kak
«II0CEJIOK», «HAXUe», «kaza» (yesl), «CaHIKaK», «KPEIOCThb», «IOPO», «CTpaHay,
«POJIHBIE MECTay, «eHalleT» U COOCTBECHHO «BUJIAMET».

KaoueBrbie ciaoBa: belinepOeiicTBo, BWIAaeT, 3sI€T, CaHPKAaK, Haxue
(pation).

GIRiS

OSMANLI’DA VILAYET HAKKINDA GENEL BILGi

624 yil ayakta kalmig Osmanli Devleti’nde idari yap1 i¢ ve dig sartlara gore
zaman zaman degismistir. 1299-1326 arasinda 27 yil Osmanli Devleti’nin
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beylerbeylik ola bilecek kadar topragi yoktu. Ilk beylerbeylik Bursa’nin fethiyle
tesekkiil etmistir. Beylerbeylikle yanisira “vilayet” terimi de kullanilmistir. Arapca
“wly” kokiinden gelen “wildya” 4¥s “hikiimranhik”, “egemenlik”, “hakimiyet”;
“hiikiimet” sozciigiinden alinmadir (Mutgali, 2012: 1026). Osmanli Devleti’nde
“vilayet” teriminin hem kii¢ilk hem de biiyiik idari birimleri ifade -ettigi
goriilmektedir (Inalcik, 1995: 548). “Vilayet” kelimesinin degisik zamanlarda ifade
ettigi idar birimleri daha iyi anlamak i¢in Osmanli idari tegkilatini su tic doneme
ayirmagi uygun goérmekteyiz:

1. Beylerbeylik Sistemi Dénemi - 1362 Bursa fethiyle baslar ve 1591 yilina
kadar devam eder; 2. Eyalet Sistemi Dénemi - 1591- 1864 yillar1 igine alir;

3. Vilayet Sistemi Doénemi -1864 yilindan 1922 yilma kadar devam
etmektedir.

Tayyib Gokbilgin “15 ve 16. Asirlarda Eyalet-i Rim” makalesinde “Rm
Vilayeti”, “Eyalet-i Ram”, “Rim Eyaleti” tabirlerinde “eyalet” ve “vilayet”
kelimelerini en biyiik idari birim anlaminda kullanmustir. “Tokat vilayeti”, “Corum
ve Yozgad vilayetleri” tabirleri ise sancak idari birimini ifade etmistir. Cincife,
Erkilet, Gelmugad, Komanat, Hiiseyin-ova, Yildiz ve Tozanlu gibi nahiyeler de
“vilayet” olarak tahrir edilmistir (Gokbilgin, 1965: 51-61).

XVL. yiizyilda beylerbeylik karsilig1 olarak bazen “vilayet”, bazen de “eyalet”
tabiri kullanilsa da (Aydin, 1998: 167), XVI. ylizyilin sonlarinda eyalet tabirinin
daha cok zikredildigi goriilmektedir (Cakar, 2003: 352). Halil Inalcik,
beylerbeylikle vilayet arasindaki en 6nemli farki sdyle agiklamaktadir: Beylerbeylik
yalniz “eyalet” ve “il” anlaminda kullanildig1 halde, “vildyet” hem biiyiik hem de
kiiciik herhangi bir idari birimi ifade etmektedir (Efe, 2009: 87; Inalcik, 1995: 548).
“Vilayet” kelimesinin sik sik kii¢iik idari tiniteler i¢in de kullanilmasi karisikliga
neden olmaktaydi (Aydin, 1998: 167). Bu karisiklig1 agikliga kavusturmak i¢in 624
yillik Osmanli Imparatorlugu’nda “vildyet” tabirinin kullanilmasii ii¢ doneme
ayirdik.

1. Beylerbeylik Sistemi Donemi (1326 — 1591)

Osmanli Devletinde ilk olarak 1362’de Sultan I. Murad devrinde Rumeli
Beylerbeyligi, 1393 yilinda Yildinm Bayezid tarafindan Anadolu Beylerbeyligi,
1413'de Vilayet-i Rtim Beylerbeyligi kuruldu. Amasya, Sivas ve Tokat alindiktan
sonra yeni bir beylerbeylik kuruldu ve bu beylerbeyligi tiim Anadolu’ya sdylenen
Rim’dan farklandirmak i¢in "Vilayet-i Rimiye-i Sugra" seklinde adlandirmiglardir
(Bulduk, 1992: 129). XVI. Yiizyilda idarede degisme ile beylerbeylikler “vilayete”
doniiserek etkisini XVIII. Yiizyilda kaybetmistir

Osmanli Devleti tarihinde en biiyiik idari birim olan beylerbeylik ve eyaletle
esanlamli kullanilan “vilayet” tabiri kii¢lik idari birimler yerine de kullanilmigtir.
Ornek olarak sunlar1 sdyleyebiliriz: 1-10.12.1521 tarihli bu belgeye gére Rumeli
Vilayeti 30 sancaga boliinmiistiir ve bu sancaklara bagl 167 kaza bulunmaktadir.
Ayrica herhangi bir sancaga bagli olmayan 5 adet kaza mevcuttur (Alan, 2016:
352). 1527 tarihli bir “Sancak tevcih defteri’ne gére Anadolu Vilayeti’'nde on yedi
sancak zikredilmektedir (Gokge, 1994a: 226-227). Burada ifade edilen
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“vilayet” tabiri “beylerbeylik”, “eyalet” anlamindadir. “Anadolu Vildyeti’ne tabi
“Rim Vilayeti’”de ise “vilayet” kelimesi liva / sancak anlamindadir (Gokee,
1994a: 228).

Sancak, Osmanli Devleti’nin ilk zamanlarindan beri temel yonetim birimi idi.
Birka¢ sancaktan beylerbeylik olusmaktaydi. XVI. yiizyilda beylerbeylik karsilig:
olarak “vilayet” tabiri de kullamlmistir (inalcik, 1995: 548). Eyalet terimi 16.
Yiizy1lin sonlarindan itibaren kullamlmustir (inalcik, 2014: 122).

“XVL Yiizyil Cildir Eyaleti Beylerbeylik Teskilati”nda “vilayet”, “eyalet” ve
“beylerbeylik” tgiinin de kullanildigr goriilmektedir: “Kethiidalik-1 Timarha-i
Vilayet-i Cildir, Emanet-i Tezkireha-y1 Vilayet-i Cildir; Cildir Beylerbegiligi, Cildir
Eyaleti, 22 Zilhicce 991; 20 Sefer 996; 5 Zilkade 988 (Aydin ve Giinalan, 2011: 66-
70). XVI. Yiizyilin sonlarina kadar kullanilan “beylerbeylik” ve “vilayet” tabirleri
yerini “eyalet”’e birakmaya baglamis bulunmaktadir (Basar, 1997: 8).

Evliya Celebi, 1666 yilina kadar birka¢ defa ziyaret ettigi Cerkes-Eli’nden
bahsederken “Cerkes Vilayeti Begleri’nden bahsetmektedir (Kirzioglu, 1998: 79).

Erzurum Beglerbegi Behram Paga, Dogu Giircistan’in Osmanlilara bagliliginm
belittigi zaman Serdar Lala Pasa’nin “Vilayet-i Giircistan’in fet ii teskhiri niyetine
tesrif” buyurdugunu ifade etmektedir (Kirzioglu, 1998: 264, 285).

Kanuni Sultan Siileyman padisahliginin sonlarindan - [I1l. Mehmed
saltanatinin ortalarina kadar (H. 971-1008 / M. 1563-1600) dénemi i¢ine alan Tarih-
1 Selaniki eserinde vilayet-i Yemen, sene 975 (Selaniki Mustafa Efendi, 1999: 73,
91), “vilayet-i Giircistan’da Cildir nam sahrada” (Selaniki Mustafa Efendi, 1999:
118), vilayet-i Giircistan, sene 995 (Selaniki Mustafa Efendi, 1999: 187, 536, 552),
Vilayet-i Sirvan (Selaniki Mustafa Efendi, 1999: 123), Vilayet-i Basra, Vilayet-i
Bogdan, Vilayet-i Gilan, Vilayet-i Tebriz, Vilayet-i Azerbaycan (Selaniki Mustafa
Efendi, 1999: 255, 284, 394) kayitlarindan da goriildiigii “vildyet” tabiri
kullailmistir.

Beylerbeylik doneminde “vilayet” tabiri kanunnamelerde de goriilmektedir.
Ornek olarak 1518 Tarihli Karaman Vilayeti Kanunnamesi’ni (Barkan, 2001: 39-
48), 1575 Tarihli Karaman Vilayeti Eskiincileri Kanunu (Barkan, 2001: 55-56),
1540 Tarihli Erzurum Vilayeti Kanunu (Barkan, 2001: 62-72), 1519 Tarihli Rum
Vilayeti Sipahi Kanunu (Barkan, 2001: 109-110), 1519 Tarihli Kanunname-i
Vildyeti Behisni (Barkan, 2001: 117-118), 1540 Tarihli Diyarbakir Vilayeti
Kanunu- Amid (Barkan, 2001: 130-139), 1518 Tarihli Defter-i Yasaha-i Vilayet-i
Diyarbakir (Barkan, 2001: 145-148), Vilayet-i Bitlis Kanunu (Barkan, 2001: 192-
193), Kanuni Devri Kanunndme-i Vilayet-i Cukur abad (Barkan, 2001: 204-206),
1548 Tarihli Kanunname-i Vilayet-i Sam (Barkan, 2001: 220-227), 1543 Tarihli
Kanunname-i Canbazan-1 Vilayet-i Rumeli (Barkan, 2001: 247-248), 1530 Tarihli
Kanunname-i ikibtiyAn-1 Vilayet-i Rumeli (Barkan, 2001: 249-250), Kanuni
Siileyman Devri Kanunname-i Vilayet-i Nigebolu (Barkan, 2001: 267-271), 1716
Tarihli Kanunname-i Vilayet-i Mora (Barkan, 2001: 326-332), 1569 Tarihli Kanun-
i Nefs-i Agriboz Me’a Vilayet-i Agriboz (Barkan, 2001: 341-343), 1516 Tarihli
Kanunname-i Vilayet-i Bosna (Barkan, 2001: 395-399
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Beylerbeylik Sistemi Donemi’nde “vilayet” tabirinin kullanilisini su sekilde
Ozetliye biliriz:

1. “Vilayet” Tabirinin Fethedilmis Bolgede Daha Once Hiikiim Siiren
Kisinin Adiyla Adlandiriimasi

Osmanlilar, bazen kisinin hiikiim siirdiigii bolgeleri fetthettikleri zaman o
bolgeyi o kisinin adiyla adlandirmaktadirlar. Dursun Bey tarihi’nde, Bosna’in “dort
vilayete” ayrildigimi ifade ettikleri zaman Bosna’daki fetih dncesi hiikiim siiren
beylerin topraklarindan bahsedilmektedir. Bunlar Bosna Krali topraklari,
Pavliogullar1 topraklari, Kovagogullar1 topraklar1 ve Stjepan Kosaca (Hersek)
topraklaridir (Orug, 1990: 254).

Hicri 835 tarihinde Arvanid Sancag: “Vilayet-i Pavlo Kurtik”, Isa Beg veled-
i Pavlo Kurtik’in ismi ile adlandirilmistir (Hicri 835 Tarihli Saret-i Defter-i Sancak-
i Arvanid, 1987: 85).

Sadse vilayeti Seydi Ahmet Pasa vildyeti olarak tanimlanmaktadir (Evliya
Celebi, 2005a: 126).

XIV. Yiizyilin II. Yarisinda “Koéstence Sancagl”, yani Konstantinov’un
topragi bolgenin eski hakimi Konstantin Deyanovi¢ Dragas’in, XV. Yiizyilda
“Despina Vilayeti” Sultan II. Murad’in dul kadin1 Mara Brankovig — Mariya
sultanga, Despina Hatun’un adlan ile isimlendirilmistir (Safonov, 2012: 122). Bu
durum, Cildir Eyaleti’nde Katip Celebi’'nin de kayettigi gibi “Giircii hakimlerinden
(beylerinden) Gaze oglu Menlcehr’in Vilayeti”nde (Katip Celebi, 2013: 638), 29
Zr'l-ka’de sene 970 tarihli bir belgede Misir Beylerbegligi’'nde Anar ve Omer oglu
vilayetlerinde (Orhonlu, 1996: 185), 1515 tarihinde kurulan ve Dulkadirli beyi
Alaiiddovle’nin adi ile adlandirilan “Alatiddovle vilayeti”nde goriilmektedir (370
Numarali Muhasebe-i Vilayet-i Rim-ili Defteri, 2001: 3). Asik Pasazade tarihinde
de ayn1 durum su ciimleden goriilmektedir: “Hiiseyin Beg vilayetini Murad Han-1
Gazi’ye sata-y-1d1” (URL- 1: Asikpasazade Tarihi, 2015: 13).

2. Vilayetin “Sancak” Anlaminda Kullanilmasi

859 (1455) tarihinde Sivas’1 ihtiva eden “vilayet-i Tokat” (Gokbilgin, 1965:
53), 1485’te Rum Eyaleti’ne bagl “vilayet-i Kirsehir” (Mistanoglu, 2004: 13), XV.
Asrin sonuna ait 334 numarali Timar Defteri’'nde ve 1554 tarihli 2888 nolu Tahrir
Defteri kanunnamesinde kullanilan “vilayet-i Trabzon” (Bostan, 2002: 23), 26
Rebiiilevvel 981 tarihli belgede Misir beglerbegligine bagh “Vilayet-i ibrim”
(Orhonlu, 1996: 196) tabirlerinde kullanilan™vilayet” kelimesi sancak anlamindadir

Hicri 922 Muharrem (M. 1516 Subat-Mart tarihlerinde “Vilayet-i Kemakh”
ve “Vilayet-i Bayburd”da kullanilan “vilayet” tabiri sancak anlamindadir
(Kirzioglu, 1998: 119). Asikpsazade tarihinde de sancak olarak bilinen Kemah,
vilayet tabiri ile su sekilde ifade edilmistir: “Ali Beg dahi vardi. Kemah’un
vilayetini urdi” (URL- 1: Asikpasazade Tarihi, 2015: 261).

1516-1518 Tarihli Erzincan Sancagi Kanunnamesi’ndeki “Vilayet-i
Erzincan”, 1516 Tarihli Bayburt Sancagi Kanunnamesi’ndeki “Vilayet-i Bayburd”
(Akgiindiiz, 1991: 294), 1518 Tarihli Kemah Sancagi Kanunnamesi’ndeki “vilayet-i
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Kemah” (Akglindiiz, 1991: 299; Kirzioglu, 1998: 119) ifadelerindeki “vilayet”
tabiri sancak anlamindadir.

Tiirk hukuk tarihinin ilk tapu kanunu olan ve Fatih devrine ait 22 maddelik
“Kanunname-i Kitabet-i Vilayet”de kullanilan “vilayet” tabiri sancak anlamindadir.
Zira metnin birinci, ikinci, on ikinci maddelerinde sancaktan s6z edilmektedir.
Yirmi birinci maddede ise “vilayet” tabiri kullanilmistir ( Akgiindiiz, 2006: 367-
377). Fatih devrinde hazirlanan bu kanunndme yalmiz Islam diinyasinda degil belki
de diinyada ilk tapu kanunudur. Sonraki tapu defterleri bu kanunndmedeki esaslara
gore tanzim olunmustur (Akgiindiiz, 2006: 367-377).

3. Vilayetin “Kaza” Anlaminda Kullanilmasi

Kaza bazen vilayet olarak da adlandirilmaktadir. 1486 tarihli defterde
kullanilan “Timaér-1 kadi-i vilayet-i Of ve Kalibravel”de (Bostan, 2002: 23) ve 895
(1489-1490) yilinda Rize igin kullanilan “vilayet” tabirleri kaza anlamindadir
(Bostan, 2002: 34).

Bosna’nin Kral ve Hersek vilayetinde iki kadinin olmasi, Pavli ve Kovag
vilayetlerinde tek kadinin olmasi “vilayet”in kaza anlaminda oldugu
disiiniilmektedir (Orug, 1990: 254).

1519 tarihli idari taksimata gore Halep Eyaleti’nin Behisni Kazas1 “Vilayet-i
Behisni” olarak zikredilmektedir (Tastemir, 1999: 13).

Rumeli Eyaleti 28 sancak ve bir de Dukakin Vilayeti’nden meydana gelmis
olup Osmanli Devleti’nin askeri, idarl ve ekonomik bakimdan en énemli eyaletidir
(370 Numarali Muhasebe-i Vilayet-i Rim-ili Defteri, 2001: 6). Burada Dukakin
vilayeti, Dukakin kazas1 anlamindadir.

XVIL Yizyiln ilk yarisinda Arab Vilayeti'ne baghh Birecik Sancagi’nin
Rumkale Vilayeti’ndeki “vilayet” tabiri kaza anlamindadir (Osmanlt Yer Adlar II,
2013: 29).

XVI. Asrin sonu ve XVII. Asrin baslarinda merkezi Kahire olan eyalet 12
vilayet (Sarkiyye, Garbiyye, Meniifiyye, Buhayre ve Tarrana, Katya, Cize, Atfiyye,
Feyyum, Behenesaviyye, Esminin, Manfalltiyye ve El-Vahat ve 7 sancaktan
(iskenderiyye, Dimyat, Resid, Siiveys, Cidde, Asyit ve ibrim) teskil olunmustu
(Seyyid Muhammed es-Seyyid Mahmud, 1990: 153). Burada “vilayet” kaza
anlamindadir.

4. Vilayetin “Nahiye” Anlaminda Kullanilmasi

Osmanli miilki idaresinin tesekkiil doneminde en kiigiikk idari birim
subagilarin yonetimindeki vilayetlerdi. Bu vilayetler nahiye anlamimi ifade
etmektedir (Akgiindiiz, 2005: 363; Unal, 1989: 34).

Nahiye kelimesi, XV. Yiizyilda liva’nin her hangi bir sehr, kasaba veya
biiyiikge meskiin mahal ile bunlarin etrafindaki bolgeleri isaret eden “divan”,
“cemaat” ve “vildyet” tabirleri seklinde kullamildig1 goriilmektedir (Gokbilgin,
1964: 37; Unal, 1989: 34-35). Arvanid Sancag tertip sekli s6z konusu edilince “her
vilayette subasi, sonra varsa, serasker (geribast) gelir” ibaresi kullamlmstir (inalcik,
1987: XVIII). Subasinin ise nahiye yoneticisi oldugu bilinmektedir. Selguklularda
subas1 askeri vali anlaminda kullanilmaktaydi (Unal, 2002: 240).
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Nahiyelerin iistiinde ise sancak beylerinin yonetimindeki sancaklar idi (Aydin
ve Giinalan, 2011: 28). 1431-1432 yilinda Arnavutlarla ilgili ilk kayitlara gore
merkezi Argirikasr1 (Ergirikasr1) olan Arnavut Sancagi’nin vilayetleri su sekildedir:
1. Vilayet-i Aryurikasri (Argirikasri), 2. Nahiyet-i Sopot, 3. Vilayet-i Klisura, 4.
Vilayet-i Kanina, 5. Vilayet-i Belgrad, 6. Vilayet-i Tomorince, 7. Vilayet-i
Iskarapar, 8. Vilayet-i Pavlo Kurtik, 9. Vilayet-i Cartolos, 10. Vilayet-i Akgahisar
(Durmus ve Smmitciu, 2016: 93; Inalcik, 1987: 1, 27, 30, 33, 55, 75, 78, 85, 97,
102). “Hicri 835 Tarihli Stret-i Defter-i Sancak-i Arvanid” tahririnde Arvanid
Sancagi’nda “vilayet” olarak adlandirilan bu idari birimler nahiye anlamindadir.

1486 tarihli kayitlarda, Osmanli 6ncesinde zeamet-i Kiirtiin i¢inde Kiirtiin ve
Vilayet-i Cepni nahiyeleri yer almaktadir (Fatsa, 2010: 12).

1454 tahririnde Nahiye-i Sivas adi altinda sancak merkezi ifade edilmisken,
Vilayet-i Sivas adi altinda ise sancaga bagli kiigiik idari birimler kaydedilmistir,
1482 tahririnde ise, Nahiye-i Sivas tabirinin yerini Liva-i Sivas ve Seraskeri-i Sivas
almistir (Giirbiiz, 1997: 89).

1486 tarihli kayitlarda, Osmanli 6ncesi idari birim olarak bilinen Zeamet-i
Kiirttin’de iki nahiyeden birinin “vilayet-i Cepni” oldugu goriilmektedir. “Vilayet-i
Cepni” tabirine 1515 tarihli vergi kaydinda da rastlanilmaktadir (Fatsa, 2010: 12).
Buradaki vilayetin nahiye anlaminda kullanildig1 agikga goriilmektedir.

1515 tarihli defterde Of kazasina tabi “vilayet-i Kabahor”, Kiirtiin kazasina
tabi “vilayet-i Cepni”, Laz (Arhavi) kazasina tabi “vilayet-i Yagobit” ve “vilayet-i
Iskele” idari birimlerdeki “vildyet” kelimesi nahiye anlamindadir (Bostan, 2002:
23). Merkezi Giresun olan ve 1500 haneye sahip Cepni igin vilayeti tabiri XVI.
Yiizyilin sonlarma kadar kullanilmis ve onun yerini Giresun kazasi almig
bulunmaktadir (Emecen, 1996: 83). 1520 tarihli icmal defteri’nde de Of kazasina ait
Kabahor, Arhavi kazasina ait iskele ve Yagobit, Kiirtiin kazasina ait Cepni nahiye
olduklar1 halde vilayet seklinde kaydedilmistir (Bostan, 2002: 23). 1515°de Laz
kazasi’na tabi Yagobit ve Iskele “vilayetleri’nin oldugu goriilmektedir (Bostan,
2002: 23). Buradaki “vilayet” tabiri nahiye manasinda kullanilmistir.

902-906 (1497-15009 tarihli 334 numarali Timar Defteri’nde Ak¢aabad hem
nahiye hem de “vilayet-i Ak¢aabad” seklinde kaydedildigi goriilmektedir (Bostan,
2002: 28). Ayni durum Hemsin’de de goriilmektedir. Yani 1515-1532 tarihlerini
igeren 53 numarali Icmal Defteri’'nde Hemsin hem “vilayet” hem de “nahiye” tabiri
ile kaydedilmistir (Bostan, 2002: 40).

1516 yilina ait Vilayet-i Bagobit, Vilayet-i Iskele, Vilayet-i Cepni, Vilayet-i
Torul’da (Kirzioglu, 1998: 49), Vilayet-i Harki-Sirvan’da (Kirzioglu, 1998: 337),
Vilayet-i Iskele’de (Kirzioglu, 1998: 12, 97), Vilayet-i Kakhet’te (Kirzioglu, 1998:
172), Vilayet-i Kandahar’da (Kirzioglu, 1998: 26, 271) olan “vilayet” tabiri nahiye
anlamindadir.

1520°de Of kazasina tabi Kabahor “vilayet”indeki (Bostan, 2002: 33), 1515
tarihli tahrirde anilan “Torul vilayeti”’ndeki “vilayet” tabirleri nahiye anlamini ifade
etmektedir (Bostan, 2002: 41).
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XVIL Yizyilin ilk yarisinda Rum-1 Kadim Vilayeti'ne baghi Merzifon
Kazasi’nin Glimiis Vilayeti’nde, Rum-1 Hadis Vilayeti’ne bagl Kiirtiin Kazasi’nin
Uregir Vilayeti’'nde, Of Kazasi’nin Kabahor vilayeti’ndeki vilayet tabirleri nahiye
anlamindadir (Osmanl Yer Adlar: 1I: 2013: 15, 19).

Vilayet olarak bilinen Gerger, Kéhta ve Hisn-1 Mansur nahiyeleri Halep
Eyaleti’nin Behisni Kazasina bagl géziikmektedir (Tastemir, 1999: 11, 13).

1482 TD Amasya Sancagi’na tabi Vilayet-i Amasya ve Vilayet-i Giimiis idari
birimlerinin oldugu goriilmektedir (Giirbiiz, 1993: 77). Glimiis Vilayeti’nin 1520
tarihli icmal defterinde Amasya Livasi’na bagli oldugu kayitlardan bilinmektedir
(Giirbiiz, 1993: 75). Burada vilayet tabiri nahiye anlamini ifade etmektedir.

1516 tarihli dirlik defterindeki “Vildyet-i Torul” nahiye anlaminda olup 71
koyii icine almaktadir (Kirzioglu, 1998: 41, 49).

Bosna Sancagi ile ilgili bilinen ilk tahrir defteri 26 Ocak 1468-12 Mayis 1469
tarihlerinde tutulmus icmal tahrir defteridir. Bu deftere gore, Bosna sancagi’nin en
biiyiik idari birimi vilayet olarak géziikmektedir. 1468 / 69 tarihli deftere
gore Bosna sancagi 6 vilayet ve 7 kadiliktan olugsmaktaydi. Bosna sancaginin
vilayetlere gore dagilimi sdyledir:

1. Yeleg Vilayeti ve Yele¢ Kadilig:

2. Saray Vilayeti ve Saray Kadilig1

3. Kral Vilayeti ve Bobovats ve Neretva Kadiliklar

4. Pavli Vilayeti ve Visegrad Kadiligi

5. Kovag Vilayeti (Pavli vilayetiyle birlikta Visegrad Kadiligi

6. Hersek Vilayeti ve Drina ve Blagay kadiliklar1 (Orug, 1990: 255).

Bosna Sancagi’nda “vilayet” olarak ismi gecen bu idarl birimler nahiye
anlamindadir.

5. Vilayet Tabirinin Nahiye’nin Bir Alt Birimi Olarak Kullanilmasi

Vilayet tabiri nahiyeden kiiciik bir birim olarak da kullanilmaktadir. 1455
yil1 tahrirlerinde divan Hafik, Sivas nahiyesi’ne bagl vilayet olarak tahrir edilmistir
(Gokbilgin, 1993: 37, Unal, 1989: 35).

6. Vilayetin Bolge Anlaminda Kullanilmasi

XV ve XVI. Yiizyila ait arsiv belgelerinde goriilen “vilayet” tabiri bazen bir
bolgeyi ifade etmektedir.

Osmanlinin ilk yillart olan 1485°te Kirsehir, “Vilayet-i Kirsehri” ad1 altinda
Rum Eyaleti’ne bagli bulunmaktaydi (Mistanoglu, 2004: 13; Sahin, 2002: 484).
Buradaki vilayet tabiri belli bir idari bdlgeyi belirtmek i¢in kullanilmaktadir.

Basbakanlik Osmanli Arsivinde bulunan 0525 Numarali TT H. 981 / M.

1573-1574 Tarihli Tapu Tahrir Defteri Kanunnamesinde bolge vildyet olarak
tanimlanmaktadir. Bu konuda Ahmed Akgiindiiz sdyle aciklama yapmaktadir: Bu
kanunname tiim Glircistan Eyaletini kapsamakta olup “Giircistan Vilayeti
Kanunnamesi” olarak bilinmektedir. BOA. TTD. No: 525, s. 1-8’de bulunmakta
olup Barkan tarafindan yaymlanmistir (Barkan, 2001: 197-200). Kanunnamenin
ikinci niishasi Paris, Bib. Nat. No: 85. Vrk. 203/b-205b’de, {igiincii niishasi ise,
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Viyana Milli Kiitiiphanesi, A. F. No: 77, Vrk. 63/a-66/b’de yer almaktadir. Defterin
Fars¢a olan mukaddemesinde su bilgiler verilmektedir:

“Bu, Giircistan Vilayeti’nin livalarina ait Mufassal Defterdir. Sultan Selim
Han’in fermaniyla Defter Emini ve ayn1 Vildyetin za‘imlerinden Hayreddin ile
Katib Defter-i Dergah-1 Ali katiblerinden Nebi tarafindan tahrir olunmus ve 20-30
Zilka’da 981 tarihinde Hizane-i Amire’ye teslim edilmistir” (Akgiindiiz, 1994a:
578).

Gilircistan vilayeti tabiri biitiin Giircistan’a ait olmayip ayr1 ayr1 bolgeleri
ifade etmektedir: “1574’te tutulan Deftere” gore, Osmanlilar o zaman kendine
bagladiklar1 Giircii vilayetlerini tahrir edip, biitlin vilayetlere “Giircistan Vilayeti”
adin1 koymuslardir (Sengelia, 2005: 1499). Ayni durumu Havva Kangiil’iin yiiksek
Lisans Tezi’'nde de gérmekteyiz. O “Vilayet-i Giircistan’in bazi yerlerinin tahririni
yapan Erzurum zaimlerinden Omer Celebi 1557-1558 yilinda Kiiciik Ardahan’in
Yusuf veled-i Ahmed’in timar1 kaydinda sancak olarak ge¢mektedir” (Kangiil,
2016: 24) ciimlesinde “vilayet” tabirini tiim Gilircistan’a degil onun belli bir bdlgesi
anlaminda kullanmustir.

23 Mart 1574 tarihli  “Defter”in  girisi  “Glircistan ~ Vilayeti”
Kanunnamesi’nden bahsedilmis olup 3-7 sayfalari i¢ermektedir. “Kanunname-i
Vilayet-i Giircistdn” olarak tanimlanan bu kanunnamede ‘“Vilayet-i Giircistan”
tabiri, “Vilayet-i Giircistdin sengistan olup”, “Vilayet-i Giircistan kefereleri”,
“Vilayet-i Giircistan marhasiyye” (Barkan, 2001: 197, 199) birlesimleri olmakla 3
defa, “vilayet” tabiri de 7 defa zikrolunmustur (Barkan, 2001: 197-200).

Vilayet-i Giircistan 1578’den 6nce, Atabek Yurdu'nun Coruk boyu kesimini
ifade etmektedir (Kirzioglu, 1998: 264, 285, 295, 437, 545). Vilayet-i Giircistan
(Kirzioglu, 1998: 437). Bu bilgi Mihimme, XXXVIII, 115, “Miisariin-ileyhiin
[Lala Mustafa Paga’nin] akrabasindan olup, Divan Katibi olan Hasan Beg’e verildi,
fi 15 Sefer, sene 987 / 13 Nisan 1579.

Niisretname’de, “Serdar Lala Pasa, “Vildyet-i Giircistan’un feth i teskhiri
niyetine bu canibi tesrif buyurup” seklinde kayit bulunmaktadir (Kirzioglu, 1998:
264, 285).

“Glrcistan Vilayeti” tabiri 29 Rebiulevvel 990 / 23 Nisan 1582 tarihli
hiikiimde (Yildiztas, 2012: 84-85) ifade edilmektedir.

Evliya Celebi Sadese Bolgesi’ni Seydi Ahmet Pasa Vilayeti (Evliya Celebi,
2005a: 126; Abaza Bolgesi’ni de “Abaza Vilayeti” olarak ifade etmektedir (Evliya
Celebi, 2005a: 119, 130). Giircistan ve Mikrilistan bolgeleri de Evliya Celebi de
“vilayet” olarak tanimlanmaktadir (Evliya Celebi, 2005a: 117).

130 No’lu TTD 152. Varakinda Cildir Livas1 Kenarbel Nahiyesi Oloda Koyii
tahririnde “Vilayet-i Giircistan” tabiri gegmektedir. Ayrica koyiin yakinliginda Kiir
nehri ilizerindeki kopriiniin 6neminden bahsedilerek Kars, Zernisat ve Giircistan
vilayeti ile ticari islerin yapilmasi i¢in gecit olarak baska bir kdpriiniin bulunmadigi
kayitlardan bilinmektedir. Koy halki kdpriiniin tamir igleri hizmetleri mukabilinde
tekalif-i orfiyeden muaf tutulmus ve bu durum Defter-i Cedid-i Hakani’yede
kaydolunmustur (TTD, 130: 152; Cikia, 1947: 286).
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Selaniki Mustafa Efendi “Tarih-i Selaniki” yapitinda ...vilayet-i
Giircistan’da Cildir nam sahrada... (Selaniki Mustafa Efendi, 1999: 118), “ Sene
995°de vilayet-i Giircistdn’da...” (Selaniki Mustafa Efendi, 1999: 187), * Seravol
gecidi dimegle meshur, Giircistan vilayeti...” (Selaniki Mustafa Efendi, 1999: 204),
“ ehl-i Islama nasib i miiyesser oldukda kacup vilayet-i Giircistdn’da...” (Selaniki
Mustafa Efendi, 1999: 239), “... hdkim-i Kizilbasan olan Sah Abbas Mirza’ya
vilayet-i Giircistdn Hakimleri...” (Selaniki Mustafa Efendi, 1999: 443), ... vilayet-
i Giircistan’da hakim olan Simon Han...” (Selaniki Mustafa Efendi, 1999: 459),
“Vilayet-i Giircistan’da Cildir Beglerbegisi Delii Hizir Pasa dilir i dilaverligi
sebebi ile...” (Selaniki Mustafa Efendi, 1999: 552), “...vilayet-i Giircistdn’da Cildir
beglerbegligin kabul eyleylip...”(Selaniki Mustafa Efendi, 1999: 681), ... vilayet-i
Giircistan serhadlerinde ...” (Selaniki Mustafa Efendi, 1999: 606), “Vilayet-i
Giircistan”dan bahsederek Giircistan’in bir bolgesini zikretmektedir.

Katip Celebi, Giircistan’a bagli Zegem, Agikbas, Dadyan ve Megril
bolgelerinden bahsederek onlar1 vilayet olarak ifade etmistir (Katip Celebi, 2013:
635-636).

“Andan sene 986 Ciimade’l-dhirenin evayilinde Kal’a-i Ardahan’dan kalkup,
‘azm-i Giirci deyli revane olundu. Ve kal’a-i mezkira karib olan Giirci Vilayetlerine
ve Altunkal’a ndm hisara bir Hatun zabt u tasarruf ederdi. Yarar yigit ogullar1 vardi.
Ol vilayetlerin Kiiffarlarini, anlar zabt ederlerdi” (Tarih-i Osman Pasa, 2001: 19),
“Ve eres kiirbiinde céri olan Kiir Suyu ki Giircistan Vilayetlerinden gelir. Gayet ulu
sudur (Tarih-i Osman Pasa, 2001: 28), “Sen ki Giircistdn ve Zegem! Vildyetlerinin
ulust ve begi olan Levend Sah’sin (Tarih-i Osman Pasa, 2001: 23) ctimlelerinde
kullanilan vilayet tabiri belirli bir bolgeyi ifade etmektedir.

Hicri 15 Sefer 987 /Miladi 13 Nnisan 1579 tarihli XXXVIII, 115 mithimme
defterinde Giirel [Guria]?, Dadyan (Megrel) ve Basiaguk (Imeret) bolgelerini igine
alan bolge i¢in “Vilayet-1 Giircistan” tabiri kullanilmistir (Kirzioglu, 1998: 437).

Bayezid Han emr-ile Laz vilayetine Kiratova ma’dinin nevahisiyle ve cem1’i
ma’dinleri bile Uskiib’e Pasa Yigit Beg’i gondiirdile (URL- 1: Asikpasazade Tarihi,
2015: 22), Laz vilayetini climleten zabt ide (URL- 1: Asikpasazade Tarihi, 2015:
113). Cemi’i Laz vilayeti bile feth olind1 ve hisarlarina kullar kodilar ve sehirlerinde
kadilar nasb itdiler ve Semendire’de Cum’a namazi kilindi ve cemi’i Laz vilayetinin
hakimi ehl-i Islam old1 (URL- 1: Asikpasazade Tarihi, 2015: 127) ciimlelerindeki
“vilayet” kelimesi belirli bir bolgeyi bildirmektedir.

Vilayet-i Khaniye-Kirim Khanligina, Osmanli tabi’liginden sonra da bagli
bulunan “Sancak” yerleri digindaki Cerkeslik bolgesini (Kirzioglu, 1998: 439) ifade
etmektedir.

16 yiizyilin ortalarinda Bozok bolgesi eski Danigmendili Devleti’ne izafeten
“Danismendiye vilayeti” olarak bilinmekteydi (Kilig, 2016: 124).

! Zegem Kakhet’te XV1. Yiizyilda Bagrath Meliklerine merkez olan kale (Kirzioglu, 1998:
549).
2 Braket yazilar1 tarafimizca yazilmstir.
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7. Bolgelere Bagh Yerlerde Vilayet Tabirinin Kullanilmasi

Bazi belirli bir bolgeye bagli yerler de vildyet olarak belirtilmistir. Sirvan’in
Mahmudabad ve Salyan sulu vilayetleri (Tarth-i Osman Pasa, 2001: 34), Riim
‘askerinin Giirci Vilayetleri’'n gecmesi (Tarih-i Osman Pasa, 2001: 34), seksen bin
mikdar Kizilbas 'askeriyle, Gence ve Karabag nam vilayetlerine gelmesi (Tarth-i
Osman Paga, 2001: 34), Salyan ve Cavad nam vilayetlerde bir mikdar Kizilbas cem’
olup, Ol vilayetlerin re’ayasina enva’-i diirlii sitemler ediip, rencide etmekden hali
degiller imis (Tarih-i Osman Paga, 2001: 28) ifadelerini 6rnek verebiliriz

Besinci konakda Sene 986 Recebiil-miireccebinin evahirinde Vilayet-i
Sirvan’a dahil olup (Tarih-i Osman Pasa, 2001: 26). Vilayet-i Sirvan tabirine 6
Receb 989 / 6 Agustos 1581 tarihli XLII, 383, Mithimme defterinde de
rastlanmaktadir (Kirzioglu, 1998: 440)

8. “Vilayet” Tabirinin “Eyalet” Anlaminda Kullamilmasi

XV ve XVIL Yiizyola ait idari teskilati bildiren kaynaklarda beylerbeylikle
yanisira  “vildyet” tabiri kullanilmig olup genellikle idari bir mintikay:
nitelendirmekteydi ( Sahin, 1997: 235). “Vilayet” tabiri ilk donemde de eyalet yeine
kullanildigt Osmanli belgelerinde goriilmektedir. Anadolu Vilayeti’ne Dair 919
(1513) tarihli “Tafsili’l-Kuzatii’l-Mens’ube Fi-Vilayet-i Anadolu” isimli kadi
defteri bunun bir 6rnegidir. Bu tarihte Anadolu Vilayeti Hiidavendigar, Karesi,
Biga, Saruhan, Kiitahya, Sultan¢nii, Ankariyye, Bolu, Kocaili, Kastamonu, Aydin,
Mentese, Teke, Hamid, Karahisar, Kankiri, Karaman, ‘Ala’iyye, Trabzon ve
Amasya livalarindan teskil olnmustur. Bu livalarda toplam 232 kaza bulunmaktaydi
(Gokge, 1994a: 231-252). 934 (1528) tarihli deftede de Anadolu Vilayeti
tanimlanmaktadir (Gokge, 1994b: 165).

Vilayet teriminin XVI. yiizyilin baglarinda 1. Selim fetihlerinde Suriye,
Filistin, Misir ve Hicaz’1 igine alan Arap vilayeti (1515), Diyarbakir Vilayeti (1518)
biiyiik idar? birim olarak kullanildigina bir 6rnektir. Vilayet terimine daha ¢ok
mithimme defterlerinde rastlanmaktadir. H. 966-968 / m. 1558-1450 yillarina ait 3
nolu mithimme defterinde Budin, Lahsa, Bogdan, Hims, Erdel, Rim, Van,
Erzurum, Trablus, Tunus, Diyarbakir, Basra, Karaman, Misir, Cerkes, Bagdat,
Semendire, Filek (3 Nolu Mihimme Defteri, 1993: 11-742) vilayetleri
zikrolunmaktadir.

II. Bayezid donemine ait 1481 tarihli “Nisanc1 Riisim Kanunnamesi’nde”
“vilayet” tabiri “vilayet-i Rumeli”, “vilayet-i Rum”, “vilayet-i Karaman”, “vilayet-i
Anadolu” olarak kullanilmistir (Akgiindiiz, 1990: 112-114).

Ruus Defterlerine XVI. Yiizyll Osmanhi Eyalet Teskilatindan sz edilirken
hem “eyalet” hem de “vilayet” tabirleri kullanilmistir. XVI. Yiizyil Cildir Eyaleti
Beylerbeylik Teskilati’nda Cildir, 22 Zilhicce 991 tarihli ruus defterinde “ Cildir
Eyaleti” (Aydin ve Giinalan, 2011: 67), 12 Cemaziyelevvel 998 tarihli ruus
defterinde ise “Vildyet-i Cildir” (Aydin ve Giinalan, 2011: 68) olarak
zikredilmektedir.

Gerek 1574 tarihli Il. Selim gerekse de 1595 tarihli 11l. Mehmet Devri
Giircistan’la ilgili kanunnamelerde vilayet tabirinin kullanildig1 goériilmektedir. Bu
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A2

kanunnamelerde ii¢ defa “Vilayet-i Giircistan™ 1. 3. ve 36. maddeler), “vilayet” ise
16, 22, 25, 27, 30, 31, 41. maddeler) yedi defa kullanilmistir (Akgiindiiz, 1994a:
578; TTD, 130: 4-7; Cikia, 1947: 1-5, Sengelaya, 2005: 1499-1506). Ayrica Mart
1574 tarihli ve TT.d-525 numarada kayitli bu kanunname “Kanunname-i Vilayet-i
Glircistan” olarak tanimlanmaktadir (Akgiindiiz, 1994a: 578, 584; Yildiztas, 2012:
28-29).

Evliya Celebi Cildir eyaletini, Cildir Vilayeti (Evliya Celebi, 2005b: 367,
372), Bosna eyaletini de Bosna vilayeti olarak zikretmektedir (Evliya Celebi,
2010b: 576).

987 / Hicri - 1579 Miladi tarihindeki bir hiikiimde de Erzurum’un vilayet
olarak sOyle tamimlanmaktadir: “Erzurum Defterdari’na, Erzurum Vilayeti
Mubharriri Omer’e ve Katip Nuh’a hiikiim ki” (Y1ldiztas, 2012: 76-77). I1l. Murad
devrinde tedvin edilen Erzurum Sancagi Kanunnimesi’nin ikinci niishasinin
Mukaddimesinde Erzurum Sancagi’nin “Vilayet-i Erzurum’a bagh oldugu
goriilmektedir (Akgiindiiz, 1994b: 334).

1515 yilinda Alaiiddevle® vilayeti kuruldu (370 Numarali Muhésebe-i
Vilayet-I Riim-ili Defteri, 2001: 3). 24 Agustos 1516°da Yavuz Sultan Selim’in
Dabik Diizliigiinde Memluklular iizerinde kazandigi Merc-i Dabik ve 1517°de
Ridaiye zaferleriyle Suriye, Misir Osmanli hakimiyetine girmis, Mekke ve Medine
Emirleri Osmanli Devleti’'ne bagliligin1 bildirerek Osmanli hakimiyeti Arap
iilkelerine yayilmis (Oztiirk, 2010: 326) ve Memluklurdan aldig1 Suriye, Filistin,
Anadolu’nun dogu, giiney ve giineydogusundaki bir kisim sancaklari ile Arab
Vilayeti (Vilayet-i Arab) ad1 altinda biiyiik bir vildyet kurulmustur (Oztiirk, 2010:
327). 1517 tarihinde ise Diyarbakir vilayeti kurulmustur. 1520 tarihli belgeye gore
Rumeli vildyetinde otuz, Anadolu vilayetinde yirmi, Karaman vilayetinde sekiz,
Rum vilayetinde bes, Arab vilayetinde on bes, Diyarbakir vildyetinde de dokuz
sancak bulunmaktaydi (370 Numarali Muhasebe-i Vilayet-i Ram-ili Defteri, 2001:
3).

1515 yilinda I. Selim tarafindan feth edilmesiyle Suriye, Filistin, Misir ve
Hicaz Arab, Alaiiddevle ve 1517°de feth edilen Diyarbakir vilayetleri kuruldu
(Inalcik, 1964: 769). 1520 tarihli bir vesikaya gére Rumeli vilayetinde otuz,
Anadolu vilayetinde yirmi, Karaman'da sekiz, Rum vilayetinde bes, Arab
vilayetinde on bes, Diyarbekir vildyetinde ise dokuz sancak bulunuyordu (Inalcik,
1964: 769). Kanuni déneminde Arab vildyetinden Misir ayrilarak miistakil eyalete
doniismiistii (Inalcik, 1995: 549).

17 Zilhicce sene 975, 5 Muharrem sene 976, Rebi’tilahir 981, 19 Sefer senr
982, tarihli belgelerde eyalet anlaminda “Vilayet-i Habes ten s6z edilmektedir
(Orhonlu, 1996: 188, 193, 199).

Kanuni tahrirlerine bakildiginda 1520-1530 yillar1 arasinda Osmanli Devleti
Anadolu, Karaman, Ziilkadriye, Diyarbakir, Rum ve Arap vilayetlerinden teskil
olundugu goriilmektedir. Bunlardan, Ziilkadriye “eyalet” olarak, digerleri ise

3 Dulkadirli Beyi Alauddevle (1479-1515
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“vilayet” olarak tamimlanmaktadir. Bu vildyetler (eyaletler) su livalar igine
almaktadir:

1. Anadolu vilayeti, Kiitahya, Hiidavendigar, Karesi, Biga, Kocaeli,
Sultanonii, Bolu, Ankara, Aydin, Karahisar-i Sahip, Kastamonu, Kengiri, Alaiye,
Hamid, Mentese ve Saruhan livalar1 /Bati Anadolu/.

2. Karaman vilayeti, Konya, Beysehir, Aksehir, Aksaray, Nigde, Kayseri ve
Icel livalart;

3. Ziilkadriye eyaleti, Marag livasi ile Bozok ve Kirsehir kazalari,

4. Diyarbakir vilayeti, Amid, Mardin, Musul, Sincar, Arabgir, Ergani,
Cermiik, Siverek, Kig1, Cemiskezek, Harput, Ruha (Urfa), Ana, Deyr ve Rahba
livalariyla Hisni Kifa kazasz;

5. Kadim ve Hadis Rum vilayeti, Amasya, Corumlu, Tokat, [arki Karahisar,
Canik, Trabzon, Malatya, Divriki, Kemah ve Bayburt livalari,

6. Arap vilayeti, Sam, Safed ve Salt, Aclin, Gazze, Humus, Trablus, Ayntab,
Birecik, Halep, Uzeyr, Tarsus ve Sis livalar1 (Sahin, 2008: 83-85).

Kanuni Sultan Siileyman zamaninda 1552 yilinda Osmanli hakimiyetine giren
Timigvar bolgesi 1554 yilinda vilayet haline getirildi. 1555/56 Yilinda Timigvar
Sancagi’nda Zeametlerinde Timigvar vilayetinden s6z edilmektedir (Serdaroglu,
2017: 182, 190, 197).

Asik Pasazade’de “vilayet” tabirinin bazen “eyalet” anlaminda kullanildig:
su climleden goriilmektedir: “Bir giin Kara Riistem dirler-imis bir danismend geldi,
vilayet-i Karamandan” (URL- 1: Asikpasazade Tarihi, 2015: 10).

Katip Celebi, Erran, Mugan ve Sirvan’in sinirlarindan s6z ederken hem eyalet
hem de vilayet tabirlerini soyle zikretmektedir: “... batida Erzurum Eyaleti,
Giurcistan daglari, kuzeyde Sirvan Denizi olan Hazar Denizi ve Dagistan
Vilayeti’dir” (Katip Celebi, 2013: 617). Ahisha’nin 6zelliklerinden bahseden Katip
Celebi, Ahisha’nin vildyet merkezi oldugunu yazmaktadir (Katip Celebi, 2013:
638).

Beylerbeglik Sistemi Donemi’nde vilayet ve eyalet tabirlerinin ayn1 anlamda
kullanildiklar1 Tablo 1’de goziikmektedir.

Tablo 1’de goziikmektedir.

Tablo 1: Beylerbeglik Sistemi Donemi’nde Vilayet ve Eyalet Tabirlerinin Ayni
Anlamda Kullanilmasi

Tarih Nahiye Kaza Sancak Vilayet / Eyalet Sayfa
1517 Aclun ve Salhad Arap Vilayeti 5
1517 Adana Arap Vilayeti 6
1520 Adana Halep Eyaleti 6
1578 Ahilkelek ve Magahel Cildir Eyaleti 10
1517 Akka Safed Arap Vilayeti 15
1517 Akkar Trablus Arap Vilayeti 15
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1517 Ankara Birecik Arap Vilayeti 28
1517 Antakya Halep Arap Vilayeti 29
1517 Arsuz Halep Arap Vilayeti 35
1517 Ayntab Arap Vilayeti 52
1517 Beyrut Sam Arap Vilayeti 81
1598 Beyrut Sayda Eyaleti 81
1517 Birecik Urfa-Arap Vilayeti 85
1520 Birecik Urfa-Arap Vilayeti 85
1517 Cisr-i Sugur Halep Arap Vilayeti 111
1520 Cisr-i Halep Halep Eyaleti 111
Sugur
1517 Cum Halep Arap Vilayeti 112
1520 Cum Kilis Halep Eyaleti 112
1517 Diyarbakir Vilayeti 152
1520 Diyarbakir Eyaleti 152
1578 Dogubayazit Van Eyileti 154
1362 Edirne Cimen Rumeli Eyaleti 161
17.yy Penek Cildir Eyaleti 404
1578 Petekrek Cildir Eyaleti 406
1578 Posof Cildir Eyaleti 411
1578 Savsat Cildir Eyaleti 465
1578 Ude Cildir Eyaleti 499
1578 Ahilkelek Cildir Eyaleti 10
1625 Ahiska- merkez Cildir Eyaleti 10
1574 Ardahan Erzurum Eyaleti 31
1578 Ardahan Cildir Eyaleti 31
1551 Ardanug Erzurum Eyaleti 31
1578 Ardanug Cildir Eyaleti 31
1578 Aspinza Cildir Eyaleti 37
1578 Cegerek ve Gole Cildir Eyaleti 123
1578 Hirtuz Cildir Eyaleti 234

Kaynak: Osmanli Yer Adlar1 (Alfabetik Sirayla), 2006.

BOA, A.RSK 1452 numaral1 ve 945/1538 tarihli ruus defteri bilgilerine gore
“Eyalet” ve “Vilayet” tabirleri ayn1 anlamda kullanilmisgtir. Bu ruus defterinde 1438
tarihinde ismi gegen Osmanli eyaletlerinin ismi sOyledir: 1. Anadolu vilayeti; 2.
Bagdat vilayeti; 3. Basra vilayeti; 4. Bogdan vilayeti; 5. Budun vilayeti; 6. Cezair
vilayeti; 7. Cezair-i Bahr-i Sefid / Kapudani vilayeti; 8. Diyarbekir vilayeti; 9. Eflak
vilayeti; 10. Erdel vilayeti; 11. Erzurum vilayeti; 12. Giircistan vilayeti; 13. Jana
vilayeti; 14. Karaman vilayeti; 15. Kirim hanligt; 16. Luristan vildyeti; 17. Magrip
Vilayeti; 18. Misir vilayeti; 19. Rum vilayeti; 20. Rumili vildyeti; 21. Sam / Arap
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vilayeti; 22. Van vildyeti; 23. Zebid ve Aden vilayeti; Zulkadiriye vilayeti (Osmanlt
Yer Adlar1 II: 2013: 3).

Habes beglerbegine 9 Muharrem 988 tarihinde verilen 408 nolu hiikiimde
Habes icin kullanilan “vildyet” tabiri eyalet anlamindadir (Orhonlu, 1996: 210).

1001 (1593) tarihli kayitlarda “vilayet-i Gence Karabag” zikredilmistir.
Burada Gence (Gence, Gence Arani, Gence Dagistani, Semkiir Arani, Sonkur
Dagistani, Kiirkbasan Arani, Siitiir, Danki, Zegem Arani, Yavlak, Tavus,
Temirhasan nahiyeleri), Berda, Hacm, Ahistabad, Dizak, Hakari ve Varand
sancaklar1 yer almaktaydi (Kirzioglu, 1998: 372-373).

Beylerbeylik tabirinin kullanildigi XV, XVI. Yiizyillarda beylerbeyilerin daha
cok askeri bir fonksiyonu oldugu goriilmektedir (Sahin, 1997: 235). Eyalet tabiri ise
Osmanli idarf teskilatinda XVI. Yiizyilin sonlarina dogru genis dl¢iide kullanilmaya
baslanmustir (Inalcik, 1995: 548).

Osmanli hakimiyetinin 1516 yilinda Memluklularla yaptigi Merc-i Débik
savasl ile Arap bolgelerine yayildigi bilinmektedir. Yavuz, Memluklulardan alinan
bugilinkii Suriye ve Filistin’in tamami ile Anadolu’nun dogu, giiney ve
giineydogusundaki bir kisim sancaklar1 Arab Vilayeti (Vilayet-i Arab) adiyla biiyiik
bir vilayetin catis1 altinda topladi. 1549 tarihinde Halep ayri bir eyalet héaline
getirildi.1 1518 yilindan itibaren genel bir tahrir yapilarak miri rejime dahil edildi.
Muisir, ayri bir eyalet olarak teskil edildi. Kudiis ve cevresi 1564-1578 yillarinda
hala Sam Beylerbeyligi’ne baglidir. 2 Miri rejimin ii¢ nemli unsuru vardi. Bunlar;
Beylerbeyi ve Kad1 atamast ile tahrir yapilmasidir (Oztiirk, 2010: 327).

Pecevi’de hem eyalet hem de vilayet kullanildigi goriilmektedir: H. 2
Ramazan 929 (M. 15.VII.1523) tarihinde Misir’dan sdz ederken (Pegevi ibrahim
Efendi, 1999: 84) eyalet, H. 18 Ramazan 940 (M. 2. IV. 1534) tarihinde de
Mora’dan bahsederken vilayet tabirini kullanmistir (Pecevi Ibrahim Efendi, 1999:
84, 172).

1578-1588 yillarinda Van Vilayeti’'ne bagli bir sancak olarak Osmanli idari
diizenindeki yerini alan Bayezid Sancagi (Kunt, 1978; 173), 1608, 1631 ve 1653 ve
1669 yillarma ait tevcihat kayitlarma gore, Bayezid Kalesi Sancagi ismiyle yine
Van Eyaleti’ne baghdir (Kilig, 1997: 124- 130, Kilig, 2001: 193; Kaya, Karatas ve
Ozgiil, 2014: 563).

16. ylizyilin sonlarindan tutulmaya baslayan ve vildyet biitceleri niteliginde
olan Vilayet Muhasebe Defterleri’nde vilayetlerin smirlar1 belirlenmistir (Oztiirk,
2010: 329).

Vilayetin eyalet anlaminda kullanilmas1 Osmanli belgelerinde goriilmektedir:
H. 924-m. 1528 Karaman Viladyeti Kanunnamesi, H. 947-M. 1540 Erzurum Vilayeti
Kanunu, H. 926-M. 1519 Rum Viladyeti Sipahi Kanunu, H. 929-M. 1519
Kanunname-i Vilayeti Behisni, H. 947-M. 1540 Diyarbakir Vilayet Kanunu,
Vilayet-i Bitlis Kanunu, Kanunnidme-i Vilayet-i Cukurabad, H. 955- M. 1548
Kanunname-i Vilayet-i Sam, H. 950-M. 1543 Kanunname-i Canbazan-1 Vilayet-i
Rumeli, H. 937-M. 1530 Kanunname-i Kibtiyan-1 Vilayet-i Rumeli, H. 1129-M.
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1716 Kanunname-i Vilayet-i Mora, H. 922-M. 1516 Kanunname-i Vilayet-i Bosna
(Barkan, 2001: 39, 45, 62, 109, 130, 192, 204, 220, 247, 249, 326, 395).

XVL. yilizyilin sonlarinda kurulan ve varligimi ruus defterlerindeki tayinler
dolayisiyla  6grendigimiz bazi  beylerbeyilikler, Osmanli eyalet teskilati
calismalarinda ruus defterlerinin yeni katkilar saglayacagini gostermektedir. 6 Ra
989 (10 Nisan 1581) tarihli ruus kaydina gére Gori vilayeti miistakil beylerbeylik
haline getirilmis ve beylerbeylige Pasin beyi Mirza Ali Bey tayin edilmistir:
“Beglerbegilik-i vilayet-i Gori hala vilayet-i mezbire miistakil beglerbegilik olmak
lazim gelmegin sekiz kere yiizbin akce ile Pasin begi Mirza Ali Beg’e virilmek
buyu ruldi”37 / Aydin ve Giinalan, 2011: 39).

9. Vilayet Tabirinin Kent, Kale, Kasaba, Memleket, Yoére, Oba
Anlamlarinda Kullanilmasi

“Vilayet” tabiri bazi durumlarda kent, kale anlamini ifade etmektedir.
“Andan dahi kalkup revane olundu. Onuncu giinii Tiflis demek ile meshlr bir
kal’aya geldik. Vildyet halki ciimle Giirci’dir”. Ve Kal’a-i Tiflis, kenddisi bir dere
icinde, ab u havasi (9a) mu’tedil vilayetdir. Gelin, evveld Sehr-i Samaki’ya (14a)
varalim. Gani vilayetdir. Sehr-i Samaki, bolluk vilayettir (Tarih-i Osman Pasa,
2001: 23, 29, 30) orneklerinde Tiflis kalesi ve Samah’t sehri vildyet olarak
tanimlakmaktadir.

Evliya Celebi, Siirt’in 6zelliklerinden bahsederken: “ Seckin vilayet, Said
yurdu, yani Isparid memleketi, eski sehir Siirt’in dzellikleri” (Evliya Celebi, 2010a:
10), Erzurum sehri hakkinda ise: “Ululuk yurdu, ikbal yurdu ve giizellik diyar
Erzurum sehri menzili (Evliya Celebi, 2010a: 71) demekle Siirt ve Erzurum
sehirlerini vilayet olarak ifade etmektedir.

Evliya Celebi, Samahi Kalesi’ni Sirvan vilayeti olarak sdyle aciklama
yapmaktadir: “Sirvan vilayeti, yani Samahi1 Kalesi’nin 6zellikleri” (Evliya Celebi,
2005b: 339), Resand Kalesi’nin ise Mirhand vilayeti olarak tanimlanmasi su
sekildedir: “Mirhand vilayeti, yani Resand Kalesi’nin 6zellikleri” (Evliya Celebi,
2010a: 8).

Evliya Celebi Leh memleketini Leh vilayeti olarak zikretmistir (Evliya
Celebi, 2010a: 182).

Alasehir hisar vilayeti ol vakt Islam arasinda kalmis-1d1 (URL- 1:
Asikpasazade Tarihi, 2015: 25). Alasehir Kalesi “vilayet” olarak tanimlanmaktadir.
“Ve Kasaba-i Eres’in kendiisi, bir bag bagca icindedir. Gayetiyle meyve
kanidir. Bu kadar ‘azim ‘asker, bir ay mikdar oturdilar. Meyvesi diikkenmedi. Baglar
varidi ki, dahi dinelmemis gibi dururdu. Gayetiyle sevahil vilayetdir. Amma ab u
havési eyiidiir” (Tarth-i Osman Paga, 2001: 27). Burada Kasaba-i Eres’e “sevahiil

vilayetdir” denmektedir.

Daha Osmanli dncesi 1277°de Ibn-i Bibi’de “Vilayet-i Kamereddin™ ibaresi
“Kamereden ili” seklinde ifade edilmistir. Gorlindiigii gibi “vilayet” yerine “il”
kelimesi kullanilmustir. Burada “il” el hem idari birim hem de memleket, yore
anlamindadir (Acar, 2013: 47). Ayn1 durum Pasazade Tarihi’nde de su sekilde
goriilmektedir: “Han ki, Bursa’ya geldi Hamid ili vilayetinin halk: sikdyete geldiler
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kim eyitdiler; Aydin ili vilayetiniin ekserin kendiiye dondiirdi (URL-1: Agsik
Pasazade Tarihi, 2015: 41, 73).

Vilayet tabiri memleket, yore anlamlarim1 da ifade etmektedir. Eyalet
“hitkmetmek, idare etmek” anlamina geldiginden Kemal Pasazade’de kullanilan
“vilayet eyaleti” tabirindeki vilayet yore anlammdadir. Ornek vermek gerekirse:
“Inegdl Vilayeti Eyaleti’ne, Eskisehir vildyeti eyaleti’ne tayinlerin yapilmas1”
ifadesi Inegdl Yéresi, Eskisehir Yoresi idaresi anlamindadir. Burada “vilayet” tabiri
memleket, yore anlaminda, “eyalet” tabiri ise yOnetmek, idare etmek anlaminda
oldugu diistiniilebilir (Acar, 2013: 47-48).

Asik Pasazade tarihinde kullanilan “Ve eger bu vilayete ben anlardan 6idin
geldiim dirse, beniim Siileyman $Sah dedem hod andan evvel geliip turur didi”
ciimlesinde “vilayet” tabiri yore, memleket anlamindadir ( Sonnur Ozcan, 2015:
150).

“Mebde-i Kanlin-1 Yeniceri Ocagi Tarihi” nde yenigerlerin “savastan kendi
vilayetlerine donmesi” ifadesinde “vildyet” tabiri kendi yurtlari, yani siirekli
oturduklar1 yer anlamindadir (URL-2).

Ol alman vilayetde olan Misiilmanlar ol hisarlarun igerii vilayetinde
kaldilar (URL- 1: Asikpasazade Tarihi, 2015: 179). Bu ciimlede “vilayet” tabiri
hem memleket hem de yore, taraf anlamlarini ifade etmektedir.

Ve her vilayetin hutbesi ve sikkesi kendiiniin old1 (URL- 1: Asikpasazade
Tarihi, 2015: 323). “Vilayet” yore anlamindadir.

Germiyanoglu Ya’kiib Beg kendii vilayetinden geliip Sultdin Murad’a itd’at
itdiigin beyan ider (URL- 1: Asikpasazade Tarihi, 2015: 99); Ugiincii giin girii
vilayetine gondiirdi (URL- 1: Asikpasazade Tarihi, 2015: 99); Karaman vilayetine
geldiler, bu vilayeti cemi feth itdiler ve kendiileri tutdilar girii bulara merhamet
itdiler, vilayetlerini bunlara girii virdiler. Kendiiler vilayetlerine gitdiler (URL- 1:
Asikpasazade Tarihi, 2015: 152); Heniiz dahi vilayetine varmadin yolda ¢agirdup
yasak itdi: “Kimseniin zulm-ila bir ¢6pini almayalar (URL- 1: Asikpasazade Tarihi,
2015: 25); Eyitdi: “Karamanogh ki beniim vilayetime bedbahtlik itdiigini gordiim
(URL- 1: Asikpasazade Tarihi, 2015: 69); Bu vilayetde halife benem (URL- 1:
Asikpasazade Tarihi, 2015: 46); Miisiilman vilayeti iginde olurlar ve illa
Istanbol’un diriliirler (URL- 1: Asikpasazade Tarihi, 2015: 80); Ungiiriiz bir
vilayetdiir kim sultanuma layik. Hayf degiil midiir kim anun gibi vildyetiin begi
kafir ola (URL- 1: Asikpasazade Tarihi, 2015: 115); Bunlar geliip Islam vilayetine
girdiler (URL- 1: Asikpasazade Tarihi, 2015: 137);

Siz beniim vilayetime ve iizerime neden geldiiniiz? (URL- 1: Asikpasazade
Tarihi, 2015: 149); Hemin ki Uzun Hasan girii vilayetine girdi (URL- 1:
Asikpasazade Tarihi, 2015: 227); Vilayet-i Isldm’dan hatir1 olan gelen
Miistilmanlara kafiriin hali kalan evlerini mslklige virdiler (URL- 1: Asikpasazade
Tarihi, 2015: 241); Karaman’dan aldigi hardm kesbi Uyuz Beg vilayetinde tas
arasinda dokiip gitdi (URL- 1: Asikpasazade Tarihi, 2015: 246); Abdal Masa
vilayetine geldi (URL- 1: Asikpasazade Tarihi, 2015: 323); Anadolu beylerbeyligi
ve daha sonra fethedilen diger memleketlerin-vilayetlerin beylerbeyligi ilave oldu
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(URL- 1: Asikpasazade Tarihi, 2015: 336). Orneklerde ifade edilen “vilayet” tabiri
memleket anlamindadir.

10. Vilayet Tabirinin Ulke Anlaminda Kullanilmasi

“Vilayet-i Kizilbas”, “Vilayet-i ‘Acem” (Kirziglu, 1998: 426, 443) iran,
Vilayet-i Giircistan (Kirzioglu, 1998: 264, 285, 437) Giircistan, “Vilayet-i
Azerbaycan” (Celal-zade Mustafa, 1990: 271; Kirzioglu, 1998: 545) Azerbaycan
iilkesi anlamindadir.

Kirzioglu, “Niisretname, y. 55a-b bilgilerine dayanarak “Serdar Lala Pasa,
“Vilayet-i Giircistdn’un feth i teskhiri niyetine canibi tesrif buyurup” kullanmakla
Giircistan vilayeti’i dile getirmektedir (Kirzioglu, 1998: 264). O “Serdar Lala Pasa,
“Vilayet-i Giircistdn’un feth i teskhiri niyetine” ibaresini bir daha tekrarlamaktadir
(Kirzioglu, 1998: 285). “Vilayet-i Giircistdn” tabiri Kirzioglu’nun kendi kitabina
ekledigi mithimme defter belgelerinden olan (Mithimme, XXXVIII, 115, 15 Sefer,
sene 987 / 13 Nisan 1579 tarihli belgede “Vilayet-i Giircistan” oldugu
goriilmektedir (Kirzioglu, 1998: 437). Oysaki daha once “IIl. Murad ve IIL
Mehmed ¢aglarinda “Giircistdn Vilayeti” diye bir eyaletin olmadigin1 yazmisti
(Kirzioglu, 1998: 395). ismi gegen “Mithimme, XXXVIII, 115, 15 Sefer, sene 987 /
13 Nisan 1579 tarihli belge” I1I. Murat (1574-1595) dénemine aittir.

Katip Celebi, Giircistan iilkesini vildyet tabirini kullanarak soyle ifade
etmektedir: “Sirvan Denizi [Hazar Denizi]* ile Karadeniz arasinda bulunan ve 20
merhale kadar mesafede daglar iginde bir vilayettir” (Katip Celebi, 2013: 635).

Pecevi’de Giircistan Vilayeti (Ababay, 1987: 93), Glircistan Vilayeti’ne Akin
(Pegevi Ibrahim Efendi, 1999: 190-191) ifadelerindeki “vilayet” tabiri Giircistan
iilkesini yansitmaktadir.

Evliya Celebi’de Iran Ulkesi iran vilayeti olarak zikrolunmaktadir (Evliya
Celebi, 2005a: 281).

Bir seferde {i¢ vilayet feth iden sultan budur (URL- 1: Asikpasazade Tarihi,
2015: 199). Burada iig iilke ifade edilmektedir.

“Vilayet” tabiri, XVI. Yiizyilda Misir’da biiyiik ve kiigiik idar bolgeleri ifade
etmek i¢in kullanilmistir. Misir’a ve onun Said Bolgesi’ne “Vilayet” denmesi Misir
Beylerbeyi Ibrahim Pasa’ya gonderilen su hiikiimde goriilmektedir: “Vilayet-i
Misir’da Said vildyetinde Kina nam Medinede / Mithimme LIII, 141 / 404, 23
Sevval 992/ (Seyyid Muhammed es-Seyid Mahmud, 1990: 50, not 79). Habes
beglerbegine gonderilen 9 Muharrem 988 tarih ve 408 nolu hiikiimde de Misir’a
bagli Sa‘id bolgesi “... bir emin ta‘in ediip vilayet-i Sa‘id’den Misir iskelesine
celbe ile gonderip” ifadesinde de goziikmektedir (Orhonlu, 1996: 212). Burada
“vilayet-1 Misir” Mistr iilkesi anlamindadir.

“Takdir-i hikmet-pezir-i Hakk ile —celle celaliih- Hazret-i padisdh behist-
asiyanin tagammedehu’llahu bi gufranih- ibtida-i devlet-i sa’adet-menziletlerinde,
makarr-1 hagmet hiimayunlart memleket-i ma’mire-i Tirabzon olub ki, semt-i
sikalde, Derya-y1 Sevad kenarinda bir illim-i cennet-i na’im-ii-abaddir, bir canibi,

4 Agiklama tarafimizdandir.
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vilayet-i Cetrkets-ii Giircistan, bir tarafi, vilayet-i Sirvan-u-Gilana karib cengelistan
vet kithistandir (Celal-zade Mustafa, 1990: 47).

Giinlimiiz Tiirk¢esinde:

Aziz ve celil olan Allah’in takdiriyle cennet mekan padisahin (Allah
kusurlarini ortsiin) mutluluk yeri saltanat merkezi mamur Trabzon sehridir. Burasi
naim cenneti iklimli olup, kuzeyde Karadeniz sahilindedir. Bir tarafi Cerkes ve
Giircistan vilayeti, bir tarafi Sirvan ve Gilan’a yakin Ormanlik dagliktir (Celél-zade
Mustafa, 1990: 271). “Giircistan vilayeti’ndeki “vilayet” tabiri {ilke anlamindadir.

2. Eyilet Sistemi Donemi (1591 — 1864)

Eyalet, Osmanli Devleti’nde en biiyiik sivil veya askeri yonetim birimidir
[TDK (Tiirkge Sozliik), 2011: 840]. Arapca “idare etme, valilik gérevini yapma”
anlamindaki “iyalet” kelimesinden gelmektedir (Parlatir, 2011: 799). XVLI. Yiizyilda
ve daha dnceler “eyalet” tabiri, “beylerbeylik” ve “vilayet” tabirleri gibi en biiyiik
idari birim olarak kullanilmistir. Eyéalet kelimesinin resmen kullanilist XVI. yiizyil
sonlarma 1591 yilina aittir. Uzungarsili ve Ortayli “eyalet” tabirinin 1361°den sonra
I. Murat’in Sahin Pasa’y1 Rumeli Beylerbeyligi tayin edilmesi ile meydana ¢iktigini
bildirmektedirler (Uzungarsili, 1988: 502; Ortayli, 2007: 185). Eyalet sistemi
doneminde “vilayet” tabiri de kullanilmistir. I. Ahmed Devrinde (1603-1617)
Vilayet-i Karaman, Vildyet-i Anadolu, Vildyet-i Germiyan’da oldugu gibi
(Akgiindiiz, 1996: 491, 493, 504, 517).

H. 1026-1027 / M. 1617-1618 yillarina ait 82 Nolu Mithimme Defteri’nde
Bogdan, Acem, Eflak, Mora, Bosna (82 Nolu Mithimme Defteri, 2000: 87-193), H.
1036-1037 / M. 1626-1628 yillarina ait 83 Nolu Mithimme Defteri’nde Bogdan,
Kirim, Eflak, Leyh (83 Nolu Miithimme Defteri, 2001: 7-112), 85 Nolu Mithimme
Defteri’nde Mora, Acem, Leyh, Eflak, Biikres, Misir, Rimili, Akkirman, Bagdat,
Kirim, Kefe, Erdel, Bogdan, Bosna (85 Numarali Mithimme Defteri, 2002: 43-417)
vilayetleri hakkinda hiikiimler bulunmaktadir.

Eyalet sistemi donemine ait H. 1013 tarihli Semendire Kanunamesi’nde
“Vilayet-i Semendire”’de “vilayet” tabiri sancak anlamindadir (Ayni Ali Efendi,
1962: 256; Akgiindiiz, 2016: 297).

1. Ahmed Devri’nde (1703-1730) “vilayet” tabiri “Vildyet-i Anadolu”,
“Vilayet-i Karaman”, “Vilayet-i Rim” ifadelerinde (Akgiindiiz, 2016: 245, 255,
274) “vilayet tabiri eyalet anlamindadir.

Katib Celebi’nin Cihanniima’sinda, “Ahisha (Ahiska) Giircistan sinirlarina
dahildir. Eskiden Cildir Eyaletiydi. Cildir cenklerde harap oldugundan Ahiska’ya
ilhak olunup bagimsiz bir eyalet haline getirilmistir. Hududu: Dogusunda Kars,
giineyinde Cildir, batisinda Giircistan daglar1 ve kuzeyinde Tiflis yer alir. Ahisha
hala taht-1 vilayetdir” yazmakla bolge i¢in hem eyalet hem de vilayet tabirlerini
kullanarak sancak ve ocakliklarinin Acara, Ardanuc, Ardahan-1 Biiziirk Ardahan-1
Kiiciik, Sevka / Soka ? tabi‘ Oltu, Petkerek ocaklikdir. Penek, Posthov, Tavusker,
Cildir, Hagrek, Hartos, Savsad ocaklikdir. Gole, Livane ocaklikdir. Mahcil nisf-1
Livane ocaklikdir. Mamervan, Ahilkelek, Teralet’den ibaret oldugunu bildirmistir
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(Katip Celebi, 2013: 11). “Ahisha hala taht-1 vilayetdir” de vilayet tabiri eyalet
anlamindadir.

IV. Murad Devri Kanunnameleri’nde (1623-1640) “vilayet” tabirinin {ilke
anlaminda kullanildigi  goriilmektedir: “Benim ‘adéletlii Padisdhim, Hakk
Siibhanehu ve Te‘ala hazreti bir vilayet halkina nazar-i merhdmetle nazir olsa, ol
vilayetin Padisdh1 kalbine “es-sefkatii ‘ald halki’llah”envarimi Pertev-efgen
etmekle...”, “... nice vilayetlerden elgiler geliirler” (Akgiindiiz, 2015: 182, 253)
ifadelerindeki “vilayet” tabiri lilke anlamindadir. “Pes bu kerimii’s-san ve ‘adimu’l-
misal zamanlarunda eger vilayetlere hayf sorucu ¢ikmak 14zim olursa...” ifadesinde
ise bolge anlamindadir (Akgiindiiz, 2015: 248).

11-20 Zilhicce 1067 / 20-29 Eyliil 1657 tarihli “Guril Vilayetine giden tiiccar
ve elcilerin Gonye halki tarafindan rahatsiz edilmelerinin Oniine gecilmesi”
hiikmiinde de (Yildiztas, 2012: 126-127) “vilayet” tabiri yore, bolge anlamindadir.

3. Vilayet Sistemi Donemi (1864-1922)

7 Subat 1864 Giinlii Vilayet Yasast (7 Cemaziyelahir 1281 Tarihli Vilayet
Nizamnamesi) ile 29 Haziran 1870 Giinlii Vildyet Genel Yasas1 (29 Sevva 1287
Tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi)’nden baslayarak yasal alanda
“Eyalet” yerine “Vilayet” tabirinin kesin olarak kullanildigi goriilmektedir
(Ababay, 2000: 31).

1864 vilayet nizamnamesine kadar, “vilayet”, “eyalet”, “kaza” ve “nahiye”
tabirlerinin birbirinin yerine kullanildig1 gériilmiistiir. 1864 ‘de yaymlanan “Vilayet
nizamnamesi” ile Osmanli Devleti’nde yeniden teskilatlandirma yapildi. Buna gore
tagra yonetimi vilayet, liva (sancak), kaza ve kOy birimlerine ayrildi. Livalari
“Mutasarriflar” idare etmeye bagladi.

Vilayete gegis ¢abalar1 ve tagra yonetiminde reformun kaginilmaz hal almasi
1864 (Tuna) Vilayeti Nizamnamesi’nden sonra baglamistir. Bu ylizden 1863 yili
sonlarinda Fuad Pasa nezaretinde Midhat Pasa ve Cevdet Pasa’nin katilimiyla
komisyon diizenlendi. Bu komisyonun ¢aligmalar1 sonucunda diizenlenen
nizamname yeni teskil olunan Tuna vildyetine ait olan bu nizamname 8 Kasim 1864
yilinda resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girdi (Gengoglu, 2011: 34). Her ne
kadar bu nizamname tarihe Tuna Vilayeti Nizamnamesi olarak geg¢se de aslinda tiim
Osmanli Devleti ‘ne uygulamak amaciyla hazirlanmigti. Zira ilk adim olarak, Nil,
Vidin ve Silistire eyaletleri birlestirilerek Tuna Vilayeti kurulmustu (Gengoglu,
2011: 34). Tuna Viladyeti’ne uygulanan ve basarili sonuglar 1865 yilinda Rumeli’de,
Anadolu ve Arabistan’da yeni vilayetler kurulmaya basladi. Tiim bunlar sonucunda
devletin tiim bolgelerini kapsayacak 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ve 22 Ocak
1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet nizamnameleri kabul edilerek yasal alanda
“Eyalet” yerine “Vildyet” kelimesi kesin olarak kullanildi. 1871 Nizamnamesi’ne
gore Osmanlt Devleti idari bakimdan 27 vilayet ve 123 sancaga ayrimisti
(Gengoglu, 2011: 35).

Osmanlilarda bagkent merkez sayilirdi. Merkez disinda kalan yerler ise tasra
adlanirdi. Tagsra eyaletlere, eyaletler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar kdylere
ayrilarak yonetilirdi. Bu bakimdan Osmanli Devleti’nde idarl diizenleme
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beylerbeylik (eyalet, vilayet), livAd (sancak), kaza, nahiye, karye (kdy) ve mezra
seklinde olmustur. 1864 ve 1871 tarihlerinde faaliyete gecen vilayet nizamnameleri
ile tasra yonetiminde yeni bir idari diizenleme yapilmistir. Bu nizamnameler
sayesinde “vilayet” terimi gercek anlamini kazanmustir.

Genellikle Fransa tasra yonetim sisteminden yararlanarak hazirlanan 1864
(Tuna) Vilayet Nizamnamesi’yle eyaletler kaldirilarak, yerine livalardan olusan
vilayet tiniteleri kurulmaya bagladi. Bu durum Fransa’y1 taklit etmek degil Fransa
merkeziyetciliginin tagra reformlarma uygun gelmesinden kaynaklanmaktaydi
(Gengoglu, 2011: 35). Tuna Vilayeti’nde uygulanan bu nizamname basarili sonuglar
verdiginden devletin baska bolgelerinde de uygulanmaya baglanmis ve 1865
yilindan itibaren Rumeli’, Anadolu ve Arabistan’da yeni vilayetler kurulmaya
baslamistir (Gengoglu, 2011: 35).

7 yil yiiriirliikte kalan 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi, 22 Ocak 1871 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi kabul edildi. Bu nizamname 1913 yilina
kadar gecerli olmustur (Gengoglu, 2011: 35). 1871 Nizamnamesi’ne gore Osmanli
Devleti’nde Rumeli’de 10, Anadolu’da 16, Afrika’da ise 1 olmakla toplam 27
vilayet bulunmaktaydi (Gengoglu, 2011: 35).

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile vilayet idari sisteminin esaslar1 A.
Cevdet Pasa, Fuad Pasa ve Midhat pasa tarafindan hazirlanip model olarak Fransiz
departament sistemi  benimsenmis ve “departement-arrondissement-canton-
commune”’in yerini “Vilayet-Liva (sancak)-kaza-koy” almistir (Boztepe, 2013: 7).
Bu sistem ilk olarak Ahmet Midhat Pasanin Vali oldugu Nis, Silistre, Vidin
bolgelerinden ibaret Tuna vilayetinde, daha sonralar ise Halep, Edirne, Trablusgarp
ve Bosna’da uygulanmistir. Zira Heyet-i Viikelanin karari, vilayet usuliiniin
Tuna’da basarili olmasi durumunda diger bolgelere de uygulanmasi seklinde idi. Bu
durum gbzoniinde bulundurulmus ve 1865 (1282) yilinda yeni uygulama Rumeli,
Anadolu ve Arabistan’da tatbiki uygun goriilmiistii (Kaya Kilig 2005: 109).

1871 tarihinde “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” kabul edilmis
vilayet, liva, kaza, kdy aynen kabul edilmistir. Fakat kaza ile kOy arasina
nahiyelerin kurulmasi uygun goriilmiistiir. 21 Subat 1876 tarihinde “Idare-i
Umumiye-i Vilayet Hakkinda Talimat” kabul edilmistir. Bu talimat geregince
valilerin gorevleri “vezaif-i 1slahiye” ve “ vezaif-i daimiye” bagliklar1 altinda
belirlenmisti (Kastan, 2016: 82). 1876 Kanun-i Esasi’nin 11. Boliimiiniin 108-112.
Maddelerinde Vilayet idaresi ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Kanun-i Esasi’nin
108. Maddesi geregince vilayetlerin usuli idaresi ve tasra idaresinde yetki ve
gorevler zikredilmistir (Kastan, 2016: 83). 1876 Tarihli Kanun-i Esasi Osmanlinin
ilk Anayasas1 olup bazi kiigiik degisimlerle 1871 yilinda kabul edilen ilkeleri
benimsenmistir (Boztepe, 2013: 8).

Basbakanlik Arsivi, Yildiz Esas Evraki, Kisim No: 14, Evrak No: 389, Zarf
No: 126, Karton No: 9°da Semseddin Sami’nin Vilayet yonetimi ile ilgili laythas1
bulunmaktadir (Kaya Kilig, 1995: 119). 1880-1899 yillarinda yazilmis oldugu
tahmin edilen bu layihaya gore Semseddin Sami, mevcut idari sisteminin vilayetler
sancaklara; sancaklar kazalara; bazi kazalarin da nahiyelere ayrildigini
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bildirmektedir (Kaya Kilig, 1995: 120). O bu sistemin olumsuzlugunu su ii¢ agidan
degerlendirmektedir: Birincisi, her hangi bir istegin yetkililere ulagsmasi en az dort
bes kalemden gectiginden isin uzanmasina ve evrakin yerine ulagmasina kadar bir
¢ok memurun bosuna ¢alismasina neden olmaktadir; ikincisi, vilayet gorevlileri ve
vilayetin diger ileri gelenleri merkezden yonetildiklerinden mutasarriflarin kendileri
karar verememekte olup bu da vilayet yoOnetimini bozmakta ve asayisi
saglamamaktadir; ti¢linciisii, vilayet idaresinde ¢aligsanlarin say1 ¢ok oldugundan bir
kismu yiiksek maas alip halkin istekleri ile ilgilenmemekte asil is yapanlar ise diisiik
maas almaktadirlar. Bu yiizden onlar da gecinemediklerinden gorevlerini kotiiye
kullanmaktadirlar (Kaya Kilig, 1995: 121). Tim {ii¢ olumsuz duruma gore
Semseddin Sami {lkenin vilayetlere ve vilayetlerin de kazalara ayrilmasini
savunarak sancaklarin kaldirilmasini uygun bulmaktaydi (Kaya Kilig, 1995: 121).

Tanzimat Dénemi’nde hem Avrupali devletlerin yonetim sistemleri ve
uygulamalar1 hem de iilkedeki Gayrimiislimlerin istekleri konusunda yabanci
iilkelerin baskilar yiiziinden Osmanli Devleti’nde yeni diizenlemeler yapilmustir.
1913 yilinda “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkat” a gore vilayette
valinin, il idare Meclisi ve Vilayet Umumi Meclisi olusturulmus ve onlarin
gorevleri belirlenmisti (Kastan, 2016: 78).

Ug kisimdan ibaret olan “Idare-i Umumiye-i Vilayet ve idare-i Hususiye-i
Vilayet” in birinci boliimiiniin 1-19. Maddeleri vilayetle ilgili, ikinci boliimiin 20-
60 Maddeleri miilki idare amirleriyle vilayet memurlarimin gorevleri, iiglincii
boliimiin 62-74. Maddelerinde ise Idare Meclisi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir
(Kastan, 2016: 83).

SONUC

600 yildan fazla hiikiim siirmiis Osmanli Devleti’nin sdari yapis1 zaman
zaman i¢ ve dis sartlara gore degisiklik gostermistir. Ilk biiyiik idari birim
beylerbeylik olmustur. Beylerbeylikle yanisira “eyalet” ve “vilayet” tabirleri de
kullanilmistir. Fakat “vilayet” kelimesi hem beylerbeylik hem de “eyalet”
tabirinden farkli olarak kii¢iik idari birimlers de sfade etmistir. “Vilayet” tabirinin
farkli idari birim olarak kullanilmasini ti¢ donem olarak su sekilde belirledik:

Birinci donem 1326-1591 yillarin1 kapsayan Beylerbeylik Sistemi donemidir.
Bu dénemde “vilayet” tabiri nahiye, kaza, sancak, eyalet, iilke, sehir, yore, bolge ve
s. anlamlarda kullanilmugtir.

1591-1864 yillarini i¢cine alan Eyalet Sistemi doneminde gerek 1. Ahmet
(1603-1617) gerek IV. Murat (1623-1640) gerekse de Ill. Ahmet (1703-1730)
zamanlarinda “vilayet” tabiri eyalet anlaminda kullanilmigtir. Fakta bazen “vilayet”
tabiri, iilke, H. 1013 tarihli Semendire Kanunnamesi’nde “Vilayet-i Semendire”de
oldugu gibi sancak, 11-20 Zilhicce 1067 / 20-29 Eyliil 1657 tarihli hiikimde de
bolge, yore anlamlarimi da ifade etmistir.

1864-1922 yularimi kapsayan Vilayet Sistemi donemine ait 1864 (Tuna)
Vilayet Nizamnamesi, 1871 Idare-i Umumiye-i Viladyet Nizamnamesi ve 1913
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati Osmanli Devleti’nde vilayet
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idaresinde ¢ok Onemli diizenlemeleri teskil etmis, onlarin etkileri glinlimiiz
Tirkiye’sine kadar uzanarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin vilayet idaresinin temelini
olugturmustur. Osmanli zamaninda Vilayet tabirinin kullanilisinin ayrintili olarak
aciklanmasi tagra idare tarihi bakimindan biiyiik 6nem arzetmektedir.
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