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OZET

Diinyanin en biiyiik ekonomik toplulugu olan Avrupa Birligi, vatandagslarina sagladigi
sosyal ve kiiltiirel haklar ile onlarin refahini arttirmayi amaglamis ve bunda da ¢ok bii-
yliik bir oranda basarili olmustur. 1945-1970 yillarini kapsayan ve II. Diinya Savasinin
yaralarinin sarilmaya ¢alisildigi dénemde bagka lilkelerden is¢i talep edilmistir. 1973
yilinda meydana gelen petrol krizi ile birlikte AB misafir is¢i politikalarini terk ederek
gocti sintrlandirma yoluna gitmis olsa da, misafir is¢ci doneminde gelenlerin mahkeme
yoluyla ailelerini de yanlarina almalart gé¢cmen sayisinin artmasini devam ettirmis-
tir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile Dogu Avrupa’dan yogun gé¢men akinina maruz
kalan birlik bunun éniine gecebilmek icin yeni politikalar ve kurumlar olusturmusgtur.
2000li yillarin basindan itibaren birlik disindan nitelikli go¢menlere odaklanan AB,
bunu Mavi Kart uygulamasi ile saglama yoluna gitse de, 2010 yilinda patlak veren
Arap Bahart ile kiyi giivenligi 6nem kazanmigs ve Frontex kurulmustur. Bu ¢calismada
Avrupa Birligi go¢ politikalary;, misafir isci déneminden Arap Bahari sonrast déneme
kadar tarihsel bir perspektiften incelenmistir.
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ABSTRACT

Evolution of European Union’s Migration Policies:
From Guest Workers to Refugee Surge

European Union has been called the world’s largest economic community thanks to its
success on social and culturel rightsin this study, Between 1945-1970s the wounds of
the World War Il were tried to be healed and some members of the union demanded
workers from other countries. Though the oil crisis that broke out in 1973 led to the
abandonment of EU guest worker policies and the restriction of migration, the number
of the immigrants has countined to increase thanks to the court verdicts that workers
can bring their family to the country. With the disintegration of the Soviet Union, the
union, which has been exposed to the influx of immigrants from Eastern Europe, has
created new policies and institutions to prevent this. The EU, which has been focusing
on qualified immigrants since 2000s, has tried to provide this with the Blue Card
application. However, with the Spring Break that broke out in 2010, coastal security
became important and Frontex was established. In this study European Unions’
migration policies are analyzed through historical perspective from period of the guest
workers to post Arap Spring era.

Keywords: European Union, Migration, Migration Policies.
GIRIS

15. Yiizyila kadar birkag istisna disinda pek goriilmeyen bireysel ya da
toplu halde gog; ticaretin gelismesi bireyleri yeni yerler kesfetmeye itmis
ve sosyal hayatta gézlemlenmeye baslamistir. Bunun bir sonucu olarak
Avrupa ve Amerika kitalarina ¢alismak i¢in milyonlarca insanin gitmistir.
Bunlarin bir kismi kolelerden olusmaktayken bir kismi ise goniillii giden-
lerden olusmustur.

19. yiizyildan itibaren insanlar yalnizca daha iyi ¢alisma sartlar1 degil;
daha iyi egitim, saglik ve sosyal sartlara sahip olabilmek icin bireysel ya
da topluluklar halinde go¢ etmeye devam etmistir. iki diinya savasina
taniklik eden 20. Yiizy1l ise; birbirinden oldukga farkl go¢ hareketlerini
icinde barindirarak dnceki ytizyillardan ayrilmaktadir.

Bu ¢alismanin ana temasini olusturan Avrupa Birligi goc politikalari, kita-
nin konjonktiiriiyle paralellik arz etmektedir. Avrupa Birliginin kurulusu
ya da kitada ekonomik ve sosyal barisi saglama fikri II. Diinya Savasinin
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sona ermesinden sonra giindeme gelmistir. Kita diizeyinde c¢elik ve ko-
miir gibi hammaddeler nedeniyle olusabilecek ¢atismalar1 6nleme fikri
ekonomik birliginin temellerini atmistir. Ulkelerin II. Diinya savasi sonra-
s1yeniden yapilanmaya agirlik vermesi kita diizeyinde gozlemlenen poli-
tikalarin genel 6zelligini olusturmaktadir.

[1. Diinya savasi sonrasi yeniden yapilanma siireci sanayi sektoériiniin 6n-
culiigiinde gerceklesmekteyken; savas nedeniyle olusan emek arzi agig1
tilkeleri gogmen emegine yoneltmistir. 1945 sonrasi kita genelinde goz-
lemlenen bu yonelme “misafir is¢i” slirecini baslatmistir.

1970’lerin basinda yasanan petrol krizleri ve sonrasinda piyasalarda goz-
lemlenen ekonomik durgunluk issizlige neden olmus ve bunun bir sonu-
cu olarak da misafir is¢i donemi makro diizeyde terk edilmistir. Ulkeler
gocmenlik diizenlemelerini sikilastirmis ve misafir iscilerin tilkelerine
donmeleri tesvik edilmistir. Bu politikalarla tilkelerin kismen basarili ol-
masini saglasa da, misafir iscilerin ailelerinin bu tlkelere go¢ etmeleri
gbecmen sayisini arttirmistir. 1970°1i yillardan sonra gogmen emegini si-
nirlamaya yonelik politikalar; “aile birlesmeleri” siirecini olusturmustur.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte AB’ne yogun bir gé¢ dalgasi
gorilmiistiir. Almanya ve Avusturya bu go¢ dalgasindan en fazla
etkilenen birlik tyelerini olusturmaktadir. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra AB olusan go¢ dalgasini Onlemeye yonelik
politikalar tiretmeye c¢alis-mistir. Bu donemin en 6nemli 6zelligini; daha
once batiya ve kuzeye goc¢ veren AB lyesi lilkelerin artik go¢ hedefleri
haline gelmesi olusturmak-tadir.

2000’1i yillarin basina kadar gecen siirede go¢ daha cok AB tiyesi tilke-
ler ya da daha genel olarak Avrupa kitasinda gergeklesirken; bu yillardan
sonra Asya ve Afrika kitalarindan Avrupa'ya go¢ yogunluk kazanmistir.
Kita disindan gogle karsilasan AB bir yandan bu durumu sinirlamaya di-
ger yandan birlik ¢ikarina yonelik hareket etmeye calismaktadir. Diger
bir ifadeyle, kita disindan go¢ daha siki diizenlemelere tabi tutulmaya
baslanmakla birlikte yiiksek vasifli gogmenlerin isgilicli piyasalarina ka-
vusturulmasi birligin hedefleri arasina girmistir.

2010 yilinda patlak veren Arap Bahari bir¢ok Arap iilkesini etkilemis ve
bu cografyalardan AB’ne savas nedeniyle go¢ dalgasi olusmustur. Yapilan
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goclerin artmasi ve iltica talebinde goriilen artis birligin go¢ politikala-
rinda bir kez daha sikilasma egilimlerini arttirmistir.

Bu calismada emek gocii kavrami ve teorileri tartisildiktan sonra Avrupa
Birliginde 1945 sonrasindan gliniimiize degisen go¢ politikalar: incele-
necektir.

Unutma, unutma hepimiz, 6zellikle sen ve ben, gogmenlerden gelmekteyiz.
Franklin D. Roosevelt (1882-1945)

1. Genel Olarak Emek Goc¢ii Tarihi

Insanlarin bireysel ya da toplu sekilde bulunduklari cografyay: terk ede-
rek baska alanlara tasinmalarini ifade eden go¢ (IFRC, 2012, s. 1); yal-
nizca savas veya dogal afetler degil ayn1 zamanda daha iyi bir is bulmak,
daha yiiksek standartlarda yasam imkani, daha iyi egitim vb nedenler
kisilerin yasadig1 bolgeyi terk ederek baska diyarlara go¢ etmelerini sag-
lamaktadir (I0M, 2016).

16. yuizyilin ikinci yarisy, etkileri halen devam etmekte olan olduk¢a 6nem-
li go¢ hareketlerine sahne olmasi nedeniyle goc literatiiriinde énemli bir
oneme sahiptir. Bu donemde gliniimiiz diinyasin1 6zellikle Avrupa ve
Amerika kitalarim sekillendiren 6nemli go¢ hareketlerinden biri, batili
bazi devletlerin 16. Yy’den itibaren yaklasik 300 y1l boyunca kole ticareti
ile diinyanin bazi bolgelerinden Avrupa ve Amerika kitalarina milyonlar-
ca insanin getirilip ¢alistirilmasidir (IOM, 2016). Sanayi devrimi sonrasi
kole ticaretinin yasaklanmasi ile bu defa da tlicretli isgiicii olarak Asya, Af-
rika ve Karayiplerden insanlar batiya getirilmeye devam edilmis ve bun-
larin 6nemli bir kismi getirildikleri tilkelerde yerlesik konuma ge¢mis-
lerdir. Bu donemde batil gii¢ler, bir taraftan calistirmak amaciyla Avrupa
kitasina zorunlu veya licretli olarak insanlari getirirlerken, 6teki taraftan
ise Avrupa’dan, Amerika, Afrika, Avusturalya’da kurduklar:1 kolonilerine
yerlestirmek ve o bolgenin niifus yapisini degistirerek hakimiyet kurmak
amaciyla milyonlarca gé¢gmen gondermislerdir (National Geographic,
2005, s. 6-8).
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Diinyada emek gocii tarihi agisindan 6nemli bir konuma sahip olana 17.
ylzyilda Avrupa devletlerinin emperyal giicler seklinde ortaya ¢ikmasin-
dan sonra 1. Diinya Savasi’nin sonuna kadar siirmiis ve Britanya, Ispanya,
Portekiz, Hollanda ve Fransa artan nifuslarindan kurtulabilecekler ko-
loniler kurmalar1 sonrasinda gozlemlenmistir. Merkantilizmle gelisme
stirecine giren Ingiltere’nin de dahil oldugu bu gocler Bati Avrupa’dan ya-
pilan okyanus asir1 goclerdir. Onceleri koloniler kurmak amaciyla yapilan
bu akimlar sonralar1 bolgedeki sanayinin ihtiyacini karsilayan bir akim
haline gelmistir (Atag, 1983,s.97-101).

Sosyal bilimciler birinci emek goc¢ii dalgasini 17. ve 18. yuizyillarda Avru-
pal1 tiiccarlarin Bat1 Afrika’dan Amerika’'nin Glineyine, Brezilya'ya ve Gu-
yana'ya kole tasimalarindan ve kélelik sona erdikten sonrada ingilizlerin
Giiney Asya’dan Dogu Afrika’ya kadar sozlesmeli kole ve is¢i gotiirmeleri
ile baslatmaktadir. Kanada, A.B.D. Latin Amerika, Avustralya ve Yeni Ze-
landa’da kurulacak devletlerin temelleri yaklasik {i¢ asir sliren bu goc¢ler
sonucu olusmustur. Ikinci emek gocii dalgasi, 1. Diinya Savasi sonunda
imparatorluklarin dagilmasiyla olusmustur. Osmanh Imparatorlugu’nun
yikilmasiyla Orta, Dogu ve Giiney Avrupa’da sinirlari etnik yerlesimlerle
uyumlu olmayan yeni devletler olusmus ve bu devletlerin homojen nii-
fuslar yaratma c¢abasi icine girmesiyle zorunlu gocler baslamistir. Ozellik-
le Anadolu’da yasanan i¢ savas yliziinden Ermenilerin bir kismi Suriye’ye
bir kismi basta Fransa olmak {lizere Avrupa lilkelerine go¢c etmistir. 2.
Diinya Savasi’'ndan sonra baslayan ti¢linct go¢ dalgasi ise, somiurge tulke-
lerin bagimsizliklarina kavusmasiyla baslamistir. Bu somiirge tilkelerin
hiikiimetleri kendi tilkelerine somiirgecilerce getirilen Avrupalilarin gel-
dikleri yerlere donmeleri konusunda baski yapmislardir (Akan ve Arslan,
2008, s. 7-8).

1960l yillardan itibaren ise; kitlesel olarak nitelendirilebilecek go¢ dal-
galar1 uluslararasi alanda daha sik ve genis katilimli olarak gozlemlen-
mektedir. 60’1 yillar daha ¢ok Kuzey Amerika ve Okyanusya kitalarina
dogru yapilan gogler ile tanimlanirken; 1990’1 yillarda ise diinya niifu-
sunun %?2’si dogdugu tlkenin disinda ikamet etmekteydi. Bu yillarda go¢
alan ya da gog¢ veren siniflandirmasina kendisine yer bulmayan tilke yok
gibidir. 90’1 yillardan 6nce yapilan go¢ genellikle stirekli ya da uzun sii-
reli ikamet ile tanimlanirken 90’l yillardan sonra bu 6zelliklere gecici ve
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tilkeleraras1 dongiisel tarzda emek go¢ii de eklenmistir (Poku ve Graham,
2000, s.1).

2015 yili itibariyle diinyada 243 milyon insan dogduklari topraklari terk
ederek bagska tilkelere go¢ etmis ve baska tilkede ikamet etmektedir. Ya-
pilan bu goglerin yaklasik %601 gelismis tlkelere kalan %40’k kismi ise
gelismekte olan ya da az gelismis iilkelere dogru goc seklinde gergekles-
mistir (United Nations, 2015).

1.1. Genel Olarak Emek Go¢ii Teorileri

Kisilerin dogduklar1 cografyalardan; issizlik, disiik iicret, diisiik istih-
dam imkanlar1 ve kotu ¢alisma sartlar1 gibi nedenlerle ayrilip daha iyi
is alanlarinda istihdam edilmek ya da yasamak icin baska cografyalara
goc etmeleri emek gocii olgusunu olusturmaktadir. Emek goc¢ii gecici ve
mevsimlik olabilecegi gibi ikamet esasina dayali stireklilik de arz edebil-
mektedir. Mevsimlik emek gocii birka¢ hafta ya da aylik stirelerden olu-
sabilmekteyken, gecici emek gocii bir ya da birkac yil siirebilmektedir
(Grawert, 2012, s. 117-118). Emek goc¢iiniin ekonomik nedenlerle ger-
ceklestigi varsayimi sosyal bilimler literatiiriinde genel kabul gorse de;
savas ve i¢ karisikliklar gibi siyasal nedenler ve deprem, yangin, sel vb
dogal afetler de 6nemli emek gocii nedenlerinden sayilmaktadir.

Ekonomik kalkinma emek piyasalari, kamu harcamalari ve iktisadi biiyt-
me olgulari ile dogrudan iliskilidir. Bu olgularin emek gocii ile ne derece-
de etkilendigi; emek go¢liniin ekonomik kalkinmay1 nedenli etkiledigini
de ayni1 zamanda ifade etmektedir.

OECD’nin 2014 yilinda yapmis oldugu calismaya gore; son on yilda isgii-
cu artislarinin ABD’de %47’si, Avrupa’da ise %70’i gogmenler olustur-
maktadir. Ayrica gécmenlerin cocuklar1 emeklilik yasina gelmis ebevey-
nlerinden daha iyi egitim almistir. Biitiin bu veriler gogmenlerin ABD ve
Avrupa gibi iki gelismis cografyada emek piyasalarina nicelik ve nitelik
acisindan olumlu katkida bulundugunu gostermektedir. Kamu harcama-
lar1 incelendiginde ise durum biraz daha karmasik bir hal almaktadir. Bu
nedenle go¢ edenlerin isgiicli piyasalarinda ¢alisip ¢alismamalar: duru-
mu netlestirmektedir. Emek piyasalarinda aktif durumda bulunan goc-
menlerin 6dedigi vergiler ve sosyal katkilar1 yararlandiklarindan olduk-
ca fazladir. Calismayan ya da ¢alisamayacak durumda olan go¢menlerin
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azinligl olusturdugu goéz oniine alinirsa; go¢menlerin kamu harcamalari-
na pozitif katki yaptig1 gozlemlenmektedir. Gogmenlerin ¢ogunlugunun
calisma ¢ag1 niifusunda oldugu dikkate alindiginda; emek goc¢tiniin tilke
calisma ¢agi niifusunu olumlu yonde etkiledigi séylenebilmektedir. Gog-
men niifus icerisinde vasifli olanlarinin tilkedeki beseri sermayeyi, vasif-
s1z olanlarinin ise tilkelerde istenilmeyen alanlarda istihdami arttirdigi
dikkate alindiginda; iilkenin iktisadi biliylimesine olumlu katki sagladigi
gozlemlenmektedir (OECD, 2014, s. 1-2).

Calisma c¢ag1 niifusunun tlkelerin iktisaden kalkinmasindaki 6nemi goz
ontine alindiginda; go¢ alan tilkelerin 6zellikle egitim gibi alanlarda elde
edecekleri gelisme ekonomiye dogrudan katkida bulunacaktir. Bu neden-
ledir ki, gelismis tilkelerde gécmen niifusun topluma entegrasyonunu
saglayan en 6nemli araci egitim olusturmaktadir. Bir¢ok tilkede yerel dil
Ogrenilmeden gocmenlerin isgiiciine ya da egitime katilmasi neredeyse
imkansizdir.

Uluslararasi goc literatiirii son yillarda daha dnce gortilmemis bir hiz-
la genislemesine ragmen, bu olgu ile ilgili teorilestirme ¢alismalar1 tam
anlamiyla basarili olamamistir. Bunun en 6nemli nedenini hig siiphesiz,
uluslararasi gogiin yillar gectikge farkli formlarda goriilmesi olusturmak-
tadir. Bunun sonucunda uluslararasi gog teorileri genellikle; ¢ekici ve itici
faktorler teorisi, neo-klasik teori, tarih yapisalc teori, siyasi ekonomi ve
gociin yeni ekonomik modeli gibi teorilerden yola ¢ikilarak yeniden ta-
nimlanmaktadir (King, 2012, s. 3).

1.1.1. Neo-Klasik Emek Gocii Teorisi

Emek gocti ile ilgili en eski teoriyi neo-klasik okul ortaya atmistir. Hicks
(1932), Lewis (1954) ve Harris ile Todaro’'nun (1970) emek gocii ile ilgi-
li calismalarinin 6nculigi yapmis oldugu Neo-klasik okul emek gociinii
makro ve mikro olmak tizere iki farkli diizlemde agiklama yoluna gitmis-
tir. Neo-Klasik makro yoruma gore emek gocii; sermaye ve emegin esit da-
gilmamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu teoriye gore; emek arzinin
fazla oldugu tilkelerde licret diisiik seviyelerde seyretmekteyken, emege
oranla sermayenin daha yogun bulundugu tilkelerin emek piyasalarinda
tcretler daha ytuksek seviyelerde bulunmaktadir. Bu farkhiliklar diisiik
ticretli tilkelerden yiiksek tlicretli tilkelere dogru emek gociintin olusmasi-
nin en 6nemli nedenini olusturmaktadir. Neo-klasik mikro yoruma gore
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emek gocli ise; bireyler rasyonel diisiince bigimlerini kullanarak maliyet/
kar hesab1 yapmak suretiyle daha yiiksek gelir elde edecekleri sonucu-
na vardiklar1 anda go¢ karar1 almaktadirlar. Bireyler go¢ karar1 alirken;
yolculuk, tasinma masrafi gibi maddi unsurlar ile yeni bir dil 6grenme
ve psikolojik sikintilar gibi manevi unsurlar1 da hesaplamada dikkate al-
maktadirlar (Unat, 2012).

1.1.2. Emek Gog¢iiniin Yeni Ekonomik Teorisi

1991 yilinda Oded Stark; emek gociiniin yeniden ele alinmasi ve farkl gog
belirleyicileri gibi bilesenleri yeniden yorumlayarak, Neo-klasik okulun
emek gocli modeline elestiriler getirmistir (Stark ve Bloom, 2013, s. 173).

Oded Stark onciiliiglinde gelistirilen emek gociinlin yeni ekonomik teo-
risi neo-klasik modelin aksine, emek gocii kararini emek piyasalarindan
uzaklastirilmis bireylerin degil, tipik bir sekilde aile ya da hanehalklar
tarafindan alindig1 varsayimina dayanmaktadir. Bununla birlikte; goc-
menlerin bu kararlari tilke sartlarinin belirledigi daha farkh faktorlerin
bilesimlerinden etkilenmektedir. Bagka bir ifade ile anlatilacak olursa;
emek gocii karari; saf bir sekilde yapilan fayda maksimizasyonuna gore
degil, daha ziyade gelir riski ve farkli piyasalarda meydana gelen olum-
suzluklar nedeniyle alinmaktadir (Kurekova, 2011, s. 6-7).

1.1.3. Goreli Yoksulluk Teorisi

Goreli yoksunluk teorisi; emek gociintin dogrudan olarak gelir ile baglan-
til1 bir olgu olarak agiklama yoluna gitmistir. Teoriye gore hane halklar
ya da bireylerin sahip olduklari gelir diizeyi ile negatif iliskiye sahip olan
emek gocl karari; sahip olunmasi gereken gelirden yoksunlugun artma-
sina bagh olarak go¢ karari ile son bulmaktadir (Stark ve Taylor, 1989).

1.1.4. ikili Emek Piyasasi Teorisi

Emek gociinii agiklamaya ¢alisan ikili emek piyasasi teorisi bu alanda ge-
listirilmis 6ncii teorilerden birisini olusturmaktadir. Neo klasik ve yeni
iktisadi diisiince teorileri emek gocilinii emek arzi olarak degerlendirerek
tanimlamaya ¢alisirken; ikili emek piyasasi teorisi ise bu degerlendirme-
nin aksine emek talep eden iilkeler tizerinde agiklamay1 daha dogru bul-
mustur. Bu degerlendirmeyi; gelismis toplumlarda bireylerin daha koti
calisma sartlarina sahip islerde ¢alismaya gontlsiiz olmalar ile de des-
teklemistir. Bu gonitlsiizliiglin bir sonucu olarak da meydana gelen emek
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arzi agigini devlet tarafindan kurulmus araci firmalar yoluyla kapatmaya
calisiimaktadir (Kaczmarczyk, 2013).

1.1.5. Diger Emek Gocii Teorileri

Emek go¢linii aciklamaya ¢alisan diger teoriler tarihi yapisalci ve diinya
sistemleri teorileridir. Tarihi yapisal teori emek go¢iliniin en 6nemli nede-
ninin; esitsizlige dayali ekonomik ve siyasal dagiliminin olusturdugu fik-
rinde yattigini ileri stirmistiir. Inmanuel Wallerstein tarafindan ekono-
mi literattiriine giren diinya sistemleri teorisi ise tlkeleri sahip olduklar:
ekonomik gelismislikleri diizeyinde ¢evre ve yar1 ¢cevre olarak degerlen-
dirmektedir. Diinya sistemleri teorisine gore; emek go¢liniin bu denli hiz-
l1 ve seyyal olmasinin en temel nedenini kapitalist ekonomileri kapitalist
olmayan ya da kapitalist 6ncesi ekonomiye sahip iilkelerle girmis oldugu
iliskinin bir sonucu olarak yeni bir insan grubu olusmaktadir. Bu grubun
en bilindik 6zelligi ise kolayca go¢ karari alabilecek seyyaliyete sahip ol-
masidir. Emek gocti bu nedenle yogun bir sekilde gozlemlenebilen bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu teoriye en biiyiik elestiriyi modern
iktisat diislincesi getirmis ve aksine gercek manada uluslararasi ticaretin
emek gociinii azaltacagl iddiasini ortaya atmistir (Tomanek, 2016).

2. Emek Gocii ve Giincel Gelismeler

Birlesmis milletler ve Uluslararas1 Gog Ofisi verilerine gore 2015 yil iti-
bariyle diinya genelinde 243 milyon insan dogduklar iilkeleri terk ede-
rek baska tilkelere calismak amaciyla go¢ etmistir. Yapilan bu goglerin
140 milyonu gelismis cografyalara dogru yapilmaktayken, 103 milyonu
gelismekte olan tilkelere yapilmaktadir. Yapilan gocler cinsiyet agisindan
ele alindiginda ise erkek ve kadin gé¢gmen sayilar birbirine yakin olmak-
la birlikte; erkek gocmen sayis1 kadin gégmen sayisinda her zaman fazla
olmustur. 2015 yilinda yapilan 243 milyon gé¢gmenin 126 milyonunu er-
kekler olustururken, 117 milyonu kadinlardan olusmaktadir (I0OM, 2016).

2015 yilinda tiim uluslararasi go¢gmenlerin %67’si toplam 20 tlkede ika-
met etmektedir. Bu tilkeler icerisinde 47 milyon go¢men sayisi ile toplam
gocmenlerin %19'una Amerika Birlesik Devletleri ev sahipligi yapmakta-
dir. Amerika’dan sonra en biiytik go¢men duraklarini ise 12 milyon gé¢gmen
sayisl ile Almanya ve Rusya Federasyonu sahipken; Suudi Arabistan ise 10
milyon go¢men ile bu tlilkeleri takip etmektedir (United Nations, 2015, s. 3).
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1.1. Emek Gogii: Isci Dovizleri

Emek go¢liniin ekonomik kalkinmadaki rolii incelendiginde; yabanci is¢i-
lerin tilkelerine gonderdikleri dovizler sik¢a giindeme gelmektedir. Diin-
ya Bankasi verilerine gore 2015 yilinda toplam go¢men dovizlerinin 601
milyar $ gececegi hesaplanmaktadir. Bu miktarin ¢ok biiyiik bir kesimi
olan 441 milyar $'min gelismekte olan tilkelere gidecegi hesaplanmak-
tadir. Bu meblaglarin resmi olarak kayit altina alindig dikkate alinirsa,
gercek rakamin ¢ok daha fazla oldugu diisiiniilmektedir. Hindistan, Cin,
Filipinler, Meksika ve Fransa bu dovizlerden en fazla yararlanan iilkeler
olarak siralanmaktadir. Bu dévizlerin ¢ikis tlkeleri incelendiginde ise; 56
milyar dolar ile ABD ilk siray1 almaktadir. ABD’yi sirasiyla Suudi Arabis-
tan, Rusya, Isvicre, Almanya, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt takip et-
mektedir (World Bank, 2016, s. 17).

Yurtdisinda yasayan vatandaslari tarafindan gonderilen bu doévizlerin
aliar iilkelerin ekonomilerinde meydana getirdigi olumlu etkiler sosyal
ve kiiltlirel alanlarda da kendisini gostermektedir. Son yillarda 6zellikle
giiney tilkelerde gocmen dovizlerin etkilerini arastirmaya yonelik ¢alis-
malar; bu dovizlerin egitim kalitesi ve egitim orani lizerinde mutlak bir
etkiye sahip oldugu sonucuna varmaktadir. Latin Amerika tilkelerindeki
arastirmalar bunlarin en bilindik olanlarini olusturmaktadir. ILO yapmis
oldugu ¢alismalarda az gelismis ya da gelismek olan tilkede; yurt disin-
dan is¢i dovizi alan ailelerin ¢ocuklarina daha iyi egitim sagladiklar1 ve
bunun bir sonucu olarak da, bu ¢ocuklarin yabanci dil 6grenme, teknoloji
ve bilgiye daha kolay ulastiklar1 sonucuna varmaktadir. Gelismis ve gelis-
mekte olan tilkeler arasindaki emek go¢iiniin biiytik bir kisminin gelismis
tilkelere yapildig1 dikkate alindiginda; bu dévizlerden sadece go¢ veren
tilkelerin yararlandiklarini iddia etmek oldukg¢a zor ve karmasik bir hal
almaktadir (ILO, 2015, s. 9-10).

Buradan hareketle yabanci is¢i dévizlerinin ¢ok biiyiik bir kesiminin gittigi
az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin ekonomisine olumlu katki sagla-
dig1 goriilmektedir. Ayni sekilde dovizlerin ¢ikis noktasi olan gelismis til-
kelerin ise bu nakit akisi nedeniyle kismen olumsuz etkilendigi séylenebil-
mekteyken, alic1 tilkelerin ayn1 zamanda gelismis tilkelere dogru go¢ etme
egiliminde olmasi ve alici tilkelerde bu dovizlerin egitim kalitesini olumlu
etkiledigi dikkate alindiginda, bu dévizlerin vasifl isgiicii gibi dolayh yol-
lardan gelismis tilkelere kismen de olsa geri dondiigii soylenebilmektedir.
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1.2. Emek Gogiiniin Go¢ Veren Ulkeler Uzerindeki Etkileri

Gog veren tllke baglaminda kalkinma ile gog iliskisi incelendiginde gociin
beseri sermaye, gelir artisi, yoksulluk ve ticaret akisina yogunlasarak go¢
veren lilke ekonomisine etkisine dikkat edilmektedir. Go¢iin is¢i dovizleri
ve ticaret hacmine etkileri oldugu kadar emek piyasasi (Ucretler bagla-
minda), beseri sermaye ve biiylimeye olan etkisiyle de go¢ veren iilkeleri
etkilemektedir. Disariya verilen gog, kaynak iilkede isgiicii arzini diisiir-
mektedir. Bunun sonucu olarak da gog¢ veren tilkede isgiicii iicretleri artis
gostermektedir. Fakat goclin licret yapisina etkisi yapilan arastirmalara
gore llkeden tlilkeye degismektedir.

Uluslararas1 emek gocii sadece go¢ alan veya veren tlke lizerindeki is-
glicli piyasasina etki eden bir olgu degildir. Ayn1 zamanda go¢men isci
ulastig1 lilkede kazandig1 paralar1 geride kalan ailelerine havale olarak
gondermekte boylece go¢ veren lilkeye doviz girisi saglanmaktadir. Gelen
havaleler geride kalan aile tiyelerinin ihtiyaclarini karsilarken, bunlarin
refah seviyelerinin iyilesmesine ve kimi zaman yatirim olarak 6nemli
bir kaynagi olusturmaktadir. Bu havaleler kaynak iilkeler icin ciddi bir
finansman kaynag: teskil etmektedir ve bu sebeple go¢ veren tilkeler
bu havalelere 6nem vermektedirler. Bu havaleler sayesinde ithalatin fi-
nansmani saglanirken ayni zamanda dis ticaret agiklari hafiflemektedir
(Gengler, 2015). Diinya genelinde go¢menler tarafindan evlerine gonde-
rilen gogmen havalelerinin 2014 yilinda 580 milyar dolar civarinda ol-
dugu bunun da 427 milyar dolarinin yani, yaklasik %73’linlin gelismekte
olan tulkelere dogru yapildig1 tahmin edilmektedir (World Bank, 2016).
Bu rakamlarin ¢arpan etkileri de goz ontine alindiginda kaynak tilke icin
goecmen havaleleri tilke kalkinmasina biiytik bir katki saglamaktadir.

Gociin, gocmen havaleleri disinda bir diger olumlu etkisi ise diaspora
baglaminda ortaya ¢ikarmaktadir. Yurtdisinda yerlesik hale gelen ayni
tilkeden insanlarin diaspora yoluyla kendi iilkelerine bilgi, teknoloji ve
yatirim transferi yapabilecekleri, lilkelerine donmeleri durumunda elde
ettikleri bilgi ve deneyimlerini iilkelerinin kalkinma ¢abalarinda kullana-
bilecekleri bazi uluslararasi kuruluslar tarafindan go¢iin parasal olmayan
sonuglar1 olarak ileri siiriilmektedir (Gokbayrak, 2008, s. 65-82). Bazi
sosyal bilimciler bu insanlarin genellikle emekli olduktan veya yaslandik-
tan sonra, yani en verimsiz donemlerinde tilkelerine geri dondiikleri bu
sebeple elde ettikleri bilgi ve tecriibeleri kendi tilkelerine aktaramadik-
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lar1 da ileri siiriilmekteyken, digerleri ise kisiler emekli olmadan ve ha-
len go¢ alan tilkede ¢alisiyorken bile sahip olduklar1 dévizlerin yani sira,
tecriibe ve imkanlarini aktarmaya devam ederler fikrini savunmaktadir
(Ozyakisir, 2013).

Gog veren llke tizerinde go¢ olgusunun en biiyiik olumsuzlugu beyin gocii
seklinde yasanmaktadir. Ciinkii beyin goc¢ii kaynak iilke icin gerekli olan
insan kaynagindan yoksun kalma anlami tagimaktadir (Basaran, 1972).

Nitelikli is giicii elde etmek amaciyla bireylerin egitimlerinde yiiksek ma-
liyetlere katlanan gelismekte olan iilkeler ¢esitli nedenlerle yetistirdikle-
ri bu nitelikli vatandaslari gelismis iilkelere kaptirarak yaptiklari yatirim-
lardan yararlanamamaktadirlar (Unver, 2009, s. 82-97). Aslinda egitimli
ve donanimli bireylerin gelismis bir lilkeye go¢ etmesi orada ytiksek gelir
elde etmesi anlamina gelmektedir. Bu da go¢gmen havalesi olarak kaynak
tilkeye daha yiliksek miktarlarda para gondermesi demektir. Fakat ger-
cekte durum pek de bu sekilde islememektedir. Zira beyin gocii seklinde
tilkeden ayrilan kisiler genellikle ytiiksek gelir sahibi ailelerin ¢ocuklari
oldugundan geride kalan ailelerin gogmen havalelerine pek de ihtiyaci
olmamaktadir. Ayrica bu Kkisiler genellikle geri donmemek tizere tlkele-
rinden gocmektedirler (Yildirnmoglu, 2005, s. 1-10).

1.3. Emek Gogiiniin Go¢ Alan Ulkeler Uzerindeki Etkileri

Genel olarak goc alan tilkede emek arzi arttigindan dolay1 emegin fiyati
diiser. Fakat bu durum go¢ akisinin biiytikligi, gogmen niifusuna kiyas-
la yerli isc¢ilerin nitelikleri, go¢men iscilerin yerli iscilerin yerlerini alip
almadiklari, sektoriin yapisi ve ekonominin diger 6zelliklerine gore etki-
sini gostermektedir. Gergekei varsayimlar yerli iscilerin eger ki gogmen
isciler kendilerinin yaptig1 isleri tamamliyorlarsa emek goclinden fayda
gordiiklerini, gogmenlerle yerli isciler ayni vasiflara sahiplerse zarar gor-
diikleri seklindedir (Nakhoul, 2014, s. 30-32).

Gogmen iscilerin isglicii piyasasina girerken ytliksek egitimli ve donanimh
olmalari o lilke ekonomisi icin olumlu bir durum teskil etmekle birlikte,
bunlarin sadece nitelikleri degil ayn1 zamanda bu niteliklerini go¢ alan
ekonomide kullanabilme yetenegi de 6nem tasimaktadir. Hedef iilkenin
dilini akic1 ve sorunsuz bir bicimde konusabilme ve kaynak tilkede alinan
diplomanin go¢ edilen tilkede kabul edilebilirligi, go¢men iscilerin isgu-
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cli piyasasina girislerine yonelik ayrimcilik uygulanip uygulanmadigi bu
niteliklerin kullanilabilmesinde 6nemli belirleyicilerden bazilaridir. Yapi-
lan go¢ duzenli bir go¢ ise genellikle nitelikler daha kolay kullanilabil-
mekte, hedef iilke isgiicii piyasasina daha kolay uyum saglanabilmektedir.
Fakat gog, diizensiz bir go¢ bicimindeyse bireysel vasiflar genellikle gog
alan iilkenin iggiicii piyasasina giriste kullanilamamaktadir (Yasa, 1979,
s. 82-84). Yiiksek egitimli ve donanimli isgiiciinii olusturmak normalde
bir iilke i¢in ciddi maliyetler gerektirirken, gé¢ alan tilke herhangi bir ya-
tirnm yapmaksizin, herhangi bir maliyete katlanmaksizin vasifl isgiiciine
sahip olabilmektedir. Bunun yaninda gog alan tilke, goc¢le birlikte niifusun
gencglesmesi, isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu isgiiciine cevap vermesi,
ekonomik kalkinma, ekonomik faaliyetlerde ¢esitlilik ile birlikte nitelikli
is giicline sahip olmanin getirdigi bilim ve teknolojide ilerleme gibi avan-
tajlar elde edebilmektedir (Nakhoul, 2014, s. 31).

Gog alan tilke ekonomisi tizerindeki gogiin olumlu etkilerinden birini de
uluslararasi emekli go¢ hareketi olusturmaktadir. Bu tip go¢ hareketi ati-
pik go¢ hareketi olarak nitelendirilmektedir. Atipik go¢ hareketinin teme-
lini turizm hareketliligi olusturmakta ve temelinde tiiketim olgusu yer
almaktadir (Gorer, 2014, s. 207-233).

Kendi iilkelerinde emekli olduktan sonra baska bir tilkeye yerlesen emek-
li gogmenler, yerlestikleri tilkelerde konut, isyeri ve arsa gibi gayrimenkul
yatirimlar1 yapmakta, eglence ve yiyecek giderleri yliksek olmakta, bir
kismi da isveren olarak ¢alisma hayatlarina devam etmektedir. Bu Kkisi-
lerin gayrimenkul yatirimlar: disinda banka mevduat hesaplari ve doviz
yatirimlar1 hedef iilke i¢cin ekonomik kaynak teskil etmektedir. AB iilke-
lerinde yash niifusun giderek artmasi, ortalama yasam siiresi uzarken
emeklilik yasinin buna nispette diisiik kalmasi, ortalama gelirlerin yiik-
selmesi ve farkli tilkelerde yasama ve gezme merakinin artmasi uluslara-
rasi emekli go¢ hareketini 6nemli bir konuma getirmistir. Bu tarz bir gog
hareketi genellikle gelismis lilkelerden az gelismis lilkelere yonelmek-
te ozellikle Bati Avrupa’dan Gliney Avrupa’ya dogru gerceklesmektedir
(Barkir ve Kirkkulak, 2014).

Gogmenler gittikleri yerlerde istihdam ve isgiiciinlin; egitim, yas, cinsi-
yet ve mesleki dagilim profili lizerinde etkiler meydana getirmektedirler.
Eger goc¢ eden Kkisiler arasinda tliretken ve geng niifus agirlikta ise geng
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isgiicii miktarinda meydana gelen artis go¢ alan bolgede olumlu bir siner-
jinin olusmasina neden olmaktadir (Yiiksel, 2014).

2. Avrupa Birliginin Gog Politikalar1

Sermaye, mal ve hizmetler ile birlikte emegin de birlik icerisinde yer de-
gisebildigi dikkate alindiginda diinyanin en biiytk siyasi birligini olustur-
makta olan Avrupa Birligi kendisine has hukuki diizenlemelere sahiptir.
Ikinci Diinya Savasina kadar gecen siirede; savas, ekonomik durgunluk
ve istikrarsizlik gibi nedenlerle ¢cogunlukla Amerika Birlesik Devletleri-
ne go¢ veren bir cografya konumunda olan Avrupa’nin go¢ alan bolgeye
evrilmesi 1960’lardan itibaren baslayabilmistir. 1951 yilinda imzalanan
Komiir ve Celik Toplulugu birligin ekonomik temellerini olustururken;
1957 yilinda imzalanan Roma antlagmasi ile de Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu olusturularak siyasi birlikteligin yolu acilmistir. Bu antlagsmalarin bir
sonucu olarak da biitiinlesme siireci giindeme gelmis ve birlik ¢capinda
goc politikalari olusturma ihtiyaci hissedilmistir (Jones, 2008, s. 51-57).

Avrupa Birliginin go¢ ve gocmen politikalary; birlik disindaki tilkelerin
birligin go¢ politikalarina yonelik program ve isbirligini inceleme ve de-
netlemeyi kolaylastirmasi amaglamaktadir. Bu denetimin yapilabilmesi
icin birligin yasal ve kurumsal modeli birlik iiyesi olmayan tilkeler tara-
findan uygulanmasi gerekmektedir. Buna ragmen AB go¢ politikalarina
yonelik Avrupa cografyasi ve devaminda kurulan Avrupa Birliginde goc;
1948 sonrasi misafir is¢i donemi, aile birlesmeleri, Sosyalist Sovyetler
Birligi'nin yikilmasi ve soguk savas sonrasi donem ve AB liyesi olmayan
gocmenlere yonelik politikalar olarak incelenecektir.

2.1. Misafir isci Donemi

Misafir is¢i donemi olarak adlandirilan ve 1945 sonrasini ifade eden si-
reg esas itibariyle II. Diinya Savasinin yikim etkilerinden arinma ¢abala-
r1 sonucunda olusmustur. Savasin tilke ekonomileri ve alt yapiya vermis
oldugu tahribati ortadan kaldirma ve yeniden yapilanmay1 kapsayan bu
slirecte eksik olan emek arzi iiglincii diinya tlilkelerinden temin edilmeye
calisiimistir. 1945-1970 aras1 donemde hizla sanayilesen Avrupa dustik
vasifli is¢iler ithal ederek bu ivmeyi siirdiirme yolunu se¢mistir (Castell,
2006, s. 741-742).
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[I. Diinya savasi sonrasi Avrupa kitasinda kolonyal ge¢mise sahip olmayan
tilkelerin yetersiz olan emek arzini arttirabilecekleri tek secenek tigiincii
diinya tulkeleri ile yapilan ikili anlasmalardan olusmaktaydi. Diger yandan
Biiylik Britanya, Fransa, Hollanda ve Belgika gibi tilkeler II. Diinya savasi
sonrasl toparlanma siirecinde; Cezayir, Tunus vb kolonilerinden gé¢ eden-
lere vatandaslik vererek emek arzini arttirma imkanina sahiptiler. Biiytik
Britanya 6nceleri vatandaslik verme fikrine sicak bakmamis olsa da emek
talebinde meydana gelen biiyiik artisa daha fazla dayanamamis Hindistan
ve Pakistan gibi eski somiirgelerinden go¢gmen kabuliine baslamistir. Eski
somirgelerinden gelen iscilere 1srarla vatandaslik vermeye sicak bakma-
yan Biiyiik Britanya 1960’larin sonlarina dogru kisitlamalari azaltarak
vatandaslik vermeye baslamistir. Misafir is¢i donemi ya da II. Diinya sava-
s1 sonrasi donem; gocmenlerin lilke ekonomilerine katki sagladig1 ve bu
nedenle de dis goglin sinirlandirilmasi bir yana tesvik ve kontrol edilmesi
politikalarindan olusturmaktadir (Schmelz, 2008, s. 9-10).

2.2. Aile Birlesmeleri Dénemi

1945-1970°li yillar1 kapsayan savas sonrasi yeniden yapilanma siireci
olarak ifade edilen misafir is¢i donemi hizli sanayilesmede go¢gmen eme-
ginden faydalanmanin 6ncelik oldugu politikalara dayanmaktadir. Bu po-
litikalarin devletler tarafindan terk edilmeye baslanmasi ilk olarak 1973
yilinda meydana gelen petrol krizi ile kendisini hissettirmistir. Bu olaydan
sonra Ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde go¢ hareketlerini sinirlandirma,
i¢c pazarlarda talep edilen gogmen emegine yonelik senelik kota uygula-
malar1 gibi politikalar olusturulmaya baslanmistir (Gengler, 2004, s.175.)

Petrol Krizlerinin ekonomik durgunluga dontismesiyle birlikte tilkeler
dis goci sinirlandirmakla yetinmemis, tilkede bulunan gé¢men iscilerin
de kendi tilkelerine gitmelerini tesvik edici bir takim politikalar olustur-
maya baslamistirlar. Bu politikalarla tilkedeki go¢gmen niifusun azalmasi
amag¢lanmistir. Fakat bu politikalar go¢gmen sayisini azaltmada kismen
basarili gibi gériinmekle birlikte; aile birlesmeleri bu kismi iyilesmenin
de ortadan kalkmasina neden olmustur. Bir¢cok Avrupa tilkesinde vatan-
dashg ve stirekli calisma iznini alanlar ilk 6nce ¢ocuklarini ve eslerini
daha sonralari ise ebeveynlerini dahi yanlarina alarak tilkelerdeki gog-
men sayisinin artmasina neden olmustur. Bunun go¢ alan Avrupa iilkeleri
icin dogrudan sonucu ise; gogmenler isgiicii piyasalarinda vasif gerek-
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tirmeyen emek talebini karsilayan bir kitle olarak degil, sosyal devletin
imkanlarindan yararlanmaya calisan, toplumdaki sosyal diizeni ve refahi
tehlikeye sokan ve nihai olarak iilke sinirlarina tehdit olusturan bir kitle
olarak algilanmaya baslanmistir (Giileg, 2015, s.83-84).

Yapisi itibariyle makro diizeyde politikalara ihtiya¢c duyan goc; aile birles-
meleri yoluyla Avrupa’da devlet politikalarina ragmen engellenemeyerek
farkl bir yapiya biirtinmiisttr. Bircok Avrupa iilkesinde mahkemeler ¢a-
lisma izni olan ya da vatandaslik hakkini elinde bulunduranlarin ailele-
rini de yanlarina almalarina imkan veren kararlar ile bu durumu yasal
hale getirmistir. Bazi sosyal bilimciler bu donemi mahkeme kararlariyla
anmaktayken, bazilar ise tilkelerin misafir is¢i kabul etmekle insani bir
gereklilik olan aile birlesmelerinin de kabul edildigini ve bunun yeni bir
durum olmadig aksine var olan bir siireci devami niteligini tasidigini id-
dia etmektedir (Hansen, 2003, s.27).

2.3. Sovyetler Birligi'nin Dagilmasi

Berlin duvarinin yikilmasi ile birlikte daha 6nce vatandaslarinin batiya
gecmesine misaade etmeyen dogu bloku tilkeleri bu kisitlamalar1 gev-
setmeye baslamis, bati bloku tilkeleri ise dogudan olusabilecek yogun go¢
akimlarini engelleyebilmek ve kontrol edebilmek icin yeni kurum ve poli-
tikalar olusturma yoluna gitmistir. Bu go¢ dalgasindan en fazla etkilenen
tilke Almanya olmustur. Yillarca Dogu Berlin’de daha diisiik refah sevi-
yesinde yasayan ve Batiya gecmesi engellenen alman vatandaslar1 hizh
bir go¢ dalgasi ile batiya ge¢mistir. Demir perdenin yikilmasindan sonra
yaklasik 4 milyon dogu alman vatandasinin Almanya’ya go¢ ettigi tespit
edilmistir (Dietz, 2017).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra beklenen dogudan-batiya go¢
yogunlugu Almanya ve Avusturya’da yogun bir sekilde gozlemlenmis
olsa da, Avrupa’nin geri kalani i¢in ayni etkiden bahsetmek pek miimkiin
degildir. Demir perdenin yikilmasinin 6nemli sonuglarindan birisini gog
edilmek istenen hedef tlilkelerin degismeye baslamasidir. Bu doneme ka-
dar goc veren Avrupa iilkesi konumunda bulunan Italya, ispanya, Porte-
kiz, Yunanistan ve irlanda gibi iilkeler 90’li yillardan itibaren énemli gog
hedefi haline gelmistir (Thranhardt, 2009, s. 1).

Avrupa Birligi'nin tek bir pazar olma iddiasi ile olusturdugu yap1 birlik
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icerisinde siirekli bir tartisma konusu olmustur. Birligin kurulus asama-
sinda benzer refah ve ekonomiye sahip tilkelerin bir araya gelmesi prob-
lem olusturmamuis olsa da, ilerleyen yillarda birligin tiye say1sinin artmasi
bu durumu tersine ¢evirmistir.

21.yuzyilin basindan itibaren genislemeyi 6ncelik haline getiren AB buna
yonelik ilk adim1 2004 yilinda atmistir. Cek Cumhuriyeti, Estonya, Maca-
ristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya ve Slovenya AB'nin dogu ge-
nislemesinin sonucunda birlige katilirken bu iilkelere ek olarak Malta ve
Giiney Kibris da birlige katilmistir. 2004 yilinda on tilkeyi tiyelige kabul
eden AB 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’y1 da birlige kabul ederek
liye sayisini kisa bir stirede neredeyse ikiye katlamistir. Bu alimlardan
sonra AB’nde serbest dolasim ve bunun bir sonucu olarak emek piyasala-
rina katilma 6zgiirliigi birlik icerinde tartisma konusu olmaya baslamis-
tir. Bu genisleme ragmen Birlesik Krallik, Irlanda, Romanya, Bulgaristan,
Hirvatistan ve Giiney Kibris serbest dolasim bolgesi olan Sengen’e heniiz
katilmamistir. Bu iilkeler arasinda Birlesik Krallik ve irlanda kendi ter-
cihleri ile katilimi reddederken, diger tlkeler Sengen tliyesi olabilmek i¢in
goriismelere devam etmektedir. Bircok birlik tilkesi 6zellikle Romanya ve
Bulgaristan’dan gelebilecek go¢ dalgasina nedeniyle bu tilkelerin Sengen
liyesi olmalarina karsi ¢cikmaktadir (Kahanec ve Kurekova, 2011, s. 1-10).

2004 yilindaki genislemenin AB igerisindeki etkileri birligin politikalarin
sekillendirecegi icin 6nemli kabul edilmistir. Yapilan arastirmalar; yeni ka-
tilan tiyelerden AB 15 tilkelerine gociin artis gosterdigi gozlemlense de, AB
tiyesi olmayan tilkelerden AB 15 iilkelerine go¢iin ¢ok daha yogun oldugu
gorilmistir. Bu nedenle birligin genisleme politikasinin AB15 tilke emek
piyasalarini endiselenecek diizeyde etkilemedigi goriilmiistiir. Genisleme
sonrasl en fazla géc irlanda ve Birlesik Krallik’ta goriilmekteyken, en fazla
gog veren llkeler ise sirasiyla Romanya, Bulgaristan, Litvanya ve Polonya
olmustur (Kahanec, Zaiceva ve Zimmermann, 2009, s. 34-36).

2.4. Avrupa Birligi Uyesi Olmayan Ulkelerden Gé¢

1990’ yillara kadar Avrupa iilkelerinde go¢ genellikle kita diizeyinde
gerceklesirken, 2000 sonrasi Dogu Avrupa basta olmak tlizere Afrika ve
Asya orijinli gocler etkin hale gelmistir. Bunun bir sonucu olarak da AB
gocmen politikalarinda ciddi degisiklik yapma ihtiyac1 hissetmektedir
(Saver, 2014).
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AB liyesi olmayan iilkelerden go¢ Mavi Kart uygulamasi ve Arap Baharti
sonrasi iki farkli donem olarak incelenecektir.

2.4.1. AB Gog Politikasinda Yeni Donem: Mavi Kart

Avrupa Birligi birlik tiyesi iilkeler disindan gelen go¢gmenlere yonelik ilk
olarak 2007 yilinda komisyonun kabul ettigi tasar1 ile oturma ve ¢alisma
izni vermeyi giindemine aldi. Daha sonra Mavi Kart olarak da anilan bu
diizenleme ile AB Amerika Birlesik Devletlerinin Yegil Kart projesine ra-
kip olarak da kabul edilmektedir. Donemin AB Komisyonu Baskani Manu-
el Barroso projenin Avrupa’nin daha nitelikli emek go¢t almasini sagla-
yacagl ve bunun da rekabet giiclinii arttiracagini sdyleyerek 2009 yilinda
Mavi Kart projesinin Komisyon tarafindan onaylandigini duyurmustur
(EU Blue Card, 2016).

46 milyon niifus ile birlik icerisinde énemli bir konumu bulunan ispan-
ya’da 6 milyon go¢gmen bulunmaktadir. 1975-2000 yillar1 arasinda yiikse-
kégrenimin iilkede hizla yayginlasmasi Ispanya’da niifusun ve dolayisi ile
isgiiciiniin nitelik bakiminda dontisiimiiniin yasandigi yillar olarak goze
carpmaktadir. 2000 yilinda toplam niifusun %1,9 gé¢gmenlerden olus-
maktayken, 2010 yi1linda bu oran %12’ye yiikselmistir. Yabanci emek go-
cliniin doniisiim yillar1 sonrasina denk gelmesi; ispanya’da diisiik vasifl
isgilicli agi@inin kapanmasinda énemli bir faktér olmustur. ispanya’daki
yabanci isgiici Romanya’dan gelen yliksek vasifli grubu dahil edilmez
ise; egitim seviyesi ve vasfi diisiik gogmenlerden olusmaktadir (Platono-
va ve Urso, 2012, s. 97-113). Alman istatistik kurumu olan Statistisches
Bundesamt’in 2014 yili verilerine gore 80 milyon niifusa sahip tilkenin
yaklasik %20’sini gogmenler olusturmaktadir. Go¢gmenler toplam niifus
icerisindeki orani seviyelerinde Alman isgiicliniin igerisinde yer almakta
ve toplam isgilicliniin %19’unu olusturmaktadir. Go¢gmenlerin isgiict pi-
yasasinda tilke ortalamasindan farklilik gosterdigi en biiyiik olguyu issiz-
lik olusturmaktadir. Gergekten de sadece Alman kokenli isgiicii icerisinde
issizlik oran1 %4 gibi disiik bir seviyede gerceklesirken, bu oran gogmen
isgiicii icerisinde tllke ortalamasinin iki kati olan %8 gibi bir orani olus-
turmaktadir (Destatis, 2016). 2015 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore
Ingiltere’de yaklasik 7,8 milyon gégmen ve bunlarin 6,5 milyon ¢alisma
caginda bulunmaktadir. Bu ingiltere tarihinde gériilen en yiiksek gd¢men
sayisini olusturmaktadir. 1975 yilinda 33,6 milyon olan ¢alisma ¢aginda-
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ki niifus 2014’de gelindiginde 40,6 milyona yiikselmekte ve Ingiltere do-
gumlu calisma ¢agi niifusu 31,2 milyondan 33,9 milyona, gogmen ¢alisma
¢agl nifusu 2,5 milyondan 6,7 milyona %160’dan fazla artis gostermek-
tedir. Toplam c¢alisma ¢ag1 niifusunun %16 gécmenlerden olusan ingil-
tere’de calisma ¢agindaki niifus artisinin biiytik bir kismi gogmenlerden
olusmaktadir (Wadsworth, 2015, s.2-3).

Avrupa’daki yabanc1 emek gécii ispanya, Almanya ve Ingiltere ile sinirh
olmamakta ve birlik tiyesi 28 tilkede farkli diizeylerde de olsa gozlemlen-
mektedir. 2013 yilinda yapilan bir arastirmaya gore go¢gmenlerin en 6nem-
li gd¢ nedeni Aile birlesmeleri ve diger nedenlerden olusmaktadir. Calisma
nedeni ile go¢ ticiinci siradaki nedeni olusturmakta ve onu egitim talebi
takip etmektedir. Bu nedenlerin siralanmasi bir kenara birakilirsa; han-
gi nedenle go¢ edilirse edilsin, go¢ edenlerin biiyik bir cogunlugu emek
piyasalarina katilmaktadir. Bu nedenledir ki, Juncker bagkanhgindaki Av-
rupa Komisyonu 2014 yilinda yeni go¢ politikasina dogru adh politikanin
birlik komisyonunun en dnemli hedeflerinden birisi oldugunu belirtmek-
tedir. Komisyonun vurguladigl yeni go¢ politikasi; yasal go¢ mevzuatinin
yeniden ele alinmasi, birlik liyelerinde gozlemlenen emek arzi eksikligi
sorunu, demografik degisimlere yonelik politikalar1 kapsamaktadir. Bu
sorunlar1 dikkate alan Avrupa Komisyonu; Avrupa Birliginin birbiri ile
baglantili 28 fark emek piyasasindan tek bir piyasaya dontisiimiiniin kaci-
nilmaz oldugu ve bunun yasal mevzuatlarinin giincel sorunlari ¢o6zmekte
basarili olmadigini vurgulamaktadir. Mavi kart uygulamasi sadece nitelikli
emek gociine imkan vermekte ve bu konuda basarili olamamaktadir. Aile
birlesmeleri daha fazla go¢gmenin isglicti piyasalarina girmesine neden ol-
maktadir. Mavi Kart uygulamasinin bile amacina verimli bir sekilde kulla-
nilamamasi dizenlemedeki katiligin anlamsizhigin1 géstermek acgisindan
onem arz etmektedir (Martin ve Venturini, 2015, s. 1-6).

Avrupa Birliginin go¢ politikalar1 2009 yilindaki Mavi Kart uygulamasi
ile doniisiim gecirmis olsa da, mevzuattaki katiliklar uygulamanin verim-
li bir sekilde islemesini engellemis, vasif gerektirmeyen islerdeki emek
arzi a¢igin1 artmasina neden olmustur. Avrupa Komisyonu 2014 yilindan
itibaren bu sorunlarin ¢éziimii i¢in daha kapsamli ve verimli diizenleme-
lerin uygulanmasi icin politika degisikligini benimsemeye baslamistir.
Ozellikle baz1 birlik iiyesi iilkelerin yaslanma ve diisiik dogurganlik oran-
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larina sahip olmasinin bir sonucu olarak niifuslarinda azalma emareleri-
nin gézlemlenmesi sorunun énemini arttirmistir. 2015 yilinda 1,4 milyon
go¢ alan birlik 700 bin kisinin go¢ etmesi ile 700 bin net gdgmen sayisi-
na ulasmistir. Net gé¢ sayisinin niifustan ¢ikarilmasi durumunda Avrupa
Birliginde 2015 yilindan itibaren niifusun azalacagi gozlemlenmektedir
(Saver, 2014, s. 4).

2.4.2. AB Gog Politikasi: Arap Bahari Sonrasi Donem

2010 yilinda Tunus’ta bir seyyar satici olan Muhammed Bouazizi'nin
kendisini, seyyar tezgahina el koyan belediye binasi1 6niinde, atese vere-
rek intihar etmesinin Tunus devlet baskaninin istifas1 ve hatta tilkeden
kacmasina neden oldu. Ulkedeki gelir adaletsizligi ve ekonomik kriz buna
neden olmus olsa da, Arap cografyasinda benzer olaylarin tetikleyicisi ol-
mustur. ilerleyen yillarda Misir, Libya ve Suriye gibi Arap iilkelerinde de
iktidarin el degistirmesi halk tarafindan talep edilmis ve olaylarin bas-
langi¢c donemlerinde bu durum “Arap Bahar1” olarak nitelendirilmistir
(Layep, 2015, s. 1).

Kuzey Afrika’da baslayan bu hareket kisa siirede Orta Doguyu da etkile-
mis ve bircok tilkede iktidara karsi toplumsal ayaklanma sekline doniis-
miustir. Toplumsal ayaklanmanin sonucu olarak da yore halklar1 ¢areyi
daha yiiksek refah seviyesi ve toplumsal barisa sahip gelismis iilkelere
goc etmekte bulmustur. Kuzey Afrika’'ya en yakin gelismis iilkeler AB
liyesi Italya ve Ispanya gibi giiney Avrupa iilkeleri olmustur (Fargues ve
Fandrich, 2012).

Kuzey Afrika’da baslayip Orta Doguda devam eden bu gelismeler; AB gibi
diinyanin en biiylik ekonomik ve refah toplulugunu da harekete gecirme-
ye neden olmustur. AB olaylarin baslamasindan kisa bir siire sonra birlik
liyesi olmayan tlkelerden gogtin sikilagtirilacagini ilan ettikten sonra, Ku-
zey Afrika iilkeleri ile "go¢ icin diyalog, mobilite ve giivenlik” konularinda
karsilikli ¢ikar esasina dayali ortaklik politikalar1 olusturmustur. Bu po-
litikalarin da AB sinir giivenligi icin yeterli olmadig1 diistiintilerek; Global
Approach to Migration and Mobility (GAMM) adli merkez kurulmustur
(Carrera, Parkins ve Hertog, 2013, s. 1-5).

Kuzey Afrika ve Orta Dogudaki i¢ karisikliklarin siddeti o kadar artmisti
ki, insanlar bu cografyalardan uzaklasabilmek i¢cin ¢ogu zaman hayatla-
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rin1 tehlikeye attilar. 2013 yilinda 700 kisi Avrupa’ya gitmek icin ¢iktig
yolda hayatini1 kaybetmisken, bir sonraki yil bu rakam 3224 Kkisi ile nere-
deyse bes katina ytlikselmistir (The Guardin, 2017). 2016 yilina gelindi-
ginde ise; daha iyi bir hayat i¢in Avrupa’ya go¢ sirasinda 5082 kisi yasa-
min1 kaybetmistir (IOM, 2017).

Insanlarin bu denli hayatlarini riske atarak Avrupa’ya go¢ etme istekleri
AB’nin sinir giivenligi ile ilgili almis oldugu politikalar1 gézden gecirmesi-
ne neden olmustur. 80°li yillarda tek bir sinir olusturma ¢abalar1 1990°da
nihayete ermis ve Lilksemburg'un kii¢iik bir kasabasi olan Schengen’de
anlasma imzalanarak Schengen bolgesi resmen kurulmustur. Boélgenin
sinir glivenligi tilkeler ve birlik icin tehdit olusturmaya baslayinca bunun
engellenebilmesi icin sinir glivenliginden sorumlu birimler olusturulma-
ya baslamistir. Uzun ugraslar sonucu 2004 yilinda kisaca Frontex olarak
bilinen Avrupa Birligi liyelerinin sinir ihlallerine yonelik isbirligi yonetim
ajansi kurulmustur. 2016 yilinda Avrupa Birligi Sinir ve Kiy1 Giivenligi
Ajansi olarak (Frontex) yenilenmis ve daha etkili bir kurum haline gel-
mistir (EBCGA, 2017).

2016 yilinda yenilenerek daha etkin bir yapiya kavusturulan Frontex
sayesinde sinir ihlalleri ¢ok kisa bir siirede ciddi basarilar1 saglamistir.
2015 yilinda yaklasik 2 bucuk milyon gé¢gmen sinirlarda yakalanirken,
2016 yilinda bu say1 yaklasik 650 bin olarak goriilmistiir. 2015 yilinda
yaklasik 700 bin Suriyeli AB sinir kontrollerinde yakalanmisken, 2016
yilinda bu say1 90 bine kadar diismiistiir. 2015 yilinda sinirda yakalanan-
larin yaklasik %30’u Orta Dogu tlkelerinden go¢ etmeye ¢alisirken 2016
yilinda bu oran % 15’e kadar diismustir. Arap bahar1 nedeniyle yogun
gbc dalgasina maruz kalacag diisiiniilen AB buna yonelik siki tedbirler
alirken; siirlarda yakalanan gé¢menlerin yaklasik %80’i Afrika kitasin-
dan go¢ etmeye calisanlardan olusmaktadir (EBCGA, 2017, s. 45-50).
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SONUC

Emek gocti, sosyal, ekonomik ve siyasal sebeplerden dolay1 dis veya i¢ gog
yoluyla emegin yer degistirmesi olarak tanimlanmaktadir. Sadece savas
veya dogal afetler degil ayni zamanda daha iyi bir is bulmak, daha ytk-
sek standartlarda yasam imkani vb. nedenler timidiyle insanoglu yasadigi
bolgeyi terk ederek baska diyarlara go¢ edebilmektedirler.

Nedeni ne olursa olsun bireylerin bir bolgeden bir baska bolgeye ya da til-
keye go¢ etmesi; hem gog edilen bolge acisindan hem de go¢ veren bolge
acisindan sosyo-ekonomik olarak bir takim degisiklikleri de beraberinde
getirmektedir. Go¢ eden Kitlenin nitelikleri hem gidilen lilke hem de terk
edilen tulke a¢isindan oldukca biiylik 6nem arz etmektedir. Go¢ eden Kkit-
lenin beyin gocti olarak da nitelendirilen nitelikli isglicii mii yoksa nite-
liksiz is giicii mi oldugu 6zellikle is giicii piyasalari agisindan 6énem arz
etmektedir. Son yillarda az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerden ge-
lismis tilkelere dogru gozlemlenen bu emek go¢ii daha iyi sartlar arandigi
varsayimina dayandigi i¢cin ekonomik go¢ olarak da adlandirilmaktadir.

Sermaye, mal ve hizmetler ile birlikte emegin de birlik icerisinde yer de-
gisebildigi dikkate alindiginda Avrupa Birligi diinyanin en biiyiik siyasi
birligini olusturmakta ve kendisine has hukuki diizenlemelere sahiptir.
45’li yillardan 90l yillara kadar Avrupa iilkelerinde go¢ genellikle kita
diizeyinde gerceklesirken, 2000 sonrasi Dogu Avrupa basta olmak iize-
re Afrika ve Asya orijinli gocler etkin hale gelmistir. Bunun bir sonucu
olarak da AB go¢men politikalarinda ciddi degisiklik yapma ihtiyaci his-
setmektedir. Bu bakimda AB goc politikalar1 dort farkl kategoride deger-
lendirilmektedir. 1945-1970’li yillar1 kapsayan Misafir is¢i donemi, 1970-
1980°li yillar1 kapsayan Aile Birlesmeleri, 1990-2000’li yillarin baslarini
kapsayan Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve son olarak 2000’li yillardan
gliinlimiize dogru yogun sekilde gozlemlenen birlik dis1 tilkelerden gog
birligin giincel politikalarini olusturmaktadir.

Misafir is¢i donemi olarak adlandirilan ve 1945 sonrasini ifade eden st-
reg esas itibariyle II. Diinya Savasinin yikim etkilerinden arinma ¢abala-
r1 sonucunda olusmustur. Savasin iilke ekonomileri ve alt yapiya vermis
oldugu tahribati ortadan kaldirma ve yeniden yapilanmay: kapsayan bu
stirecte eksik olan emek arzi liglincii diinya tilkelerinden temin edilmeye
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calisiimistir. 1945-1970 aras1 donemde hizla sanayilesen Avrupa disiik
vasifl isciler ithal ederek bu ivmeyi siirdiirme yolunu se¢mistir.

Petrol Krizlerinin ekonomik durgunluga donlismesiyle birlikte iilkeler
dis gocu sinirlandirmakla yetinmemis, tilkede bulunan gé¢men is¢ilerin
de kendi tilkelerine gitmelerini tesvik edici bir takim politikalar olustur-
maya baslamistirlar. Bu politikalarla iilkedeki gogmen niifusun azalmasi
amag¢lanmistir. Fakat bu politikalar go¢gmen sayisini azaltmada kismen
basarili gibi goriinmekle birlikte; aile birlesmeleri bu kismi iyilesmenin
de ortadan kalkmasina neden olmustur. Bir¢cok Avrupa tilkesinde vatan-
dashig1 ve stirekli calisma iznini alanlar ilk 6nce ¢ocuklarini ve eslerini
daha sonralar1 ise ebeveynlerini dahi yanlarina alarak tlkelerdeki goc-
men sayisinin artmasina neden olmustur.

Berlin duvarinin yikilmasi ile birlikte daha dnce vatandaslarinin batiya
gecmesine miisaade etmeyen dogu bloku tilkeleri bu kisitlamalar1 gev-
setmeye baslamis, bati bloku tilkeleri ise dogudan olusabilecek yogun gog
akimlarini engelleyebilmek ve kontrol edebilmek icin yeni kurum ve poli-
tikalar olusturma yoluna gitmistir. Bu go¢ dalgasindan en fazla etkilenen
tilke Almanya olmustur. Yillarca Dogu Berlin’de daha dusiik refah sevi-
yesinde yasayan ve Batiya gecmesi engellenen alman vatandaslar1 hizh
bir go¢ dalgasi ile batiya gegmistir. Demir perdenin yikilmasindan sonra
yaklasik 4 milyon dogu alman vatandasinin Almanya’ya go¢ ettigi tespit
edilmistir.

Avrupa Birligi birlik tiyesi iilkeler disindan gelen go¢menlere yonelik ilk
olarak 2007 yilinda komisyonun kabul ettigi tasari ile oturma ve ¢alisma
izni vermeyi giindemine aldi. Daha sonra Mavi Kart olarak da anilan bu
dizenleme ile AB Amerika Birlesik Devletlerinin Yesil Kart projesine ra-
kip olarak da kabul edilmektedir. Donemin AB Komisyonu Baskani Manu-
el Barroso projenin Avrupa’nin daha nitelikli emek go¢li almasini sagla-
yacagl ve bunun da rekabet giiciinii arttiracagini sdyleyerek 2009 yilinda
Mavi Kart projesinin Komisyon tarafindan onaylandigini duyurmustur.

2010 yilinda Tunus’ta bir seyyar satici olan Muhammed Bouazizi'nin
kendisini, seyyar tezgahina el koyan belediye binas1 6niinde, atese vere-
rek intihar etmesinin ardindan Tunus’ta baslayan toplumsal gosteriler,
Ulkede iktidarin el degistirmesine neden olmus ve bu olaylar kisa siire-
de diger Kuzey Afrika ve Orta Dogu lilkelerine sigrayarak devam etmistir.



24 Mustafa AYKAC - Umut YERTUM

Toplumsal taleplerin yol a¢tig1 bu gosteriler Arap Bahari olarak nitelen-
dirilmistir.

Tunus’ta baslayan toplumsal gésteriler Tunus’taki gibi son bulmamis; Mi-
sir’da ilk 6nce Hiisnt Miibarek iktidardan el ¢ektirilse de daha sonra kan-
I1 bir darbe ile tlilke yonetimi tekrar el degistirmis, Libya ve Suriye’de ise
i¢c savas bas gostermis ve milyonlarca insan go¢ etmek zorunda kalmistir.

Kuzey Afrika ve Orta Dogudaki i¢ karisikliklarin siddeti o kadar artmisti
ki, insanlar bu cografyalardan uzaklasabilmek i¢in ¢ogu zaman hayatla-
rin1 tehlikeye attilar. 2013 yilinda 700 kisi Avrupa’ya gitmek icin ¢iktig1
yolda hayatini1 kaybetmisken, bir sonraki yil bu rakam 3224 kisi ile nere-
deyse bes katina yiikselmistir. 2016 yilina gelindiginde ise; daha iyi bir
hayat icin Avrupa’ya gog sirasinda 5082 kisi yasamini kaybetmistir.

Insanlarin bu denli hayatlarini riske atarak Avrupa’ya go¢ etme istekleri
AB’nin sinir giivenligi ile ilgili almis oldugu politikalar1 gozden gecirmesi-
ne neden olmustur. 80°li yillarda tek bir sinir olusturma ¢abalar1 1990’da
nihayete ermis ve Liiksemburg'un kii¢iik bir kasabasi olan Schengen’de
anlasma imzalanarak Schengen bolgesi resmen kurulmustur. Bélgenin
sinir giivenligi tilkeler ve birlik icin tehdit olusturmaya baslayinca bunun
engellenebilmesi i¢in siir giivenliginden sorumlu birimler olusturulma-
ya baslamistir. Uzun ugraslar sonucu 2004 yilinda kisaca Frontex olarak
bilinen Avrupa Birligi tiyelerinin sinir ihlallerine yonelik isbirligi yonetim
ajans1 kurulmustur. 2016 yilinda Avrupa Birligi Sinir ve Kiy1 Giivenligi
Ajansi olarak (Frontex) yenilenmis ve daha etkili bir kurum haline gel-
migtir.

2016 yilinda yenilenerek daha etkin bir yapiya kavusturulan Frontex
sayesinde sinir ihlalleri ¢ok kisa bir silirede ciddi basarilar1 saglamistir.
2015 yilinda yaklasik 2 buguk milyon gé¢gmen sinirlarda yakalanirken,
2016 yilinda bu say1 yaklasik 650 bin olarak goriilmiistiir. 2015 yilinda
yaklasik 700 bin Suriyeli AB sinir kontrollerinde yakalanmisken, 2016
yilinda bu say1 90 bine kadar diismtistiir. 2015 yilinda sinirda yakalanan-
larin yaklasik %30’u Orta Dogu tlkelerinden go¢ etmeye ¢alisirken 2016
yilinda bu oran % 15’e kadar diismiistiir. Arap bahar1 nedeniyle yogun
goc¢ dalgasina maruz kalacagy disiiniilen AB buna yonelik siki tedbirler
alirken; siirlarda yakalanan gé¢menlerin yaklasik %80’i Afrika kitasin-
dan goc¢ etmeye calisanlardan olusmaktadir.
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