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10 Ocak 2017’de Sinai Miilkiyet Kanunu yiiriirliige girmistir. 6769 sayili
Smai Miilkiyet Kanunu ile farkli KHK’larla diizenlenen sinai miilkiyet
haklar1 tek bir kanunda diizenlenmistir. Bu kanun, Tiirk Patent ve Marka
Kurumunun gorevleri ve idari tegkilatinda onemli degisikler meydana
getirmistir. Fikri miilkiyet sistemi, iktisadi ve teknolojik gelismenin
saglanmasi icin olusturulmustur. Kamu giicii, ekonomik kamu yararimin
saglanmasi i¢in ekonomiye miidahale etmektedir. Fikri miilkiyet sistemi
global bir rejime tabidir. Global fikri miilkiyet rejiminin ulusal idare
hukukunun 6zelliklerini tasidig1 sdylenemez ancak ozellikle idari usul

ilkelerinin yogun olarak kullanildig1 global bir rejimin varligi da inkar
edilemez.

TURKPATENT bir kamu tiizel kisisi olarak Bilim, Teknoloji ve Kalkinma
Bakanligina bagli bir kamu kurumudur. Ayr bir tiizel kisilik olarak
kendi iradesi, personel rejimi ve biitcesi bulunmaktadir. Regiilasyon,
devletin kamu hukuku araglariyla ekonomik kamu yararinin saglanmasi
i¢in piyasaya miidahale etmesi olarak tanimlanabilir. Bu ¢ercevede fikri
miilkiyet sistemi, devletin piyasaya miidahalesinin bir araci olarak kabul
edilmelidir. Burada oncelikle bunun iktisadi, teknolojik ve kiiltiirel
gelismenin dolayisiyla da ekonomik kamu yararmin gerceklestirilmesi
i¢in yapilan bir miidahale oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Regiilasyon faaliyetinin 6zellikleri; diizenleme ve bu diizenlemelere
dayali birel islemler yapmak, arabuluculuk gibi uyusmazlik ¢6zme
faaliyetinde bulunmak, yonlendirme ve danismanlik yapmak ile goriis
bildirmek olarak ifade edilebilir. Kurum, smai miilkiyet haklarmin
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regiilasyonu cercevesinde diizenleyici islemler yapmakta ve bu
diizenlemelere dayali birel islemler gerceklestirmektedir. Kurum, teknoloji
transferi ve smai miilkiyetin ticarilestirilmesi ile ilgili yonlendirme ve
belirli konularda arabuluculuk faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ayrica
mahkemelere smai miilkiyet haklar1 ile ilgili bilirkisilik yapmakta,
kamuya sinai miilkiyet haklari ile ilgili egitim ve danigsmanlik hizmetleri
vermektedir.

Kanun koyucu, Kurumun SMK kapsaminda tek tarafli ve kamu
gliciine dayali olarak gerceklestirdigi islemlerin (bir idari islem olmasina
ragmen) yargisal denetimi gorevini adli yargiya vermistir. Fikri miilkiyet
hukukunun karma nitelige sahip olmas1 (6zel hukukla olan baglantisi) ve
yargisal denetim gorevinin ihtisas mahkemelerine verilmis olmasi dikkate
alindiginda denetim gorevinin adli yargiya verilmesinde kamu yarar:
bulundugu sonucuna ulasilabilir. Sonug olarak regiilasyon faaliyetinin
ozellikleri kurumun gorev alani ile ortiismektedir. Kurum ilgili kanunda
bir BIO olarak belirtilmemistir. Buna ragmen Kurumun gerceklestirdigi
faaliyetin idare hukuku acisindan hukuki niteliginin regiilasyon faaliyeti
oldugu kabul edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: TURKPATENT, Idarenin Regiilasyon Faaliyeti,
Ekonomik Kamu Diizeni, Ekonomik Kamu Yarari, Global idare Hukuku

ABSTRACT

A new Industrial Property Law entered into force on January 10, 2017.
The Law No. 6769 on Industrial Property brought together different pieces
of legislation regulating intellectual property rights into a single code.
This legislation introduced important amendments regarding the duties
and administrative structure of Turkish Patent and Trademark Agency.
Intellectual property system has been established with the aim of enabling
economic and technological development. Public power interferes in
economy in order to achieve economic public good. Intellectual property
system is subject to global regulatory regime. This regime does not have
the features of national administrative laws but the existence of a global
regime where administrative procedure principles are widely used is
undeniable.

TURKPATENT is a public entity with its own legal personality attached
to the Ministry of Science, Technology and Development. Having a
separate legal personality allows it to have its own decision making power,
personal regime and budget. Regulation is technically defined as state
interference in economy by public law means with the aim of achieving
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esonomic public good. In this respect, intellectual property system should
be accepted as an intervention into market by the state. This intervention
is carried out in order to achieve economic, technological and cultural
development thereby economic public good.

Regulation involves; rule-making, issuing individual administrative
actions based on those rules, adjudicating, mediating, providing guidance
and advising functions. TURKPATENT issues directives regarding
regulation of industrial property rights and decides on registration
applications based on those directives. Further, TURKPATENT acts as
a mediator in certain cases and provides guidance on commercialising
industrial property and technology transfer. It acts as a technical advisor
at the courts and provides education and consulting servieces concernig
industrial property rights.

TURKPATENT issues unilateral acts based on public power privilage.
Eventhough those acts constitute administrative acts, law maker gives
the task of judicial review of those acts to ordinary courts. Intellectual
property law has a hybrid character and the task of judicial review is
given to specialised courts therefore this transfer of power can be justified
based on public good. Further, the features of regulation function oveplap
with the competences that TURKPATENT exercies. Therefore, in terms of
administrative law, the functions of TURKPATENT can be categorised as
regulation functions albeit it is not mentioned as one of those independent
administrative authorities in the relevant legislation.

Keywords: TURKPATENT, Regulation Function of Administration,
Economic Public Order, Economic Public Good, Global Administrative Law.

GIiRis
Bu calismada 2016 yilinin Ocak ayinda kabul edilen Sinail Miilkiyet
Kanunu (SMK) ile Tiirk Patent ve Marka Kurumu (TURKPATENT)

olarak isimlendirilen Tiirk Patent Enstitiisiiniin gerceklestirdigi faaliyetin
hukuki niteligi idare hukuku agisindan degerlendirilecektir.

Fikri miilkiyet; fikir ve sanat eserleri {izerindeki telif haklars,
patent, faydali model, tasarim, marka, cografi isaret, geleneksel iiriin
adlari, yeni bitki cesitleri, entegre devre topografyalar1 ve ticari sirlar
kapsayan bir kavram olarak kullanilmaktadir. Bu calismada fikri

2 5000 sayili Tiirk Patent Ve Marka Kurumu Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 1.
Maddesine gore kurumun kisa adi “TURKPATENT” olup, bu ¢alismada da bu sekilde
kisaltilacaktir.
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miilkiyet haklar1 (intellectual property rights), telif haklar1 ile smnai
miilkiyet haklarmi kapsayan bir kavram olarak kullanilmigtir. Ayrica
ilaglarin ruhsatlandirilmasi i¢in ruhsat makamina sunulan klinik deney
verilerine kisaltilmig ruhsat basvurusunda bulunacaklar tarafindan
(esdeger ilag {iireticileri) belirli siire ile atif yapilamamasi, bu verilerin
referans gosterilememesi seklinde uygulanan “veri miinhasiriyeti” de
bir fikri miilkiyet hakki olarak kabul edilmektedir.®* Bu ¢alismada genel
olarak patentler iizerinden bir degerlendirme yapilmaktaysa da yapilan
degerlendirmeler, tiim fikri miilkiyet sistemi igin gegerlidir.

Kisinin entelektiiel ¢abasinin neticesinde ortaya ¢ikan tiriiniin taklit
edilmesinin 6nlenmesi amaciyla fikri miilkiyet haklar1 kabul edilmistir. Bu
haklardan telif hakki, eser sahibinin eserini meydana getirmesiyle birlikte
herhangi bir formaliteye gerek olmaksizin kendiliginden dogmaktadir.
Marka, patent ve tasarim gibi sinai miilkiyet haklar1 ise bazi istisnalar
disinda tescile dayali bir sistem ile korunmaktadir. Bu tescil ise iilkemizde
diger pek ¢ok {iilkede oldugu gibi bir kamu tiizel kisisi tarafindan
yapilmaktadir. Bu kamu tiizel kisisi, tescil siireci iginde bagvuru sahibinin
tescil talebine yapilan itirazlar1 da karara baglamaktadir. Tescile iliskin
bu islemler, kamu tiizel kisisi tarafindan tek tarafli ve kamu giiciine
dayal1 olarak gerceklestirilmektedir.* Burada islem, ilgilinin iradesine
bakilmaksizin sadece islemi yapanin iradesi ile olusmaktadir. Yani
ortaya ¢ikan sonug tek bir iradenin iirtiniidiir. Bu durum, bir hukuki
iliskinin iki tarafin iradesinin uyusmasi ile kurulacagi kuralina da istisna
tegkil etmektedir. Idare hukukunda kamu giiciinii temsil eden idarenin
ustiinltigii tek yanl islemleri miimkiin kilmaktadir. Tek yanhlik kriteri
idari islemin en 6nemli Ozelliklerinden biri olarak kabul edilmektedir.®
Idari iglem; idari makamlarin kamu giicii ile hareket ederek idari
fonksiyona iliskin olarak yaptiklari, hak ve ytikiimliiliikler doguran tek
tarafli irade agiklamalaridir.® Sonug¢ olarak kamu tiizel kisisinin tescil
taleplerini karara baglayan islemleri, birer idari islemdir ve bu islemlerden
kaynaklanan ihtilaflar idari yargmin gorev alanina girmektedir ancak
SMK'nin 156. maddesindeki diizenleme ile bu ihtilaflarin adli yargida
goriilmesi ongoriilmiistiir.

3  DUGER Sirri, Non-patent Protection of Pharmaceuticals in Turkey, Shaker Verlag, 2012, s. 25
YAYLA Yildizhan, idare Hukuku, Beta, Istanbul, 2010, s. 108

5  ERKUT Celal, iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi,
Danistay Matbaasi, Ankara, 1990, s. 13, 14

6  ERKUT,s.2
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L. FIKRI MULKIYET VE EKONOMIK KAMU DUZENI

Topluma daha iyi imkanlar saglamak {izere emegini ve becerisini
ortaya koyarak bir fikir {iriinii olusturan kisiyi 6zendirmek, 6diillendirmek
ve toplumun ona saygisini goOstermek igin fikri mdiilkiyet sistemi
olusturulmustur. Bu sekilde teknigin gelismesine yapilacak katki tesvik
edilmektedir. Fikri miilkiyet hakkina konu olan iiriin, tescil edildigi veya
korundugu {iilkede hak sahibinden baska kisiler tarafindan kullanilamaz,
tiretilemez veya baska bir sekilde ticari olarak ondan faydalanilamaz.
Boylece koruma siiresince hak sahibi hakkin konusundan maddi olarak
faydalanmaktadir.”

Fikri haklarin gelisiminde gerek teknik gerekse bilimsel ve sanatsal
iirtinlerin korunmasi i¢in bulunan ilk sistem, imtiyaz sistemi olmustur.
Ozellikle teknik iiriinlere iliskin imtiyaz haklar1 olusturulmasinin amaci
iiriintin korunmasindan ziyade tilkede yeni bir endiistrinin kurulmasiydi.
Imtiyaz, hiikiimdarin iradesine dayanmaktaydi. Bu durum ise keyfilige
neden olabilmekteydi. Bu nedenle imtiyaz sistemi 17. yiizyilda yerini milli
kanunlara birakmistir.® Toplumun yeniligi 6grenmek ve uygulamaktaki
menfaati ile yeniligi meydana getirmek icin zihni emek harcayan kisinin
menfaatini dengelemek amaciyla icadin topluma agiklanmasi karsiliginda
icat sahibine siireli bir miinhasir hak tanimnmustir. icat sahibine miinhasir
hak taninmasi, yeni endiistrinin faydali goriilmesine bagl idi ancak
sonradan tabii hukuk goriislerinin etkisiyle icat sahibine inhisar hakki
taninmasi gerektigi fikri ortaya ¢ikti. Bugiin itibariyle icat sahibine inhisar
hakki taninmakla birlikte bu hak -hakkin sosyal niteligi geregi- siire
ile siirlandirilmaktadir. Haklarin sosyal karakterinin bulundugunun
taninmas1 (hakkin kamu yarar1 nedeniyle smirlandirilmasi) hukuktaki
gelismenin bir sonucu olup amag, dengenin kisi lehine bozulmasinin
onlenmesidir.” Buna gore; patent sistemi, sahsi ve toplumsal ihtiyaglar
arasinda adil bir dengeyi saglamakta ve teknik ilerlemeyi tesvik etmektir.

Icatlar1 karsiliginda bir gelir elde edebilmesi, icat sahibini yeni icatlar
igin tesvik etmektedir. Fikri miilkiyet haklarmin olusturulmasindaki
temel diistince; bilim, teknoloji ve sanatin gelistirilmesine yonelik kamu
yarart diisiincesidir. Fikri miilkiyetin korunmasi ile kamu yararimni
saglamaktir. Bir icada patent verilebilmesi igin bu icadin vasati bir teknik
uzmanin tekrar edebilecegi sekilde agiklanmasi gerekmektedir. Bu,

7  YUKSEL éli Sait, Patent ve Li§ans (Patent, Marka, Know-How) Sozlesmesi Hukuku,
Marmara Universitesi Yayinlari, Istanbul 1989, s. 2

8  AYITER Nusin, Thtira hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1968, s. 13-14
9  AYITER, s. 22-24
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patent siiresi devam ederken icadin galisilabilmesine imkan vermektedir.
Boylece patent siiresi devam ederken teknolojik ilerleme ve teknoloji
transferi saglanmaktadir. Patentler belirli bir siire i¢in verilmektedir. Siire
dolduktan sonra patente taninan koruma sona ermektedir. Bu da icadin
herkes tarafindan kullanilabilecegi anlamina gelmektedir. Sonug olarak
fikri miilkiyet haklari kamu yarari amaci ile olusturulmustur.

Idare hukukunda kamu yarari ¢ok fonksiyonlu, gelismeye miisait,
kanun koyucunun iradesi ile sekillenen belirsiz ve degisken bir
kavramdir. Hukuk dilinde sikca kullanilmasma ragmen kanuni bir
tanimi bulunmamaktadir ancak tanimlamanin, kavrama belli bir anlam
ylikleyerek smurlarmi ¢izmenin de dogru olmadig: ifade edilmektedir.
Bu cercevede kamu yarar;; kamu diizeni, kamu saghgi, milli giivenlik
gibi kavramlarla birlikte kullanilmakta ve bunlarla iliskilendirilerek
aciklanmaktadir.!®

Ekonomik kamu diizeninin saglanmasi cergevesinde regiilasyon
kavraminin tanimina bakacak olursak regiilasyon; ekonomik kamu
diizenine iliskin anayasa hiikiimlerinin belirttigi ekonomik diizen i¢inde
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli bir
sekilde islemesi igin devletin piyasaya kamu hukuku araglari ile miidahale
etmesidir." Anayasanin ekonomik diizenle ilgili maddelerine bakildiginda
ilk olarak 48. madde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu maddede; devletin, 6zel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiiriimesini,
glivenlik ve kararlilik icinde caligmasini saglayacak tedbirleri alacag: ifade
edilmistir. Bir diger madde olan 166. maddede ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu
bicimde hizla gelismesini, tlke kaynaklarimin dokiim ve degerlendirilmesini
yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amacla gerekli teskilat:
kurmanin devletin gorevi oldugu belirtilmistir.”” Son olarak 167. maddede

10 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, Seckin, Ankara,
2016, s. 27-28

11 TAN Turgut, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri (Ekonomik Kamu), Turhan Kitabevi,
Ankara, 2010, s. 23-25

12 Madde 166 — Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarumn yurt diizeyinde
dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, lke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini
yaparak verimli sekilde kullamilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilat: kurmak Devletin
gorevidir. Planda milli tasarrufu ve Giretimi artiric, fiyatlarda istikrar ve dis demelerde dengeyi
saglayici, yatirim ve istihdam gelistirici tedbirler ongoriiliir; yatirimlarda toplum yararlar: ve
gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullamilmas: hedef alinir. Kalkinma girisimleri,
bu plana gore gerceklestirilir. Kalkinma planlarmnim  hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin
onlenmesine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/23 md.) Ekonomik
ve sosyal politikalarin olusturulmasmda hiikiimete istisari nitelikte goriis bildirmek amaciyla
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ise devletin, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alacagy; piyasalarda fiili veya anlasma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onleyecegi diizenlenmistir.

Piyasalarin diizenli ve saglikli islemesi, dis ticaretin iilke ekonomisi
yararina diizenlenmesi, 6zel girisimin milli ekonomiye uygun olarak
ylriitiilmesi ve kalkinma hamlelerinin bir plan disiplini gergevesinde
gerceklestirilmesi yiikiimliliikleri; devletin piyasaya miidahalesinin
dayanagini olusturmaktadir.”

Klasik kamu diizeninin ekonomik boyut kazanmasi; ekonomik kamu
diizeni, ekonomik ve sosyal kamu diizeni, ekonomik 6zel kollugu gibi
kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ekonomik kamu diizenini
saglamaya yonelik ekonomik kolluk faaliyetinin ana bagiklari:

- Para ve sermaye piyasalarinin diizenlenmesi,

Dis ekonomik iligkilerin diizenlenmesi,

- Sinir ticareti,

Yabanci sermaye,
- Piyasa gozetimi ve denetimi,

olarak ifade edilmektedir." Bu basliklara, Anglo-Amerikan hukukunda
ekonomik regiilasyon faaliyetinin ana baglklar1 dikkate alinarak,
rekabetin saglanmasi ve ekonomik yogunlagsmanin 6nlenmesi, mesleklerin
regiilasyonu, g¢alisanlarin ¢alisma kosullarinin ve ekonomik sartlarinin
diizenlenmesi, tiiketicinin korunmasi gibi basliklar da eklenebilir."®

Kamunun ekonomik alana miidahalesi regiilasyon olarak ifade
edilmekteyse de bu miidahalelerin tamamini regiilasyon faaliyeti olarak
nitelendirmek miimkiin degildir. Kamu, ekonomiye para ve maliye
politikasi (devletin zor durumdaki finans kuruluslarina sermaye koymasi,
kriz donemlerinde belirli vergilerin indirilmesi gibi) veya tarim tiriinlerinin
taban fiyatlariin belirlenmesi gibi ekonomik politika uygulamalari ile de
miidahale etmektedir. Salt ekonomik amagcli bu miidahaleler regiilasyon
faaliyeti olarak kabul edilemez ciinkii regiilasyon politika belirleme

Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla
diizenlenir.

13 AKGUNER Tayfun, “Meslek Kuruluslar1 ve Ekonomik Kamu Diizeni”, Legal Hukuk
Dergisi, Ozel Say1 Aralik 2014, 1. Cilt , 265-281, s. 280

14 TAN, Ekonomik Kamu, s. 258 vd.

15 STRAUSS Peter L., Administrative Justice in the United States, Carolina Academic Press,
Durham, North Carolina, s. 209 vd.

265

Yil 5 Sayt 10 Aralik 2017



Sinai Miilkiyet Kanunu’na Gore Tiirk Patent ve Marka Kurumunun Gorev
Alanimin Idarenin Regiilasyon Faaliyeti A¢isindan Degerlendirilmesi

(maliye, vergi politikas1 gibi) seklinde degil; diizenleme yapma, bireysel
islemler tesis etme, goriis actklama (danismanlik yapma), yonlendirme ve
uyusmazlik ¢ézme niteliginde bir faaliyettir.'

Ekonomik alandaki kolluk miidahalelerinin tamaminin ekonomik kolluk
faaliyeti oldugu soylenemez. Zira idare, bazi durumlarda genel idari kolluk
yetkisini kullanarak bireysel ekonomik faaliyetleri siurlandirmaktadir.
Ornegin, agir vasitalarin bazi yollari kullanmasinin veya seyyar saticilarin
yasaklanmasi, bireylerin ekonomik faaliyetlerini sinirlandiran genel idari
kolluk yetkilerindendir ¢linkii amaclanan, giivenligin saglanmasi ve kamu
saghgmin korunmasidir. Ekonomik kolluk faaliyetinde ise genel idari
kollugun amac1 olan kamu diizenin korunmasindan farkl olarak ekonomik
kamu diizeninin korunmasi amacglanmaktadir. Burada ekonomik kamu
diizeni, anayasa ve kanunlarla belirlenen ekonomik diizeni ifade etmektedir.
Bu diizen i¢inde ekonomik alana iliskin bireysel haklar ve ozgiirliiklere
miidahale edilmekte, stnirlamalar getirilmektedir. Bu miidahalelerin amaci
genel olarak ekonominin saglikli ve diizenli islemesini saglamaktir."”

II. FIKRI MULKIYET VE GLOBAL IDARE HUKUKU

Patent sistemi ile icat sahibinin ddiillendirilmesinden 6nce yeni ve faydali
teknolojilerin tilkeye getirilmesi ve bu sekilde yerli sanayinin gelistirilmesi
amaglanmusti. Sistemin ilk halinde yeni teknolojilerin iilkeye aktarabilmesi
igin imtiyazlar taninmisti. Imtiyaz sahibi, imtiyazin kapsadig1 teknolojiyi
imtiyaz aldig iilkenin hiikiimranhk sinirlari icinde kullanma tekeline
sahipti. Milli kanunlar asamasi ile birlikte patent sistemine gegcilince milli
kanun cercevesinde verilen patent, patentin verildigi devletin sinrlar
icinde korunmaya baslanmistir. Ancak bu durum koruma talep edilen
her {ilke icin o iilkenin milli hukukuna gore ayr1 bir bagvuru yapilmasin
gerektirmektedir. Iste bu durumun 6niine gecmek {izere bir merkezi
basvuruile birden fazla iilkede hakkin tescil edilmesini saglayan uluslararas:
sozlesmeler imzalanmistir. Bu sozlesmeler ile birlikte uluslararasi bir fikri
miilkiyet sistemi kurulmustur. Bu uluslararasi sistem, global idare hukuku
tartismalar gercevesinde ele almacaktir.!®

16 TAN Turgut, Idare Hukuku: idarenin Kurulusu, Faaliyet Tiirleri, Islemleri, Sorumlulugu,
Kamu Gorevlileri, Kamu Mallari, Yargisal Denetim (idare Hukuku), Turhan Kitabevi,
2014, 5.393, UYANIK Halit, Ekonomik Kamu Yarari Kavraminin Tiirk idare Hukukundaki
Anlam ve Islevi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim
Dali Doktora Tezi, 2013, s. 92

17 TAN, Ekonomik Kamu, s. 260

18 ORTAN Ali Necip, Avrupa Patent Sistemi: Avrupa Patenti Antlasmasi (Miinih Antlasmas),
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 1991, s. 1-2
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Fikri miilkiyet rejimi milli hukuklarin cercevesini asan bir durum
arz etmektedir. Global idare hukuku ozellikle katilimcilik, seffaflik,
hesap verilebilirlik ve yargisal denetim gibi ilkelerle 6ne ¢ikmaktadir.”
Glintimiizde pek ¢ok ekonomik faaliyet devletlerin kontrolii disinda
belirli bir global regiilasyona tabidir. Global regiilasyon rejimi; fikri
miilkiyet haklarinin korunmasi, ilaglarin ruhsatlandirilmasi, internet
yonetisimi (internet governance) ve g¢evrenin korunmasi gibi pek cok
alan1 kapsamaktadir. Global regiilasyon rejiminde farkli hukuki yap1 ve
nitelikte uluslararasi kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlardan bazilar
kendi uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasini kurmustur. Bu kurumlar kendi
kurallarimi koyarak kendi alanlarini regiile etmektedir.?

Globallesmenin ekonomi iizerinde oldugu kadar hukuk miiesseseleri
tizerinde de 6nemli bir etkisi olmustur. Sagliktan cevreye ve gidadan ilaca
kadar pek ¢ok alanda global bir hukuki rejim ve uluslararas: standartlar
olusturulmustur. Bunun sebebi uluslaras: ticaret, cevre ve terdr gibi
kiiresel sorunlarin kiiresel ¢oziimler gerektirmesidir. Uluslararas: hukuk
esas olarak sozlesmelere dayanmaktadir. Buna karsilik global regiilasyon
rejiminde farkliniteliktekiuluslarasikurumlar diizenleme yapmaimkanina
sahiptir. Global regiilasyon rejimi sektoreldir.! Bu gercevede global idari
alanda Internet Tahsisli Sayilar ve Isimler Kurumu (Internet Corporation
for Assigned Names and Numbers-ICANN), Diinya Anti-Doping Ajansi
(World Anti-Doping Agency-WADA) ve Uluslararas: Standardizasyon
Teskilat1 (International Organization for Standardization-ISO) gibi kamu
ve 0zel karma nitelikte kurumlar ortaya ¢ikmaistir.2

Uluslararas1 fikri miilkiyet sisteminin olusturulmasi ve koordine
edilmesi i¢in Birlesmis Milletlerin uzman kuruluglarindan biri olan
Diinya Fikri Miilkiyet Tegkilat: (World Intellectual Property Organisation-
WIPO) kurulmustur. Uluslararas: ticareti diizenleme amaciyla kurulan
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), uluslararasi ticarete olan etkisi nedeniyle
fikri miilkiyet haklarina biiyiik 6nem vermektedir. Teskilatin kurulus
anlagmasina ek olarak Ticaretle flgili Fikri Miilkiyet Haklari Anlagmast
(Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights-

19 TAN idare Hukuku, s.10

20 CHITI, Edoardo; MATTARELLA, Bernardo Giorgio (ed.), Global Administrative Law and
EU Administrative Law: Relationships, Legal Issues and Comparison, Springer Science &
Business Media, 2011, s. 1-2

21 CHITI Edoardo; “Where does GAL find its legal grounding?”, International Journal of
Constitutional Law, Volume 13, Issue 2, 1 April 2015, Pages 486-491, s. 487

22 CAKMAK Miinci, “Global idare Hukuku Tartismalar1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt XVI, Y11 2012, Say:. 3, s. 122, 128
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TRIPS) kabul edilmistir. Fikri miilkiyet ile ilgili asgari standartlarin
belirlendigi bu anlasmaya aykiri davramilmasi halinde iilkeler, DTO
biinyesindeki uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasina basvurabilmektedir.”
WIPO, dort temel islev yerine getirmektedir. Bunlar; kural (norm)
olusturma, fikri miilkiyet haklarmin korunmasi, yargi-benzeri (quasi-
judicial) faaliyetler ve teknik kapasite ve altyap:r ingasi olarak ifade
edilebilir. lk olarak WIPO, yirmi dort adet ¢ok tarafli antlasmanin
koordinasyonunu gergeklestirmektedir. Ikinci olarak WIPO, antlasmalarin
yaninda yumusak hukuk (soft law) olarak isimlendirilen tavsiye
kararlar1 ve kilavuzlar olusturmaktadir. Bu kurallar baglayic1 degildir
ama bir konsensusa ihtiya¢ olmadan hizli bir sekilde olusturulabilir.
Uciincii olarak WIPO, teskilata yapilacak tek bir bagvuru ile basvuruda
belirtilen iilkelerde ayr1 ayr1 bagvuruda bulunmak zorunda kalinmadan
hakkin tescil edilmesi imkan1 saglamaktadir. Son olarak WIPO, tahkim
ve arabuluculuk birimi aracilig ile alan adi uyusmazliklarinin ¢6ziimii
(ICANN ile birlikte) gibi konularda yargi-benzeri faaliyet (uyusmazlik
¢oziimii) yerine getirmektedir. WIPO, ICANN ve DTO gibi kuruluslarla
isbirligi halinde bu faaliyetleri yerine getirmektedir.**

Uluslararas: fikri miilkiyet sistemi; WIPO tarafindan olusturulan
kurallarla diizenlenen (uluslaraaras: sozlesmelerin yaninda), sadece
devletin degil, diger kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk kisilerinin de
oznesi oldugu, kendi alternatif uyusmazhk ¢6ziim mekanizmasina sahip,
kendine 6zgii global bir rejimdir. Bu global rejimin global idare hukuku
olarak tanimlanmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte iilkelerin yarg:
yetkilerinden (egemenliginden) bagimsiz (ancak onunla birlikte ve igbirligi
halinde) global bir regiilasyon rejimi kurulmasi, kurallar olusturulmasi ve
bunlarin uygulanmasi s6z konusudur. Tiim bunlar dikkate alindiginda fikri
miilkiyet haklarmin 6zellikle idari usul ilkelerinin kullanildigi kendine
o6zgii bir global idari rejime tabi oldugu degerlendirmesi yapilabilir.

III. TUORK PATENT VE MARKA KURUMUMUNUN IDARI
TESKILAT iICINDEKI YERI

TURKPATENTin idari teskilat icindeki yerinin tespiti Kurumun
yerine getirdigi faaliyetin belirlenmesi ile miimkiindiir. Ciinkii Tiirk Idare
Hukukunda kamu kurumlarmin tasnifi temel olarak faaliyet konular:
itibariyle yapilmaktadir. Bu ¢ercevede oncelikle SMK'nin degerlendirmesi
gerekmektedir.

23 CASSESE Sabino, et al., Global Administrative Law: The Casebook, IRPA-IILJ, 2012, s. 136
24 CASSESE et al., s. 138-139
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A. Sinai Miilkiyet Kanunu

Sinai haklar, 1995’ten itibaren Kanun Hitkmiinde Kararnameler (KHK)
ile diizenlenmekteydi. 1995'te Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda
gimriik birligi olusturulmasiyla ulusal fikri miilkiyet hukukunun
AB hukuku ile uyumlu hale getirilmesi cabalar1 cercevesinde siireci
cabuklastirmak icin bu KHKlar uygulamaya konulmus ancak gegici olmasi
gereken bu diizenlemeler 20 yildan fazla yiiriirliikte kalmistir. Hem simai
miilkiyet konusunda mevzuattaki dagmikligin hem de KHK'larin sebep
oldugu Anayasaya aykirilik problemlerinin giderilmesi i¢in konunun bir
kanun ile diizenlemesi ihtiyaci ortaya ¢cikmistir. Bunun sonucu olarak Sinai
Miilkiyet Kanunu® Ocak 2017’de yiiriirliige konularak daha 6nce farkli
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile diizenlenen markalar, patentler,
cografi isaretler ve tasarimlari (daha diizenlenmemis bulunan geleneksel
tirtin adlar) tek bir kanunda toplanmastir.

Kanunun bashg1 olarak smal miilkiyet terimi segilmistir. Fikri
miilkiyet terimi daha kapsamli ve karsilastirmali hukuka daha
uygundur. Kanun ile AB hukuku ve uluslararasi sézlesmelerle daha ileri
bir uyumlastirma saglanmistir. Kanun bes boliimden ve yaklasik 200
maddeden olusmaktadir. Baslangi¢c kisminda tanimlara, son boliimde
ise ortak hiikiimlere yer verilmistir. Kanun, esas olarak yiiriirliikte
bulunan KHKlardaki hiikiimleri korumakla birlikte 6nemli yenilikler de
getirmektedir.

Sinai Miilkiyet Kanununun 1. maddesine gore kanunun amaci; marka,
cografi isaret, tasarim, patent, faydali model ile geleneksel iiriin adlarina iliskin
haklarin korunmas: ve bu suretle teknolojik, ekonomik ve sosyal ilerlemenin
gerceklestirilmesine katki saglamaktir. Yine ayni maddeye gore Kanun; marka,
cografi isaret, tasarim, patent, faydali model ile geleneksel iiriin adlarina iliskin
basvurulari, tescil ve tescil sonrast islemlerini ve bu haklarin ihlaline dair hukuki
ve cezai yaptirimlar: kapsamaktadir.

B. Genel Olarak Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslan

Tiirk idari teskilati, merkezi idare ile yerinden yonetim olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yerinden yonetim de, yer yoniinden yerinden yonetim ve
hizmet yoniinden yerinden yonetim olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Hizmet yerinden yonetimi, teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren bazi
kamu hizmetlerinin kamu tiizel kisiligini haiz kurumlar tarafindan
ylriitiilmesi olarak tanimalanabilir. Bu kurumlar, kamu kurumlar1 olarak

25 Kanun Numarasi 6769, Resmi Gazete Tarih: 10.01.2017, Resmi Gazete Say1: 29944
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adlandirilmaktadir. Kamu kurumlarimin genel ozellikleri soyle ifade
edilebilir: %

- Kamu tiizel kisiligini haizdirler,

- Ogzerktirler,

- Merkezi idarenin idare vesayet denetimine tabidirler,

- Kendilerine ait ayr1 bir malvarlig1 ve biitgeye sahiptirler,

- Tir ve sayilar1 hayli fazladir ve tamami anayasada belirtilmemistir,
- Faaliyet sahalar1 ve statiileri birbirlerinden farklidir,

- Kamu kurumlari, belirli bir kamu hizmeti gerceklestirdiginden
bunlarda ihtisas ilkesi gegerlidir.

Yukarida da belirtildigi gibi Tiirk idari tegkilatinda ihtisas gerektiren
bir hizmetin merkezi idarenin diginda orgiitlenerek kamu tiizelkisiligine
kavusturulmas1 suretiyle ortaya cikan kuruluglara hizmet yerinden
yonetim kuruluslar1 veya kamu kurumlar1 denir. Kamu kurumlari,
faaliyet konular1 agisindan su sekilde siniflandirilmaktadir: #

- Idari kamu kurumlari,

- Tiktisadi kamu kurumlari,

- Sosyal kamu kurumlari,

- Bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlari.

Kamu kurumlarmin o6zellikleri ve tiirlerinin dikkate alinarak
TURKPATENT in idari tegkilat i¢cindeki yerinin BIO'lar ile karsilastirilarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

C. Kamu Kurumu Olarak Tiirkpatent

Tiirk idari tegkilat: igcinde sinai miilkiyet haklarminin tescili ve ilgili
mevzuatta kendisine verilen diger gorevleri yapmakla gorevli idare yani
“sinai miilkiyet idaresi” Tiirk Patent ve Marka Kurumudur. Smai miilkiyet
idaresi olarak TURKPATENT in gorevleri; sinai miilkiyet haklarinin tetkik
ve tescil islemlerini gergeklestirmek, sinai miilkiyet haklarma iligkin
uluslararasi kurulusglarla iligkileri yiiriitmek, smai miilkiyet hukuku ile
ilgili arastirmalar yapmak olarak ifade edilmektedir.®® Kurumun tarihi

26 AKYILMAZ et al, s. 185, 353
27 GUNDAY Metin, idare Hukuku, imaj Yaymevi, Ankara, 2011, s. 535-537
28 HiRS Ernst, Fikri ve Sinai Haklar, Ar Basimevi, Ankara, 1948, s. 124
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gecmisine bakildiginda, Thtira Berati Kanunu’na gore Sinai miilkiyetidaresi
Tktisat ve Ticaret Vekaletidir. Daha sonra Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Sinai
Miilkiyet Dairesi Bagkanligi kurulmustur. 1994 tarihinde Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'na bagli, idari ve mali 6zerklige sahip Tiirk Patent Enstitiisii
kurulmustur. 6769 sayili Smai Miilkiyet Kanunu ile kurumun adi Tiirk
Patent ve Marka Kurumu olarak degistirilmistir. Kisaca TURKPATENT
olarak ifade edilen kurum, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin baglh
kuruluslarindan biri olarak kamu tiizel kisiligine sahiptir.

Ocak 2017’de yiiriiliige giren yeni Smai Miilkiyet Kanunu ile kurumun
kendi igindeki idari teskilatlanmasi kuruma verilen yeni gorevlere gore
yeniden diizenlenmistir. Tiirk Patent ve Marka Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 1. maddesine gére Kurumun kurulus
amaci genel olarak Tiirkiye'nin teknolojik ilerlemesine katkida bulunmak, iilke
icinde serbest rekabet ortamini olusturmak ve sinai miilkiyet haklarinin tesisi
ile bu haklarin korunmasini saglamaktir.” Ayni maddede Kurumun tiizel
kisilige sahip oldugu ve bir kamu kurulusu oldugu da belirtilmistir.

Kurumun tescil ve korunmasmndan sorumlu oldugu smai miilkiyet haklar::

- Marka,

- Patent,

- Tasarim,

- Cografi i§aret,

- Faydali Model'dir.

Kurum, bu haklar ile geleneksel iirtin adlarma iliskin bilgilerin yer
aldig1 kayit ortamin (sicili) tutmakla da gorevlidir. Fikri miilkiyet haklar1
ile ilgili gorevli diger idarelere bakildiginda, yeni bitki gesitlerine iligkin
1slahg1 haklarinin korunmasi ile ilgili islemleri yapmakla gorevli idare
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligidir. Bunun yaninda telif haklarinin
korunmasi tescile bagli olmamakla birlikte hak sahipliginin ispati, hakkin

korunmasi ve kullanilmasi ile ilgili islemleri yapmakla gorevli idare
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Telif Haklar1 Genel Miidiirligiidiir.

29  Kurulus ve amag (2). Madde 1- Tiirkiye'nin teknolojik ilerlemesine katkida bulunmak, iilke icinde
serbest rekabet ortamini olusturmak ve arastirma gelistirme faaliyetlerinin gelismesini saglamak
iizere, cesitli kanunlarla diizenlenmis olan patent ve markalar ile diger kanunlarla diizenlenen simaf
miilkiyet haklarinin tesisi, bu konudaki korumamn saglanmast ve simai miilkiyet haklarina iliskin
yurt ici ve yurt disinda varolan bilgi ve dokiimantasyonun kamunun istifadesine sunulabilmesi
amactyla tiizel kisilige sahip, bu Kanunda belirtilmeyen hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Sanayi
ve Ticaret Bakanligina bagl, ozel biitceli Tiirk Patent ve Marka Kurumu kurulmustur. Tiirk Patent
ve Marka Kurumu, bir kamu kurulusu olup kisa adi “TURKPATENT” dir.
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Kurumun kanunda belirtilen kurulus amacma ve gorevlerine
bakildiginda teknik ve bilimsel nitelikte bir faaliyet gerceklestirmek igin
kuruldugu anlasilmaktadir. Ancak sadece faaliyet alanina bakmak yeterli
degildir. Belirtilen nitelikte bir faaliyet gerceklestiren Meteroloji Isleri
Genel Miidiirliigii, Orman ve Su Isleri Bakanligi'nmin bir bagh kurulusu
olarak kamu tiizel kisiligini haiz degildir. Dolayisiyla tiizel kisiligi
olmadigindan bir kamu kurumu degildir. Ciinkii kamu kurumu, bir
hizmetin kamu tiizel kisiligine kavusturulmasi oldugundan 6ncelikli sart
ilgili kurulusun kamu tiizel kisiligini haiz olmasidir.*

Kurumun tiizel kisillige sahip oldugu ve bir kamu kurulusu
oldugunun kanunda belirtildigi daha Once ifade edilmisti. Bunun
yaninda Siai Miilkiyet Kanunu'nun gerekcesinde de TURKPATENT in
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagli 6zel biitceli bir kamu
kurumu oldugu ifade edilmistir.

Tim bunlar bir arada degerlendirildiginde Kurum, bilimsel, teknik
ve kiiltiirel kamu kurumlarindan biri olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla
ayr1 bir idari tegkilati, iradesi, personel rejimi ve biitcesi vardir. Merkezi
idarenin hiyerarsisi altinda degildir ve merkezi idare ile aralarindaki iliski
idari vesayettir.*!

D. Bagimsiz Idari Otorite Olarak Tiirkpatent

TURKPATETIN gerceklestirdigi faaliyetin niteligi degerlendirildiginde
bir BIO olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Tiirk hukukunda
tegkilat ve faaliyet birlikte degerlendirilerek BiO7lara regiilasyon
kurumlar1 da denmektedir. Ancak ileride deginilecegi tizere regiilasyon
faaliyetinin sadece BiO'lar tarafindan yerine getirildigi diisiincesi dogru
degildir. Yani BiOlar diginda da regiilasyon kurumlari (regiilasyon
faaliyeti yerine getiren kurumlar) bulunmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, bu kurumlar1 diizenleyici ve denetleyici
kurumlar olarak ifade etmektedir. Dolayisiyla regiilasyon kurumlarini
kanunda belirtilen diizenleyici ve denetleyici kurumlardan ibaret gormek
miimkiin degildir. Regiilasyon faaliyetini belirli bir idareye 6zgiilemek
yerine hangi idareden ¢ikarsa ¢iksin idarenin gerceklestirdigi faaliyetin
niteligine bakmak, regiilasyon faaliyetinin niteliklerini tasimaktaysa
faaliyeti regiilasyon olarak nitelendirmek daha dogru olacaktir.*

30 DURAN Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasy, Istanbul, 1982, s. 188, 218-219
31 (;AGLAYAN Ramazan, idare Hukuku Dersleri, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 136, 224-225

32 SAHIN Cenk, Amerikan Federal idare Hukukunda “Regiilasyon” (ve Tiirk idare
Hukukuna Yansimalari), On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 113
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BIO olarak ifade edilen toplumsal yasam agisindan &nem tastyan hassas
sektorlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi i¢in olusturulan kamu tiizel
kisilikleri de hizmet yoniinden yerinden yonetim idareleri iginde yani
bir kamu kurumu olarak kabul edilmektedir.*® 2004 yilinda mevzuattaki
bagimsiz idari otoritelere iliskin dagimikligi ortadan kaldirmak igin
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarist hazirlanmistir.
Tasarmin genel gerekgesinde ilgili sektor veya alanda faaliyette bulunan
tesebbiislerin, tiiketicilerin hak ve manfaatlerini korunmasi igin piyasanin
diizenlenmesi ve denetlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Tasarida
bagimsiz idari otoriteler, “kanunla kurulan, kurulus kanunlari ile belirlenen
cercevede ekonomik ve sosyal alanlarda diizenleme, denetleme, arabuluculuk
ve yonlendirme faaliyetinde bulunan, idari ve mali 6zerkligi haiz, kamu tiizel
kisiligine sahip diizenleyici ve denetleyici kurum” seklinde tanimlanmistir.
Tasarida BIO'larin karar orgami olan kurullarin gorevleri ve yetkileri ise
“diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu sektor veya alanla ilgili ikincil
diizenlemeleri yapmak ve kararlar almak, sektorde faaliyette bulunanlar arasinda
ortaya ¢cikan uyusmazliklar: ¢oziimlemek tizere arabuluculuk ve uzlastiricilik
yapmak veya bu konularda hakemleri belirlemek” olarak ifade edilmistir. Netice
olarak, BIO'lar sektorle ilgili yonetmelik ve diger diizenleyici islemleri
yapmak, bu diizenlemelere uyulmasini saglamak i¢in denetleme yapmak
ve gerektiginde miieyyide uygulamak, arabuluculuk, uzlastiricilik ve
yonlendirme yapmakla gorevli ve yetkilidir.* TAN da, BiO'larin islevsel
ozelliklerini diizenleme, gozetim ve denetleme ile yaptirim uygulama
yetkileri ve uyusmazlik ¢6zme islevi olarak ifade etmistir.*® Ancak daha
once de ifade edildigi gibi regiilasyon faaliyeti yerine getiren idareleri 5018
sayili kanunda belirtilen BiO'larla (Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar)
sinirlandirmak miimkiin degildir.*® Bu nedenle bu islevsel ozellikleri,
regiilasyon faaliyeti cercevesinde idarenin yetkileri olarak anlamak daha
dogrudur.”

BiOlarin temel ozelligi isletmecilik yapmayip yani érnegin KiTler
gibi hizmet sunmayip toplumsal yasam icin hassas kabul edilen
sektorlerde hizmet sunan isletmelerin faaliyetlerini diizenlemeleri

33 GOZLER Kemal, idare Hukuku Dersleri, Ekin, Bursa, 2016, s. 244

34 YILDIRIM Turan et al, idare Hukuku, Oniki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2016, s. 178-179
35 TAN, Ekonomik Kamu, s. 202-204

36 ULUSOY Ali D., T.C. idari Tesgkilati, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

idare Hukuku Ders Notu (2/B) [Ders Notu], http://www.law.ankara.edu.tr/e-pano/ (E.T.
30.10.2017), 5. 47

37 SAHIN, s. 41 vd.
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ve denetlemeleridir.*® Yani sektorii diizenleyen kurallar1 koymak

ve bu kurallara uyulmasmi saglamaktir. Buna gore, bu kurumlarin
kullandiklar yetkiler: *

- yonetmelik, teblig gibi ikincil diizenlemeler yapmak,
- sektore iligkin tarife belirlemek veya onaylamak,

- o sektorde faaliyet gOstermek isteyenlere tek yanhi idari izin
niteliginde ruhsat veya lisans vermek ve

- kurallar1 ihlal edenlere yapilacak idari sorusturma neticesinde idari
tedbir veya ceza uygulamaktir.

Bir bagka ifade ile bu kurumlar diizenleyici islemler ile diizenleme
yapmakta ve bunlara uyulup uyulmadigini takip etmektedir. Bu
cercevede Ornegin bir kimyevi maddenin ilag olarak piyasaya sunulup
sunulamayacagl da regiilasyon faaliyeti olarak kabul edilmektedir.*
ULUSQY, 5018 sayili kanunda diizenleyici ve denetleyici kurumlar olarak
sayilan kurumlar disinda Kamu Denetgiligi Kurumu ve Tiirkiye Ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumunu da BIO olarak saymustir.

Yukarida ifade edilmeye calisildig1 {izere BIOlarin yetkileri ve
islevsel oOzellikleri dikkate alindiginda bu kurumlarin gergeklestirdigi
faaliyet regiilayon faaliyetidir. Ancak regiilasyon faaliyetini BiO7lara
ozgiilemek miimkiin degildir. TURKPATENT'in faaliyetlerinin hukuki
nitelgi degerlendirildiginde bu faaliyet regiilasyon faaliyeti olarak kabul
edilebildigi takdirde 5018 sayili kanunda bir diizenleyici ve denetleyici
kurum olarak belirtiimemis olmasma ragmen bir regiilasyon kurumu
olarak kabul edilebilecektir.* Burada idarenin gerceklestirdigi faaliyetin
niteliginden hareketle bu faaliyeti gercekletiren idarenin tanimlanmasi
daha dogru olacaktir. Regiilasyon faaliyetinin niteligi bu faaliyeti
gerceklestirecek idarelerin ihtisas sahibi, siyasi etkide bulunulamayan,
tarafsiz ve bagimsiz olmalar1 gerekir. Yani siyasi iktidar ve ekonomik gii¢
odaklarinin baskilar1 karsisinda ancak bagimsiz ve giivenceli otoriteler,
temel hak ve ozgiirliikleri glivence altina alabilir ve piyasalarin diizgiin
islemesini saglayabilir.*2

38 AKYILMAZ etal, s. 360

39 ULUSOY Ali D., Tiirk idare Hukuku Cilt I (idare Hukuku), Yetkin Yayinlari, Ankara 2017,
s. 258-259

40 BERKARDA Kemal,” Amerika’da Idare Hukuku Var M1?”, idarg Hukuku ve Ilimleri Dergisi
(IHID) (Prof. Dr. Pertev Bilgen’e Armagan), Cilt 13, Sayz: 1-3, Istanbul, 2000, s. 90

41 ULUSOY, idare Hukuku, s. 261
42 ULUSOY Ali, Bagimsiz idari Otoriteler (BiO'lar), Ankara, Turhan Kitabevi, 2003, s. 155
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IV. TURKPATENTIN FAALIYETLERININ HUKUKI NITELiGi

A. Genel Olarak Idarenin Faaliyetleri

Idarenin faaliyetleri kamu hizmeti ve kolluk olarak ifade edilebilir.
Idarenin bu faaliyetlerinin yaninda ozellikle regiilasyon ve 6zendirme
ve destekleme faaliyetlerinin bu iki temel faaliyetten farklilasarak ayr1
faaliyet alanlar teskil ettigi ifade edilmektedir.*® Bunlardan regiilasyon
kendine 6zgii bir mahiyet arz ettigi icin ileride ayrica degerlendirilecektir.
Ozendirme ve destekleme faaliyetinin ise dolayli bir kamu hizmeti oldugu
kabul edilebilir ¢linkii burada idare, cesitli mahiyetteki tesvikler ile 6zel
kisilerin o6zellikle ekonomi alanindaki faaliyetlerini planli olarak bazi
faaliyet alanlarma yonlendirmektedir. Bu sekilde idarenin nihayetinde
kamu yararini saglamay1 hedefledigi bu nedenle bu faaliyetin bir kamu
hizmeti oldugu ifade edilmektedir.*

TURKPATENTin faaliyetlerinin hukuki mahiyetini incelemek igin
oncelikle Kurumun gorevlerine bakmak gerekmektedir.

5000 s.k.nun 3. maddesine gore Kurum, iilkenin teknolojik ve endiistriyel
gelismesine katkida bulunmak amacryla digerlerinin yaninda ozellikle:

e Patentler, faydali modeller, markalar, cografi isaretler, geleneksel {iriin
adlari, tasarimlar ile entegre devre topografyalarmmin ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca tescilini ve bu haklarin korunmast ile ilgili islemleri
yapmak,

e Zorunlu lisans islemlerinde arabuluculuk faaliyetlerinde bulunmak ve
mahkemelerde bilirkisilik yapmalk,

* Lisans ve devir anlasmalarin tescil ve kaydetmek,

® Buluslarin kullanimini takip etmek, yeni teknolojilerin degerlendirilmesi
ile teknoloji transferinin yonlendirilmesi ve arsivlenmesi islemlerini
yapmakla gorevlendirilmistir.*

43 SAHIN, s. 107

44 SANCA‘KDAR Oguz, [dare Hukuku: Teorik Calisma Kitabi, Seckin YaymClh}(, Ankara, 2013,
s. 556; OZAY Il Han, Giinisiginda Yonetim (Giinisiginda), Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s.
260

45  Gorevleri Madde 3- Kurum, iilkenin teknolojik ve endiistriyel gelismesine katkida bulunmak
amaciyla;
a) (Degisik: 22/12/2016-6769/166 md.) Patentler, faydali modeller, markalar, cografi isaretler,
geleneksel iirin adlari, tasarimlar ile entegre devre topografyalarmin ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca tescilini ve bu haklarin korunmast ile ilgili islemleri yapar,
b) Zorunlu lisans islemlerinde arabuluculuk faaliyetlerinde bulunur ve mahkemelerde
bilirkisilik yapar,
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Konuyla ilgili bir diger madde olan 6769 s.k.nun 1. maddesinde
Kanunun amaci; marka, cografiisaret, tasarim, patent, faydalimodel ile geleneksel
urin adlarina iliskin haklarin korunmas: ve bu suretle teknolojik, ekonomik ve
sosyal ilerlemenin gerceklestirilmesine katki saglamak olarak ifade edilmistir.
Bu maddeler birlikte degerlendirildiginde siai miilkiyet haklarinin tesisi
ve korunmasi ile amaglanan teknolojik, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
gerceklestirilmesidir. Bunda kamu yarari bulunduguna siiphe olmadigina
gore sinai haklarin ihdasi ve korunmasi ile ekonomik, teknolojik ve
sosyal ilerlemeye yonelik kamu yararinin, ekonomik kamu yararmin
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.*

Fikri miilkiyet haklar1 (sinai miilkiyet ve telif hakki) acisindan
gecerli olan kamu yarar1 ekonomik kamu yararidir. Ekonomik kamu
yararinin gerceklestirilmesi de ekonomik kamu diizeninin saglanmasi
ile miimkiindiir. Ekonomik kamu diizeni, ekonomik kamu yararinun
ekonomik kolluk faaliyeti ile saglanmasidir.” Burada smai miilkiyet
haklariin olusturulmasinin ve regiilasyonunun bu faaliyet ¢ercevesinde
gerceklesip gerceklesmedigi degerlendirilecektir.

B. Kurumun Goérevleri
“Sinai miilkiyet idaresi “nin gorevleri genel olarak:

- Tescil talebi ile ilgili biitiin iglemler,

¢) Lisans ve devir anlasmalarini tescil ve kayit eder,

d) Buluslarin kullanimini takip eder, yeni teknolojilerin degerlendirilmesi ile teknoloji
transferinin yonlendirilmesi ve arsivlenmesi islemlerini yapar,

e) (Degisik: 22/12/2016-6769/166 md.) Sinai miilkiyet alaninda Avrupa Birligi, uluslararas:
kuruluslar ve yabanci {ilkelerle iligkileri ytiriitiir, isbirliginde bulunur,

f) Ttrkiye’yi Bakanligin onay1 ile uluslararasi kuruluslar nezdinde temsil eder,

g) Sinai miilkiyet haklari ile ilgili uluslararas: anlagsmalarin hazirlanmasina tilke ¢ikarlarin
koruyarak katkida bulunur ve bu anlagsmalarin Tiirkiye’de uygulanmasini saglar,

h) Yurt ici ve yurt disinda teknoloji ve arastirma- gelistirme ile ilgili kurum ve kuruluslarla
ve bilgi bankalariyla isbirligi yapar, dokiimantasyon merkezleri kurar, bu bilgileri kamunun
istifadesine sunar,

i) (Degisik: 22/12/2016-6769/166 md.) Sinai miilkiyet haklar ile ilgili olarak yayinlar yapar,
j) Sinal miilkiyet haklar1 konularinda yurt iginde kisi ve kuruluslarin bilgilendirilmesi ve
yonlendirilmesi igin gerekli calismalar yapar,

k) (Degisik: 22/12/2016-6769/166 md.) Smai miilkiyet alaninda yurt i¢inde ve yurt diginda kisi
ve kuruluslara egitim verilmesine yonelik ¢alismalar yapar, gorev alanina giren konularla
ilgili egitim faaliyetlerini ve akademik galismalar1 destekler,

1) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapar.

46 AKILLIOGLU Te;kip, “Kamu Yarart Kavrami Uzerine Diistinceler”, idare Hukuku ve
Ilimleri Dergisi (IHID), 9(1-3), 2011, 11-22, 5. 18

47 UYANIK, s. 92
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- Fikri miilkiyete uluslararasi anlagsmalar cergevesinde kurumca
yapilmasi gereken islemler,

- Fikri miilkiyet haklarmma kamu yarari ve kamu diizeni nedeniyle
istisnalar (zorunlu lisans gibi) ile ilgili kurumca yapilmas1 gereken
islemler,

olarak ifade edilebilir.*

Smai miilkiyet idaresi olarak Kurumun gerceklestirdigi faaliyetin
hukuki niteligini tespit edebilmek icin 6zellik arz eden ve Kurumun
kurulusunu diizenleyen kanunda belirtilen gorevler sunlardir:

- Sinai miilkiyet haklarinin tescili ve korunmasi,
- Mahkemelerde bilirkisilik yapmasi,
- Zorunlu lisans islemlerinde arabuluculuk yapmasi,

- Yeni teknolojilerin degerlendirilmesi ve teknoloji transferinin
yonlendirilmesi,

- Smai miilkiyet haklar1 konusunda kisi ve kuruluslarin
bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi,

- Gorev alani ile ilgili egitim faaliyetlerini ve akademik kuruluslar:
desktelemesi.

Belirtilen bu gorevlerin ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir.

1. Sinai Miilkiyet Haklarinin Tescili ve Korunmasi

Fikrimilkiyethaklarihak sahibine tekel niteliginde haklar vermektedir.
ilgili hak, ticari amagla sadece hak sahibi ve onun izin (lisans) verdigi
kisiler tarafindan kullanilabilir. Bu haklarin korunmasi yeni ve 6zgiin
calismalarin ortaya konmasmi tesvik etmektedir. Bu nedenle kanun
koyucu teknik, ekonomik ve kiiltiirel alandaki yenilik ve fikri tiretimi
tesvik etmek i¢in bu haklari siire ile sinirli olarak korunma altina almistir.
Fikri tirtinler (gayri maddi esyalar) tizerinde miilkiyet hakki degil fikri
miilkiyet hakki denilen bagka bir kategori mutlak hakkin varlig1 kabul
edilmektedir.*

Kurumun temel gorevi, sinai miilkiyet haklarmin tescili ve
korunmasidir. Kurum, kendisine yapilan tescil basvurularimi
degerlendirmekte, kabul, ret veya kismen kabul gibi kararlar vermektedir.

48 HIRS, s. 125
49 TEKINALP Unal, Fikri Miilkiyet Hukuku, Beta, Istanbul, 2012, s. 7
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Yani bagvuru sahibine tescil halinde taninan miinhasir haklarin kapsam
kurum tarafindan belirlenmektedir. Bu durum kurumun faaliyetinin
hukuki niteligi itibariyle degerlendirildiginde kurumun smai haklarin
tesciliile bir kamu hizmeti yerine getirdigi kabul edilebilir® ¢iinkii burada
edim yerine getirme seklinde bir faaliyet vardir. Ancak Kuruma yapilan
basvurularda karsilikli miizakere halinde basvurunun degerlendirilmesi
(hakkin kapsaminin belirlenmesi) ve aleniyet ve tasarruf emniyetinin
saglanmasinin Otesinde (yani kamu hizmetini asan) bir faaliyet soz
konusudur.

Kurum kendisine yapilan tescil bagvurusu sonrasinda eger hakkin
tesciline karar verirse bagvuru sahibine hakkin konusu tizerinde miinhasir
haklar taninmaktadir. Tekel niteliginde olan bu haklar piyasadaki rekabeti
etkilemektedir. Koruma siiresinin sonunda ise hakkin konusu kamuya
mal olmakta ve herkes tarafindan kullanilabilmektedir.

Idarenin kamu hizmeti disinda kolluk, 6zendirme ve destekleme
ile regiilasyon faaliyetlerinden bahsedilmektedir. Idare regiilasyon
faaliyetinde edim sunmamakta 6zel sektor tarafindan yiiriitiilen faaliyeti
diizenlemekte ve denetlemektedir. Buradaki denetim kolluk faaliyeti ile
gerceklestirilen denetimin Gtesinde faaliyetin niteligine niifuz eden bir
denetimdir.”

Regiilasyon faaliyeti kamu giicliniin ekonomik alanlardaki kamu
yararma olan faaliyetini ifade etmektedir. Tktisadi hayat ile ilgili olarak
devletin ti¢ farkl1 konumda bulundugu kabul edilmektedir:*

- Devlet iktisadi hayat1 disaridan yonlendirmekte, denetlemekte ve
diizenlemektedir,

- Devlet piyasada mal ve hizmet iireten bir miitesebbis olarak yer
almaktadir,

- Devlet piyasadan mal ve hizmet tedarik etmektedir.

Regiilator devlette hukuk iktisadi aktorlerin 6zerkliklerini teminat
altina alan, buyruklardan ¢ok hedefleri belirleyen ve onlara ulasmak icin
tavsiye ve yonlendirmede bulunan bir yol izlemektedir.

50 GULAN, Aydin, “Kamu Hizmeti Kavram1”, [dare Hukuku ve [limleri Dergisi (iHiD), 9.1-3
(1988): 147-159, s.152

51 AKYILMAZ et al, s. 360
52 TAN, Ekonomik Kamu, s. 22-23
53 TAN, Ekonomik Kamu, s. 25
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Regiilasyonun gerekgeleri;

- Tekelciligin 6nlenmesi ve dogal tekellerin kontrolii,

- Asiri kar elde edilmesini 6nlemek,

- Uriiniin gercek maliyetinin belirlenmesi ve israfin nlenmesi,

- Tiiketicinin satin almayr distindiigli triintin tim markalar:
hakkinda bilgi sahibi olmas,

- Kiigiik tireticiyi piyasadan silecek asir1 rekabetin dnlenmesi,

- Niteligi geregi kit kaynaklarin akilci bir sekilde kullanilmasmin
saglanmasi,

olarak ifade edilmektedir. Onceleri gerekgelerin iktisadi bir hareket
noktasi tasidig1 goriilmektedir. Ancak daha sonra regiilasyon yeni nitelik
kazanarak 6rnegin ¢evrenin korunmasi, tiiketicinin sagliginin korunmasi,
calisanlarin is kazalarina ve diger saglik risklerine karsi korunmas: ve
onlarin asgari ¢alisma sartlarinin belirlenmesi ve isverenlerin bunlara
uymalarmin saglanmasi gibi yeni kamu yarar1 alanlar1 ortaya ¢ikmigtir.>
Bu da gostermektedir ki, idari kollugun amaci kamu diizeninin saglanmasi
iken regiilasyonun amaci kamu yararmin saglanmasidir. Bu kamu yarar1
ise regiile edilen sektoriin 6zelliklerine gore degismektedir.

Regiilasyon idari kolluk ¢ikisli olmakla birlikte ondan daha genis kap-
samli bir idari faaliyettir. Regiilasyon faaliyetinin igerigi:

- Piyasanin ¢alisma ilkelerini belirlemek,

- Builkelerin korunmasi icin piyasaya giris gikislari izne baglamak,
- Bazi piyasa islemleri icin izin / onay alinmasi,

- Kurallar1 ihlal edenlere miieyyide uygulanmasi,

olarak ifade edilebilir.”®

Yukarida belirtildigi gibi sinai haklarin tescili edim yerine getirme
seklinde bir faaliyet olsa da tescil sadece yapilan hukuki isleme aleniyet
kazandirmaktan ibaret degildir. Tescil belgesi ile hak sahibi {iciincii
kisilere karsi ileri siirebilecegi miinhasir haklara sahip olur ancak koruma
stiresinin sonunda bu haklar sona ererek hak konusu kamuya mal olur.
Ayrica kurumun tescil yaninda:

- arabuluculuk,

- teknoloji transferini yonelendirme,

54 BERKARDA, s. 97
55 BERKARDA, s. 98
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- teknolojik gelismeyi destekleme,

- kurum nezdinde islem yapabilecekleri yeterlilik sinavina tabi tutma
ve onlar iizerinde disiplin denetimi yapma,

gibi regiilasyon faaliyeti ¢ercevesinde idarenin sahip oldugu yetkilere
sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla burada bilimsel ve teknik
gelismenin saglanmasi igin piyasaya kamu giicli tarafindan miidahale
edilmekte ancak bu ne tam olarak edim ifasi ne de klasik kolluk (emretme-
yasaklama-miieyyide uygulama) seklinde yapilmaktadir.>

Burada her ne kadar elektrik, telefon gibi dnce idare tarafindan yerine
getirilen daha sonra idarenin hizmet ifa etmekten gekilip faaliyeti 6zel
sektore devrederek sektorii regiile etmesi s6z konusu olmasa da, daha
once ayrintilari ile agiklandig: izere kamu yarari icin teknik olarak kamu
hizmeti ve kolluk faaliyetinden farkli bir sekilde piyasaya diizenleme yonii
agir basan ilgili sektoriin geregi gibi islemesine yonelik bir miidahalede
bulundugu degerlendirilmektedir. Nihayetinde gerceklestirilmesinde
kamu yarar1 bulunan bilimsel ve teknolojik gelismenin saglanmasi
(miinhasir haklar verilmesi bireyleri bilimsel ve teknik {iriinler ortaya
koymak icin tesvik etmektedir) i¢in kamu giicii, kendine 6zgii bir usulle
piyasanin isleyisine miidahale etmektedir. Bu miidahale, hizmet ifa etmek
veya piyasadan alim gergeklestirmek seklinde degildir. Bu durumu kamu
giicliniin kendine 6zgii bir usulle piyasaya miidahalesi olarak ifade etmek
miimkiind{ir.”

Ekonomik kolluk genel olarak anayasada belirtilen ekonomik
diizenin gerceklesmesini saglamak iizere 0zel tesebbiise yapilan
miidahale ve getirilen sinirlamalarin biitiiniinii iceren bir kavram olarak
tanimlanmaktadir.”®

Basvuru yapilan smai miilkiyet hakki idare tarafindan tescil
edildiginde hak sahibine miinhasir nitelikte haklar vermekte ve hak
sahibi digindakilerin (hak sahibinin izni disinda) hakkin konusundan
ticari olarak yararlanmalarin1 engellemekte yani 6zel hukuk kisilerinin
girisim Ozgiirliiklerine miidahale etmektedir. Anayasa Mahkemesi
Anayasanin 167. maddesiyle ilgili bir kararinda® Devletin, bir taraftan

56 SAHIN, s. 107, 108
57 SAHIN, s. 111

58 CAKMAK, Zeynep, Bagimsiz idari Otorite Olarak Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali idare Hukuku
Bilim Dali Doktora Tezi, s. 122

59 Anayasa Mahkemesi, 06.10.1986 tarih ve E. 1985/21, K. 1986/23 sayili karar, R.G. Tarih:
14.03.1987, Say1: 19400
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para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli gelismelerini
saglamak ve ote yandan da bu piyasalarin gelismesini saglayici tedbirleri almakla
yiikiimlii oldugunu, bu amaclarla alinacak tedbirler ve yapilacak diizenlemelerin
anayasamizin Devlete verdigi bu gorevin geregi oldugunu hiikme baglayarak
devletin ekonomik kamu diizenini saglamak igin piyasalara miidahale
etme yetkisinin bulundugunu ortaya koymustur. Anayasa Mahkemesi,
baska bir kararinda® ise bu maddenin devletin gerektiginde iktisadi
hayata miidahalede bulunabilecegini gosteren bir hiikiim olduguna karar
vermistir. Gortildiigii gibi Anayasanin 167. maddesi, ekonomik kamu
diizenini saglamak ve bu diizeni korumak amaciyla piyasaya miidahalede
bulunma gorev ve yetkisini vermektedir. Maddede kullanilan “tedbirleri
alir” ve “Onler” ifadeleri miidahale anlami tasimaktadir. Piyasalara
yapilabilecek miidahalenin nedeni olarak ise ilgili piyasanin saghkli ve
diizenli islemesi gosterilmistir. Ancak Anayasa bu miidahalenin ne sekilde
olacag1 konusunda ise herhangi bir yol éngérmemistir.®*

Fikri miilkiyet sisteminde devlet tarafindan ekonominin gelismesi
icin kisilerin ekonomik hak ve ozgiirliiklerine yapilan bir miidahale
s0z konusudur.” Bu miidahale idarenin regiilasyon faaliyetinin tiim
Ozelliklerini tasimaktadir. Bu durumda gergeklestirilen faaliyetin bir
regiilasyon faaliyeti oldugu ifade edilebilir.

2. Zorunlu Lisans islemlerinde Arabuluculuk ve Bilirkisilik

Zorunlu lisans, idari makamlar veya mahkemeler tarafindan
patentlenmis icadin belirli bir sekilde kullanilmas: i¢in patent sahibinin
rizast olmaksizin verilmektedir. Patentler acgisindan zorunlu lisans;
olaganiistii durumlar, rekabete aykir1 uygulamalar veya hak sahibinin
icad1 tedarik etmedigi hallerde belirli sartlar gerceklestiginde devletlerin
patent sahibinin haklarina kisitlama getirmesidir.®

Patent 6zellikle ilaglar agisindan ¢ok 6nemli bir sinai miilkiyet hakkidir.
Daha 6nce de belirtildigi tizere patent, sahibine bulus iizerinde bir tekel
hakki tanimaktadir. Bu tekel hakk: siiresince patent sahibi baskalarmin
bulustan ticari olarak faydalanmalarimi engelleyebilecektir. Bu ise ilag
fiyatlarmin yiikselmesine ve ilaca erisimin engellenmesine neden olacaktir.

60 Anayasa Mahkemesi, 20.11.2003 tarih ve E. 2002/32, K.2003/100 sayili karar, R.G. Tarih:
11.08.2004, Say1: 25550

61 OZKAN Ahmet Fatih, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, Ankara
Barosu Dergisi, Y1l, 67: 75-84, s. 84-85

62 HIRS, s. 55

63 DUKES, Maurice Nelson Graham, The Law and Ethics of the Pharmaceutical industry,
Elsevier, 2005, s. 43-44
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Makul bir fiyatla ilaca erisimin saglanmasi ise kamu saglig1 meselesidir. Bu
nedenle ilag patentleri kamu sagligim yakindan ilgilendirmektedir.** Iste
bazi durumlarda patent hakkina kamu saglig1 nedeniyle bir sinirlandirma
getirilmektedir. Burada patent sahibi idari bir kararla kamu saghg:
nedeniyle lisans vermek zorunda birakilmaktadir. SMK m. 132’ye gore;
Bakanlar Kurulu, ilgili bakanligin teklifi iizerine kamu yararini gerekge
gostererek bir icadin kullanimini zorunlu lisans konusu yapma yetkisine
sahiptir. Anilan maddede patent konusu icadin kullaniminin milli savunma
veya halk saglhigr bakimindan onemli olmas: halinde, Milli Savunma veya
Saglik Bakanliklarimin goriisii alinarak ilgili bakanlik tarafindan zorunlu linans
verilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna teklifte bulunulacag: diizenlenmistir.

TURKPATENT in zorunlu lisanstaki roliine bakildiginda SMK,
Kuruma zorunlu lisans konusunda arabuluculuk goérevi vermemistir.
SMK ile yiiriiliikten kaldirilan Patent Haklarinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin 103 vd. maddelerinde kamu yarar1
nedeniyle zorunlu lisans diizenlenmekteydi. Kararnamenin 104.
maddesine gore zorunlu lisans i¢in talepte bulunmak isteyen kisi, 6nce,
ayni patent icin sozlesmeye dayali (goniillii lisans) lisans verilmesi
icin Kuruma (Tiirk Patent Enstitiisiine) basvurabilmekteydi. Burada
kurum, patent sahibi tarafindan talep edene sdzlesmeye dayal: lisans
verilmesi igin ilgili yonetmelikteki sartlar1 gozeterek arabuluculuk
yapmaktaydi. Kurum, gerekli belgeler eklenerek kendisine yapilan
arabuluculuk talebi ilgili arastirma yaptiktan sonra, zorunlu lisansin
verilmesini gerektiren bir durum oldugu, talepte bulunan kisinin 6deme
giicii oldugu ve bulusun kullanimi igin gerekli araglara sahip oldugu kanisina
varirsa, arabuluculuk talebini kabul eder ve goriismeler icin ¢agrida
bulunur, taraflarin patent konusu bulusun kullanimu ile ilgili lisans
sartlarinda anlasmalar1 halinde, lisans alanin bulusu kullanmasi igin
siire taniyarak siireci ytiriitiirdii.

Zorunlu lisans 6zel hukuktaki sozlesme 6zgiirliigline getirilen 6nemli
bir istisnadir. SMK, Kararname'nin ongordiigli sistemi degistirmistir.
Oncelikle, zorunlu lisans verilmesi icin talepte bulunmak isteyen kisinin,
once, ayn1 patent icin sozlesmeye dayali lisans verilmesi amaciyla
kurumdan arabuluculuk yapmasini isteme imkan kaldirilmistir. Kamu
yarar1 nedeniyle zorunlu lisans hali disindaki zorunlu lisans hallerinde
zorun lisans1 mahkeme verecektir. Kamu yarari nedeniyle zorunlu lisansa
ise ilgili bakanligin telifi tizerine Bakanlar Kurulunca karar verilir. SMK
m. 132ye gore:

64 CASSESE, s. 135
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- “Kamu saglhigr veya milli giivenlik nedenleriyle patent konusu bulusun
kullamilmaya  baslanilmas:,  kullanmimin — artirilmas:, — genel  olarak
yaygmlastirilmasi, yararl bir kullanim igin 1slah edilmesinin biiyiik Gnem
tagimast veya

- patent konusu bulusun kullanilmamasimin ya da nitelik veya nicelik
bakimindan yetersiz kullanilmasimin {ilkenin ekonomik veya teknolojik
gelisimi bakimindan ciddi zararlara sebep olacag: hallerde”

kamu yararmin bulundugu kabul edilir. Sonug olarak, SMK zorunlu
lisansla ilgili maddelerinde Kuruma arabuluculuk gorevi vermemistir®
ancak Kurum, Kurumun simnai miilkiyet haklari ile ilgili kararlarma ilgililer
tarafindan yapilan itirazlarda taraflar1 uzlasmaya tesvik edebilir. Uzlasma
ile ilgili konularda 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

3. Buluslarin Takip Edilmesi, Yeni Teknolojilerin Degerlendirilmesi
ve Teknoloji Transferi

Kuruma vyapilan patent basvurusunun kabul edilerek tescil
belgesi verilmesi ile patent sahibi icat {izerinde miinhasir bir hakka
sahip olmaktadir. Ancak patent korumasinin elde edilmis olmas:
patent sisteminden (fikri miilkiyet sisteminden) beklenen faydanin
gerceklestigi anlamina gelmemektedir. Belki de icadin patent olarak
tescilinden ¢ok daha 6nemlisi icadin ticarilestirilmesidir. Ticarilestirme
ise hak sahibi (teknoloji sahibi) ile sanayi arasinda 6zellikle lisanslama
yoluyla kurulan baglant1 sayesinde gerceklesmektedir. Kurum, lisans
ve devirlerin tescilini de gergeklestirmektedir. Ayrica Kurumun
patent veri tabani da ¢ok Onemli bir teknik bilgi kaynag: teskil
etmektedir. Kurum teknoloji sahipleri ile sanayicinin bulusturulmas:
ve veri tabanini yonetme faaliyeti gibi faaliyetlerle icatlarin fikri hakka
doniismesi bunlarin da Ozellikle lisanslama yoluyla katma deger
meydana getirecek sekilde seri {iretime gecirilmesi i¢in baglanti1 kurma
faaliyeti yiiriitmektedir. Burada yiiksek derecede ihtisas gerektiren
bir yonlendirme faaliyetinin bulundugu goriilmektedir. Idarenin
bu faaliyetinin regiilasyon faaliyeti kapsaminda yerine getirilen bir
faaliyet olarak kabul edilmesi gerekmektedir.®

65 GUNES ilhami, “Sinai Miilkiyet Kanununda Zorunlu Lisans”, FMR, Yil: 18 Cilt: 19 Say:
2017/1 2016/2, 47-57, s. 53-55

66 YILDIRIM Turan et al, s. 179, OZAY, Giinisiginda, s. 387
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V. KURUM FAALIYETLERININ YARGISAL DENETIMIi

Kisilerin entelektiiel c¢abalarinin neticelerinin taklit edilmesinin
onlenmesi amaciyla fikri miilkiyet haklar1 kabul edilmistir. Bu haklardan
telif hakki, eser sahibinin eserini meydana getirmesiyle birlikte herhangi
bir formaliteye gerek olmaksizin kendiliginden dogmaktadir. Marka,
patent ve tasarim gibi smai miilkiyet haklar1 ise bazi istisnalar disinda
tescile dayali bir sistem ile korunmaktadir. Bu tescil ise iilkemizde diger
pek cok tilkede oldugu gibi bir kamu tiizel kisisi tarafindan yapilmaktadir.
Bu kamu tiizel kisisi tescil siireci i¢inde ti¢iincii kisiler tarafindan bagvuru
sahibinin tescil talebine yapilan itirazlar1 da karara baglamaktadir. Tescile
iliskin bu islemler, kamu tiizel kisisi tarafindan tek tarafli olarak kamu
gliciine dayali olarak gerceklestirilmektedir. Yani idare kendisine verilen
gorevi yerine getirebilmek i¢in tek yanl kararlar almaktadir. Aksi halde
idare mevzuatin kendisine verdigi gorevleri yerine getiremeyecektir.””
Burada islem, ilgilinin iradesine bakilmaksizin sadece islemi yapanin
iradesi ile olusmaktadir. Yani ortaya c¢ikan sonug¢ tek bir iradenin
triintidiir. Bu durum bir hukuki iliskinin iki tarafin iradesinin uyusmasi
ile kurulacagi kuralina da istisna teskil etmektedir. Idare hukukunda
kamu giiciinii temsil eden idarenin {istiinliigii tek yanli islemleri miimkiin
kilmaktadir. Tek yanlik kriteri idari islemin en énemli 6zelliklerinden biri
kabul edilmektedir.® Netice olarak, idari islem idari makamlarin kamu
giicii ile hareket ederek idari fonksiyona iligkin olarak yaptiklar1 hak ve
ylikiimliiliikler doguran tek tarafli irade agiklamalaridir.*” Patent idari
bir tasarrufla verilmektedir. Patent belgesi veren idare ile fert arasindaki
ihtilaflarda (bu konuda istisnai bir diizenleme olmadig: takdirde) idare
mahkemeleri gorevlidir.”” Sonug olarak bu islemler birer idari islemdir
ve bu islemlerden kaynaklanan ihtilaflar idari yarginin gorev alanina
girmektedir. Bu nedenle bu islemlerle ilgili ihtilaflarin idari yargida
goriilmesi gerekirken kanun koyucu, Sinai Miilkiyet Kanununun 156.
maddesindeki diizenleme ile bu ihtilaflarin adli yargida goriilmesini
ongormiistiir.

Organ olarak idareden c¢ikan ve kamu giicii ayricaliklar: kullanilarak
gerceklestirilen bir islem olmasi dolayisyla bir idari dava olarak idari
yarginin gorev alanmna giren Kurumun islemleri kanunla adli yarginin

67 YAYLA Yildizhan, idare Hukuku, Beta, istanbul, 2010, s. 108
68 ERKUT, s. 13, 44

69 ERKUT,s.2

70 AYITER,s. 26
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gorev alanina sokulmustur.” Burada bir idari dava olarak idari yarginin
gorev alaninda bulunan davalarda kanunla adli yargi gorevlendirilmistir.”
Yani kanunlaidari yargimin gorev alaninin disinda birakilan uyusmazliklar
s0z konusudur. Bu durum uyusmazliklarin iliskin bulundugu islemlerin
idari islem olma niteligini ortadan kaldirmaz.”” Burada adli yarginin
gorevlendirilmis olmasi adli yargi yerinin gerektiginde idare hukuku
ilkelerini uygulayarak uyusmazligi ¢ozmesini engellemez.”* Gorevli
mahkeme fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesidir. Idari davanin
adli yarginin gorev alanina verilmesinde hakli neden ve kamu yarari
olup olmadig1 degerlendirildiginde, fikri miilkiyet hukukunun karma
niteligi nedeniyle uyusmazliklarin ¢oziimiimde 6zel hukuk kurum ve
ilkelerinin yogun olarak kullanilmas1 ve gorevin ihtisas mahkemelerine
verilmesi dikkate alindiginda kurumun 6769 sayili kanun kapsamindaki
islemlerinin yargisal denetiminin adli yarg: yerlerinde yapilmasinda hakl
neden ve kamu yarar1 bulundugu kabul edilebilir.”” Kurumun bu kanun
kapsam1 disinda kalan ve kamu giicii ayricaliklarina dayanan igslemlerinin
idari yargida gortilmesi gerekir.

Kurumun smai miilkiyet haklari ile ilgili islemlerine iligskin kararlarina
karst kurum nezdindeki Yeniden Inceleme ve Degerlendirme Kurulu'na
(YIDK) itiraz basvurusunda bulunulabilmektedir. Bu ¢cercevede
kurum tarafindan SMK kapsaminda alian kararlardan zarar gorenler
YIDK’ya itiraz edebilir. Bu itiraz kararm bildirim tarihinden itibaren 2
ay iginde ve yazili ve gerekgeli olarak yapilir. YIDK gerekli inceleme ve
degerlendirmeyi yaptiktan sonra kurumun nihai kararin verir. Bu kararin
bildirim tarihinden itibaren iki ay iginde Ankara Fikri ve Smai Haklar
Hukuk Mahkemesinde dava acilabilir. (SMK m. 20, 21, 5000 s.k. m. 15/C)

Burada bir kamu kurumu olan Kurumun kararina karst
bagvurulabilecek 6zel bir idari itiraz yolu ve mercii ongoriilmiistiir.
Bu yola benzer nitelikte [YUK'ta iki yol bulunmaktadir. Bunlardan biri
IYUK m. 11’dir. Bu maddede bir idari isleme karsi dava acmadan 6nce
idari islemin geri alinmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem
yapilmasinin tist makamdan istenebilecegini belirtilmektedir. Bu bagvuru

71 SARICA, Ragip, idari Kaza Cilt I idari Davalar, Kenan Matbaasi, Istanbul, 1949, s. 15-16,
OZAY, 1l Han, Giimisiginda Yénetim II Yargisal Korunma (Yargisal Korunma), On Iki
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2010, s. 159

72 GOZUBUYUK A. Seref, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s. 89

73  GOZUBUYUK A. Seref — TAN Turgut, idare Hukuku Cilt 2 idari Yargilama Hukuku,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s. 187-188

74 TAN, idare Hukuku, s. 722
75 YILDIRIM Turan et al, idare Hukuku, On iki Levha Yaymclik, Istanbul, 2016, s. 710-711
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zorunlu degildir. Yani bu bagvuru yapilmadan dava yoluna bagvurulabilir.
Bu durum idari merci tecaviizii teskil etmez. Bu basvuru yolu bir itiraz
yolu degildir ¢iinkii itiraz bagsvurusunda itiraz merciine éngoriilen itiraz
stiresi icinde basvurulmakta, bu basvuru tizerine itiraz mercii bir karar
vermekte ve bu karardan memnun olmayan (itiraz1 reddedilen taraf)
itiraz merciinin kararina karsi dava agma siiresi icinde idari yargiya
basvurmaktadir. Halbuki, IYUK m. 11’de diizenlenen idari basvuruda
yapilan idari basvurudan olumlu sonug¢ alinamamasi durumunda, idari
davaya konu olan, bu basvuruya verilen zimni veya agik cevap degil,
basvuruya konu olan ilk islemdir. Ayrica idari itirazda itiraz merciinin
kararina kars1 dava acma siiresi icinde dava acilmakta iken IYUK m. 11'de
diizenlenen idari bagvuru, idari bagvuruya konu olan isleme kars: agma
stiresini durdurmakta bagvurunun reddi halinde dava agma stiresi kaldig1
yerden islemeye baglamaktadir.” TUKPATENT in kararlarina kars: kurum
nezdinde yapilan itiraz ise dava agmadan 6nce zorunlu olmamakla birlikte
bu is 6zel olarak olusturulmus bir mercie yapilmakta ve daha sonra (her
ne kadar idari yargida goriilmese de) Kurumun nihai karar1 olan itiraz
mercii YIDK'nin karar1 dava konusu yapilmaktadir.

Konuyla ilgili bir diger diizenleme YUK m. 14’te bulunmaktadir.
“Dilekgeler Uzerine Ilk Inceleme” bashikli 14. maddede genel olarak
idari davanin Onkosullar1 diizenlenmistir. Bir dava Once Onkosullar
yoniinden incelenir ve bu kosullar agisindan bir sorun yoksa davanin
esastan incelemesine gecilir. Bu kosullardan biri de idari merci tecaviizii
bulunmamasidir. Idari merci tecaviizii, dava agmadan 6nce idareye
basvurma zorunlulugunun yerine getirilmemesi anlamina gelmektedir.”

Her iki bagvuru yolu da idarece yapilan islemin baska bir idari makam
ya da islemi yapan idare tarafindan incelenerek karara baglanmasin yani
islemin idare tarafindan yeniden gézden gecirilmesini 6ngoren bagvuru
yollaridir. Ancak [YUK m. 14’te diizenlenen zorunlu itiraz idari yargiya
bagvurulmadan tiiketilmesi gereken zorunlu basvuru yoludur. Burada,
idari itiraz yoluna bagvurulmadan dava agilmasi halinde idari yarg: yeri
idari merci tecaviizii nedeniyle dilekgenin idari itirazi incelemeye yetkili
makama tevdi edilmesine karar verecektir. Idareye basvuru ise daha énce
de belirtildigi gibi ihtiyaridir. Bu basvuruda bulunulmadan dava agilabilir
ancak dava a¢gma siiresi icinde yapilan idari bagvuru dava agma siiresini
durdurur. Ote yandan zorunlu itirazlarda dava agma siiresi itirazin

76 CANDAN Turgut, Aciklama Idari Yargilama Usulii Kanunu, PwC Tiirkiye, Istanbul, 2015,
s. 454

77 KAPLAN Giirsel, idari Yargilama Hukuku, Ekin, Bursa, 2016, s. 190-191
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reddedilmesi tizerine islemeye baglamaktadir. Dolayisiyla zorunlu itirazin
dava agma siiresi icinde yapilmasi ve bu siireyi durdurmasi miimkiin
degildir.”® Kurum kararlarina karst YIDK’ya yapilan bagvuru her ne
kadar zorunlu olmasa da mahiyeti itibariyla zorunlu itiraz kurumuna
benzemektedir.

SONUC

Fikri miilkiyet sistemi, iktisadi ve teknolojik gelismenin (6zelllikle
inovasyonun) saglanmasi icin olusturulmus bir sistemdir. Ancak bu
sistemin gelismekte olan iilkeler i¢in bu amaglar1 saglamaya elverigli olup
olmadig1 da yogun bir sekilde tartisiilmaktadir. Fikri miilkiyet sistemi, ilgili
boliimde tartisildig: {izere global bir rejime tabidir. Global bir patent veya
bagka bir sinai miilkiyet hakki s6z konusu degildir. Ulkesellik ilkesi geregi
her iilke i¢in ayri bir bagvuru ile hakkin elde edilmesi gerekmektedir.
Ancak WIPO tarafindan koordine antlagsmalar, teskilata yapilacak merkezi
bir uluslararasi bagvuru ile birden fazla {ilkede bagvuru yapilmasi imkani
saglamaktadir. WIPO, ilgili boliimde ifade edildigi {izere diizenleme
yapma, uyusmazlik ¢cdzme, fikri miilkiyet haklarinin tescil ve korunmasi
gibi ulusal fikri miilkiyet idarelerinin faaliyetlerine olduk¢a benzer
faaliyetler gergeklestirmektedir. Fikri miilkiyet sisteminin global niteligi,
kurumun faaliyetlerinin hukuki mahiyetini tespit i¢in nem arz ettiginden
global idare hukuku basghg: altinda tartisilmistir. Global fikri miilkiyet
rejiminin ulusal idare hukukunun tiim 6zelliklerini tasidig1 sOylenemez
ancak ozellikle idari usul ilkelerinin yogun olarak kullanildig: global bir
rejimin varligi da inkar edilemez

TURKPATENT bir kamu tiizel kisisi olarak Bilm, Teknoloji ve Kalkinma
Bakanligina bagli bir kamu kurumudur. Gergeklestirdigi faaliyetin tiirtine
bakildiginda bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlardan biri olarak
kabul edilmesi gerekir. Ancak gergeklestirdigi faaliyetlerin hukuki
niteligi dikkate alindiginda bunlarin regiilasyon faaliyetinin 6zelliklerini
tasidigr goriilmektedir. Bu nedenle Tiirk idari teskilati acisindan 5018
sayili kanunda diizenleyici ve denetleyici kurumlardan biri olarak
belirtilmemesine ragmen bir regiilasyon kurumu olarak kabul edilmelidir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen smai miilkiyet haklarma iliskin
faaliyetin farkli ozellikleri bulunmaktadir. TURKPATENT kendisine
yapilan bagvurunun kabulii halinde hakkin koruma kapsamini da tayin
eden bir tescil belgesi vermektedir. Bu belge hak sahibine miinhasir

78 OZTURK Burak, Hak Arama Ozgﬁrh’igﬁ Cergevesinde Zorunlu idari itiraz, Yetkin Yaynlari,
Ankara, 2015, s. 22-23
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haklar tanimaktadir. Burada hak sahibine miinhasir haklar taninmasi
ile amaglanan ona bagka buluslar meydana getirme ve bulusunu
kamuya agiklamasi i¢in gerekli motivasyonu saglamaktir. Bu da iktisadi
gelismenin saglanmasi icin yapilan bir faaliyettir ve amaglanan ekonomik
kamu yararinin gergeklestirilmesidir. Daha once belirtildigi gibi fikri
miilkiyet haklar1 ilk olarak imtiyaz seklinde ortaya ¢ikmus ve oncelikle
tilkenin ekonomisinin gelismesinin tesvik edilmesi amaglanmistir. Bu
gercevede fikri ve sinai haklar devletin piyasaya miidahalesinin bir araci
olarak kabul edilmelidir. Ancak bu miidahale teknik olarak idare hukuku
agisindan regiilasyon faaliyeti olarak nitelendirilebilir mi?

Burada oncelikle bunun iktisadi, teknolojik ve kiiltiirel gelismenin
dolayisiyla da ekonomik kamu yararinin gerceklestirilmesi igin yapilan
bir miidahale oldugunu kabul etmek gerekmektedir ¢iinkii fikri miilkiyet
haklarinin ihdasi ekonomik diizenin bir tercihidir.”” Fikri miilkiyet
haklarmin hangileri oldugu, koruma siireleri ve sartlar {ilkeden {ilkeye
degismektedir. Fikri miilkiyet sistemi olusturma konusunda gelismis
iilkelerin gelismekte olan iilkeler {izerinde DTO cercevesinde ticari
yaptirimlar yoluyla uyguladiklar1 yogun bir baski séz konusudur.
Fikri miilkiyete iliskin asgari standartlari olusturan ve DTO’yii kuran
antlasmanin bir eki olan TRIPS bu {ilkeler arasindaki ¢etin miizakarelerin
bir mahsiilidiir.®

Kurum, fikri miilkiyet haklarina iliskin faaliyetlerini ytiriitiirken
diizenleyici islemler yapmaktadir. Diizenleme yapma regiilasyon
faaliyeti cercevesinde idareye verilen yetkilerden biridir. Sinai miilkiyet
hakk: sahibi olabilmek ic¢in kuruma tescil bagvurusunda bulunmak
gerekmektedir. Bu basvuru kabul edilirse hak sahibine bir tescil
belgesi verilmektedir. Burada Kuruma yapilan bir basvuru ve sartlar
saglaniyorsa verilen bir belge s6z konusudur. Bu, regiilasyon faaliyeti
cercevesinde idarenin sahip oldugu yetkilerden biridir. Regiilasyon
faaliyeti diizenleyici islemler yaninda ruhsat (izin, lisans) verme
gibi birel (bireysel) islemler yapmay: dakapsamaktadir.®® Kurum,
smai miilkiyet haklarinin regiilasyonu c¢cercevesinde diizenlemeler
(diizenleyici islemler, ikincil mevzuat) yapmakta (6rnegin calisan
buluslarina ve patent-marka vekillerine iliskin yonetmelik ¢alismalar1),
bu diizenlemelere dayali birel islemler gerceklestirmektedir (her ne

79 HIRS, s. 55

80 GOLDSTEIN Paul, International Intellectual Property Law: Cases and Materials,
Foundation Press, New York, 2001, S. 64

81 OZzAY, Gilinisiginda, s. 386
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kadar idari yargidan istisna tutulsa da kurumuin tescil basvurusunu red
veya kabul eden karar1 idare hukuku agisindan bir birel islemdir).

Regiilasyon faaliyetinin diger ayiricr Ozellikleri ise regiilasyon
kurumunun arabuluculuk, yonlendirme, danismanlik yapmasi ve goriis
bildirme faaliyetlerinde bulunmasidir. Yukarida kurumun gorevleri
bahsinde belirtildigi tizere; Kurum, zorunlu lisanslar ile ilgili (SMK
tarafindan kaldirilmis olsa da) ve tescil taleplerine yapilan itirazlarin
¢ozlilmesi ile ilgili arabulculuk faaliyetlerinde bulunma yetkisine
sahiptir. Kurum, ozellikle SMK ile yeni kurulan Yenilik ve Tanitim
Dairesi Bagskanlig, Fikri Miilkiyet Akademisi ve Sinai Miilkiyet Haklar1
Egitim Merkezi gibi birimler araciligiyla o6zellikle teknoloji transferi
ve sinai miilkiyetin ticarilestirilmesi ile ilgili yonlendirme faaliyetinde
bulunmaktadir. Ayrica mahkemelere sinai miilkiyet haklar1 ile ilgili
bilirkisilik yapmaktadir. Bunlarin yaminda Kurum, kamuya sinai
miilkiyet haklari ile ilgili egitim ve danismanlik hizmetleri vermektedir.
Regiilasyon faaliyetinin diger oOzellikleri de kurumun faaliyeti ile
ortiismektedir. Bu durumda Kurumun gergeklestirdigi faaliyetin
regiilasyon faaliyeti oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Bir kamu kurumu olarak Kurumun SMK kapsaminda tek tarafl
ve kamu giiciine dayali olarak gerceklestirdigi islemler bir idari islem
olmasina ragmen kanun koyucu bu islemlerin yargisal denetimi
gorevini adli yargiya vermistir. Fikri miilkiyet hukukunun karma niteligi
(6zel hukukla olan baglantis1) ve yargisal denetim gorevinin ihtisas
mahkemelerine verilmis olmasi dikkate alindiginda bunda kamu yarar:
bulundugu sonucuna ulasilabilir.
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