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OZET

Federal Almanya’da sosyal bir yardim niteliginde sunulan ¢ocuk parasi olduk¢a eski
bir ge¢migse sahiptir. Bu edinim sosyal devlet ilkesinin bir araci olarak ézellikle gelir
grubu diistik olan aileler igin giiniimiizde halen dnemli bir gelir kalemini olusturmak-
tadrr.

Yiirtirliikteki mevzuat hiikiimleri uyarinca ¢ocuk parasi esas itibariyle on sekiz yasina
kadar tiim ¢ocuklar icin 6denmektedir. Ancak egitimini stirdiirmeye devam eden ki-
silere yonelik olarak bu destek, belirli kosullarin varligi halinde yirmi bes yasa degin
ddenebilmektedir. Engeli olan cocuklar icinse herhangi bir yas kisitt bulunmamakta-
dir. Yillar igerisinde Federal Sosyal Mahkemenin vermis oldugu kararlar, ¢cocuk parasi
uygulamasinin kapsamini genisletmistir. Bu edinim, halen, sadece Federal Almanya’da
yasamlarini stirdiiren Alman vatandagslarina ve yabancilara degil, onun étesinde yurt-
disinda yasayan Alman vatandaslarina da 6denmektedir.

Bu ¢alismada ilkin, cocuk parasinin tarihsel gelisim stireci degerlendirilmekte ardin-
dan yasal gerceve genel hatlariyla ele alinip, ézellikle bu edinime kimlerin hangi ko-
sullar altinda hak kazandiklari ve nasil talep edebilecekleri iizerinde durulmaktadir.
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ABSTRACT

Child Benefit as a Distinctive Practice of Welfare State Principle
in Federal Republic of Germany and New Regulations

The child benefit which is a social aid in the Federal Republic of Germany has a very
long history. This acquisition is an important income item for families with low income,
especially as a means of social state initiative.

The child’s allowance is paid for all children up to the age of eighteen according to the
provisions of the current legislation. However, for those who continue to pursue their
education, this support can be paid up to twenty-five years of age in the presence of
certain conditions. There is no age restriction for children with disabilities. Decisions
made by the Federal Social Court over the years have widened the scope of child benefit
practice. This acquisition is paid not only to the German citizens and foreign living in
the Federal Republic of Germany but also to the German citizens living abroad.

In this study, firstly, the historical development process of the child benefit is evaluated,
and then after the legal framework is generally considered, it is examined who they are
entitled to for child benefit.

Keywords: Child Benefit, Family Fund, Social Security Agreement Between Turkey
and Germany.

I. GIRIS

Almanya’dan soz edildiginde bir¢ok kisinin zihninde ilk etapta, gelismis
sosyal haklar ve bu baglamda sosyal devlet ilkesi dogrultusunda sorun-
suz olarak isleyen bir sistemin varhigi canlanmaktadir. Ozellikle Avrupa
Birligi stirecinde Tirkiye'nin tyeligi konusu giindeme geldiginde kamu-
oyunun iyelikten yana olan destegi farkl faktorlere baglh olarak son do-
nem icersinde belirgin oranda azalmis olsa da, tyeligi destekleyen bircok
kisi, tiyelik gerekgelerini serbest dolasim, daha iyi istihdam olanaklari ve
gelismis sosyal haklar gibi olgulara dayandirmaktadirlar. Bu bir ol¢iide
dogru olmakla birlikte, artik basta Almanya’da da olmak tizere sosyal
haklarin kisitlandig1 ve sosyal giivenlik kurumlarinca saglanan finansal
edinimlerin tatmin edici olmaktan uzak kaldigin1 gériilmektedir. Ozellik-
le de Almanya’da yayinlanan son yoksulluk raporlari* durumun ciddiyeti-
ni gozler dniine sermektedir.

! Bkz.: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Dokumentation des vierten Symposiums
im Rahmen des Funften Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung , Berlin, 2017.
symposium.pdf?__blob=publicationFile&v=5 am 10. Januar 2017 in Berlin
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Bu ¢alismada 6zellikle yurtdisinda ¢alismis ve calismakta olan isgorenle-
rin Tiirkiye'ye geldiklerinde sik¢a soz ettikleri ve sosyal devletin 6zellikli
bir uygulamasi olarak tanimlayabilecegimiz “cocuk paras1” (Kindergeld)
konusu genel hatlariyla bilimsel bir perspektiften ele alinip, esas itiba-
riyle bu uygulamanin yasal boyutu son gelismeler dogrultusunda ortaya
konmaya ¢alisilacaktir. Ancak ¢cocuk parasinin sadece Federal Almanya’ya
has bir uygulama olmadigini, 6rnegin Avusturya’da aile yardimi (Familen-
beihilfe),? 1svi¢re’de cocuk zammu (Kinderzulage)? ad1 altinda 6dendigini,
bunun 6tesinde bircok AB iiyesi lilkede bu edinimin hak edis kogullar1
farklilasmakla birlikte saglandigini ifade etmek yerinde olacaktir.

I1. COCUK PARASI UYGULAMASININ TARIHSEL GELiSiMi

Gilintimiizde farkl iilkelerde, ¢cocuk sahibi ailelerin maddi anlamda des-
teklenmesi ve bu dogrultuda belirli 61¢iide de demografik gelismelere ba-
gili olarak niifus artis hizinin ytkseltilmesi amacina yonelik olarak, des-
tekler saglanmaktadir. Ancak bilinenin aksine, bu yonde saglanan destek-
ler modern toplumlarin bir bulusu degildir.

Yapilan arastirmalar antik Roma doneminde dahi buglinkii anlamda sag-
lanan ¢ocuk parasi ile karsilastirabilir 6lglide yardimlarin saglandigini
ortaya koymustur. 1.S. 100 yilinda Roma’da doktor olarak calismis olan
Efesli Soranus, niifus politikasini desteklemek amaciyla imparator Nerva
tarafindan ilk defa devlet tarafindan sunulan ¢ocuk parasi uygulamasina
gecildigini, Nerva’nin 6liimii iizerine tahta gecen Imparator Traian dé-
neminde ise, cocuk parasi sisteminin yayginlastirildigini, aktarmaktadir.
Saglanan yardimlarin tiim Roma Imparatorlugunu kapsayip kapsamadig1
konusu gliniimiizde tarihgiler arasinda halen tartismali olmakla birlikte,
53 vilayetin sisteme dahil edildigi ve Imparator tarafindan kurulan bir
tir Vakif (Alimentarstiftung) araciligiyla sistemin isletildigi bilinmekte-
dir. Buna gore, imparatorluk biitgesinden vakfa bir kaynak aktarilmakta
ve bu kaynak ciftcilere kredi olarak dagitilmakta, kredi karsihiginda ali-
nan faiz de, cocuk parasi olarak yardim niteliginde dagitilmaktaydi. Roma

2 Bkz.: Walter Pfeil, Osterreichisches Sozialrecht, 11. Auflage, Verlag Osterreich, Wien, 2016;
Monika Drs, Arbeits- und Sozialrecht, 3.Auflage, Manz, Wien, 2015; Reinhard Resch, Sozialrecht,
6.Auflage, Manz, Wien, 2014.

3 Bkz.: Thomas Locher/ Thomas Géichter, Grundriss des Sozialversicherungsrechts, Stampfli
Verlag, Bern, 2014.
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Imparatorlugu bu yolla, tarimin gelismesini ve de ayn1 zamanda niifusun
artisini maddi anlamda tesvik etmekteydi. Saglanan yardimin boyutunu
ortaya koymak bakimindan érnegin Veleia Vilayetinde, mesru bir evlilik
birlikteliginden olan erkek cocuklara 16, kiz ¢cocuklarina ise 12 Sester-
zen*, gayri mesru olan erkek cocuklar icin 12, kiz ¢cocuklar icin 10 Sester-
zen ddenmesi kararlastirilmistir. imparator Hadrian déneminde sistem
daha da gelistirilmis olsa da, Roma Imparatorlugu déneminde, bir veya
iki cocuklu ailelerin agirlikli bir model olusturdugunun vurgulanmasi ge-
rekir.®

Birinci Diinya Savasindan sonra, Almanya’nin i¢cinde bulundugu ekono-
mik kosullara bagli olarak, ailelerin icine dustiikleri gerek ekonomik ge-
rekse sosyal durumlar, ailenin korunmasi gereksinimini daha belirgin bir
bicimde ortaya koymustur. Bu baglamda ise Weimar Anayasa’sinda aile-
nin korunmasina yonelik olarak maddi anlamda desteklenmesi gerekti-
gine iliskin bir hiikme yer verilmistir®. Bu noktada, ¢ocuk sahibi babala-
rin desteklenmesi amaciyla, daha birinci diinya savasi donemi sirasinda
dahi, bagitlanilmis olan isyeri ve toplu is s6zlesmelerinde maddi destek
saglanilmasina iliskin hiikiimlere yer verildiginin vurgulanmasi gerek-
mektedir. S6zlesmeler kapsaminda saglanan yardimlar sayesinde, belirli
olctide yoksulluk ile miicadele edilmesi ve asgari ihtiyac¢larin temin edil-
mesi amaclanmistir. Ancak 1920°1i yillarla birlikte saglanan yardimlarin
tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar nedeniyle etkinligini yitir-
mis oldugunu gérmekteyiz.’”

Dogrudan bir destek olarak aileye saglanan ¢ocuk parasi uygulamasinin
Almanya’da ilk defa Nasyonal Sosyalizm doneminde ortaya ¢iktigini go-
rilyoruz. Diinya tarihinde goriilen en acimasiz ve baskici rejimlerden biri
olan “Hitler Rejiminin” 1933 yilinda iktidara gelmesi ve o giinden sonra go-
riilmeyen bir bicimde kitleleri arkasindan stiriiklemesinin ardindan, 1936
yilinda uygulamaya konulan bir yasayla, aile gelirleri 185 Reichsmark’in

4 Sesterzen Roma imparatorlugu para birimi olup, 1 Sesterz ile bir ekmek alinabiliyordu.

> http://www.tagesspiegel.de/politik/geschichte/die-geschichte-kindergeld-im-alten-
rom/1312878.html Erisim 20.02.2017

5 Bkz.: Weimar Anayasasinin 119.maddesine. Weimar Anayasasi ile ilgili ayrintili bilgi icin 6zellikle
Bkz.: Eberhard Eichenhoffer, 80 Jahre Weimarer Reichsverfassung — was ist geblieben?, Mohr
Siebek, Tlbingen, 1999.

7 Ayrintilar igin 6zellikle Bkz.: Dagmar Nellef3en Strauch, das Kindergeld wird flinfzig - Familie im
Fokus der CDU, Politische Meinungen, Januar 2005, s.21-25.



Federal Almanya’da Sosyal Devlet ilkesinin Ozellikli Bir Uygulamasi Olarak
Cocuk Parasi ve Getirilen Yeni Diizenlemeler 5

altinda olanlar icin, besinci ¢cocuktan itibaren ayda 10 Reichsmark ile des-
teklenmesi yontiinde bir diizenleme getirilmistir. Ancak saglanan yardim o
donemde ¢ocuk parasi olarak degil ¢cocuk yardimi (Kinderbeihilfe) adi al-
tinda 6denmekteydi. Bu yardimdan salt ari irka mensup olan ailelerin ya-
rarlanabildiklerini de belirtmek rejimin bakisini ortaya koymak bakimin-
dan yararl olacaktir. 1938’de yapilan bir degisiklikle saglanan yardimin
liclincii gocuktan itibaren 6denmesine karar verilmistir.® Diger bir ifadeyle,
uygulama alani getirilen degisiklik ile dnemli 6l¢iide genisletilmis ve kana-
atimizce bu diizenlemeyle iktidar, erkini giiclendirmek de istemistir.

ikinci Diinya Savasinin ardindan Federal Almanya Cumhuriyet’inin kuru-
lusunun sonrasinda ¢ocuk parasi ile ilgili ilk yasal diizenlemenin 1954
yilinda getirildigini izlemekteyiz. O donemde olusturulan Aile Yardim
Sandiklar1 (Familienausgleichskassen) tarafindan her tg¢ilincii ve devami
cocuklar icin ayda 25 Mark 6denmesi yoniinde bir diizenleme getirilmis
ve bu yardimin finansmani da isverenlere yiiklenmistir. 1955 yilindan iti-
barense bu yardimin Is Kurumlari tarafindan issizlere yonelik olarak da
o6denmesine baslanmistir. 1961 yilinda getirilen bir degisiklikle ilk defa
ailenin ikinci ¢cocugu i¢in de ¢ocuk parasi1 6denmesi uygulamasina gecil-
mistir. Finansmani ise o dénemde genel biitceden karsilanmakta ve s Ku-
rumlari araciligiyla hak sahiplerine 6denmekteydi.

1964 yilinda sistem tekrar revize edilerek, cocuk parasinin Aile Yardim
Sandiklari tarafindan 6denmesine son verilerek, bu edinimin saglanmasi
konusunda yalnizca Federal Is Kurumu yetkilendirilmis ve gérevlendiril-
mistir. 1975 yilina gelindiginde ise, cocuk parasina iliskin siyasi iktidarin
cok 6nemli bir politika degisikligine gittigini goriilmektedir. Oyle ki anilan
tarih itibariyle bu edinim, birinci cocuklara da 6denmeye baslanmistir.

Federal Sosyal Mahkemenin 1987 tarihinde vermis oldugu bir karar? uya-
rinca, kanun anlaminda ¢ocuk sayilan kisilere, mesleki egitim gérmeleri
ve bu egitim kapsaminda uygulamal egitim almalari halinde (¢irak ola-
rak) yine ¢ocuk parasinin hak sahiplerine 6denmesi gerektigi hiikiim al-
tina alinmistir.

8 Klaus J6rg Ruhl, Verordnete Unterordnung. Berufstatige Frauen zwischen Wirtschaftswachstum
und konservativer Ideologie in der Nachkriegszeit (1945-1963), Oldenburg Verlag, 1994, s.161
vd., ayrica Bkz.: Adolf Sommerauer, Geschichte des Kindergeldes, http://www.kindergeld.net/
geschichte-des-kindergeldes.html Erisim 27.02.2017

® BSG Urteil vom 14.01.1987, Az.: 10 RKg 20/85
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1988 yilinda ise Federal Sosyal Mahkemenin vermis oldugu bir karar'’,
cocuk parasi edinimin yayginlastirilmas1 bakimindan son derece etkin
sonuclar dogurmustur. Oyle ki, anilan mahkemenin vermis oldugu hii-
kiim uyarinca, ¢ocuk parasinin bakim altinda bulunan ¢ocuklar icin, ba-
kic ailelere (Pflegeeltern)'' de 6denmesine karar vermistir. Bu noktada
bakici ailelere Genglik Dairesi tarafindan bakim parasinin (Pflegegeld)**
O6denip 6denmesinin herhangi bir dnemi bulunmamaktadir. Diger bir ifa-
deyle, kendilerine bakim paras1 6denmekte olan bakici aileler icin ayrica
cocuk parasi alabilmenin yolu boéylelikle acilmis olundu.

Federal Almanya’da ¢ocuk parasinin tarihsel gelisimi konusu incelendi-
ginde, sosyal giivenligin baska hicbir alaninda olmadigi kadar, devlet ile
toplum arasindaki iliskileri ortaya koydugu ve de konu baglaminda siyasi
partilerin yaklasiminin analiz edilmesi bakimindan 6nem tasidig: belir-
tilmektedir.”® Federal Almanya’nin kurulus asamasindan itibaren siyasi
partiler, devletin aileyi korumasi ve bu baglamda ¢ocuk parasi edinimi
saglamasi gerektigi konusunda hemfikir olmuslardir. Bu edinimin nasil
ve kim tarafindan saglanacagina iliskin olarak gortslerse birbirinden ¢ok
farklilasmaktaydi. Ancak, bu gortisleri ve zaman icerisindeki degisimleri-
ni ortaya koymak bu ¢alismanin boyutunu asacagindan, ayr1 bir yazi kap-
saminda degerlendirilmesi uygun gorilmiistiir.

Yukarida ortaya konmaya ¢alisildigl tizere, cocuk parasi uygulamasini ol-
dukca eski tarihlere kadar geri gotiirebilmek miimkiin olsa da, gliniimiiz
anlamindaki bicimiyle Federal Almanya’da esasen Nazi donemi Alman-
ya'sinda ortaya ¢ikmis ve ilerleyen yillarda ¢ocuk sayisina bagh olarak
gelisme gostermis ve saglanan yardim miktarlar1 da bu dogrultuda dii-
zenleme bulmustur. Saglanan edinimin 6denmesine iliskin organizasyon
yapisi da donemler itibariyle farkliliklar gostermistir. Bu baglamda Fede-
ral Sosyal Mahkemenin vermis oldugu kararlarin, cocuk parasina hak ka-
zanan Kisileri genislettigi, diger bir ifadeyle uygulama ve kapsam alanini
genislettigi gorulmektedir.

10 BSG Urtteil vom 25.10.1988 , AZ.: 12 RK 10/87

1 Bakici aile kavrami ve konu baglamindaki mevzuat igin Bkz.: Malte Gierke, Familienpflege — Die
Rechtliche Stellung von Pflegeeltern, Diplomica Verlag, Hamburg, 2009.

2 Bakim Pararsi ile ilgili ayrintilar icin Bkz.: Sebastian Weber/ Frank Briinner, Pflegereform 2017,
Beck Verlag, Miinchen, 2017.

3 Bkz.: Dagmar Nellefen Strauch, Der Kampf um das Kindergeld — Grundanschauungen
Konzeption und Gesetzgebung 1949 -1954, Dorste Verlag, Diisseldorf, 2003.



Federal Almanya’da Sosyal Devlet ilkesinin Ozellikli Bir Uygulamasi Olarak
Cocuk Parasi ve Getirilen Yeni Diizenlemeler 7

I11. COCUK PARASINA ILISKIN YASAL CERCEVE

Federal Almanya’da ¢ocuk parasi ile ilgili yasal ¢erceve giiniimiizde esas
itibariyle iki kanun ile ¢izilmektedir. Bunlardan birincisi en son 20 Aralik
2016 tarihinde bazi maddeleri degisiklige ugramis olan Federal Cocuk
Paras1 Kanunu’'dur (Bundeskindergeldgesetz - BKGG).** Ikinci kanun ise
Gelir Vergisi Kanunu (Einkommensteuergesetz — EStG)*® olup, bu kanunda
yer verilen hiikiimler dogrudan bu edinim hakki ile ilgili diizenlemeler
icermektedir.

Cocuk sahiplerine taninan edinim, Federal Almanya’da dual bir sistem
kapsaminda sunulmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, ya dogrudan yukarda
anilan Federal Cocuk Parasi Kanunu kapsaminda ¢ocuk parasi olarak ya
da Gelir Vergisi Kanunu hiikiimleri kapsaminda édenecek olan vergiden
cocuk indirimi yapilmasi suretiyle bir gelir olarak hak sahiplerine sunul-
maktadir. Bu dual sistem igerisinde hak sahiplerinin hangisinden yararla-
nabilecegine iliskin tespit resen Maliye (Finanzamt) tarafindan belirlen-
mektedir. Yapilan degerlendirme sonucunda ¢ocuk parasinin édenmesi,
vergi indirimine oranla hak sahipleri i¢in daha avantajli olacag1 sonucu
cikarsa, cocuk parasinin 6denmesine karar verilmektedir. Tersi durumda
ise vergi indirimine gidilmektedir. Dolayisiyla burada maliye, kendi lehi-
ne degil, hak sahibi lehine karar vermesi s6z konusu olmaktadir.

Bu noktada Federal Almanya’da ¢alisanlarin ticret ve gelirlerinin vergi-
lendirilmesi sisteminin tilkemizden olduk¢a farkl olduguna isaret etmek
gerekir. Yiritrlikte olan bu sistem uyarinca, ¢ocuk parasindan daha ¢ok
gelir seviyesi diistik olan ailelerin yararlandiklari, gelir seviyesi daha ytik-
sek olan ailelerin vergi indirimi yoluyla maddi anlamda desteklendikleri
gorilmektedir. Ancak vergi sistemi uyarinca, gelir seviyesi ylikseldikce
vergi dilimi de ylikselmekte oldugundan otiirii, ¢ocuk sahibi kisilerin ver-
gi indirimleri de artmaktadir. Bu nedenle sistem genel olarak, varlikl ai-
lelerin ¢ocuklarinin devlet icin daha degerli oldugu yoniinde bir goriinti

14 Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 2009 (BGBI. | S.
142, 3177), das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 20. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3000)
gedndert worden ist.
' Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. | S.
3366, 3862), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3191)
gedndert worden ist.
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sergilemesi nedeniyle elestirilmekte ve cocuk indirimi uygulamasina son
verilerek tiim ¢ocuklar icin gecerli olacak bir ¢ocuk parasinin belirlenme-
si talep edilmektedir.'®

Gelir Vergisi Kanunu'nun hiikiimleri sadece sinirsiz vergi yukimliligu
olan sahislar (unbeschdrkt Steuerpflichtige) icin gecerlilik kazanmaktadir.
Bu ¢alismamizda, konunun vergi boyutu degerlendirilmeyeceginden, salt
Federal Cocuk Parasi Kanunu hiikiimleri genel hatlariyla ele alinmaya
calisilacaktir. Ancak yine de Gelir Vergisi Kanunu’'nun bazi maddelerine
atifta bulunma gerekliligi ortaya ¢ikacaktir.

1. Cocuk Parasinin Kapsami ve Talep Hakki

Ele alinan konu baglaminda yanitlanmasi gereken ilk sorularin basinda,
cocuk parasinin hangi ¢cocuklar i¢in ve kimler tarafindan talep edilebile-
cegidir. Bu bakimdan yasa koyucunun resit olmayan yani 18 yasinin altin-
da, resit olan ve engeli ¢ocuklar olmak lizere ii¢ grup kapsaminda genel
bir ayirima gittigi gorilmektedir ki, bu gruplar asagida daha ayrintili bir
bicimde ele alinacaktir.

Bununla birlikte yabancilar ve yurtdisinda yasayan Alman vatandasla-
r1 icin de ayr1 hiikiimlerin ytriirliikte olduguna isaret etmek gerekir ki,
bunlara yonelik a¢iklamalara yine asagida genel hatlariyla yer verilmeye
calisilacaktir. Ancak, ¢cocuk parasi ediniminin kimlere ve hangi kosullara
baglh olarak sunuldugunun degerlendirilmesine gecilmeden 6nce, kanun
anlaminda “¢ocuk” kavraminin tanimina bakmak yerinde olacaktir.

Siiphesiz olarak “cocuk” kavraminin Federal Cocuk Parasi Kanunu hi-
kiimleri baglaminda tanimlanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Ctuinki
kanun kapsaminda sunulan edinimlerden bir hak olarak yararlanilabil-
mesinin 6n kosullu, kanun kapsaminda tanimlanmis olan bir ¢ocuk sahibi
olmaktan ge¢mektedir. Diger bir ifadeyle, kanunda tanimla bulmus olan
kavram ile ortiismeyen bir durumda, ¢ocuk parasi1 hakkindan yaralana-
bilmek miimkiin olmaktadir. Bunun ile birlikte Medeni Kanun hiikiimleri
baglaminda yetiskin sayilan bir kisiye de, agagida gortiilecegi tizere belirli
kosullarin varligi halinde, ¢ocuk olarak degerlendirilmekte ve ¢ocuk pa-
ras1 6denmeye devam edilmektedir.

16 Bu konudaki ayrintilar igin 6zellikle Bkz.: Eberhard Eichenhoffer, Sozialrecht, 8. Auflage, Mohr
Siebeck, Tiibingen, 2012, s. 278 vd.
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Federal Cocuk Parasi Kanunu 2.maddesi olduk¢a kapsamli bir bigimde
kanun anlaminda kimlerin ¢ocuk sayilacagi ve dolayisiyla hangi cocuklar
icin maddi edinim talep edilmesinin miimkiuin olacagini tayin etmektedir.

Buna gore, 18. yasini dolduruncaya kadar asagida belirtilen kisiler kanun
baglaminda ¢ocuk olarak tanimlanmakta olup, bu ¢ocuklar i¢in ¢ocuk pa-
rasi talebinde bulunulmasi olanak dahilindedir.

o Oz cocuklar ve evlat edilmis olan ¢ocuklar.

e Cocuk parasini talep etme hakkina sahip olan kisinin esinin veya
partnerinin ¢ocuklar (iivey ¢cocuklar).

¢ Bakimci aileler tarafindan bakim icin alinmis ¢ocuklar.
e Cocuk parasi talep etme hakkina sahip olan Kkisilerin torunlari.

Esas itibariyle cocuk parasi talep hakki ¢ocugun diinyaya geldigi an iti-
bariyle dogmakta olup kesintisiz ve kisitlamasiz bir bicimde 18 yasina
gelinceye degin devam etmektedir. Bazi durumlarda bu edinimin 6denme
sliresi 18. yasi da gecebilmektedir ki bu durumlarin hangi hallerde ortaya
cikabildigi asagida degerlendirilmeye calisilacaktir.

Cocuk parasi talep hakki, cocugun ebeveynleri veya bakimini tistlenmis
olanlara aittir. Es anlatimla, cocugun kendisinin bir talepte bulunma hakki
bulunmamaktadir. Bunun altinda yatan temel neden, saglanan bu edinim-
le cocuklarin bakimu ile aile biitgesinde meydana gelen gelir kaybinin, ver-
gi indirimi veya gelir destegi saglamak yoluyla desteklenmek istenmesidir.

Cocuk parasi esasen stirekli ikametgahlar1 Almanya’da bulunan hak sa-
hipleri tarafindan talep edilebilir. Ancak yabacilar ile yurtdisinda yasam-
larini idame ettiren Alman vatandaslari i¢in 6zel hiikiimler gecerlidir.

Uvey bir ¢ocuk i¢in ¢ocuk parasinin talep edilebilmesi icin, cocugun talep-
te bulunan Kisinin evinde siirekli yasiyor olmasi sart1 aranmaktadir. Uvey
cocuk siuirekli olarak evde yasamiyor veya talep sahibi bakimini karsila-
miyorsa ¢ocuk parasina hak kazanmasi miimkiin degildir. Ayn1 durum,
cocugun bakiminin doniistimlii olarak iistlenilmesi halinde de gecerlidir.
Burada ifade bulan ¢ergeve ayn1 zamanda bakici aile olarak bir ¢ocugun
bakiminin tstlenilmesi durumunda da gegerlilik kazanmaktadir.

Torun sahibi bir kisiye bu edinimin ddenebilmesi i¢cinse, cocugun vela-
yet hakkinin talepte bulunan kisiye gecmis olmasi gerekmektedir. Do-
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layisiyla talepte bulunan kisinin ¢cocugu evine alip bakimini tam olarak
listlenmesi gerekmektedir. Istisnai durumlarda velayet hakkinin, érnegin
cocugun ebeveyninin hastalanmasi durumunda (bu durum daha ¢ok ¢o-
cugunu yalniz yetistiren kisiler icin s6z konusu olmaktadir) gecici olarak
anneanne, babaanne veya dedeye devredilmesi de miimkiindiir. Ancak bu
durum, beraberinde bir takim problemler de getirdiginden, uygulamada
cok ender olarak goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, lilkemiz mevzuatina
bir pilot proje olarak kazandirilmis yeni bir uygulama olan ve “Biiytlikan-
ne maasi” olarak bilinen model ile Almanya’daki uygulamanin hig¢bir ilgisi
bulunmamaktadir.

Ebeveynlerin her biri, mesleki ve sosyal statiisiine, ¢alisiyor olup olma-
masina bakilmaksizin veya maddi durumunun bir 6nemi olmaksizin, bu
edinimi talep etme hakki vardir. Ancak edinim prensip itibariyle salt bir
kisiye 6denmektedir?”.

Uygulamada siklikla karsilasilan bir durum, ¢ocuk parasi i¢in birden fazla
talep sahibinin basvurmasidir. Bu yonde bir egilim daha ¢ok bosanmis
olan ciftler arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu yonde nasil bir yol izlenecegi-
nin ¢ercevesini Federal Cocuk Parasi Kanunu’'nun 3.maddesi ¢izmektedir.
Anilan madde hiikmiine gore, cocuk parasinin sadece bir Kkisiye 6denebil-
mesi olanak dahilinde olup, ¢ocuk kimin evinde yasamakta ise edinimin
ona 6denmesi s6z konusu olmaktadir. Eger cocuk ebeveynlerinin yaninda
yasamiyorsa, bu durumda ¢ocuk i¢in daha yiiksek miktarda nafaka 6de-
yen kisiye cocuk parasi 6denmektedir. Ancak ebeveynler ayni oranda ya
da hi¢ nafaka édemiyorlarsa kendi aralarinda anlagsmak suretiyle ¢ocuk
parasini kimin alacagini kararlastirabilirler. Taraflarin uzlasamamasi ha-
linde ise Aile Mahkemesi ¢ocuk parasinin kime 6denecegini karara bag-
lamaktadir?®,

Yukarida ifade edildigi tizere, bir cocugun kendisi i¢in ¢cocuk parasini talep
edebilmesi miimkiin degildir. Ancak istisnai bir durum, ¢ocugun yetim ol-
masi veya ebeveynlerinin nerede ikamet ettiklerini bilmemesi durumun-
da ortaya ¢cikmaktadir. Her iki durumda da yasa koyucu, bu durumda olan
cocugun hak sahibi olarak bizzat basvurmasi imkanini tanimistir.*

7 Eichenhofer, Sozialrecht, s. 281.
18 Ayrintilar igin Bkz.: Bundeskindergeldgesetz Art.3
19 Bkz.: Bundeskindergeldgesetz Art.1 Abs.2.



Federal Almanya’da Sosyal Devlet ilkesinin Ozellikli Bir Uygulamasi Olarak
Cocuk Parasi ve Getirilen Yeni Diizenlemeler 11

Yasa koyucu yukarida ifade bulan dort temel gruba ilave olarak Kanunun
2. maddesinin 2. fikrasinda, 18 yasini tamamlamis ancak heniiz ¢alisma-
yan ve Almanya’da Is Kurumuna is arayan olarak kaydini yaptirmis olan
kisilerin de 21. yasini dolduruncaya kadar ¢ocuk sayilacagina hiikmet-
mistir.? Burada 6nem tasiyan husus Kisinin Almanya’da is ariyor olmasi
ve Almanya’da bir Is Kurumu’nda is arayan olarak kaydinin bulunmasi-
dir. Kisinin Issizlik Parasi II olarak tanimlanmakta olan edinimi?' 6de-
me konusunda yetkisi bulunan bir kurumda da, is arayan olarak kaydini
yaptirabilmesi olanagi bulunmaktadir. Dolayisiyla bu edinimin 18. yasim
tamamlamis olan bir kisi i¢cin 6denebilmesi i¢in, mutlak anlamda kisinin
calismiyor olmasi ve de ayni zamanda is arayan olarak kaydinin yapilmis
olmasi gerekmektedir.

Medeni Kanun anlaminda yetiskin sayiliyor olmalarina karsin, 18. yasi-
n1 tamamlamis ancak mesleki egitimi devam eden Kkisilere de 25. yasina
kadar ¢ocuk paras1 6denmektedir. Burada ifade bulan mesleki egitimini,
ancak salt meslek liselerinde, yliksekokul veya meslek yiliksekokulu ola-
rak algilamamak gerekmektedir. Universite egitimi devam eden kisilere
de, bu edinim 25. yasina kadar 6denmektedir.

2010 yilina kadar yiiriirliikte kalmis olan bir hiikiim uyarinca, bu edini-
min ¢ocuklara 27. yasini tamamlayincaya kadar 6denmis olduguna isaret
etmek gerekir. O donemdeki diizenlemeye gore kademeli olarak iist yas
sinirin, ilk 26 daha sonra bugiin gegerli olan 25 yasa ¢ekilmesi 6ngortil-
miistir. Boylelikle en son 01.01.1982 dogumlu ¢ocuklara en fazla 27 yasa
ve 01.01.1983 dogumlu ¢ocuklara en fazla 26 yasa kadar, ¢ocuk parasi
odenmistir.

Ancak bu noktada kisinin aldig1 egitimin ileride icra etmek istedigi mes-
lek ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, egitim sonrasinda farkl
bir alanda istihdam edilmek istenen Kkisiler i¢in yas sartini sagliyor olma-
larina karsin, edinimi hak kazanma imkanlar1 bulunmamaktadir.2? Boyle-
likle bir ¢ocugun bilgi, yetenek ve tecriibe kazanmasina katkida bulunan
ve gelecekte ifa etmek istedigi meslegin 6grenilmesinde katki saglayacak

20 Ayrintilar igin Bkz. Bundeskindergeldgesetz Art.2 Abs.2.

21 fssizlik Parasi Il ile ilgili ayrintili bilgi icin Bkz.: Bjérn Harich/ Anneke Boerener, Handbuch der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende: Sozialrecht, Prozess- und Kostenrecht, Verfahrensrecht,
Familienrecht, Auslanderrecht, Verwaltungsrecht, Beck, Miinchen, 2014.

2 http://www.kindergeld.org/kindergeld-fuer-volljaehrige-kinder.html Erisim 04.03.2017.
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her tiirlti mesleki egitim tedbiri cocuk parasinin 6denmesi icin belirleyici
olmaktadir. Bu diizenlenenin gerekcesi ise, cocugun, daha dogrusu gen-
cin ciddi bir bicimde meslek hayatina hazirlanmasi gerekliligine dayan-
dirilmaktadir.??

Gerek mesleki egitim olsun, gerekse tliniversite egitimi olsun, hak sahibi
kisinin egitimine, 6rnegin hastalanmasi veya doguma bagh analik izini
kullanmasi sebebiyle ara vermesi durumunda da ¢ocuk parasi almaya de-
vam etmektedir. Boylelikle egitim siireci devam eden bir kisinin analik
izni kullanmasi halinde, kendisi icin ebeveynleri ¢cocuk parasi alirlarken,
kanun anlaminda ¢ocuk sayilan bu kisi de kendi ¢cocugu i¢in ¢ocuk parasi
alabilmektedir.

Konu baglaminda kanaatimizce 6nem tasiyan bir hususu burada vurgu-
lamak yerinde olacaktir. Bilindigi lizere Almanya 6zellikle dual egitim
sistemi yoluyla, bir¢ok tilkeye mesleki egitim alaninda onctiliik etmekte
ve ornek olusturmaktadir. Ancak bazi durumlarda kisilerin kendileri igin
uygun bir egitim olanagi bulamamalar1 durumunda - bu durum 6zellikle
isbas1 mesleki egitim programlar: kapsaminda daha belirgin olarak go-
rilmektedir - cocuk paras1 6denmeye devam edilmektedir. Fakat bu hak-
tan yararlanabilmek icin, kisinin kanitlayabilir bir bicimde, kendisi i¢in
bir egitim almaya ¢abaladigini ortaya koymasi gerekmektedir.?*

Federal Cocuk Parasi Kanunu’'nun 2. maddesinin 2. fikrasinin b bendi htik-
mi uyarinca, hentiz 25. yasin1 tamamlamamis olan bir kisiye iki 68renim
donemi arasinda dort aylik bir gecis siireci bulunuyorsa, bu durumda da
edinim sunulmaya devam edilmektedir. Bu hiikiim 6zellikle egitim siireci
devam eden, ancak egitim kurumlar1 arasinda gecis yapilmasi1 durumunda
onem kazanmaktadir. Bu bakimdan da 6zellikle Tiirkiye’de egitimine de-
vam eden 6rnegin lise mezunu olup, yiiksekokul veya tiniversiteye dort ay
icinde kaydini yaptiran Kisiler, 25. yasina gelinceye degin kanun baglamin-
da ¢ocuk sayilmakta ve kendilerine ¢ocuk parasi edinimi 6denmektedir.

Burada ifade bulan doért aylik gecis siiresi, ayn1 zamanda askerlik veya

askerlik hizmeti yerine gecen sivil hizmette gecirilen siireler icin de s6z
konusu olmaktadir. Daha a¢ik bir ifadeyle, yas sartini1 saglamak kosuluyla

3 Kars.: http://www.arbeitsagentur.de/nn_26532/zentraler-Content/A09-Kindergeld/A091-
steuerrechtliche-Leistungen/Allgemein/Anspruchsvoraussetzungen.html
24 Bkz.: Bundeskindergeldgesetz Art.2 Abs.2 Satz c.
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egitimine ara verip, dort aylik siire icerisinde askerlik hizmetini veya sivil
hizmetini yerine getirdikten sonra, egitimine devam eden Kisilere de bu
edinim saglanmaktadir.?®

Bilindigi tizere Erasmus Programi, 6zellikle son yillarda egitim alaninda
uluslararasi 6grenci hareketliliginin artmasi yoniinde ¢cok 6nemli katkilar
saglamistir. Her ne kadar Tiirkiye’deki veriler incelendiginde genel olarak
Tirkiye’den giden 68renci sayisi, gelen 6grenci sayisina gore ¢ok daha
fazla olsa da, benzer bir trend AB’ye genisleme siireci icerisinde sonradan
katilmis olan iiye iilkeler igerisinde de gozlemlenmektedir.

Federal Alman hiikiimeti, Erasmus Programinin 6éneminin bilincinden
hareketle, kanunda yapmis oldugu bir degisiklikle, Erasmus + Programi
kapsaminda, 25 yasina gelinceye degin, bir y1l yurtdisinda kalacak olan
kisilerin de kanun baglaminda c¢ocuk sayilmasi imkanini getirmistir.
Bununla birlikte, Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi’nin
(Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung) programlari kapsaminda yurtdisinda gorev alacak ve yas sarti sinir1
saglayan Kisiler de cocuk olarak tanimlanmaktadir.

Bu noktada yapmis oldugumuz bir gézlemi paylasmak yerinde olacaktir.
Asagida deginilecegi lizere, kosullarin saglanmasi durumunda bu edinim
Tirkiye’de yasayan g¢ocuklar icin de 6denmektedir. Bu nedenle salt bu
edinime hak kazanmaya devam etmek amaciyla, sayisi sinirl da olsa, bazi
vatandaslarimizin tek ders birakmak suretiyle 25 yasini tamamlayincaya
kadar egitimini siirdiirdiikleri gortilmiistiir. Bir anlamda bazi kimseler
icin, maddi edinim almak, egitimi tamamlamaktan daha cazip bir tercih
haline dontismustiir. Oysa bu yonde bir egilimi Almanya’da gozlemleye-
bilmek kesinlikle miimkiin degildir.

Buradan goriildigi tizere, Federal Cocuk Parasi Kanunu kapsaminda sag-
lanacak olan edinimlerden yararlanacak kisilerin kapsam alanini genis-
letmek amaciyla, ¢ocuk kavraminin olduke¢a genis tutuldugu goriilmek-
tedir.

% Bkz.: Bundeskindergeldgesetz Art.2 Abs.2. Satz b.
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2. Engeli Cocuklarin Durumlari

Federal Almanya’da sosyal bir hak olarak sunulan ¢ocuk parasi edinimine
iliskin ozellikli bir durum, engeli ¢ocuklar baglaminda ortaya ¢ikmakta-
dir. Yukarida ortaya koymaya calistigimiz lizere, cocuk parasi esas itiba-
riyle 18 yas sinirina kadar maddi bir destek olarak sunulmakta olup, be-
lirli kosullarin varligi halinde edinimin sunum siiresi 25 yasa kadar uza-
yabilmektedir. Ancak, engeli ¢ocuklar i¢in bu genel kuralin disinda ayr1
bir diizenleme s6z konusudur.

Eger bir ¢ocuk, gerek fiziksel gerekse zihinsel veya ruhsal engellilik du-
rumu nedeniyle kendisine bakabilecek durumda degilse, 18 yasini ta-
mamlamis olmasi veya egitim gérmesi halinde 25 yasina gelmis olmasi
halinde de kendisi icin cocuk parasi1 6denebilmektedir. Ancak burada te-
mel kriter engellilik durumunun, ¢ocugun 25. yasindan 6nce ortaya ¢ik-
mis olmasidir.?® Diger bir ifadeyle, kisi 25 yasindan sonra engeli duruma
gelirse engeli olmasi sebebiyle cocuk parasinin 6denmesi olanagi bulun-
mamaktadir. Boyle bir durumda da Federal Almanya’da kisiler siiphesiz
olarak tamamen korumasiz degillerdir. Bu kisilere basta Bakim Sigortasi
Kanunu (Pflegeversicherungsgesetz) kapsaminda bakim parasi ve diger
bir takim kanunlar kapsaminda edinimler sunulmaktadir.?”

Aslen resit ancak engeli olan ¢ocuga ¢ocuk parasinin 6denebilmesi i¢in
engelliligin ortaya konmasi ve bu engellilik hali sebebiyle kisinin kendine
bakamayacak durumda oldugunun kanitlanmasi gerekmektedir. Bu bag-
lamda, esasen iki kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir. Birinci kosul,
kisinin yillik gelirinin 01.01.2017 tarihi itibariyle yilda 8.820 Euro’nun
alinda olmasidir. Federal Yiiksek Mahkeme’'nin vermis oldugu bir karar,
engeli cocuklarin sahip olduklari servetin bu hesaplamaya dahil edilme-
yecegi yoniindedir.?® Daha acik bir ifadeyle engeli kisiler iizerine kayith
olan menkul ve gayrimenkuller dogrudan yillik gelir hesabinda dikkate
alinmayacak, sadece bu servet iizerinden elde edilen gelirler, yillik gelir

% Bkz.: Bundeskindergeldgesetz Art.2 Abs.3

%7 Federal Almanya’daki Bakim Sigortasi ile ilgili ayrintilar icin Bkz.: Alpay Hekimler, Federal
Almanya’da Sosyal Bakim Sigortasinin Temel Esaslari — Tiirkiye icin Gozlemler, Calisma ve Toplum
Dergisi, Ocak 2015, ss.45-76. Genel olarakengelilere saglanan yarimlar igin ayrica Bkz.: Olaf
Deinert/ Felix Welti, Behindertenrecht — Arbeits und Sozialrecht, Nomos, Baden Baden, 2014;
Rainer Wagner, Einfliihrung in das Behindertenrecht, Springer, Berlin, 2013.

28 BFH, Urteil vom 19 August 2002 AZ VIIIR 17/2
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hesabinda dikkate alinacaktir. Belirli sartlarin varlig1 halinde tayin edil-
mis olan gelir sinir1 daha da yukariya ¢ekilebilmektedir. Ancak bunlari
burada ayrintilariyla ortaya koymak bu ¢alismanin boyutunu asacagin-
dan, salt kisinin bakimi dolayisiyla ortaya ¢ikan masraflar nedeniyle bu
sinirin kademeli olarak ytikseldigini belirtmekle yetinecegiz.?

Ikinci kosul ise, kisinin kanun anlaminda engeli sayilmasidir. Bu baglam-
da Gelir Vergisi Kanunu'nun 32. maddesinin 4/1 fikrasi hiikmiine gore,
gerek bedensel gerekse zihinsel olarak yeterliliklerin ez azindan alt1 aylik
bir siire icin kisitlanmis olmasi gerekmektedir. Federal Yiiksek Mahke-
menin vermis oldugu bir karar uyarinca, ¢ocuklar bagimli olmalar1 du-
rumunda - ki bu bagimlik madde bagimlig1 ya da alkol bagimli da olabilir
- engeli olarak kabul edilmekte ve bundan dolay1 da ¢ocuk parasina hak
kazanmaktadirlar.?

Engeli cocuk i¢cin bu edinimin talep edilebilmesi i¢in engellilik oraninin
tespiti yaninda ayrica engellilik durumunun is gérme tlizerine etkisinin ve
de durumun 25 yasindan 6nce ortaya ¢ikmis oldugunun uzman tarafin-
dan belgelenmesi gerekmektedir. Esas itibariyle, cocugun engellilik duru-
mun takibi yillik raporlar tizerinden tespit edilmektedir. Fakat engellilik
orani %50 ve lizerinde ise her bes yilda bir uzman tarafindan raporun
glincellenmesi gerekmektedir.

Bu durumda olan ¢ocuklar icin ¢ocuk parasi 6denmesi yontindeki talebin,
yine ebeveynler tarafindan yetkili kuruma yapilmasi gerekmektedir. Co-
cugun ailesi, engeli cocuklarina bakacak diizeyde maddi imkanlara sahip
degilse, mevzuat hiikiimleri uyarinca aileye Sosyal Daire (Sozialamt) ta-
rafindan maddi destek saglanmaktadir. Ancak bdyle bir durumda Sosyal
Daire, ¢ocuk parasi edinimin kesilip kendilerine 6denmesini talep edebil-
mektedir.

2014 yilinda ytiksek yargi oniine gelen bir dava kapsaminda, engeli bir
cocugun isledigi su¢ nedeniyle mahkum olmasi ve cezasini cezaevinde ifa
etmesi durumunda, ¢ocuk parasinin 6édenmesinin esas itibariyle miim-
kiin olamayacagina karar verilmistir.!

2 Ayrintilar igin Kars.: http://www.kindergeld.org/kindergeld-bei-behinderung.html
Erisim 05.03.2017

30 BFH. Urteil vom 16.04.2012 AZ VIII R 62/99

31 Karar ile ilgili ayrintilar igin Bkz.: BFH, Urteil vom 30. April 2014, AZ XI R 24/13
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Buradan goriildiigi iizere, sosyal devlet olmanin bir gerekliligi olarak en-
geli cocuk sahibi olan Kkisilere, kanunda belirtilen yas sinirinin asilmasi
halinde de, cocugun kendisine ait bir gelirinin olmasi veya bu gelirin be-
lirli bir sinirin altinda kalmasi1 durumunda bir edinim olarak ¢ocuk parasi
odenmeye devam edilmekte ve boylelikle ihtiyaclarin giderilmesi konu-
sunda destek olunmaktadir.

3. Yurtdisinda Yasayan Alman Vatandaslarin Durumlari

Bilindigi tizere glinlimiizde Federal Almanya’da yasamlarini idame etti-
ren ¢ok sayida Tiirk vatandasi Alman vatandasligina gegmis durumdadir.
Bu vatandaslarin belirli bir kismi ise ¢ifte vatandas yani hem Tiirk hem
Federal Alman vatandashgina sahip olarak yasamlarini siirdiirmektedir-
ler. Ancak bu Kkisilerin tam olarak kac kisi olduklarini istatistikler arasin-
dan okuyabilmek miimkiin degildir. Bu konuda, kisisel verilerin giivenligi
acisindan herhangi bir kaydin tutulmadigl, en azindan yayinlanmadigini
belirtmek gerekir. Diger bir husus da, iki tilke hiikiimetlerinin ¢ifte vatan-
daslikla ilgili tutum ve politikalarinin farklilik géstermesi nedeniyle cifte
vatandaslhiga sahip olan kisilerin tam olarak belirlenmesinin giiclestigini
de ifade etmek gerekir.

Ancak inceledigimiz konu itibariyle, yurtdisinda yasayan Alman vatan-
daslarin kanun karsisindaki durumlarinin incelenmesi, ¢ifte vatandaslhga
sahip olup yasamini Tiirkiye’de kismen ya da tamamen siirdiiren Tiirkler
bakimindan da, kanaatimizce 6nem tasimaktadir.

Yurtdisinda yasayan Alman vatandaslar i¢in gocuk parasi baglaminda énem
tasiyan en 6nemli husus, bu edinimin Gelir Vergisi Kanunu htikiimleri kap-
saminda mi, yoksa Federal Cocuk Parasi Kanunu hiikiimleri kapsaminda
m1 6denecek olmasidir. Burada gecerli olan temel kistas, eger kisi Alman-
ya'da sinirsiz vergi yiikiimliisii ise, bu edinim Gelir Vergisi Kanunu kapsa-
minda, Almanya’da sinirsiz vergi yikiumliisu degilse, Federal Cocuk Parasi
Kanunu hiikiimleri kapsaminda sunulmasidir. Hangi yasanin hiikiimlerin
tam olarak gecerli olacagi yine Maliye tarafindan belirlenmektedir.

Eger kisi (Alman vatandasinin) yurtdisinda ikamet ediyorsa ve sinirh
vergi miikellefiyse Federal Cocuk Parasi Kanunu kapsaminda ¢ocuklari
icin edinim talebinde bulunabilir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinin
4. fikras1 hiikmi uyarinca, yurticinde ikamet etmeyen ancak yurti¢cinden
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kanunun 49. maddesi kapsaminda gelir elde eden kisiler, sinirh vergi mii-
kellefi olarak sayillmaktadirlar. Bu baglamda talep sahibi kisinin, Alman
sosyal giivenlik kanunlarina tabi olmasi veya Almanya’da kamu hizmeti
goriip gecici olarak yurtdisina génderilmis olmasi (6rnegin Diplomat-
lar, uluslararasi kuruluslarda gorev alanlar) veya Kalkinma programlari
kapsaminda bir ¢alisan olmasi ya da Alman mevzuat hiikiimleri uyarinca
emekli aylig1 almalar1 ve AB tiyesi bir lilkede ikamet ediyor olmalar1 ge-
rekmektedir.3? Dolayisiyla, dort kosuldan birinin varligi halinde, hak sahi-
bi kisilere cocuk parasi 6denebilmesi mimkiindiir.

Bu temel kosulun varligi yaninda ¢ocuk parasinin 6denebilmesi i¢in, edi-
nimin talep edilecegi cocugun daimi ikametgahin Almanya’da, AB liyesi
bir tilkede ya da Avrupa Ekonomik Topluluguna dahil bir iilkede bulun-
mas1 gerekmektedir. Bu tilkeler disinda Federal Almanya’'nin sosyal gii-
venlik anlasmasi imzaladigi iilkeler i¢in de 6zel hiikiimler gecerli olmak-
tadir®3. Es bir anlatimla, eger ikili sosyal glivenlik anlasmasinda ¢ocuk pa-
rasi ile ilgili diizenlemelere yer verilmisse, bu tilkelerde yasayan ¢ocuklar
icin de ¢ocuk parasi talep edilebilmektedir. Federal Almanya’nin halen bu
baglamda Tiirkiye, Bosna Hersek, Sirbistan, Kosova, Karadag, Cezayir, Fas
ve Tunus ile anlasmalari bulunmaktadir.3*

Bilindigi lzere, serbest dolasim hakki kapsaminda AB vatandaslarinin
stirekli ikamet ettikleri tlke ile ¢alistiklar: tilke farklilik gésterebilmek-
tedir. Ozellikle son yillarda, agirhikh olarak sinir bélgelerinde, istihdam
imkanlar1 nedeniyle bu yonde bir yasam alani olusturmus olan kisilerin
sayisi artis gostermistir. Bu baglamda 6rnegin, bir Alman vatandasi sii-
rekli ikametgah1 Almanya’da olmasina karsin, calismak lizere is giinle-
rinde Avusturya’ya gidip gelebilmektedir. Stiphesiz olarak farkli birlesen-
lere bagh olarak bu 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Bu érnekten yola
ciktiZimiz zaman, kisi Avusturya’da ¢alismasi nedeniyle hem Avusturya

32 http://www.kindergeld.org/kindergeld-fuer-im-ausland-lebende-deutsche.html

Erisim 15.03.2017

33 Turkiye Cumhuriyeti ile Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda bagitlanmis olan Sosyal Guvenlik
Anlasmasi icin Bkz.: Alpay Hekimler, Sosyal Politika Boyutunda Tiirkiye — Almanya Sosyal Glvenlik
Sézlesmesinin Sosyal Haklar Uzerine Etkisi, Legal is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Aralik 2015,
s.45-77.

34 Federal Almanya’nin taraf oldugu tiim Sosyal Glvenlik Anlasmalari ve metinleri igin Bkz.:
http://www.bmas.de/DE/Themen/Soziales-Europa-und-Internationales/International/
sozialversicherungs abkommen.html Erisim 15.03.2017.
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mevzuatina gore®** hem de Alman mevzuatina gore ¢ocuk parasina hak
kazanmaktadir. Diger bir ifadeyle belirli durumlarda, bir ¢ocuk i¢in bir-
den fazla tilkeden ¢ocuk parasi talep etme hakki dogabilmektedir. Ancak
bu yonde, bir anlamda haksiz bir edinime doniisebilecek olan cifte cocuk
paras1 6denmesine engel olmak icin, sosyal giivenligin koordinasyonuna
iliskin 883/2004/EG sayili Direktifte*® diizenleme bulmus olan, dncelik
ilkesi kurali (Rangfolgeregelung) devreye girmektedir.?” Bu normun kap-
samli bir bicimde ele alinip degerlendirilmesi burada miimkiin olmamak-
la birlikte, cocuk parasi baglaminda temel olan ilkenin, hak sahibi kisi-
nin ¢alismis oldugu tilkeden bu edinimi talep etmesi yoniinde olduguna
isaret etmek gerekir. Ancak edinimin miktari iki tilke arasinda farkhilik
gostermesi durumunda, ikinci iilkeden ek bir talepte bulunma olanagi da
halihazirda bulunmaktadir.

Cocuk parasi edinimi baglaminda Tiirk kokenli Alman vatandaslari i¢in
ozellikli bir durum séz konusudur. Oyle ki, Almanya’da ¢alisan, ikamet
eden ve sinirsiz vergi mikellefi olan Tiirk kokenli bir Alman vatandasi,
Tirkiye’de yasamakta olan ¢ocuklari i¢in edinim talebinde bulunamaz.
Bu kisiler Alman vatandasi olduklarindan dolay1 da, iki tilke arasinda ba-
gitlanmis olan sosyal glivenlik s6zlesmesi hiikiimlerinden de yararlanma-
lar1 olanak dahilinde degildir.*® Ancak Kkisi sinirh gelir vergisi ytikiimliisii
ise ve ¢ocuguyla birlikte Tiirkiye’de yasiyorsa, bu durumda sosyal giiven-
lik anlagmasi hiikiimleri uyarinca ¢ocuk parasini talep edebilmektedir.

4. Yabanci Vatandaslarin Durumlar

Alman vatandashgina ge¢mis olan Turk kokenliler, diger vatandaslar gibi
ayni haklara sahip olup, Federal Cocuk Parasi Kanunu kapsaminda su-
nulan edinim baglaminda da yukarida ifade bulan genel hiikiimlere tabi
olmaktadirlar. Ancak bu tilkede yasamlarini siirdiiriip de, Turk vatandas-

35 Avusturya’daki gocuk parasiile ilgili dizenlemeler igin Bkz.: Dipnot 2

36 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (Text von Bedeutung fiir den EWR und die
Schweiz).

37 Oncelik ilkesi kurali ile ilgili ayrintili bilgi icin 6zellikle Bkz.: Frank Schreiber/ Anett Wunder, VO
(EG) Nr. 883/2004: Europaische Verordnung zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit,
Nomos, Baden Baden, 2011.

38 Bu konuda verilen Federal Yuksek Mahkme karari igin Bkz.: BFH, Urteil vom 27.9.2012, AZ llI R
55/10
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liklarint muhafaza etmis olan kisilerin yasa karsisinda durumlarinin ne
oldugunun bu ¢alisma kapsaminda ayri1 bir baslik altinda degerlendiril-
mesi gerekmektedir.

Bilindigi tzere Federal Almanya'daki yabancilarin en biiytik kesimini
Tirkler olusturmaktadir. Bu baglamda da yabanci olarak en fazla ¢cocuk
parasi edinimine hak kazanan kesimi de yine Tiirkler olusturmaktadir.
Nitekim Federal Istatistik Kurumunun verileri incelendiginde Alman-
ya’'da 2016 yili sonu itibariyle yaklasik 6,8 milyon yabancinin yasadigini
ve bunlar icerisinde 1,5 milyon ile en biiytik kismini Tiirk vatandaslarinin
olusturdugunu gérmekteyiz.>

Serbest dolasim hakki kapsaminda Almanya’da bulunan yabancilarin ¢o-
cuk parasi talep etme haklar1 bulunmaktadir. Bu kisiler i¢in oturma veya
calisma izni bulunmasi sarti aranmamaktadir, ¢iinkii serbest dolasim hak-
kindan yararlanan kimseler, Alman vatandaslari ile esit kabul edilmektedir.

Buna karsin bu hakka sahip olmayan kimseler sadece siirekli oturma
izinlerinin (Niederlassungserlaubniss) bulunmasi halinde bu edinimi ta-
lep edebilmektedirler.** Bunun disinda ¢alisma izni hakki da saglayan,
baz1 oturma izinleri tipleri de*! cocuk parasi talep hakkini dogurabilmek-
tedir.*

Bu baglamda Federal Almanya’da siirekli oturma iznine sahip olan Tiirk
vatandaslari da, bir istihdam iliskisi icerisinde bulunup bulunmadiklari-
na bakilmaksizin, ¢ocuklari i¢in Federal Cocuk Parasi Kanunu hiikiimleri
uyarinca maddi edinim talep edebilmektedirler. Diger bir ifadeyle, yasal
bir oturma izine sahip olan ancak calismayan kisiler de bu yénde bir ta-
lepte bulunabilmektedirler. Ancak burada 6nemli olan nokta, talep sahi-
binin Almanya’da ikamet ediyor olmasidir. Dolayisiyla, oturma iznine sa-
hip olan ancak siirekli olarak Almanya’da ikamet etmeyen, 6rnegin stirek-
li ikametgahi Tiirkiye’de bulunan bir kimsenin ¢ocuklari i¢cin bu edinimi
talep etmesi olanak dahilinde degildir.

39 https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/Migrationintegration/
AuslaendBevoel kerung.html Erisim 15.03.2017

40 Bkz.: Bundeskindergeldgesetz 1.maddesinin 3/1 fikrasi hikmune.

4 Ayrintilar icin Bkz.: Bundeskindergeldgesetz 1.maddesinin 3/2 fikrasi hilkmiine.

42 Alman mevzuatina gére yabancilarin oturma izinleri ile ilgili genis agiklamalar icin Bkz.: Rainer
Hoffman, Auslanderrecht Kommentar,2.Auflage, Nomos, Baden Baden, 2016; Reinhard Marx,
Auslander und Asylrecht, 3.Auflage, Nomos, Baden Baden, 2016.
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Oturma izni kosulunu saglamayan Tiirk vatandaslarinin Tiirk-Alman Sos-
yal Giivenlik Anlasmasi hiikiimleri ve 3/80 sayili Ortaklik Konsey Karari
hiikiimleri kapsaminda ¢ocuk parasini talep edebilmeleri mimkindiir.
Bu kapsamdaki diizenlemeleri ayrintili olarak burada analiz etme imka-
nimiz bulunmamakla birlikte, konunun 6nemi belirli noktalara deginme-
mizi zorunlu birakmaktadir.

Tirk - Alman Sosyal Giivenlik S6zlesmesi hiikiimlerine gore, cocuk para-
s1 sadece Almanya’da issizlik sigortasina tabi bir iste calisilan aylar icin
isci sayilanlar tarafindan talep edilebilmektedir. Yine anilan sézlesmenin
hiikiimleri kapsaminda, Federal Ebeveyn izni Kanunu kapsaminda izin
kullanan, Issizlik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri kapsaminda Issizlik Parasi
I alanlar, (Issizlik Parasi II alanlar kapsam dahilinde degildir)** Hastalik
Parasi, Analik Parasi alan kisilerin de, ¢cocuk parasi ediniminden yarala-
nacaklari belirtilmistir.

Buna karsin Tiirk - Alman Sosyal Giivenlik S6zlesmesi kapsaminda is¢i
olarak sayilmayan kisiler de 3/80 sayili1 Ortaklik Konsey Karari hiikiim-
leri cercevesinde edinim talep edebilmektedirler.** Bu kapsama ise 6zel-
likle Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda issizlik Parasi II alanlar veya
Kanuni Emeklilik Sigortasi tarafindan kendileri icin emeklilik aylig1 6den-
mekte olan kisiler girmektedir.

Yukaridaki esaslar dahilinde kapsam alanina giren Tiirk vatandaslar: 18 ya-
sina kadar kendi ¢ocuklari, evlat edindikleri ¢cocuklar ve esinin Tirkiye’'de
yasayan cocuklari (iivey cocuklar) icin talep edilebilmektedir. Bakim altina
alinan ¢ocuklar veya torunlar icin ¢ocuk parasinin, ancak bu ¢ocuklarin Al-
manya’daki haneye alinmalar1 halinde 6denebilmesi miimkiin olmaktadir.

Uygulamada karsilasilan bir durum da, ebeveynlerin yasamlarini Alman-
ya'da siirdliriiyor olmalarina karsin ¢ocuklarin Tiirkiye’de ikamet ediyor
olmalaridir. Béyle bir durumda, ¢ocuk parasi ancak talep sahibinin Al-
manya’da Issizlik Sigortasina tabi bir iste calisildig1 aylar icin edinim su-
numu miimkiin olmaktadir. 18 yasini asmis olan ¢ocuklar icinse, yukarida
ifade edilmis olan kosullarin varligi halinde, yani egitimin stirmesi veya

% Almanya’da Issizlik Sigortasi ve issizlik sigortasindan saglanan maddi edinimler icin Bkz.: Jiirgen
Brand/ Wolfgang Diie, SGB |1l — Sozialgesetzbuch Arbeitsférderung, 7. Auflage, Beck, Miinchen,
2016; Wolfgang Eicher/ Guido Becker, SGB Il — Grundsicherung flir Arbeitssuchende, 3. Auflage,
Beck Verlag, Miinchen, 2013.

4 Bkz.: Familenkasse, Merkblatt Gber Kindergeld fir tiirkische Staatsangehorige, Stand Januar 2010.
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gecis siirecinde 25 yas sinirina ulasincaya kadar 6denmektedir. Engeli ¢co-
cuklar i¢inse, cocuk parasi yine yukarida ele alinan kriterler kapsaminda,
yas sinir1 olmaksizin 6denmesi s6z konusu olmaktadir.

IV. COCUK PARASI BASVURUSU VE AILE KASALARI

Cocuk parasi edinimine hak kazanma kosullarin saglanmasi durumunda,
bu edinime iliskin talebin dogrudan yetkili olan Aile Kasalarina (Fami-
lienkasse) yapilmasi gerekmektedir. Aile Kasalari, Is Kurumlar icerisinde
yapilandirilmis durumdadir. Hak sahibi kisiler, cocuk parasina iliskin ta-
leplerini yazili olarak bu kasalara iletmek durumundadirlar*. Basvuru-
nun, Online olarak da yapilabilmesi miimkiindiir.

Basvuru, hak sahibi olan kisi tarafindan dogrudan yapabilecegi gibi, Gelir
Vergisi Kanunun 67. maddesinin 2. fikras1 hitkmu dogrultusunda ¢ocuk
parasi almaya hak kazanabilecek olan kisilerce de yapilabilmektedir. Boy-
lelikle yukarida ele alinmis olan kosullarin varhigi halinde, gocugun ebe-
veynleri disinda olan kimseler de (6rnegin Sosyal Daire, anneanne, dede
vs.) Aile Kasasi’na basvurabilmektedirler.

2013 yilinda Aile Kasalari’'nin daha verimli ¢alismasini saglamak amaciy-
la Federal Is Kurumu tarafindan bir reorganizasyona gidilmis ve o tarihe
kadar faaliyet gosteren 3.700 ¢alisan1 bulunan toplam 102 Aile Kasasi, 14
Aile Kasas1 altinda birlestirilmistir. Federal Is Kurumu tarafindan yapilan
aciklamaya gore, verimlilik ile kast edilen, sadece yonetim maliyetlerinin
azaltilmasi degildir. Onun o6tesinde, aralarinda nispeten kiictik sayilabi-
lecek olan Aile Kasalarinin, hayat kosullarina bagli olarak karmasik hale
gelebilen sorunlara kisa stirede ¢6ziim liretebilmekten uzak kalmalari ve
boylelikle bagvuru islemlerinin sonuglandirilmasinin uzamasi temel et-
ken olmustur. Kasalarin karar merkezlerinin birlestirilmesiyle taleplere
cok daha hizli yanit verebilir hale gelmislerdir. Ancak bu organizasyon
yapisindaki degisiklik, hak sahibi kisilerin yine eskiden oldugu iizere yet-
kili olan kasalara basvuru yolunu kapatmamis, daha agik bir ifadeyle, reo-
rganizasyon siirecinin sonucunda birgok kasa basvuru merkezleri haline
dontistlirilmiistiir.*

% Bkz.: Federal Cocuk Parasi Kanunun 9.maddesinin 1.fikrasina ve Gelir Vergisi Kanunun
67.maddesinin 1.fikrasi hitkmine.
4 http://www.presseportal.de/pm/6776/2462942 Erisim 17.03.2017
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Uygulamada, ¢ocuk parasi i¢in talepte bulunan bir kisinin bagvurusu or-
talama olarak bir ila bir buguk aylik bir siire¢ sonunda karara baglan-
maktadir. Bu nedenle de edinime iliskin talebin yazili olarak zamaninda
yetkili kuruma yapilmasi 6nem tasimaktadir. Basvuru islemlerini kolay-
lastirmak ve hak sahibi kisileri yonlendirmek amaciyla internet lizerin-
den veya telefon araciliyla, kendileri i¢in hangi Aile Kasasinin yetkili ol-
dugunun tespit edilmesi miimkiindiir.

Cocuk parasi i¢in basvurunun, ¢ocuk diinyaya gelmeden 6nce de yapila-
bilmesi olanak dahilindedir. Béyle bir durumda basvuru, dogumun ger-
ceklesmesi ve de dogum belgesinin ibraz edilmesiyle isleme alinmakta-
dir. Hak sahibi kisinin bu yonde bir egilimi, basvurunun daha kisa bir siire
icinde sonuclandirmasina neden olmaktadir. Ancak basvuru dogumdan
sonra yapilsa dahi, ¢ocugun dogdugu aydan itibaren ¢ocuk parasinin
o6denmesi s6z konusudur.

SGB I'in 45 maddesi hiikmii uyarinca dort y1l icerisinde hak sahibi kisiler
cocuk parasina iligkin bir talepte bulunmazlar ise, bu haklar1 zaman asi-
mina ugramaktadir’’. Bu nedenle hak sahibi kisiler geriye doniik olarak
dort yila kadar ¢ocuk parasini talep edebilmektedirler.

Aile Kasalar1 tarafindan alinan basvurular sonuclandirildiktan sonra,
basvuru sahibine bildirimde bulunmak suretiyle bir Cocuk Parasi Tahsis
Numarasi (Kindergeldnummer) verilmektedir. Bu numaranin son iki ra-
kami, Glkemizde emekli maaslar1 6demelerine benzer bir bicimde, 6de-
menin ayin hangi doneminde yapilacagini belirlemektedir.

Yasa koyucu, ¢cocuk parasi edinimi lizerinde etki edebilecek her tiirlii de-
gisikligin derhal Aile Kasalarina bildirilmesi konusunda hak sahiplerini
yikiimlii kilmistir. Ozellikle, hak sahibi kisinin yurtdisinda ¢alismaya
baslamasi, yurtdisina tasinmasi, kamu hizmetine baslamasi, diger kurum
veya kuruluslardan ¢ocuklari nedeniyle bir edinim saglamasi, esinden ay-
rilmasi veya bosanmasi, ¢ocugun evi terk etmesi ve cocugun vefati gibi
durumlarin derhal ilgili kuruma bildirilmesi gerekmektedir. Yine 18 yas
sinirin1 asmis olan ¢ocuklar icin, cocuklarin gelir elde etmelerinin, gelir-
lerinde meydana gelen degisikliklerin, egitim asamasi ile ilgili ve medeni

47 Sosyal glivenlik baglaminda zaman asimi ve hak talebi konusundaki ayrintilar igin 6zellikle Bkz.:
Peter Mrozyinski, SGB | — Sozialgesetzbuch Allgemeiner Teil, 5.Auflage, Beck, Miinchen, 2014; Utz
Krahmer/ Peter Trenk Hinterberger, Sozialgesetzbuch |, 3. Auflage, Nomos, Baden Baden, 2013.
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haldeki degisikliklerin derhal yine Aile Kasalarina bildirilmesi yasal bir
zorunluluktur.

Bununla birlikte, Aile Kasalar: tarafindan istenilen bilgilerin hak sahibi
kisiler tarafindan, tayin edilmis olan siire icerisinde vermekle yiikiimlu
tutabilme haklar1 bulunmaktadir.*®

Cocuk parasini talep etme kosullar1 saglandigi siirece bu edinim hak sa-
hiplerine ilk aydan itibaren baslanmak suretiyle, hak kazanma kosulla-
rinin son buldugu aya kadar 6denmeye devam etmektedir.** Dolayisiyla,
ornegin 15 Mayis tarihinde 18 yas sinirina erismis olan bir Kisi icin, Mayis
ayl1icin de bu edinim 6denmektedir.

Aile Kasasi tarafindan verilmis olan bir kararin basvuru sahibi tarafindan
kabul edilmesi s6z konusu degilse, bu durumda talebin yeniden incelen-
mesi lizerine Aile Kasasina itiraz basvurusunda bulunabilmek miimkiin-
diir. Ancak bu haktan yaralanabilmek i¢in itirazin, yapilan bildirimin teb-
liginden itibaren bir aylik siire icerisinde yapilmasi gerekmektedir. Taraf-
lar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazligin ¢éziilememesi halinde, yine bir
aylik stire icerisinde Sosyal Mahkemelere dava agabilmek miimkiindiir.

V. COCUK PARASI OLARAK SAGLANAN EDINiMiN MiKTARI

Cocuk parasi, esas itibariyle uygulamaya alindigindan beri, cocuk sahibi
ailelere destek olmak ve belirli 6l¢tide bir politika araci olarak da niifus
artisina destek olmak amaciyla imkanlar 6l¢tlisiinde artis gostermistir.

Yukarida agiklandigi tizere ilk defa 1954 yilinda ti¢iincii ve devami ¢ocuk-
lar icin maddi bir edinim olarak sunulan ¢ocuk parasi, o yillarda 25 Mark
olarak belirlenmisti. 1961 yilinda ise ikinci ¢ocuktan itibaren 6édenme-
ye baslanan bu edinim 25 Mark diizeyinde kalmis, ancak kapsam alam
genisletilmistir. Ik defa bir ¢ocuktan itibaren 6denme uygulamasina ise
1975 yilinda gecilerek o donemde birinci ¢cocuk i¢in 50 Mark, ikinci ¢ocuk
icin 70 Mark ve tUglnci ¢ocuk icin 120 Mark 6denmistir.

Yasa koyucu tarafindan sosyal bir hak olarak tanindigindan beri ¢ocuk
parasy, yillar itibariyle artis gostermistir. Artis miktarlar1 dogrudan Fede-

4 Bkz.: Federal Cocuk Parasi Kanunun 10.maddesinin 3.fikrasi hitkmine.
4 Bkz.: Federal Cocuk Parasi Kanunun 5.maddesinin 1.fikrasi hikmiine.
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ral hiikiimetin 6nerisi dogrultusunda, kanun yoluyla diizenlenmektedir.

Gilintimiizde yitrtrlikte olan mevzuat hiikiimleri uyarinca ¢ocuk parasi
olarak sunulan maddi edinimin miktari, ailenin sahip oldugu ¢ocuk say1-
sina baglh olarak degismekte olup, Ocak 2017 tarihi itibariyle ayilik 6de-
nen ¢ocuk parasi tutari asagidaki gibidir.

¢ ilkiki cocukicin cocuk basina 193 Euro
e lciinci ¢cocuk i¢in 196 Euro
e daha sonraki her ¢ocuk icin 221 Euro

Hak sahibi kisinin hangi ¢cocugunun birinci, ikinci, ligiincii ve daha son-
raki ¢cocuk oldugu dogum sirasina gore belirlenmektedir. Yasi en biiyiik
olan ¢ocuk her zaman i¢in birinci ¢ocuk kabul edilmekte olup, bu durum
dogum belgesi ile tespit edilmektedir.

Bu noktada 6nemli olan bir husus da, ¢ocuk numaralarinin verilmesinde
hak sahibinin degil, 6ncelikli olarak es veya partnerin hak sahibi oldugu
cocuk veya ¢ocuklarin dikkate alinmasidir. Diger bir ifadeyle ¢ocuk parasi
edinimi almaya hakki olmayan ¢ocuklar siralamada dikkate alinmaktadir.

Ornegin hak sahibi, ii¢ cocugu i¢in ayda (2 x 192 Euro) + (1 x 196 Euro)
= 580 Euro ¢ocuk parasi almaktadir. Ancak birinci gocugun, ¢cocuk parasi
talep etme kosullarinin ortadan kalkmasi durumunda, yaslar1 daha kii-
clik olan kardesler bir iist siraya yiikselmekte ve bu kapsamda kendileri
icin edinim sunulmaktadir. Ayni 6rnekten yola ¢ikarsak boyle bir durum-
da, hak sahibi kisiye (2 X 192 Euro) = 384 Euro 6denecektir.

Ancak bilindigi gibi aile iliskileri her zamana yukarida verilen 6rnekte
oldugu kadar basit olmayabilir. Daha agik bir ifadeyle, aile iliskisi igerisin-
de, birinci evlilikten olan bir cocuk olabilecegi gibi, her iki tarafin da daha
onceki evliliklerinden birer ya da daha fazla ¢ocuklari olabilmekte, kendi
birliktelikleri sonucunda da ¢ocuk veya ¢ocuklar:1 diinyaya gelebilmek-
tedir. Bu durumda siralamada dikkate alinacak ¢ocuk ilkesi (Zdhlkinder)
gecerli olmaktadir®®,

0 Bu kapsamdaki farkli érnekler icin dzellikle Bkz.: https://www.vlh.de/familie-leben/kinder/was-
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VI. GENEL DEGERLENDIRME

Ortaya kondugu tlizere, Federal Almanya’da sosyal devlet ilkesinin bir araci
olarak ¢ocuk parasi edinimi, 6zellikle gelir grubu diisiik olan aileler i¢in gii-
niimiizde halen énemli bir gelir kalemini olusturmaktadir. Egitimini stirdii-
ren Kisilere yonelik olarak bu destegin belirli bir yasa kadar stirdiirtilmesi,
engeli Kisilere yonelik olaraksa herhangi bir yas sinirinin olmamasi, sosyal
politika boyutunda konunun énemini farkl bir noktaya tasimaktadir.

Federal Istatistik Kurumu'nun yayimlamis oldugu son verilere gore, ki
bunlar 2017 yili basi itibariyle>* 2015 yili1 sonu verilerini olusturmaktadir,
yaklasik 8,8 milyon Kisi i¢in toplamda 33,8 milyar Euro tutarinda ¢ocuk
paras1 6denmistir. On y1l geriye gidildiginde ise, 2005 yil1 sonu itibariyle
yaklasik 9,1 milyon Kisi icin toplamda 29 milyar Euro tutarinda bir be-
delin 6dendigi goriilmektedir. Boylelikle, son yillarda hak sahibi kisilerin
belirli oranda bir azalis gostermekte oldugunu izlemekteyiz. Bu azalista
etken olan faktor, yasa koyucunun hak kazanma kosullarini kisitlamis ol-
masi olmayip, dogrudan demografik gelismelere bagili olarak hak sahibi
olan kisilerin sayisinin azalmis olmasidir.

Yine ayni doneme aiti veriler incelendiginde, 2015 yili sonu itibariyle
toplam 8,8 milyon Kkisi icin 6denen ¢ocuk parasinin 1,2 milyonu yabanci
tilke vatandaslarina 6denmistir ki bu grup icerisinde en biiyiik orani Tiirk
vatandaslari olusturmaktadir. 2005 yilina gidildiginde ise, yaklasik 1 mil-
yon yabanci lilke vatandasina ¢ocuk paras1 6denmis oldugu istatistikler
arasindan okunabilmektedir. Bu noktada, ¢ocuk parasi uygulamasi, maa-
lesef, belirli bir donem Almanya’da yasayan vatandaslarimiz tarafindan,
ozellikle kendilerine ait olmayan ve Tirkiye'de yasayan ¢ocuklarin kendi
cocuklariymis gibi gosterilmek suretiyle sistemi suiistimal etmelerinden
dolayi, Almanya’da Tirkler ve ¢ocuk parasi baglaminda olumsuz bir algi
olusmus ve nitekim bu olay, hatirlanacagi tizere Tiirkiye’de bir filme dahi
konu olmustu.

Yine Federal Istatistik Kurumunun verileri incelendiginde, 2015 yil1 sonu
itibariyle Federal Biitceden toplamda 14,5 milyon ¢ocuk i¢in 6denmis

sind-zaehlkinder.html Erisim 17.03.2017
1 https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialleistungen/
Elterngeld/Tabellen /Kindergeld/EmpfaengerAusgaben.html
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olan bu edinimin 8,7 milyonu birinci ¢ocuk, 4,7 milyonu ikinci ¢ocuk, 1,1
milyonu ti¢iincii ¢ocuk, 270 bini dordiincii ¢ocuk ve 113 bini dordiin is-
tiinde olan ¢ocuklar icin gerceklesmistir.

Burada ortaya konan verilerden agike¢a izlendigi tizere, saglanan bu edinim
cocuklarin bakim ve gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla hi¢ de azim-
sanmayacak boyutta bir destek olusturmaktadir. Cocuk parasinin ilk defa
odenmeye baslandigl zamandan itibaren, basta sosyal ve ekonomik etki-
lerini analiz etmek amaciyla ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir. Glinlimiizde
de halen, sistemin etkinliginin analiz edilmesi ve sistemi daha etkin hale
getirmek amaciyla ¢ok farkl diizeylerde arastirmalar stirdiiriilmektedir.

Bu baglamda, ¢ocuk parasinin istihdam diizeyi lizerine ne yonde bir etki
olusturdugu uzun yillardan beri tartisma konusu edilmektedir. Federal
Aile Yaslilar Kadinlar ve Gencler Bakanlig1 (Bundesministerium Familie
Senioeren Frauen und Jugend) ile Federal Maliye Bakanlig1 (Bundesminis-
terium fiir Finanzen) ortak bir proje kapsaminda ailelere saglanan maddi
edinimlerin, istihdam seviyesi lizerine etkinligini belirlemek tizere bir
arastirma yaptirmistir. Yapilan ¢alisma, saglanan edinimlerin kadin istih-
dami tlizerinde daraltic1 bir etkiye neden oldugunu ortaya koymustur>Z,
Diger bir ifadeyle saglan destegin, kadin istihdaminin diismesine neden
oldugu sonucuna varilmistir. Ancak bunun aksini ortaya koyan bir takim
calismalarin da var oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Serbest dolasim hakkinin belirli bir gecis siiresinden sonra Bulgaristan
ve Romanya’ya da taninmasinin ardindan®®, bu tlkeye yonelik olarak
onemli oranda bir go¢ hareketi baglamistir. Bu go¢ hareketi dogrudan
Alman sosyal glivenlik sistemini mali anlamda olumsuz etkilemistir. Yii-
riirliikte olan Alman mevzuat hiikiimleri uyarinca Birlik vatandasi olan
kisiler, yurtdisinda yasamakta olan ¢ocuklari i¢in ¢ocuk parasi alabildi-
ginden dolayi, 6zellikle Romanya ve Bulgaristan’dan Almanya’ya gog et-
mis ve bu kapsamda sistemden yararlanan kisilere engel olmak i¢in bir
¢ikis yolu aramaktadir. Subat 2017 tarihi itibariyle, Alman Maliye Bakani,

2 Helmut Rainer/ Stefan Bauerschulter/ Natalia Danzer/ Anita Fischtl, Kindergeld und
Kinderfreibetrage in Deutschland: Evaluierung der Auswirkungen auf familienpolitische Ziele, ifo
Schnelldiesnt 9/2013, 16 Mai 2013

%3 Bu konudaki ayrintilar igin Bkz.: Alpay Hekimler, Avrupa Birligine Yeni Katilan Bulgaristan ve
Romanya ile Karsilastirmali Olarak Tiirk istihdam Piyasasinin Giincel Durumu, MERCEK, Ocak 2007
s.138-147.
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Avrupa Birligi vatandasi olup, anavatanlarinda yasamakta olan ¢ocuklar
icin cocuk parasinin yari oraninda azaltilarak 6denmesine iliskin bir yasa
taslagi hazirlamistir>* Ancak bu noktada bu yonde bir yasa degisikligine
gidilebilmesi i¢in Avrupa Komisyonunda Almanya’ya destek verilmesi ge-
rekmektedir. Aksi halde yiirtirliikteki miiktesebat hiikiimleri kapsaminda
bu yonde bir degisikligin AB mevzuati ile ¢akisacagini vurgulamak ge-
rekir. Buradan gorildiigi tizere, 6éntimiizdeki donem icerisinde Federal
hiikiimet ¢ocuk parasi edinimi ile ilgili olarak 6nemli baz1 degisikliklere
gitmeyi planlamaktadir.

Bugiin, farkh tilkelerde farkh araglar yoluyla ailelere, ¢ocuklarini arzu-
lanan kosullar ¢ercevesinde yetistirebilmeleri icin belirli bir destek sag-
landigini izlemekteyiz. Almanya’da bu uygulama dogrudan ¢ocuk parasi
olarak karsimiza ¢ikarken, 6rnegin Avusturya’da aile yardimi (Familein-
zulage), Isvigre’de cocuk yardimi (Kinderzulage) adi altinda desteklen-
mektedir. Ancak bu edinimin hig¢bir suretle, Tiirkiye’de 15 Mayis 2015
tarihinden sonra dogan ¢ocuklar i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
tarafindan sunulan dogum yardimi®® ile es tutulabilmesi miimkiin degil-
dir. Bununla birlikte belirli 6l¢iide, pilot proje ile uygulamaya giren, ilk
etapta 6.500 kisiye sunulacak olan biiylikanne/torun parasi olarak ta-
nimlanan model ile de benzerlikler gostermektedir. Nitekim yukarida
ortaya kondugu iizere Almanya’daki sistem uyarinca torunlar i¢in gocuk
parasi alabilmek icin velayet hakkinin bagvuru sahibine ge¢mis olmasi
gerekmektedir. Oysa Tiirkiye’de uygulamaya alinan modelde bu yonde
bir sart s6z konusu degildir.

Gilintimiiz Almanya’sinda uygulamalarla ilgili olarak siyasi partilerin goriis-
leri degismekle birlikte, cocuk parasi ediniminin bir hak olduguna iliskin
tam bir konsensiis saglanmis durumundadir. Daha agik bir ifadeyle, tim
cevreler, calisma kapsaminda ortaya konmaya calisildig1 gibi, cocuk para-
s1 uygulamasinin sosyal devletin bir gerekliligi olarak yardim niteliginde
saglanan bir edinim oldugunu kabul etmis durumdadirlar. Ancak bununla
birlikte sistemin hig elestirilmedigini sanmak biiyiik bir yanilgi olacaktir.

% Bkz.: Manferd Schaefers, Kindergeld nur fur Kinder, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 11.02.2017.
% Halen yururlikte olan mevzuat hiktmleri uyarinca 15 Mayis 2015 tarihinden sonra dogan
¢ocuklar igin birinci gocuk icin 300 TL, ikinci gocuk igin 400 TL ve Uglincl ¢ocuk igin 600 TL dogum
yardimi 6denmektedir.
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