Avrupa Birligi’'nde isyeri Diizeyinde Sosyal
Diyalog ve Tiirkiye icin Bir Degerlendirme”

Giirol OZCURE™

OZET

Bu makalenin ana amaci Avrupa Birligi'nin (AB) isyerinde sosyal diyalog uygulamala-
rini incelemek ve Tiirkiye’'nin katilim miizakereleri sirasinda ‘19. Fasil; Sosyal Politika
ve Istihdam’ acisindan bazi dersler cikarmaktir. Isyerinde sosyal diyalogun taniminda
yer alan uzlasma ve demokratik katilimin ¢alisanlara bilgi verme ve danisma yoluyla
calisanlarin ve igverenlerin érgiitleri arasinda ¢alisma yasaminda saglanmasidir. AB
tiyesi lilkelerin tiimiinde sendikalar yaninda ¢alisma konseyleri araciligiyla ikili sosyal
diyalog seklinde yasal olarak tiiziik ve yonergeler yardimiyla kurumsallastirilmigtir.
Bu makalenin bir diger amaci da Tiirkiye’'de faaliyet gésteren yaklasik 500 ¢okuluslu
sirketin (CUS) merkezinde kurulmus Avrupa Calisma Konseyi'nde (ACK) Tiirkiye’deki
subesinden veya Avrupa boyutu bulunan Tiirk sirketlerinden herhangi bir ¢alisanlari
temsil eden tiyenin bulunup bulunmadigi da ortaya ¢cikarmaktir.
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ABSTRACT

European Union Social Dialogue at Workplace and
an Evaluation for Turkey

The main goal of this article is to analyse the European Union (the EU) social dialogue
applications at workplace level and to conclude some lessons for ‘Chapter 19:Social
Policy and Employment’ during Turkey’s accession negotiations with the EU. Social
dialogue at workplace described as to promote consensus and democratic involvement
through information and consultation among the employee’s and employer’s
organisation within the working life. Social dialogue is institutionalised legally in
all the EU member states by regulations and directives as bipartite social dialogue
through works councils beside trade unions. Another aim of this article is to find out
that is it possible to create the European Works Councils (EWCs) in a almost 500
multinational companies (MNCs) operating in Turkey and/or the companies’ central
EWC established in the EU countries and/or has any member from Turkey representing
Turkish employees working at subsidiaries of MNCs and or European scale Turkish
companies.

Keywords: Social dialogue at workplace level, European Works Councils; Social
Dialogue in Multinational Companies Operating in Turkey.

GIRIS

Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye iliskilerinin glinlimtizde icinde bulundugu
ve sorunlu hale gelen katilim miizakereleri (accession negotiations) siire-
cinde, AB organlari tarafindan 2006 yilinda alinan bir kararla 8 baslikta
fasil agilamamakta ve agilan bir fasil gecici olarak kapatilamamaktadir.
Miizakerelerde su ana kadar 16 fasil acilmis ve yalnizca “Bilim ve Aras-
tirma” fash gecici olarak kapatilmistir. Bu makalede, AB’de isyeri diize-
yinde gerceklestirilen, liye devletler endiistri iliskileri sisteminde 6nemli
bir yer olusturan ve ileride Turk endstri iliskileri sistemini de AB ile stir-
diiriilmekte olan tam tiyelik miizakereleri boyutuyla yakindan ilgilendi-
ren isyeri diizeyinde sosyal diyalog uygulamalarini karsilastirmali olarak
inceleyecegiz. Once, tilkemiz agisindan sinirh bir uygulama alanina sahip
ve isletmeler i¢in heniiz yeni olan bu kavram hakkinda agiklayici bilgiler
verilecektir. Yine, degisik acilardan isyerinde sosyal diyalogla ilgili sosyal
taraflarin ve huikiimetlerin yaklagimlar1 ve gorisleri degerlendirilecek,
AB yonergelerine ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren cokuluslu sirketlerin
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(CUS’lar) durumu ele alinacak daha sonra, sistemin AB uyum siirecinde
lilkemizde de uygulamaya gecirilmesiyle, isyeri ve isletmeler ile KOBI'ler
tzerinde ortaya c¢ikacak etkileri de degerlendirilecektir. Giiniimiizde
AB’de gerek isyerlerinde gerekse de CUS’larda, calisanlara bilgi verme ve
danisma haklari taninarak, tizerinde ¢ok durulmakta olan “isyeri dlizeyin-
de sosyal diyalog” kavraminin tilkemiz agisinda da uygulanabilirligi iize-
rinde bir degerlendirmede bulunmak bu ¢alismanin temel amacini olus-
turmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’'de faaliyet gosteren CUS’larda ve gii-
niimiizde giimrik birligi kapsaminda AB iilkelerinde faaliyetleri artan ve
Avrupa o6lcekli faaliyetlerde bulunan ve AB Yonergeleri kapsamina giren
Tiirk sirketlerinde sendikal temsil yaninda ACK veya sirket yonetim kuru-
lu yaninda g6zetim kurullarinda Tiirk ¢alisanlarin da temsil edilip edilme-
digi, ediliyorsa bu temsilcilerin sayisi tespit edilerek, AB’deki kurumsal
yonetim ve endiistriyel demokrasi alanindaki bu konudaki gelismelerin,
Turkiye’'deki ¢alisanlara etkileri degerlendirilecektir. Sosyal diyalog kav-
rami yonetime katilma ile esanlaml bir kavramdir. Literatiirde ¢ogu kez
birbiri yerine kullanilmaktadir. Biz bu ¢alismada daha ¢ok sosyal diyalog
kavramini tercih ederek, yonetime katilma (employee participation) yeri-
ne kullanmay tercih ettik, ancak zorunlu hallerde yonetime katilma kav-
ramina da yer verdik. Sosyal diyalogun, AB’de uygulanmasinda karsimiza
¢ikan; ulusal-iistii Avrupa diizeyi, Uye Devletlerde uygulanan ulusal, isko-
lu ve iskollar1 arasinda ((sektorel ve sektorlerarasi) diizeylerdeki sosyal
diyalog uygulamalar1 yer kisit1 nedeniyle bu ¢alismanin kapsami disinda
tutulmustur. Tirkiye, hentliz AB iiyesi olmadig1 icin AB’ye aday iilke statii-
suyle sosyal diyalog diizenlemelerinin dogrudan kapsamina girmemekte-
dir. Ancak, Tiirkiye’de ve AB liyesi tilkelerde faaliyet gosteren ve AB sosyal
diyalog diizenlemeleri kapsamina giren ¢okuluslu sirketlerin (CUS) ve
bunlarin arasinda bulunan Tiirk sirketlerinin sayisi ¢ogalmaktadir.

1. AB’'DE SOSYAL DiYALOG; iSCILERE BiLGi VERME VE DANISMA
KAVRAMLARINA GENEL BAKIS

AB sosyal politika ve endiistri iliskileri alani ile kurumsal sirket yoneti-
mini de kapsayan isyeri diizeyinde sosyal diyalog yasal diizenlemelerle
saglanmustir. AB tiyesi 28 iilke (Ingiltere dahil)! ile izlanda, Lihtestayn ve

1 ingiltere AB’den ayrilmayi 2016 yilinda halkoyuna sunmus ve ¢ogunlukla ayriima karari almistir.
Glnudmizde bu ayrilmanin nasil saglanacagi mizakere edilmekte ve bir yontem belirlenmeye
calisiimaktadir.
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Norve¢’in de katilimiyla, 31 liyeden olusan, Avrupa Ekonomik Alani'nda
(AEA) faaliyet gosteren sirket veya sirket gruplari1 da kapsama girmekte-
dir. 2000 Yilinda kabul edilen ve 2007°de giincellenen ve 1 Aralik 2007
tarihli Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (ABIHA) eki du-
rumuna getirilerek baglayici kurucu antlasma hiiviyeti kazanan AB Temel
Haklar Sarti'nda da diizenlenmistir. Bu sartin 27. maddesi uyarinca; AB
miiktesebatinda (EU acquis) yer alan ve ulusal yasalar ile uygulamalarda
ongorilen durumlar ve kosullarda isciler ya da temsilcilerine uygun di-
zeylerde ve zamaninda bilgi verilmesi ve danisilmas: gerekmektedir.

1.1. AB’de Sosyal Diyalog Kavrami

AB tlkelerinde endiistriyel demokrasiyi saglayan, iki kanaldan ¢alisanla-
rin temsili yoluyla, giincel ¢alisma sorunlarina daha etkili ¢oziimler ge-
listirilmekte ve yonetimin karar verme siirecine bilgi verme, danisma ve
birlikte karar verme yoluyla calisanlar da katilmaktadirlar. Calisanlarin
genel yasamda ekonomik kosullarini ve ¢alisma hayatini etkileyen teknik
konular basta olmak iizere, insan kaynaklar1 yonetimi (IKY) ile ekonomik
ve finansal konularda ¢alisanlarin yoneticilerin karar verme siirecini et-
kilemeleri ve bu siirece katilmalari isyeri diizeyinde sosyal diyalog olarak
adlandirilmaktadir. Sosyal Diyalog kavrami, AB’de sosyal politika ile ilgili
yasal diizenleme ve uygulamalarda ortaya ¢ikan yeni gelismeler arasinda
hem devletin is yasalarini diizenlemesi boyutuyla hem is diinyasinda hem
de akademisyenler arasinda tartisilmakta ve yogun ilgi gormektedir. Ciin-
ki, isyeri diizeyinde sosyal diyalog, sosyal politika ve endiistri iliskileri ile
is hukukunun bir konusunu olusturdugu gibi sirketler hukukunun da ilgi
alanina girmektedir. Endiistri iligkileri sistemi iginde tesebbiislerin yone-
tim veya Uist diizey karar organlarinda, yoneticileri vasitasiyla karar alma
surecine iscilerin de temsilcileri vasitasi ile katilmalarinin 6nerilmesi,
cikar ve giic miicadelesinde daha fazla isveren inisiyatifi isteyenler ile
calisanlarin yonetime katiliminin artirilmasi suretiyle, isverenin yonetim
hakkina kisitlama getirilmek istenmesiyle, konu, serbest girisim ve piya-
sa ekonomisi ilkelerinin en can alic1 noktasinda yer almaktadir.AB tiyesi
devletlerin endiistri iliskileri sistemlerinde yaygin bir uygulamasi bulu-
nan isyeri diizeyinde sosyal diyalogun, sendikalar yaninda isyeri komite-
leri ve calisma konseyleri (works councils) ve Avrupa Calisma Konseyle-
ri-ACK’lar (European Works Councils-EWC’s) yoluyla ¢alisanlarin gesitli
isci temsil yollariyla ¢ift kanaldan saglanmasi tiim iiye devletlerde yasal
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bir zorunluluk olarak s6z konusudur. Yine sektorel diizeyde ve sektorler
arasi diizeyde sosyal diyalogun tist dlizeyde gergeklestirildigi uygulama-
lara ulusal diizeyde toplumsal anlagsmalar imzalanmasi da eklenmelidir.

Calisma yasaminda tasidig1 anlam acisindan, isyerinde sosyal diyalog, ¢a-
lisanlarin is hayatini etkileyen kararlarin alinmasinda kendilerine bilgi
verilmesi, danisilmasi ve kimi zaman da karar verme siirecine katilarak
birlikte kararlastirmalar: seklinde yonetimde karar stirecinde s6z sahibi
olmalarini ifade etmektedir. Boylece, AB iiyesi lilkelerde firmalarda, ¢a-
lisma konseyleri, endiistri iliskileri sisteminin ve is¢i-isveren iliskilerinin
glivene dayali ve isbirligini artiran bir bicimde ytrutilmesini saglamak-
tadirlar (Jirjahn ve Smith, 2006, s. 651). Daha ayrintili bir tanim vermek
gerekirse, genel olarak, sosyal diyalog, tiim ¢alisanlarin veya onlarin tem-
silcilerinin ¢alistiklari isyerlerinde cikarlarinin savunulmasi ve korunma-
s1 amaciyla yonetim tarafindan alinan kararlara katilmada isyerlerinde
mevcut yetki ve konumlarin artirilarak degistirilmesi ve ayarlanmasidir.
Sosyal diyalogun sanayilesme siirecinde ortaya ¢ikan bir kavram oldu-
gu goriilmektedir. Oldukca eski bir gegmisi olmasina karsilik uygulamasi
yeni bir kavramdir. Yakin zamanlara kadar isletme sahiplerinin yonetim-
de tek s6z sahibi kimseler olacagi goriisii hakim bulunmaktaydi. Ekono-
mik gelismeler sonucu, sermaye sahibi fonksiyonu, bir kiside bulunmak-
tan ¢ikarak, isletme boyutunun biiytimesiyle anonim sermayeye doniis-
miistlir. Sermaye sahipleri, yonetme erkini uzman yoneticilere devretmis
ve onlar1 yiiksek vasifl ticretliler grubuna dahil etmislerdir. Sermaye sa-
hibi olmaksizin yonetim hakkina sahip olan yoneticiler, emek ile serma-
ye arasinda uzlasmaz c¢ikar farkliliklari oldugu tezine dayanan ¢atismaci
ideolojiler karsisinda, bir anti-tez olarak, taraflarin isbirligi ve uzlasma
ortami i¢cinde ¢ikarlarini savunmalari gerektigi goriisiiniin, toplumda ha-
kim olmasina yol agmislardir. Boylece, gerek sermaye sahipleri gerekse
toplum iscilerin isletmede miilkiyete ya da sermayeye sahip olmadiklari
icin karar stirecine katilma ve alinacak kararlar: etkileme hakkinin kisit-
lanmasi goriisiiniin temelden yoksun oldugunu kabul etmislerdir.

1950’li yillardan sonra tartisilmaya baslanan “Avrupa Sirketi Statiisii”,
AB Komisyonu tarafindan, 1970’ li yillarda ¢ok tartismali “5. Yonerge” ve
“Vredling Yonerge” onerilerinin yapilmasindan sonra bir uzlagsmaya va-
rilarak, 1994’te kabul edilen “Avrupa Calisma Konseyleri Yonergesi” ile
Avrupa diizeyinde faaliyet gosteren cokuluslu sirketlerde (CUS’lar) yone-
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time katilmay1 saglayan diizenlemelerin giiniimiizde uygulamaya geciril-
mesi saglanmistir. Uzun yillar siiren tartismalardan sonra, AB Konseyi,
“Avrupa Calisma Konseyleri Yonergesi” olarak adlandirilan ve “Topluluk
Boyutlu (Community-Scale) Tesebbiis ve Tesebbiis Gruplarinda Iscile-
re Bilgi Verme ve Danisma” hakkindaki 94/45/EC Sayil Yonergeyi, 22
Eylil 1994 tarihinde kabul ederek, AB iiyesi iilkelerin yonergeye uygun
diizenlemeleri, 1996 yilina kadar gegecek iki yil icinde ulusal yasalari-
na aktarmalarini istemistir. Bu Yonerge daha sonra 2009/38/EC Sayil
Yonerge ile degistirilerek yenilenmistir. Yonerge ile ilgili yapilan elestiri
ve yorumlari inceledigimizde taraflarin yonetime katilmaya yaklasim dii-
zeylerinde farkhiliklar bulundugu goriilmektedir. AB’de iscilerin isletme
ve isyeri duzeyinde oldugu kadar sektorel ve sektorler arasi yani iskolu
diizeyinde ulusal anlagsmalar yapmalarinin bilgi verme ve danisma yoluy-
la 6nili agilmistir. AB bu konuda, Avrupa Sirketi (SE) ve Avrupa Calisma
Konseyi (SE-EWC), Avrupa Calisma Konseyi (The European Works Coun-
cils Directive-94/45/EC; Recast 2009/38/EC-EWC), Avrupa Kooperatifi
(SCE), Sinir-6tesi Birlesmeler Yonergesi (The EU Takeover Bids Directive
(2004/25/EC), Calisanlara Bilgi Verme ve Danisma Yonergesi (The Infor-
mation and Consultation Directive-2002/14/EC) ile genel diizenlemeler
yaparak, iscilerin haklarini genel yeniden yapilanmalara uyum acisindan
sirket satin almalarini da kapsayacak sekilde belirlemistir. Ozellikle sir-
ket satin almalarin 1998-2000 yillar1 arasinda yiiksek teknolojiye gecis
ve 2005-2007 yillarinda yaklasan kiiresel krize kars1 6nlem olarak artis
gosterdigi goriilmektedir. 2000-2014 yillar1 arasinda gergeklesen satin
almalarin Avrupa diizeyinde krizle baglantili sirketlerin yeniden yapilan-
masini artirdig (restructuring) ve bu yeniden yapilanma planlarinin ACK
(EWC) ve Avrupa Sirketi ACK’larin (SE-EWC) her li¢ sirketten birinde ku-
rulmus olmalarina ragmen, is¢ilere bilgi verme ve danisma diizenlemele-
ri sirasinda ulus-otesi boyutta %10 yeniden yapilanma planinda devreye
girdikleri belirlenmistir (Cremers ve Vitols, 2016, s. 12-15).

ILO’nun sosyal diyalog tanimindan aktaran Cam’a gore; hiikiimetlerin
taraf oldugu ii¢ yanh bir siire¢ olarak ya da yalnizca g¢alisanlar ve yone-
tim ya da sendikalar ve isveren orgiitleri arasinda hiikiimetlerin dolayh
olarak katildig1 ya da hi¢ katilmadigi iki tarafli bir sosyal diyalog stireci
s0z konusudur. Bilgi verme ve danisma gayri resmi ya da kurumsal ola-
rak saglanabilecegi gibi, cogunlukla iki siirecin birlikte uygulanmasi da
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miimkiindiir. Basarili bir sosyal diyalog, yapisal ve siire¢ olarak 6nemli
ekonomik ve sosyal sorunlari ¢6zme, iyi yonetisimi saglama, toplumsal ve
ekonomik baris ve istikrar1 gelistirme ve ekonomik kalkinmay: saglama
potansiyeline sahiptir. Ancak, bunun gerceklesebilmesi icin, toplu pazar-
ik ve temel haklara iliskin érgiitlenme 6zgiirliigiine saygi, bilgi ve tek-
nik kapasiteye sahip gii¢lii isci sendikalari ile isveren orgilitlerinin varhgi
ve bunlara giiclii bir kurumsal destek saglanmasi gerekmektedir (Cam,
2013, s.30-31). Isyeri diizeyinde sosyal diyalog yéntemleri iilkeden iilke-
ye farkliliklar gosterebilmekte ancak, bir¢ok ortak noktanin varligi da tes-
pit edilmektedir. Bu farkliliklar bazen Almanya da sosyal diyalogun yasal
ve kurumsallasmis olmasi karsisinda Italya’da katilimci mekanizmalarin
daha ¢ok toplu pazarlikla gelistirilmis olmasi ve goniillui olarak isci-isve-
ren inisiyatifinde gerceklestirilmesi seklinde kendini gosterebilmektedir.
Ancak, farkl sistemlerde bile hep benzer amaglara rastlanmaktadir. Bun-
lar1 soyle 6zetlemek miimkiindiir; ¢ikar ¢atismasina ve uyusmazliga da-
yal1 toplu pazarlik yontemine alternatif olarak veya bu alan1 tamamlayici
bir unsur olarak, taraflarin ¢ikarlarinin birbirleriyle birlestigi alanlarda
isbirligi olanaklarini arttirmak, ortak amaclar, eylemler ve davranis yon-
temleri ile etkinligini saglamak ve ¢alisma hayatinin kalitesini arttirmak
amaglanmaktadir. Cagdas endiistri iliskilerini diizenleyen is hukukunun
bu iki kanalda gerceklesen seklinden konumuzu olusturan isyeri diize-
yinde sosyal diyalog bu alanda AB tilkelerinin ¢ogunda isletme duizeyinde
ikili kanaldan is¢i temsili yoluyla gerceklesmektedir. Bunlardan birincisi,
sendika temsilcileri kanaliyla isleyen ve harekete gegirilen toplu pazarlik,
ikincisi de tiim is¢ilerin sectikleri isletme konseyleri ve isyeri komiteleri
tarafindan yiriitiilen seklidir.

1.2. AB’de Sosyal Diyaloga Karsi Sosyal Taraflarin Goriis ve Tutumlari

AB’de topluk pazarlik alaninda yasanan adem-i merkezilesme siireci
1985 yilindan sonra isverenlerin giiciini artirmistir. Bu duruma ulusla-
rarasi rekabette giic kazanmak amaciyla reel licretlerde yasanan diisiis-
ler ve istihdam kosullarinda yasanan gerileme yol agmistir. ACK Yonerge-
si’'nin 94 /45/EC'nin 1996 yilinda yirirlige girmesinden on yillar sonra
ve 2009 yilinda, 2009/28/EC Sayili ve 6 Mayis 2009 Tarihli Degisiklik
(Recast) Yonergesi'nin 2011’de yiiriirliige girmesinden sonra gliniimiiz-
de, ACK’lar Avrupa endiistri iliskileri sisteminde en koklii kurumlar: hali-
ne gelmislerdir. Uluslararasi bir forum olarak ¢alisanlarin temsil edildigi
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bu kuruluslar1 Blanpain, Avrupa diizeyinde bilgi verme ve danisma yoluy-
la anlagmalar yapilmasinin ulusal diizeyde nefret doguran tartismalara
doéniistiirdiigiini belirtmektedir. Giinki, isveren tarafi Avrupa Is Diinyasi
Konfederasyonu (BUSINESSEUROPE), yasal diizenlemelere dair konula-
rin AB diizeyi yerine ulusal iiye devletler diizeyinde ele alinmasi gerek-
tigini ileri siirmektedir. Buna karsin, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC) bunun aksini savunmakta ve AB organlarinca yapilan bu konuda-
ki yonergeleri desteklemektedir (Blanpain, 2014, s. 903).

Bilindigi gibi, tiizel kisilige sahip bir sirket, onun hisselerine sahip ortak-
lardan, onun i¢in ¢alisan personelden, onu yoneten kurullara tiye tst dii-
zey yoneticilerden, sendikalardan ve isletme konseylerinden olusan bir
iliskiler yumag seklinde faaliyette bulunmaktadir. ingiltere’de sirketle-
rin karar stireci Anglo-Sakson modeli olarak adlandirilan bir yontemle
saglanmakta ve bu karar siirecinde ¢alisanlarin stratejik olarak katilma-
sina sendikalar disinda izin verilmemektedir. Ancak, bu durum AB sosyal
Kita Avrupasi iilkeleri olarak adlandirilan Almanya, Fransa, Italya ve Hol-
landa gibi tilkelerde ise hissedarlarin yaninda miidiirler kurulu, gézetim
ve denetim kurulu, isci sendikalari ve isletme konseyleri gibi bu ¢evre-
nin disinda énemli bir¢ok paydas grubu (stakeholders) bulunmaktadir
(Cernat, 2004, s. 147). isyeri diizeyinde sosyal diyalog kavrami, tiim bu
paydaslarin isletme tlizerinde ortak ¢ikarlar1 bulundugu ve bu ¢ikarlarin
dengeli bir sekilde uzlastirilmasi gerektigi seklindeki paydas (stakehol-
der) anlayisindan yola cikilarak ele alinmaktadir.

AB tlkelerinde kurumsal sirket yonetimi (corporate governance) alanin-
da giinlimiizde emegin roliine daha fazla arastirmac tarafindan dikkat
cekilmektedir. Tartismalar daha ¢ok Anglo-Sakson tilkeleri tarafindan ter-
cih edilen “hissedar degerleri-shareholder value” g6z 6niinde bulunduran
yaklasimlarin mi tercih edilmesi gerektigi ya da Kita Avrupasi tilkelerinin
daha ¢ok tercih ettigi ve ¢alisanlarin ¢ikarlarinin da diger paydaslar ka-
dar g6z ontinde bulundurulmasinin gerektigini savunan “paydas degerle-
ri-stakeholder value” yaklasimlari arasinda devam etmektedir (Van den
Berg, 2004, s. 129. AB diizeyinde, liye lilkelerin gerceklestirdikleri sosyal
diyalog uygulamalar1 ve AB organlarinin bu konudaki ¢abalari, ¢6ziim
konusunda 6nemli oranda yol alinmasina ve uygulamanin gelistirilmesi
acisindan iyimser olunmasina yol agmaktadir (EURO INST, 1990, s. 7).
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1.2.1. isci ve isveren Orgiitlerinin Yaklasimlar:

Avrupa Calisma Konseyleri (ACK’lar) yonergesi hakkinda, isveren ke-
siminin en biiyiik 6rgiitlii kurulusu durumundaki BusinessEurope’nin
(Avrupa Is Diinyasi Konfederasyonu), yénergenin kabulii sonrasi yaptigi
degerlendirmede, AB’nin Briiksel’den yonetilen hukuksal diizenlemeler-
le 0zel tesebbiis isletmelerine miidahale etmesinin gereksiz oldugu sa-
vunulmustur. Gelismis tilkeler disinda, isverenlerin is¢ilerin sosyal ortak
(social partner) olarak gormeleri miimkiin olmamaktadir. Ayrica, bu ko-
nuda yasalar yoluyla diizenlemeler yapilmasina karsi olabilmektedirler.
Sosyal diyalog konular1 ve boyutlar1 da isveren kesimi a¢isindan 6nem-
lidir. Sosyal konulardaki sosyal diyalog saglamay1 (6rnegin, yillik izinler)
kabullenen isverenlerin, isletmenin gelecegini etkileyen bir yatirim ka-
rar1 oncesi, boyle 6nemli ekonomik bir konuda ki taleplerinden hosnut
olmadiklar1 goriilebilmektedir. ETUC (Avrupa Isci Sendikalar1 Konfede-
rasyonu) ise BusinessEurope’nin yukarida belirttigimiz bu elestirilerine
katilmayarak, sosyal diyalogu desteklemistir. BusinessEurope’un elestiri-
leri arasinda yer alan bu yonerge htikiimlerinin uygulanmasi halinde Av-
rupa diizeyinde endiistri iliskilerinin olumsuz etkilenecegi, bilgi alisveri-
si ve danismanin isletmenin rekabet yetenegi artirdigi fikrine katilmakla
birlikte ACK’larin bu hedefe yonelmedigi, isletmelerinin tek tip bilgi ver-
me ve danisma sistemleri uygulamalart ile farkli ihtiyaclara cevap verme
olanaginin yitirilecegi, biirokrasi ve ek maliyetlerinin artacagi ve diyalog
icin de elverisli bir ortam dogmayacag gortisii ve elestirilerinin yaninda,
isletmelerin rekabet yeteneginde azalma, karar stlirecinde yavaslama, is-
letme icindeki sosyal atmosferde kotiilesme, Avrupa istihdam diizeyinde
diisme ve yeni yatirimlarin azalmasinin da kaginilmaz olacagi ileri siirtl-
miistir (Blanpain ve Windey, 1994, s. 15).

Sendikalar ag¢isindan, isletme yonetim organlarinda is¢i yonetim kurulu
liyelerinin bulunmasi, calisma konseyleri ve benzeri katilmaci olusumlar
ile toplu pazarlik konularinin goériisiilmesinde yeni zorluklarin ortaya ¢1-
kacag ileri striilmistiir. Ciinkii, Avrupa’da toplu pazarlik yoluyla, is¢iler
hak ve cikarlarini savunmak i¢in yaptiklar1 miicadelede seslerini en iyi
duyurabildikleri bir siirece hahip olarak goriilmekte iken, iscilerin yone-
time katilmalari ile de iki tarafinda ortak ¢ikarlari bulundugu ilkesinden
hareketle ekonomik gili¢liilerinin asilmasina calisiimaktadir. Ancak, bu
slirecte, iscilerin sendikal miicadeleler sonucu kazandiklar1 haklardan
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odunler verilmek zorunda kalinacagi da ileri siiriilmektedir. Genel olarak,
AB tilkelerinde iscilerin isletme yonetimine ve kararlarin alinmasina ka-
tilma talepleri sendikalarca desteklenmistir. Ancak, sendikalar arasinda
aykir1 goriislere de rastlanilmaktadir. Ozellikle, isyeri diizeyinde sosyal
diyalogun toplu pazarlik yoluyla uygulandig1 durumlarda, lilke ekonomi-
leri eger bir ekonomik kriz ya da bir konjontiirel daralma dénemi i¢in-
de bulunuyorsa, sendikalar, ikili sosyal diyalogu talep ederek, ekonomik
giicliikleri liyeleri ile dayanisarak, ¢atismaci bir endstri iliskileri modeli
yerine daha uzlasmaci bir yontem olarak belirleyebilirler. Konjonktiirel
genisleme donemlerinde ise sendikalar tarafindan demokratik ve gii¢li
bir sendika igi iletisim ag1 gerceklestirilmemisse, ikili sosyal diyalog uy-
gulamalari yoluyla gli¢lii konumlarinin sarsilacagindan kusku duymakta-
dirlar (Blanpain ve Windey, 1994, s. 15).

Birlik duzeyinde uyumlastirilan bir endiistri iliskileri sisteminin bu tar-
tismalari giderek sonlandiracagi, sosyal barisi saglayacagi ve bir “Avrupa
Sosyal Modeli” (ASM) ortaya ¢ikaracagi ileri siirtilmektedir. Boylece, AB
diizeyinde tek bir yasal ¢er¢eve olusturularak, tiiziik ve yonergeler gibi
baglayic1 hukuksal diizenlemeler (hard law) vasitasiyla, ulusal uygulama-
larin birbirine yakinlastirilacagi (harmonizasyon) goriisiinii savunanlar
yaninda, bir antitez olarak, AB normlarinin gereksizligi ve getirilecek
her sosyal mevzuatin verimlilige aykir1 olacagi seklinde normatif ve de-
santralize olarak adlandirilan iki yaklasimin savunuculari giincel bircok
tartismaya kaynaklik etmektedirler. ACK’lar hakkindaki Yonergenin ka-
bulii sonrasinda da Avrupa’da sendikalar iscilere bilgi verme ve danigsma
alaninda AB yasalari ¢ikartilmasi ¢calismalarina destek vermislerdir. Buna
karsilik isverenlerin genelde, AB miidahalesi anlamina gelen yasalasma
onerilerine karsi olduklarin1 gérmekteyiz. BusinessEurope AB Yonerge-
leri'nde degisiklik yapilmasina karsi oldugunu yine tekrar etmistir (Busi-
nessEurope, 2015, s. 1).

1.2.2. AB Organlari ve Uye Ulkelerin Yaklasimlari

Komisyon'un 1975 yilinda yayinlandig1 Yesil Kitap’ gore (Green Book
8/75); isletme yonetimi tarafindan alinan kararlar, is¢ilerin ekonomik du-
rumunu (uzun vadede ya da icinde bulunulan dénemde, hemen), yapilan
isin verdigi tatmin duygusunu, psikolojik ve saglik durumlariny, is disinda
ailelerine ve kendilerine ayiracaklari zamani, insan olarak bagimsizlikla-
rin1 ve kendilerine giiven duymalarini etkileyecek bir durum yaratabilir.
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Bu durumda yonetimin kararlarinin, is¢ileri nasil etkileyebilecegine ve
hangi diizeyde haklarin taninacagina isletme yonetimi ile ¢alisanlarin
temsilcileri gonilli olarak birlikte karar vermelidirler. Federal Almanya
hiikiimetinin Komisyon'un sosyal politika ile ilgili Yesil Kitap-94 hakkin-
daki goriisiinde belirtildigi gibi AB yasal siirecinde oy birligi ilkesi yerine
cogunluk oyu ilkesinin ve kararlarin alinmasinda sosyal ortaklarin da yer
almasi ve ti¢lii sosyal diyalog saglamasi ¢ok 6énemli gelismeler dogurmak-
tadir. Bu konuda, ACK hakkindaki yonergenin kabul edilmesi ilk 6rnek
olmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Yunanistan, Hollanda, Almanya ve
Liksemburg yonetime katilma konusunda AB yasalarini destekleyerek
slirecin hizlandirilmasini istemislerdir (Bulletin of the EC, 1975, s. 9).

Ekonomik ve Sosyal Komite’'nin 1978 yilinda aldig1 kararda iscilerin is-
yeri diizeyinde isverenle sosyal diyalog saglamalari, kavramin genis an-
lamiyla demokratik bit toplumda, ¢ok olumlu bir gelisme olarak deger-
lendirilmektedir. Karar alma giiciiniin, isletme sahiplerinin ya da hisse-
darlarin yerine “profesyonel yoneticiler” (ki kendileri de ticret karsilig
calismaktadir) tarafindan alindig1 giintimiizde isciler ile isveren arasinda
boyle bir gli¢ ve yetki dagilimina veya yeniden yapilanmaya gidilmesi AB
organlarinin kavrami genis anlamiyla tanimlayarak degerlendirdiklerini
gostermektedir. Ote yandan, endiistri iliskileri sistemlerinin karmasik
gorintiisi, is¢i direktorleri, calisma konseyleri ile benzeri olusumlar,
toplu pazarlik konularinin goriisiilmesinde yeni zorlamalar ve zorluklar
ortaya ¢ikarmistir. Clinku toplu pazarlik iscilerin ¢ikarlarini korumak i¢in
yaptiklar1 miicadelede seslerini en iyi duyurabildikleri bir siire¢ iken, is-
cilerin yonetim ile isyeri diizeyinde sosyal diyalog saglamasi bunun aksi-
ne, iki tarafin da ortak ¢ikarlari bulundugu tezi ile agiklanmaktadir. Sos-
yal ortaklarin ¢abasi, ekonomik ve sosyal giicliiklerin asilmasinda isyeri,
isletme, ulusal diizeylerde ve uluslararasi diizeyde de faydal olacaktir
(European Documentation, 1977, s. 4).

1.3. AB’de igyeri Diizeyinde Sosyal Diyalogun Yasal Dayanaklari

AB’de 94/45/EC Sayili ve 22 Eyliil 1994 Tarihli, “Topluluk Boyutlu Teseb-
biis veya Tesebbiis Gruplarinda Calisanlara Bilgi Verilmesi ve Danigilmasi
Amaciyla Avrupa Calisma Konseyleri Kurulmasi veya Calisanlarin Geregi
Gibi Dinlenmesi ve Bilgilendirilmesi I¢cin Baska Bir Yontem Belirlenmesi-
ne iliskin” Yénergenin 1996’da yiiriirliige girmesi ile Avrupa Calisma Kon-
seyleri (ACK’lar) (European Works Councils-EWCs) kurulmakta ve toplam
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olarak 1000’den fazla ve en az iki Uye Devlette asgari 150 ¢alisan1 bulunan
cokuluslu sirketleri kapsama almaktadir. 2157/2001/EC Sayili ve 8 Ekim
2001 Tarihli Avrupa Sirket Statiisii (European Company Statute-Societas
Europaea-SE) hakkinda Tiiziik ve ayni Tarihli ve 2001/86/EC Sayil1 “Avru-
pa Sirketi'nde ¢alisanlara Bilgi Verme Danismaya iliskin” Yonerge ¢ikar-
tilmis ve bu diizenlemeler de tg yillik gecis stireci sonunda 8 Ekim 2004
tarihinde ytriirlige girmistir. 11 Mart 2002 Tarihli ve 2002/14/EC Sayil
“Avrupa Toplulugu’'nda Calisanlara Bilgi Verme ve Danismaya Yonelik Ge-
nel Bir Cerceve Olusturulmasina iliskin Yénerge”, 23 Mart 2005 tarihinde
ylriirliige girerek, KOBI'ler kapsama alinmis ve AB’de isyeri diizeyinde
sosyal diyalog yaygin olarak yasal dayanaklara kavusturulmustur. Boy-
lece, en az 20 ¢alisani bulunan isyerleri ile 50 ¢alisani bulunan isletme-
lerin yonetimleri, calisanlarin temsilcilerine isle ilgili gelismeler, mevcut
istihdam durumu, istihdamla ilgili yakin gelecekte ortaya cikabilecek olasi
gelismeler ile is organizasyonundaki degismeler hakkinda bilgi vermek
ve danismakla yiikiimlii hale getirilmistir. Calisma Konseyi veya yonetim
kurullarinda iki kanaldan temsil gibi uygulamalarin bulunmadig Ingiltere
ve Irlanda gibi AB iiyesi iilkelerde ise uygulamaya gecis icin ek siire tanin-
maktadir. Yonerge'ye gore, sistemin gegmiste uygulanmadigi bu tilkelerde
en az 150 ¢alisani bulunan isletmeler ile en az 100 ¢alisani bulunan isyer-
lerinde, 23 Mart 2007’te uygulamaya gegilecektir. En az 100 ¢alisani bulu-
nan isletmeler ile en az 50 ¢alisan1 bulunan igyerleri i¢in ise siire, 23 Mart
2008’e kadar uzatilmaktadir. 1435/2003/EC Sayili, Avrupa Kooperatif
Sirketi (Statute for European Cooperative-SCE) hakkinda Konsey Tizi-
g ve 2003/72/EC Sayili1 Yonerge ile bu tiir kuruluslar i¢in diizenlemeler
yapilmistir. Belirli mesleklerin ya da gruplarin genel ¢ikarlarin1 korumak
amaciyla, Avrupa Dernegi (European Association-EA) ve Avrupa Yatirim
Sirketi (European Mutual Society-ME) gibi hentiz yasal olarak hazirlik asa-
masinda olan dneriler de bulunmaktadir.

1.3.1. Avrupa Sirketi Statiisii (Societas Europeae-SE)

Bir Uye Devletin yasalarina uygun sekilde kurulmus, Topluluk iginde
tescilli ofisi, merkezi yonetimi ya da faaliyetlerin ytrttildiigi bir isyeri
bulunan sirket, Avrupa Sirketi olarak kabul edilmektedir. Sirketler, huku-
ka uygun olarak kurulmus olmalidir. Bu kapsamda, AB’nin temel hedefi,
i¢ sinirlardan arinmis bir ortak pazar olusturmak ve bu hedefe ulasmak
icin, mallarin, Kkisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin
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ontindeki engelleri kaldirmaktir. Bu temel 6zgtirliikler, sadece gergek ki-
siler i¢in degil tiizel kisiler i¢in de gecerlidir. Avrupa Sirketi'nin (SE) asga-
ri sermaye yukiimliligi, 120.000 Euro’dur. Ancak, tiye tilkeler daha fazla
sermaye kosulu getirebilmektedir. SE, farkli Uye Devlet yasalarina tabi
anonim ya da limited sirketlerin subelerinin birlesmesi, holding olustu-
rulmasi, ortak sube olusturulmasi, bir subesi bulunan anonim sirketin
SE’ye doniismesi veya bir ana SE'nin sube SE olusturmasi gibi bes farkh
sekilde olusturulabilmektedir. Bu sayede, sadece karar alma siireci degil,
cok sayida yavru sirketin organizasyon, yonetim, raporlama, genel kurul,
ilan gibi maliyetleri ortadan kalkmaktadir (Hekimler ve Wenz, 2004, s.
359). Ayrica, AB’de isyeri diizeyinde sosyal diyalog, “Toplu Is¢i Cikarma-
lara iliskin 98/59 Sayili Yonerge”, “Isletmelerin Devri Halinde Calisanla-
rin Korunmasina Iliskin 2001/23 Sayih Yonerge”, “Is Saghg ve Giivenligi-
ne iliskin 80/1107 ve 89/391 Sayili Yonergeler” ile de 6ngériilmektedir.

1.3.2. Avrupa Sirketinde (Societas Europea-SE) Calisanlara Bilgi
Verme ve Danisma

AB iilkelerinde sosyal ve ekonomik yasamin olusumu ve bicimlenmesi
toplum i¢indeki farkli kesimlerin yogun katilimi ile saglanmaktadir. Bu
katilim isyeri diizeyinde sosyal diyalog olarak adlandirilmaktadir. Sosyal
diyalogu, calisanlarin ister isyeri ve isletme diizeyinde isyeri komiteleri
veya calisma konseylerinde isterse de sirket ve sirket gruplar1 diizeyin-
de ACK’da temsil edilmeleri ve calistiklar1 alanda ortaya ¢ikan olusum ile
gelismeler hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve danisma siirecine katilmalari
olarak tanmimlayabiliriz (Eyrenci, 2004, s. 457). Kiiresellesme ve Avrupa-
lilagma stireci ve AB’de tlretim faktorlerinin serbest dolasimindan bekle-
nen bir¢ok yarar yaninda, bu siirecte, ¢alisanlar1 olumsuz olarak etkile-
yebilecek bir¢ok gelisme de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu olumsuz etkileri
azaltmak veya gidermek amaciyla, SE’'de ¢alisanlara bilgi verme ve da-
nisma uygulamalarina yer verilmistir (Hekimler ve Wenz, 2004, s. 355).
Calisanlarin Avrupa Sirketi SE'nin karar alma siirecine hangi yontemler
uygulanarak katilacagini belirlemek icin sirket yonetimi ile ¢alisanlar
arasinda miizakereler yapilmasi ve bir miizakere organi (SNB) olusturul-
masi konusunda Tiizilik ve Yonerge hiikiimleri bulunmaktadir. Miizakere-
ler sonunda alt1 aylik bir stire i¢cinde bir anlasmaya varilamamasi halinde,
miizakerelerden geri ¢cekilme ve Yonerge diizenlemelerine gore baska bir
¢oziime varilmaktadir.
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1.4. Avrupa Calisma Konseyleri (ACK'lar)

Fordist endiistri iliskilerinden, hizmet merkezli ve bilgi temelli ekono-
mik faaliyetlere yonelme, isyeri diizeyinde sosyal diyalog ve ¢alisanlarin
temsili sistemlerini de degisime ugratmistir (Kutal ve Biiytikuslu, 1996, s.
133). Cokuluslu sirketlerin faaliyetlerinin artmasi, ACK’lerine olan ihtiya-
c1 da artirmis ve temel bir zorunluluk haline getirmistir. Bu konseylerin
biinyesinde, 15 milyondan fazla ¢alisan ile 10.000 temsilcinin ACK Yoner-
gesi kapsaminda ¢alisanlara bilgi verme ve danisma siirecine katilmak-
ta oldugu goriilmektedir (Kluge ve Stollt, 2004, s. 2). Avrupa Sendikalar
Enstitiisii (The European Trade Union Insitute-ETUI), 2016 y1li itibariyle,
(ETUI ACK veri seti- EWC ETUI Database), AB’de faaliyet gosteren, top-
lam 2.204 ¢okuluslu sirket i¢ginde, giiniimiize kadar 1352 ACK’'nin kurul-
mus oldugu, ancak birlesme ve kapanma dolayisiyla giintimiizde bunlarin
1073’lintin aktif oldugu ve faaliyetlerini siirdirdigiini, 55 adet cokuluslu
sirket ile de ACK kurulmasi amaciyla goriismelerin devam ettigini goster-
mektedir. 2013 y1linda ACK Veri Sistemi’'nde kayith (ACKVS-EWCDB) ise
650 firmada Avrupa Sirketi’'nin (SE) kuruldugunu belirtmistir (Blanpain,
2014, s. 940). Buna gore, yeni ACK’larin kurulmasina yonelik ¢calismalar
baslatilmasi i¢in 17 iiyeli bir 6zel miizakere organi (SNB) olusturulma-
s1 gerekmektedir. Ozel Miizakere Organi (SNB), iiye devletlerdeki her
%10’luk calisani 1 temsilciyle temsil edecek sekilde goriismelerin yapil-
masi ve goriismeler 6ncesi yonetimle gortisiilmesi gerekmektedir. Yoner-
ge uyarinca, SNB, sosyal taraflarin roliine saygili bir sekilde onlara bilgi
vererek miizakerelere baslar. Yeni ACK kurulmasi goriismeleri sirasinda
isveren ile sendikalarin uzmanligina ve yardimina basvurulur. Anlasma
halinde ACK ¢alismalari sirasinda ¢alisanlarin isveren temsilcileriyle den-
geli temsilini saglamaya doniik diizenlemeler yapilmalidir. SNB ile merke-
zi yonetim arasinda ACK veya baska bir yontem olusturulmasi ile ilgili bir
anlagsmaya varmak iizere gorismeler baslatilir. Calisanlarin temsilcileri,
bireysel, ACK ya da ulusal diizeyde egitimcilerin kimlerden olusacagina,
egitim oturumlarinin nasil organize edilecegine ve bu egitimlerin igeri-
ginin belirlenmesine katilma ve egitime katilma amaciyla isten ayrilmasi
hakkina sahiptirler. Egitim giderleri, merkezi yonetimce karsilanacaktir.
Iscilerin ve isci temsilcilerinin bilgilendirilme yiikiimliiliigii kapsaminda
ACK’'nin her bir liyesinin geri rapor verme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.
Sonug olarak, iletisimin tiim ACK iiyeleriyle, uygun araglarla ve ulusal is¢i
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temsil yapilariyla, elektronik iletisimi saglayacak sekilde temsil edilen
isgiiciine ulasmak amaciyla olusturularak uygun hale getirilmesi gerek-
mektedir. 2009/38/EC Sayih Yonergenin Uye Devletlerde ulusal hukuka
aktarilmasi ve yiiriirliige girmesinden sonra 6 ay icinde, ACK’ler mevcut
anlagsmalarini veya yenilenen anlasmalarini gecis stireci sonrasi nasil uy-
gulamaya gecirecekleri de yeni Yonergede diizenlenmistir. ACK Yonerge-
si’nin Genel ilkeler veya 6ns6z boliimi, Yonergenin yiirtrlige girmesinde
sonra 6 ay icinde mevcut veya yenilenmis anlagmalarin yeni Yonergeye
uygun hale getirilmesi i¢in yeniden miizakere edilmesi gerekmektedir.
Eger, yeniden miizakere edilen anlasma yeni ACK Yonergesi'nin ytiriir-
liikk tarihinde sonra 1 yil icinde yapilmissa ikame ilkesi geregi yeni ACK
Yonergesi ilkeleri gecerlidir. Aksi halde, yeniden muizakere doneminde ve
yeni anlasmanin gecerlilik siiresine kadar, eski anlasmalar gecerli olmak-
ta ve yiiriirliikte kalmaktadir (Ozciire, 2016, s. 168).

1.5. isyeri ve Isletme Diizeyinde Sosyal Diyalog ile ilgili 2002 /14 /EC
Sayili1 Yonerge (2002)

Avrupa Toplulugu Igerisinde Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Danismasi
Icin Genel Bir Cerceve Kurulmasina iliskin 11 Mart 2002 Tarih ve
2002/14/EC Sayil1 Yonerge kabul edilmistir. Yonerge'nin 6. maddesi uya-
rinca; “Calisanlarin, istihdam edildikleri isletmelerdeki islerde ve ken-
dilerini etkileyecek kararlarda yer almalarinin saglanmasini amaglayan
ulusal ve Birlik seviyesindeki yasal ¢ercevenin varligi, calisanlar etkile-
yen ciddi kararlarin, bilgilendirme ve danisma siiregleri uygulanmadan
alinmasini ve halka arz edilmesini 6nlemede her zaman yeterli olmamis-
tir. Yonergenin 7. Maddesi risk 6ngortsiint gelistirmek is organizasyonu-
nu daha esnek hale getirmek ve giivenligi saglayarak ¢alisanlarin isletme
icerisindeki egitimlere erisimini kolaylagtirmak, adaptasyon ihtiya¢larin-
dan calisanlari haberdar etmek, istihdam edilebilirliklerini arttirmak i¢in
calisanlarin tedbir alma ve faaliyetlere katilma imkanlarini arttirmak,
isletmenin c¢alismalarinda ve geleceginde c¢alisanin katilimin tesvik et-
mek ve rekabet edebilirligini arttirmak adina, isletmeler igerisindeki di-
yalogun giliclendirilmesine ve karsilikli giivenin tesvik edilmesine ihtiyag
vardir. Yonergenin 8. Maddesi uyarinca isletmede ki isttihdam durumu
ve muhtemel istihdam gelismelerinde ¢alisanlarin degerlendirmelerinin
isletmedeki istihdamin tehdit altinda oldugunu belirttigi durumlarda,
ozellikle, bilgilendirme ve danismanin desteklenmesi ve gelistirilmesi
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ihtiyact bulunmaktadir. Buna ek olarak, ortaya ¢ikacak sonuglarin olum-
suz etkilerini dengelemek ve bunlardan etkilenmesi muhtemel calisan-
larin uyum yeteneklerini ve istihdam edilebilirliklerini arttirmak icin,
ozellikle, calisanlarin egitim ve becerilerinin gelistirilmesi adina 6ngort-
len muhtemel tedbirlere ihtiya¢ vardir. Yonergenin 9. Maddesi uyarinca;
zamaninda bilgilendirme ve danisma, isletmelerin kiiresellesen ekono-
miyle ve 0zellikle de yeni is organizasyon ¢esitlerinin ortaya ¢ikmasiyla
olusan yeni kosullar karsisinda yeniden yapilanmasinda ve adaptasyo-
nunda basarili olmasi i¢in bir 6n sarttir. Yonergenin 10. Maddesine gore
Birlik, ‘ongori’, ‘onleme’ ve ‘istihdam edilebilirlik’ kavramlarina dayali bir
istihdam stratejisini hazirlamis ve uygulamistir. Buna ek olarak, bu kav-
ramlara, istihdama yarar saglamas1 muhtemel ttim kamu politikalarinda,
bireysel isletmeler tizerine politikalarda ana unsur olarak yer verilmis ve
bu anlamda istihdam olan 6ncelikli amacin korunmasina uygun degisik-
liklerin desteklenmesi 1s181nda sosyal diyalog tli¢lendirilmistir. Yonerge-
nin 11. Maddesi uyarinca; i¢ piyasanin daha fazla kalkinmasi, toplumun
dayali oldugu temel degerlerin korunmasiyla ve tiim vatandaslarin eko-
nomik kalkinmadan faydalanmasinin teminat altina alinmasiyla, uygun
bir sekilde dengelenmelidir. Temsil organi ya da, duruma gore, ¢alisanlar
tarafindan secilen, atanan ya da tavsiye verilen SCE’nin idari organinin
veya, uygun oldugunda, denetleyici organinin tiim tliyeleri, tam liye sayi-
lirlar ve veto hakki da dahil, ortaklari temsil eden tiyelerle ayni haklara ve
yukiimliiliiklere sahiptirler (CSGB, 2014, s. 173-185).

2. TURKIYE'DE ISYERI DUZEYINDE SOSYAL DiYALOG

Giiniimiizde, Tiirkiye, AB'nin tam liyesi olmadigindan, AB’deki yasal dii-
zenlemelerin dogrudan yuriirliige girmesi saglanamamaktadir. 3 Ekim
2005 tarihinde katilim miizakerelerinin baslamasi sonrasinda yapilan
tarama ¢alismalari ile belirlenen alanlarda “19. Fasil Sosyal Politika ve Is-
tihdam” miuizakereleri 6ncesinde a¢ilis kriterlerinin yerine getirilmesi ile
baslayacak miizakerelerde kararlastirilacak takvime uygun olarak yasal
mevzuat uyumu ve uygulamaya gecis siireci isyeri diizeyinde sosyal diya-
log alaninda da baslatilmis olacaktir. Bu dénem icinde, iilkemizde yasal
diizenlemelerin AB miiktesebati hiikiimlerine yakinlastirilmasi ¢alisma-
lar1 sirduriilecek olmakla birlikte, bu alandaki mevzuatimizin eksiklikle-
rini giderme yoniinde baz1 adimlarin atildig1 da goriilmektedir. Ozellikle,
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tilkemizin siyasal demokrasi ile ilgili alanlarda uygulamada karsilastigi
sorunlar yaninda, ¢alisma yasaminda endiistriyel demokrasi agisindan
da bir acik sorunuyla karsi karsiya olmasi s6z konusudur. Ulkemizde son
donemde yayginlasan siyasal demokrasi a¢i1g1 tartismalarinda da géz ardi
edilmemesi gereken diger bir gercegin, isyeri ve isletme diizeyini de ice-
ren endistriyel demokrasiyi saglamadan s6zi edilen siyasal demokrasiyi
saglamanin gii¢ hatta olanaksiz oldugudur. Konu, genellikle devlet, isci
sendikalar1 ve isveren orgiitlerinin yer aldig1 makro diizeyde gii¢ payla-
simina dayali sosyal diyalogun uygulamaya gecirilmesi yaninda mikro
diizeyde isletme yonetiminde sosyal diyalogun ¢alisanlara bilgi verme ve
danisma uygulamalari ile birlikte hayata ge¢irilmesini gerektirmektedir.
Clinkt, isletme diizeyinde, toplam kalite yonetimi kapsaminda is¢ilerin
liretim siirecine ve dolayisiyla yonetimin karar siirecine katilimina olum-
lu bakilirken, ticret gibi mikro temellerin bulundugu bir alanda ya da
makro boyutlar1 da bulunan bir konuda isveren kesimi istekli olmayarak,
yonetim hakkini tek tarafli kendi yetkisinde tutmay: yegleyebilmektedir.

AB ile surdiiriilen iliskilerin yogun sekilde tartisildig giiniimiizde, giinliik
basin-yayin organlarinda ¢ikan haberlerde, siyasi olarak bozulan iliskile-
re doniik yorumlara yer verilmekte ve iliskilerde siirdiiriilen miizakere-
lerin durdurulmasina yonelik haberler hem icte hem de dista medyada
yogun sekilde ele alinmaktadir. Ancak, az da olsa siklikla deginilen diger
bir konu da, lilkemizde yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari-
n1 gercgeklestiren sirketler arasinda 6nemli oranda Avrupa sirketlerinin
bulunmaya devam ettigidir. Bu da bize ekonomik iliskilerin siyasi iliski-
ler kadar kolay vazgecilen sonuglar dogurmadan 6nce konuya daha fazla
onem verilmesini gerektirdigini gostermektedir. Nitekim Mayis 2017’'de
en son olarak, AB Komisyonu, Konseyi ve Parlamento baskanlari ile Cum-
hurbaskanlig1 dlizeyinde gerceklestirile goriismelerde 12 aylik bir takvim
belirlenerek iligkilerin ontindeki tikanikhigin giderilmesi gorusu benim-
senmistir. Ote yandan, Avrupa Parlamentosu’nun (AP) 2016 yili sonunda
yaptig1 Turkiye ile miizakerelerin durdurulmasi karari, inisli ¢ikish bir
seyir izleyen AB-Tiirkiye iliskilerinde 1980 askeri miidahalesi sonrasinda
iliskilerin durdurulmasi 6rneginde oldugu gibi yeni bir “askiya alma” ka-
rar1 ile sonuglanacak olsa bile, bunun uzun siirmeyecegi anlasilmaktadir.
Clinkt, Tirkiye'nin AB ile icinde bulundugu ekonomik ve sosyal iliskiler
sonucu AB’de ki gelismelerden uzak kalamayacaktir.
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Ancak, ontimiizdeki siirecte iliskilerin muhtemel normallesmesi halinde
ve konulan iki agilis kriterinin yerine getirilmesi ile acilabilecek ilk fasil-
lar arasinda “19. Fasil: Sosyal Politika ve istihdam” da yer almaktadir. Bu
fasilin miizakereleri stirecinde Tiirkiye'nin karsilasacagi miizakere konu-
lar1 arasinda sosyal diyalogun (social dialogue) gelistirilmesi konusu da
yer almaktadir. Dolayisiyla, Turk endistri iliskileri sisteminde sendikal
yogunlugun diisiikliigl ve yeni ¢calisan temsil sistemleri gelistirilmesi aci1-
sindan isyeri dlizeyinde sosyal diyalog mekanizmalarinin gelistirilmesi
giderek 6nem kazanmaktadir.

2.1. Sosyal Taraflarin Goriisleri

Ulkemizde 6rgiitlii iscilerin biiyiik cogunlugunu temsil eden sosyal taraf-
larin (TURK-IS, HAK-IS ve DISK) bu konudaki gériisleri incelendiginde,
Tirkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketinin, genel olarak tiim calisan-
larin ve iilkemiz sorunlarinin 6ncelikle genelde diyalog yoluyla ¢6ziilme-
sinden yana olduklar goriilmektedir. Bu dogrultuda, is¢i sendikalari ile
isverenler veya isveren orgiitleri isyeri diizeyinde toplu pazarlik masa-
sinda birgok sorunu ¢6zmiislerdir. Ancak, giintimiizdeki isci-isveren ilis-
kileri tek tek isyerlerinin ve toplu is sozlesmelerinin boyutlarini asmakta,
hayatin her alanini ve diger toplumsal sinif ve tabakalar1 da dogal olarak
ilgilendiren bir boyut kazanmaktadir (Tartan, 2006, s. 279). TURK-IS, il-
kemizde sosyal diyalogun hayata gecirilmesi icin, isyeri ve isletme ditize-
yinde ¢alisanlara bilgi verme ve danismanin saglanmasi ile ilgili bir dizi
on kosulun varhigini ileri stirmektedir. Bu 6n kosulu yerine getirmeden is-
yeri diizeyinde sosyal diyalogdan beklenen yararin saglanmayacagini be-
lirtmektedir. Eski Genel Baskanlardan Bayram Meral, 1993 yilinda yapti-
g1 bir degerlendirmede, “Tiirk-Is, 6zgiir toplu pazarlik sistemine ek olarak,
bir danisma organi ve lst diizey bir diyalog platformu olarak bir Konsey’e
olumlu bakmaktadir” demistir. Aynm1 dénem itibariyle Hak-Is ve DISK 6énce
gerekli yasal alt yapinin olusturulmasi gerektigini belirtmislerdir (Koray
ve Celik, 2007, s. 379-380).

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK), Tiirkiye Geng Isa-
damlar Dernegi (TUGIAD) ve Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(TUSIAD)'1n isyeri diizeyinde sosyal diyalog konusunda degerlendirmele-
rine baktigimizda karsilastigimiz ilk goriis; sosyal diyalogun giintimiizde,
sanayilesmis lilkelerdeki endiistri iliskilerinin ortak 6zelliklerinden biri-
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si oldugunun “sosyal diyalog stirecinin” istikrarli bir bicimde isletiliyor
olmasinin tilkemizde de saglanmasi gerekli oldugu yoniindedir (Tartan,
2006, s. 282). Yine, bu kapsamda orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki il-
kelerinin uygulanmasina iliskin 98 sayili s6zlesmeye ve kamu hizmetinde
orgiitlenme hakkinin korunmasina ve istihdam kosullarinin belirlenme-
si yontemlerine iliskin 151 sayili s6zlesmeye uyum i¢in atilmasi gereken
adimlar bulunmaktadir (Tuncay, 2004, s. 50-54).

2.2. Tiirkiye’de Isyeri Diizeyinde Sosyal Diyalogun Tarihsel Gelisimi

Tirkiye'de yasalarla diizenlenmis isyeri diizeyinde sosyal diyalog uygu-
lamasina, 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili ilk is Kanunu’nda diizen-
lenmis bulunan is¢i miimessilligi kurumu ve 12.3.1964 tarih ve 440 sayili
“Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkinda Ka-
nun” ile en ¢ok yedi kisiden olusacak tesekkiil yonetim kurullarinda bir
isci temsilcisi liyenin de yer almasinin kabul edilmis olmas1 6rnek olarak
gosterilmektedir. Ancak, uygulamanin 10.000’den fazla sayida galisani
bulunan kamu isletmeleriyle sinirlandirilmis oldugu goériilmektedir. Bu
nedenle, bu tiir kamu kuruluslarinda isyeri dlizeyinde sosyal diyalog uy-
gulamasinin saglanabilmesi i¢cin bu kurumlarda ¢alisan is¢ilerin sayisinin
cok fazla olmasi kosulu yaninda bu kuruluslarin sanayi, tarim ve ulastir-
ma sektoriinde faaliyet gostermeleri de sart kosulmustur. 1978’de Ecevit
koalisyon hiikiimeti sirasinda, KiT’lerde ki uygulamanin kapsamini genis-
letmek ve Avrupa sistemlerine benzer modeller olusturmak amaciyla ka-
nun tasarilar1 hazirlanmistir. Fakat, bunlar kabul edilerek yiiriirliige ko-
nulamamistir. Daha sonra, 1980 askeri yonetim donemi ve askeri darbe
kosullarinda, 1983 yilinda KiT’lerde mevcut bu uygulamaya tiimden son
verilmistir. Ulkemizde ¢alisanlarin temsili, sendikalarin, 1947 yilinda ka-
bul edilen bir yasayla, kurulmalarina izin verilmesinden 6énceki donemde,
isci temsilciligi araciligy ile saglanmakta idi. Sendikalarin yasal olarak ku-
rulmasindan sonra, sendika temsilciligi diizenlemeleri yapilmistir. Buna
gore, kural olarak, isyerindeki yetkili sendika tarafindan yasayla belirle-
nen sayida temsilci atanmaktadir. Temsilciler, isverenle, sendika ve isci-
ler arasinda iletisimi saglayan ve goriismeleri yapan kimselerdir (Andacg,
2003, s. 152-153). Tiirkiye’de Cumhuriyet Donemi’'nde, 1947 yilina kadar
gecen sendikasiz donemde, toplu is iliskilerini degerlendirdigimizde, go-
riillecegi lizere is¢i temsilciligi kurumu ve umumi mukavele hakki olarak
iki dlizenlemeye yer verilmistir. Diizenleme, 1926 Medeni Kanun'u 53-
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72. maddeleri ve 1926 Borg¢lar Kanunu’'nda, toplu is iliskileri alaninda,
“umumi mukavele” adiyla yer almistir. 1926 Borglar Kanunu'nun 316. ve
317. maddelerine gore, “is sahibi kimselerin veya cemiyetlerinin, is¢ilerle
ve cemiyetleriyle yaptiklar1 mukavelelerde hizmete miiteallik hiikiimler
vazolunabilir” denilmektedir. 1 Yil siireyle gecerli olabilecek bu mukave-
leler, istenirse, taraflardan birisince, izleyen 6 aylik siirede, kars tarafa
yapilacak bir ihbarla feshedilebilecektir. Bor¢lar Kanunu’nun 317. mad-
desi ise, yapilan umumi mukaveleye aykiri olarak, is sahipleri ile isciler
arasinda yapilacak herhangi bir is so6zlesmesi ilkesinin gecersiz olacagini
aciklamistir. Bu durumda, umumi mukavele ilkesi gecerli olacaktir. An-
cak, uygulamada, bu konuda bir gelisme olmadigi goriilmektedir. Umumi
mukavele kurumunun bugiinde Borg¢lar Kanunu’nda yer alan bir hiikiim
olmasi, bizlere isyeri duzeyinde sosyal diyalog alaninda yeni olanaklar
sunabilir. Sendikali iscilerin ve toplu is s6zlesmesinin kapsaminin stirekli
daraldig1 gintimiizde, bu hakkin kullanilmamasi olduk¢a diistindiirtct-
dir. Reisoglu’'ndan aktaran Makal’a gore, bu baglamda, 1924 Anayasasina
uygun olarak cikartilan 1926 Medeni Kanun ve Bor¢lar Kanunu’'nda yer
alan “umumi mukavele” hakkini kullanan “is¢i temsilciligi” kurumunun
sendikalar disinda olusturulacak “isyeri konsey ve komitelerine doniis-
tiirilmemesiyle sonu¢lanmistir. Béylece, umumi mukavele, kendisinden
yararlanilmayan varhigindan pek haberdar olunmayan bir yasal diizenle-
me olarak kalmistir (Makal, 1999, s. 341).

1963 yilinda ¢ikartilan, 274 sayil Sendikalar Kanunu ile Is Kanunu’'nda
bulunan is¢i temsilciligine iliskin diizenlemeler kaldirilarak isyerlerinde,
“sendika temsilciligi” kurumu olusturulmustur. Kuskusuz bu degisiklik
yerinde olmamis, Avrupa tlkelerinde bulunan sendikalar yaninda isc¢i
temsil kurullar1 olan isletme konseyleri ve benzeri olusumlarin 6nti ke-
silmistir. Bu da Avrupa’da endiistriyel demokrasinin temel 6rgiitii duru-
mundaki bu kuruluslarin tilkemizde gelismemesine yol agmistir (Taskent,
1994,s.101). 1982 Anayasasi ise “genel sozlesme” hakkindan hi¢ bahset-
medigi icin 2822 Sayill TISGLK’da TiS diizenlemelerine yer verilmistir.
Sendikalar yaninda isyeri komite ve isletme konseyleri gibi ¢ift kanaldan
temsil olanag1 diistiniilmedigi ve iscilere sosyal diyalog hakki taninmadig:
icin, Bor¢lar Kanunu basta olmak iizere, Medeni Kanun'un tanidigi “umu-
mi mukavele” hakki yasal bir hak olarak varligini siirdiirmekle birlikte,
dogru olan Is Kanunu ve diger yasalarda cift kanaldan sosyal diyalogu
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saglayacak yasal degisikliklerin acilen yapilara, sosyal diyalogun tilkemiz-
de uygulamaya gecirilmesidir (Makal, 1999, s. 343). Ote yandan, iilkemiz-
de, bircok isletme ve isyerinde AB liyesi tilkelerde rastlanan is¢i saghgi ve
is givenligi komitelerinin benzerleri, 2012 Yili Haziran ayinda kabul edi-
len 6331 Sayih Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ¢ikarilirken AB’'nin 89/391
say1li Cerceve Yonergesi'ne siirekli vurgu yapilmasina ragmen, iilkemizde
bulunan sosyal diyalog eksikligi stirekli hissedilmis ve AB Yonergesinde
bulunan “bilgi verme ve danisma” mekanizmasina dayanan sistem “isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmani bulundurulmas1” mekanizmasina dayan-
dirilmis ve ¢alisanlarin yonetime katilimi ikinci plana itilmistir. 18 Ocak
2013 Tarihli i1SG Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik 6éncesinde, 4857 sayi-
I1 Is Kanunumuza uygun olarak kurulabilmekte ve ayni islevleri yerine
getirmektedirler. Ancak, uygulamanin 50’den fazla sayida is¢i ¢alistiran
sanayi isletmelerini kapsamasi kapsama giren isletmelerin sayisini kisit-
lamadir. Bu sayinin daha da disiiriilmesi, tilkemizin is saghigi ve giivenligi
alanindaki olumsuz karnesinin diizeltilmesi agisindan bir zorunluluk ha-
line gelmistir. Yedi kisiden olusan bu kurullara, isyerinde gorevli ustabasi
veya ustalar arasindan segilen bir temsilci ile sendika temsilcileri arasin-
dan secilecek bir temsilci katilmak suretiyle isverene bu alanda oneriler
sunacaklardir (Ozciire vd., 2014, s. 63).

Ulkemizde, isletme yoneticileri, artan rekabet kosullariyla basa ¢ikabil-
mek amaciyla, isletmenin sorumlulugunu calisanlarla paylasmak iste-
mekte, takim ¢alismasi, kalite cemberleri gibi katilimci uygulamalara gi-
derek artan oranda basvurmaktadirlar (Kagnicioglu, 2003, s. 25). Isyeri
diizeyinde siirli olarak belirli bir ka¢ alanda bilgi verme amaciyla kurul-
lar olusturulabilmektedir. Bunlari su sekilde siralamak mimkundiir; 1-)
Isci saghg acisindan tehlike arz eden isyerlerinde isin durdurulmasina
karar verecek olan bir komisyonun 4857 Sayili Is Kanunu 79. maddesi
uyarinca olusturulmasinda, 2-) 50’den fazla ¢alisani bulunan isyerlerin-
de kurulmasi ongoriilen is saghig ve is giivenligi kurulu (Is Saghg ve s
Giivenligi Kurulu'nda yer alan c¢alisan temsilcisinin nasil belirlenecegi
Yonetmelikle belirlenmistir. 29 Agustos 2013 Tarihinde Calisan Temsil-
cilerinin Nitelikleri ve Atanmalar ile Ilgili Yonetmelik), 3-) Yillik ticretli
izinlerin uygulanmas: hakkinda diizenlemeler yapacak izin kurullar (Is
Kan. m. 60). Toplu is¢i ¢ikarmalarda AB iilkelerinde Ornegin Almanya’da
nihai karar is Kurumu tarafindan onaylanirken, tlkemizde bildirimde
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bulunulmasi yeterli olmaktadir. 98/59/EC sayili yonerge, isci temsilci-
lerinin stlirece dahil edilmesini gerektirmektedir. Ancak Tirkiye'de is-
tihdam KOBI'lerde yaygin oldugu i¢in bu isyerlerinde sendika temsilcisi
ya da herhangi bir is¢i temsilciligi bulunmadigindan bu kural uygulana-
mamaktadir (Hekimler, 2009, s. 51). Bilim Komisyonu tarafindan 2003
yilinda Is Kanunu Tasarisinda, isyeri sendika temsilcisinin bulunmadig
isyerlerinde “is¢i temsilcisi” belirlenmesi 6nerisi yapilmis, ancak bu éneri
isveren, isci ve devlet temsilcileri tarafinda ortak bir kararla metinden
cikartilmistir. Sosyal taraflarin bu tutumunu anlayabilmek giictiir. Bu
acidan Is Kanunumuzun 29. maddesinde yapilacak bir degisiklikle “isci
temsilcisi” kavraminin eklenmesi gerekmektedir. AB katilim miizakere-
leri lilkemizin AB miiktesebatin1 (Union acquis) ne kadar siirede i¢ hu-
kuka aktarip yirirliige koyacagina ve etkili bir sekilde uygulayacagina
dair bir stirectir. Bu siirecin ilk asamasi1 2006 yilinda gergeklestirilen Av-
rupa Komisyonu ile Tiirk blirokratlarin “tarama” siirecini baslatmasi ve
raporlarini yayimlamalari ile tamamlanmistir. 19. Fasil: Sosyal Politika ve
Istihdam ile ilgili tarama raporunda “diizenleme yapilmamuis alanlar” ara-
sinda; “is¢ilerin baska bir tliye tlilkede tayinle gorevlendirilmesi”, “Avrupa
Calisma Konseyleri”, “is¢ilerin bilgilendirilmesi ve danisilmas1”, “Avrupa
Sirketinde calisanlarin bilgilendirme ve danisilmasi (tyelikle birlikte)”,
“Avrupa Kooperatif Sirketinde calisanlarin bilgilendirme ve danisilmasi
(tyelikle birlikte)”, “is¢i temsilciliginin olmamas1” konular1 bulundugu
tespit edilmistir. Miizakerelerde, “Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam”
alaninda, mevzuat uyumu igin, 6ncelikli olarak, sendikalarin faaliyetleri-
ni sinirlayan hiikiimleri kaldiran ve sendikal haklarin tamamini saglayan
yeni mevzuatin kabul edilmesi suretiyle, tiim diizeylerde, etkili bir sos-
yal diyalog icin kosullarin olusturulmasi éngériilmektedir. Oncelikle, 87
ve 98 sayili ILO Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti’'na uyum ag¢isindan,
2821 sayih Sendikalar Kanununu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Is¢i ve isveren
Sendika ve Konfederasyonlarinin Denetimine iliskin Tiiziik, Toplu Is Soz-
lesmesi Yapacak Yetkili Sendikanin Tespiti ile ilgili Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik, Hakeme ve Resmi Arabulucuya Basvurma Yonetmeligi,
Grev ve Lokavt Halinde Alinacak Tedbirlere iliskin Yénetmelik ve iskolla-
r1 Tuziugl ¢ikartilarak, sendikal 6zgtrliikleri artiracak bigimde yeniden
diizenlenmesi gerekli goriilmiistir (T.C. Basbakanlik ABGS, 2010).



Avrupa Birligi’'nde isyeri Diizeyinde Sosyal Diyalog ve Tiirkiye icin
Bir Degerlendirme 53

AB miiktesebatina tam bir uyum i¢in Tlirk mevzuatinda diizenleme yapil-
mas1 gereken hususlar olarak; 1. is¢i temsilciligi miiessesesinin olustu-
rulmasi, 2. Belirli stireli is sozlesmesiyle calisanlarin, sézlesmenin bitim
sliresinden dnce isten ¢ikarilmalari halinde toplu isten ¢ikarma hiikiimle-
rine tabi olmasi, 3. Sendikasiz iscilere, toplu isten ¢ikarmada bilgilendir-
me ve danismanin (is¢i temsilciligi ile de baglantili olarak) saglanmasi,
4. Isyerinin devrinde eski TIS’nin belli bir siire devamy, 5. Isyerinin dev-
rinde calisanlarin temsilcilerine danisma, 6. Is s6zlesmesi; yazih degilse
isciye verilecek belgenin igerigi, yazili ise sozlesmede yer alacak husus-
lar, yurtdisinda c¢alistirilacak iscilerin bilgilendirilmeleri konusunda ek
diizenlemeler, 7. Gezici ve offshore is¢i tanimy, 8. Gece is¢isi, denklestirme
stiresinin hesabinda dikkate alinmayacak stireler, 9. Azami haftalik ¢alis-
ma siiresi ve yillik ticretli izin siirelerinin yeniden gézden gecirilmesi, 10.
Belirli stireli is sozlesmesi ile calisan iscilerin, isyerindeki a¢ik islerden
haberdar edilmesi, 11. is¢i temsilcilerinin, isyerindeki belirli islerden ha-
berdar edilmesi, 12. Is Kanunu’nun uygulama kapsaminin genisletilme-
sidir (Ozciire, 2016, s. 208). 2010 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri
genel gerekcesine gore, ILO normlar1 ve Tiirkiye’'nin AB’ye tliyelik pers-
pektifi, calisma hayatinin yapisal sorunlari, yargi kararlari, doktrindeki
gorisler, bu anayasal degisiklerin yapilmasinda dikkate alinmistir. 2012
Yilinda kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Ka-
nunu gerekcesinde, mevcut diizenlemeler nedeniyle tilkemizin ILO’nun
denetim mekanizmasinin etkisiyle uluslararasi alanda hak etmedigi bir
muameleye maruz kaldigina isaret edilmekte ve bu durumun farkinda
olarak, Kanunda sendikal hak ve ozgiirliikler ile serbest toplu pazarlik
stireclerinin 87 ve 98 No'lu ILO S6zlesmeleri dikkate alinarak yeniden dii-
zenlendigi” belirtilmektedir (Sur, 2013, s. 353-354). Yasanin ¢ikartilmasi-
nin ardindan yapilan degerlendirmelerde 98 sayili ILO S6zlesmesi’'nin 6.
Fikrasi baglaminda kamuda bir personel reformu yapilarak kamu erkini
dogrudan kullanmayan genis bir memur grubu i¢in toplu pazarlik ve grev
hakkinin diizenlenmesinin ILO’nun Tiirkiye’den beklentileri arasinda yer
aldig1 belirtilmistir. Bu konuda siyasal giiciin, sosyal dialog yolu ile ¢o6-
ziimler aramak ve temel hak ve 6zgirliiklerin kullanilmasini saglarken
siyasal iradesini ortaya koyarak gereken diizenlemelerin yapilmasini sag-
lamasi gerekmektedir (Dereli, 2013: 63).
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2004 Yili ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’nin toplu isten ¢ikarmalar, isye-
rinin devri, is¢inin istihdam kosullar1 hakkinda bilgilendirilmesi ve iflas
durumunda korunmasi konusunda bazi Yonerge'lerin i¢ hukuka akta-
rilmasi konusunda eksikliklerini gidermesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Rapor, 50’den az is¢i ¢calistirilan tarim isletmelerinin is yasasi kapsami
disinda birakilmasini elestirmekte ve bunun AB miiktesebati ile uyum-
suz oldugunu vurgulamaktadir. Sektorel Calisma Stiresi Yonergeleri ile
Avrupa Calisma Konseyleri'nin (ACK-EWCs) kurulmasina iliskin Yoner-
ge’'nin llkemizde heniiz i¢ hukuka aktarilmadiginin alti ¢izilmektedir.
Tirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile stirdiirdiigii miizakerlerde19. Fasil
durumundaki, “Sosyal Politika ve Istihdam” basligina uyum konusunda,
AB ile Turkiye arasinda miizakerelerin baslatilmasi icin 19 Ocak 2007
tarihinde Almanya dénem bagskanligi sirasinda iki acilis kriteri belirlen-
mistir. Bunlar; 1. Tiirkiye’de tiim sendikal haklarin AB standartlari ile
ilgili ILO Konvensiyonlarina uyumlu olmasinin saglanmasi, 6zellikle, or-
giitlenme, grev ve toplu sozlesme hakki agisindan bunlarin saglanmasi
gerekli goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin mevcut kisitlamalar: or-
tadan kaldirmasi, kamu ve 6zel sektorii de kapsamak lizere bu alanda ta-
mamen gozden gecirilmis bir mevzuati kabul etmesi beklenmektedir. 2.
Tim isgiiciiniin yararina olacak sekilde, bu faslin kapsamindaki her bir
alanda yer alan AB miiktesebatinin asamali olarak i¢ hukuka aktarilma-
s1, uygulanmasi ve yiriitiilmesini iceren bir eylem planinin Komisyona
sunulmasi gerekmektedir. Ayrica, eylem planinda; a-)Bu faslin kapsadigi
her bir alanda tasarlanan 6nlemler i¢in bir zaman ¢izelgesi hazirlanma-
s1, b-)Uygulama i¢in gerekli ¢alismalar i¢in ayrilan finansman ve insan
kaynaklarinin tespiti, c-)Katilacak ilgili kurum ve sosyal taraflarin tespiti,
d-)Asamali uygulama ve yiiriirliigiin saglanmasi icin kurumlarin statii ve
yetki dagilimi belirlenerek, bu adimlar atilirken cinsiyet esitligi ilkesine,
ozellikle, kadinlarin isgiicline katilimina 6zel 6nem verilmesi istenmekte-
dir (Giilmez, 2013, s. 13).

2.3. AB Diizenlemelerinin Tiirkiye’deki Cokuluslu Sirketlere Etkileri

AB diizenlemelerinin tilkemizdeki isletmeleri iki acidan yakindan ilgilen-
dirmesi s6z konusu olacaktir; birinci olarak, AB lyesi lilkelerde merkezi
kurulu bulunan bir ¢okuluslu sirketin (CUS) Tiirkiye’de bir subesinin bu-
lunmasi halinde sosyal diyalog saglanmasinin Topluluk-boyutlu tesebbiis
ya da ikinci olarak, tesebbiis gruplarinda uygulanmasi hakkindaki AB
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Yonergesi diizenlemeleri geregi ya da kurulmasi gereken Avrupa Sirketi
(SE), Avrupa Kooperatifi ya da onun biinyesinde faaliyet gosterecek Av-
rupa Calisma Konseyi (ACK) biinyesinde Tiirk ¢alisanlarin da temsili ve
katilimi sistemi olusturulacaktir. Bu uygulamalar ile sosyal diyalog sir-
ketler diizeyinde tlilkemize gelecek ve uygulamaya gecirilecektir. Europe-
an Trade Union Institute (ETUI) tarafindan yapilan arastirmalara gore,
Tirkiye’de bulunan 500’e yakin ¢okuluslu sirket bulunmaktadir. Bunla-
rin 181’inde AB iilkelerinde bulunan merkezinde kurulu bir merkezi ACK
bulunmaktadir. Bu ACK’lerinin kuruldugu CUS’lar arasinda asagida belir-
tilen tilkemizde de faaliyet gosteren bir¢ok kiiresel sirket yer almaktadir.
Bunlar; Air France (Fransa), Akzo-Nobel Group (Hollanda), AT&T (ABD),
Barclays (Ingiltere), BASF (Almanya), Béhler-Uddeholm (Avusturya),
Bosch Und Siemens Hausgerate (Almanya), British Petroleum (ingiltere),
Carrefour (Fransa), Chevron Texaco (ABD), Coats (Ingiltere), Coca-Co-
la Company (ABD), Daimlerchrysler (Almanya), Eni (italya), Electrolux
(Isveg), Fiat Group (italya), Ford (ABD), Fortis (Hollanda), General Mo-
tors (ABD), Generali Group (Italya), Goodyear (ABD), Henkel (Almanya),
Hewlett-Packard (ABD), Honda (Japonya), HSBC Holdings-Midland Bank
(Ingiltere), ING Group N.V. (Hollanda), Japan Tobacco (Japonya), Lafar-
ge (Fransa), Levi Strauss (ABD), L'Oréal (Fransa), McDonald’s (ABD),
Merloni Elettrodomestici (italya), Metro (Kanada), Nokia (Finlandiya),
Novo Nordisk (Danimarka), Philip Morris Intl.(isvigre), Pireli (Italya),
Procter&Gamble (ABD), Renault Group (Fransa), Scania (Isvec), Siemens
(Almanya), Sony (Japonya), Total (Fransa), Toyota Motor Co. (Japonya),
Unilever (Hollanda), United Buscuits (Ingiltere), Varta Automotive Group
(Almanya), Voith (Almanya), ZF Friedrichshafen (Almanya), Securicor
Group (Ingiltere), Sanofi-Aventis (Fransa), MAN Group (Almanya), Ce-
mentir Holding (italya), UBS Schweizerischer Bank (isvicre), Renault
(Fransa)...v.b. (ETUI, EWC DATBASE, 2016).

AB Ulkelerinde en az iki iiye devlette toplam 1000’den fazla ve en az iki
liye devlette asgari 150 calisani bulunan Ko¢ Holding ve Sahinler Hol-
ding 6rneklerinde oldugu gibi Tiirk sirketlerinin de kapsama girdigine
dair AB kuruluslarinin kayitlarinda veriler bulunmaktadir. Boylece, Tiirk
sirketleri de sistemi 6nlimiizdeki giinlerde eger ¢alisanlardan yiiz kisilik
bir talep gelirse uygulamaya gecirebileceklerdir. Bu siire¢, AB uyum yasa-
lar1 i¢in Ulusal Program’da isyerinde bilgi verme ve danismay1 saglamak
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amaciyla, Tirk hukukunda yapilacak isyeri temsilciligi ile ilgili diizenle-
melerin orta vadede gerceklestirilecegi 6ngoriilmiistiir. Securicor Group
(ingiltere), Sanofi-Aventis (Fransa), MAN Group (Almanya), Cementir
Holding (italya), UBS Schweizerischer Bank (isvi¢re), Renault (Fransa)
ACK Anlasmasinda Tiirkiye’den is¢i temsilcilerinin ACK’da temsilinde
izlenecek yonteme iliskin diizenleme yapilmistir. Bizim bu makale kap-
saminda bizzat Avrupa Sendikalar Konfederasyonu Enstitiisii'ne giderek
ETUI-EWCDB’in incelenmesi ile yaptigimiz arastirmada, ACK’larin genel-
likle yilda iki kez yaptiklar: toplantilara Turk ¢alisanlar: temsilen direk
bir katilm olmamakla birlikte, bunun genellikle Ttirkiye’nin AB tyeligi
ile iliskilendirilerek tam iiyelik sonrasina birakildigi, ancak, IKY ya da sir-
ket yonetimini temsilen genellikle de gézlemci sifatiyla bir sirket temsil-
cisinin yillik toplantilara katildig1 belirlenmistir. ACK’'nin Tiirk ¢alisanlar
lizerindeki etkisini degerlendiren ve tarafimizdan ytriitiilen bir arastir-
manin sonuclarinin da gosterdigi tizere, ACK'nin ¢alisanlar ile iletisim
kurma, yonetimin aldig1 kararlarin ¢alisanlar tarafindan benimsenmesi
ve kabulii konularinda olumlu etkileri olurken, yonetimin karar verme
stirecini hizlandirma ve yeni is stratejileri gelistirmede 6nemli bir etkisi
olmadig1 goriisiiniin baskin oldugu gorilmektedir. Sendikalarin ACK faa-
liyetleri lizerindeki etkisi ise yardimc1 ve destekleyici olarak belirtilmek-
tedir. Yine, ACK’lerin yararli bulunup bulunmadigi ile ilgili soruya verilen
yanitlar, ACK’'in firma yonetimine yardimci bir olusum olarak degerlen-
dirildigini gostermektedir. ACK’'in yillik toplantilarina Tirk calisanlar
temsilen katilan gozlemci tiyelerin, satin alma ve sirket birlesmeleri, is-
yerleri arasinda tretim kaydirmasi, organizasyonel degisiklikler, firma-
nin ekonomik ve finansal durumu, tlicret ve diger 6demeler, is¢i saghgi
ve isglivenligi onlemleri, yatirim programlari, mesleki egitim, isyeri ka-
patma, toplu isten ¢ikarma ile yillik izin ve tatiller ile ilgili bilgilendirme
ve danisma faaliyetlerine katildiklar tespit edilmistir. Son olarak, Ttrki-
ye’de faaliyet gosteren cokuluslu sirketlerde AB ¢alisanlara bilgi verme ve
danisma diizenlemelerinin hayata gecirilmesine olumlu bakildig gortl-
mektedir. Ancak, AB’deki ACK diizenlemeleri kapsamina giren bes Tiirk
sirketinde, sistemin hentiz olusturulmadigini yaptigimiz arastirmalar or-
taya ¢ikarmistir.
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2.4. Tirkiye’deki Sosyal Diyalogun AB Mevzuati Acisindan
Uyumsuzluklari

Subat 2006’da bu konuda yapilan mevzuatin taranmasi ile ilgili toplanti-
da, AB Komisyonu tarafindan yapilan tanitici sunusta, Avrupa sosyal di-
yalog sistemine katilimin 6n kosullar1 ortaya konmustur. Bu kosullar; 6r-
giitlenme 6zgiirliigiinilin saglanmasi, sektorel ve sektorler arasi sosyal di-
yalog boyutunda iki tarafli sosyal diyalogun, sosyal taraflarin 6zerkligi ve
sosyal taraflarin temsil edilebilirliginin saglanmasi suretiyle saglanmasi,
sendika tlyeligi ve toplu s6zlesme kapsami gibi konularla ilgili giivenilir
istatistiklerin varligi ve toplu pazarlk 6zgiirliigiiniin saglanmasi seklinde
siralanmaktadir (Ersoz, 2008, s. 135). Ulkemiz mevzuat agisindan, 4857
sayili Is Kanunu 29. maddesi “toplu isten ¢ikarma”; 6. Maddesi “isyerinin
veya bir b6liminin devri” ile 79 ve 81. maddesi “is saghgi ve glivenligi”
iliskin hiikiimlerde AB diizenlemelerine kismi bir uyum s6z konusudur.
2002 yilinda hazirlanan 4773 sayili Yasa'da, gegici madde 13’e gore, is-
yeri temsilcileri ile ilgili olarak yeni bir diizenleme getirilinceye kadar,
isyerinde sendika temsilcilerinin bulunmadig1 hallerde, o isyerinde ¢a-
lisan isciler tarafindan 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 34. madde-
sinde belirlenen sayida “is¢i temsilcileri” gorev yapar, seklinde bir yasa
onerisi hazirlanmistir. Bu madde, sendikalarin karsi ¢ikmasi sonucunda
yasalasamamis ve 2003 tarihindeki 4857 sayil yeni Is Kanunu’yla bera-
ber hiikiimleri ortadan kalkmistir. Basta TURK-IS olmak iizere HAK-IS ve
DISK, isci temsilciligi olgusunun sendikal érgiitlenmeyi engelledigi icin
bu durumun kabul edilemez olduguna iligkin bir rapor yayinlamislardir.
Oysa, isci temsilciligi sendikal 6rgiitlenmeye engel degil, tam aksine sen-
dikalasmanin olmadigi isyerlerinde sendikalagsmayi kolaylastirici bir etki
yapmaktadir (Koray ve Celik, 2007, s. 470-471).

Tiirkiye’'nin, Is Kanunu’'nda yer alan sendika temsilciligi diizenlemeleri
yaninda, isletme ve ¢alisma konseylerinde ¢alisanlarin temsiline de izin
verilmesini saglayacak yasal degisiklere gitmesi gerekmektedir. Bu degi-
sikliklerin Ulusal Program’da orta vadede gerceklestirilecegi 2003 yilinda
taahhiit edilmistir. Dolayisiyla, konu 6niimiizdeki donemde yogun olarak
tartisilacak ve AB dilizenlemelerini iceren bir sistem kurulabilecektir. Ku-
rulacak sistemin oncelikle, tilkemizdeki CUS’lar diizeyinde sinirli olarak
uygulanmaya baslandigl, ancak, bunun yasal hale getirilerek desteklen-
mesine ihtiyac duyuldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi miizakere siire-
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cinde, AB-Ttrkiye karsilastirmal endiistri iliskileri ve is hukuku alaninin
incelenmesi sonucu goriilecegi lizere, 6zellikle, lilkemizin siyasal demok-
rasi ile ilgili alanlarda uygulamada karsilastig1 sorunlar yaninda, ¢alisma
yasaminda endiistriyel demokrasi acgisindan da bir a¢ik sorunuyla karsi
karsiya olmasi gercegi s6z konusudur. Ulkemizde, son dénemde yayginla-
san siyasal demokrasi a¢ig1 tartismalarinda goz ardi edilmemesi gereken
diger bir gerc¢egin, endiistriyel demokrasiyi saglamadan sozii edilen siya-
sal demokrasiyi saglamanin gii¢ hatta olanaksiz oldugunu bir kez daha
vurgulamamiz gerekmektedir. AB’de sosyal diyalog, iki tarafly, ti¢ tarafl
ve ¢ok tarafli sosyal diyalog biciminde ortaya ¢ikmistir. AB’de iki taraf-
I1 sosyal diyaloga 6zel bir 6nem verilmektedir. iki tarafli sosyal diyalog
kapsaminda miizakere edilip antlasmaya varilan hiikiimler, AB 6l¢eginde
baglayic kurallara doniismektedir. Ulkemizde ise, sosyal diyalog uygula-
malarinin, iki tarafli ve iskolu-sektorel diizeyde gelisme gosterememesi-
ne karsin, biiyiik 6l¢iide li¢ veya ¢ok tarafli diizeyde gelisim gostermesine
gayret edilmistir. Ancak, tilkemizde sosyal diyalogun sdylem diizeyinde
kalmas1 6nlenememistir. Ulkemizde, sendikalasma orami CSGB 2017
yili Temmuz ay1 istatistiklerine gore, 13.581.554 SGK’ya kayith is¢inin
1.623.638'i, yani, %11,95’inin sendikali oldugunu gostermektedir. Ancak,
tilkemizde toplu pazarlik hakkini kullanan ¢alisanlarin kapsaminin 6zel
sektorde %?7,5 gibi cok diisiik bir oranda gergeklestigi ve kayit disi calis-
manin yayginligl karsisinda sendikalasabilir isgiicli i¢inde orgiitlenen is-
cilerin oranini gésteren sendikal yogunlugun tilkemizde ki diistikligii goz
onlinde bulunduruldugunda, konunun temelinde yer alan ve asil lizerin-
de odaklanilmasi gereken bir baska boyut olan endiistri iliskilerinde en-
diistriyel demokrasinin AB ile biitiinlesme siirecinde yeniden tartisiimasi
ve bu alanda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Yasal
diizenlemelerin yapilmasinin da tek basina yeterli olmayarak uygulama-
ya gecisin altyapisi bir sosyal anlasma ve uzlasiya dayali olarak en tist dii-
zeyden isyeri ve isletme dilizeyini kapsayan adem-i merkezi diizeye kadar
tiim diizeylerde glivence altina alinmak durumunda oldugu gortulmekte-
dir. Konu, genellikle devlet, is¢i ve isveren sendikalarinin yer aldig1 makro
diizeyde giic paylasimina dayali sosyal diyalog ile mikro diizeyde isyeri
ve isletme diizeyinde sosyal diyalog uygulamalarini birlikte hayata gecir-
meyi gerektirmektedir. Clinkii, isyeri ve isletme duizeyinde, toplam kalite
yonetimi kapsaminda bilgi verme, danisma ve isgilerin iiretim siirecine
ve dolayisiyla yonetimin karar siirecine katilim uygulamalarina olumlu



Avrupa Birligi’'nde isyeri Diizeyinde Sosyal Diyalog ve Tiirkiye icin
Bir Degerlendirme 59

bakilirken, konunun ticret gibi mikro temelleri bulunana alanlar1 yaninda
makro boyutlarinin da bulundugu boyle bir alanda isveren kesimi istekli
olmayarak, isletmede ve isyerinde yonetim hakkini tek tarafli kendi yet-
kisinde tutmay yegleyebilmektedir. Yine, 2016 yili CSGB istatistiklerine
gore, memur sendikacilig1 alaninda, 2.452.249 olan toplam memur sayisi
icinde 1.756.934 sendika tiyesi bulunmakta ve bunlarin oran1 %71,64’e
ulasmaktadir. Ancak, bu alanda da serbestce toplu pazarlik yapilmasinin
ontlinde bazi engeller bulunmaktadir. Bu alanda, uzlasma saglanamamasi
halinde Kamu gorevleri Hakem Kurulu karariyla TIS imzalanmasi, 4688
sayili Yasa'da ILO normlariyla ¢elisen bazi diizenlemelerin ortaya ¢ikma-
sina yol agmaktadir. Bu farkliliklar: a) 12 Eyliil 2010 Referandumu’yla
getirilen “toplu s6zlesme” hakkinin, taraflar arasinda uyusmazlik ¢ikma-
s1 durumunda, ¢6ziimiin zorunlu tahkime baglanmasi, b) Grev hakkinin
olmayisi, c) Sendikalara tiye olabilmek i¢cin memurun adaylik ve deneme
stiresini tamamlamis olma gerekliligi, d) Sendika kurucusu olabilmek icin
2 y1l calisma kosulu, e) Sendikalara tliye olamayacaklarin listesinin olduk-
ca genis tutularak pozitif sendika 6zgiirliigliniin kisitlanmasidir (Mahi-
rogullari, 2011, s. 81-82). Bu eksikliklerin yeni 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’'nda giderilerek kismen kaldirildigini soyle-
yebiliriz. 98 sayili ILO S6zlesmesi’'nin 6. Fikrasi baglaminda kamuda bir
personel reformu yapilarak kamu erkini dogrudan kullanmayan genis bir
memur grubu i¢in toplu pazarlik ve grev hakkinin diizenlenmesi ILO’nun
Tirkiye’den beklentileri arasindaki yerini korumaktadir. Yasa koyucu
6356 sayili Kanun ile endiistriyel iliskiler sistemimizde kokli ve temel
bir donlstim yapmay degil, 30 yillik uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara
cozliim getirmeyi ve uluslararasi elestirileri giderecek diizenlemeler yap-
may1 amaglamistir. Ancak, Tiirkiye bu amaglarini giintimiize kadar kis-
men gerceklestirmeyi basarmistir (Dereli, 2013, s. 63).

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

2016 Yili AB Tiirkiye ilerleme Raporu’nda iiglii ve ikili sosyal diyalogun
tilkemizde hala sinirh diizeyde oldugu vurgulanmaktadir. Raporda, 6zel
sektordeki sendikali is¢i oraninin hala ¢ok diisiik oldugu ve 6zel sektor
calisanlarinin sadece %?7,5’'ini kapsamakta oldugu vurgulanmaktadir. Do-
layisiyla sendikalarin o6rgiitlii olmadigr isyerlerinde sosyal diyalogun sag-
lanmasinda ¢alisma konseylerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii, ¢alisanla-
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ra bilgi verme ve danisma alaninda AB diizenlemelerinde 6ngoriilen yasal
diizenlemeler karsisinda mevzuatimiz ¢ok sinirh diizenlemeler icermek-
tedir. Calisanlara isyeri diizeyinde sosyal diyalog olanag) tilkemizde sinirh
da olsa, izin Kurulu, Is Saghig1 ve Giivenligi Kurulu, Disiplin Kurulu ve Toplu
Is Sozlesmesi Ozerkligi (A.Y. m. 53), ile saglanmaktadir. Ulkemiz i¢in, sis-
temin uygulamaya gecirilmesinde, AB'nin bu alandaki 2002 /14 Sayil Yo-
nergeye uyum saglanmasi iyi bir baslangi¢ olusturabilir. Boylece, AB iilke-
lerinde oldugu gibi isyeri ve isletme diizeyinde olusturulacak ¢alisma kon-
seyleri aracilifiyla ¢alisanlara bilgi verme ve danisma alaninda genis hak-
lar taniyan uygulamalarin baslatilmasi ve tilkemizde de isyerlerinde sosyal
diyalog sistemine gecilmesi saglanabilir. Yine, tilkemizde faaliyet gosteren
cokuluslu sirketlerin Turkiye subelerinde is¢ilerin merkez ACK’da temsili-
nin saglanmasi yaninda Avrupa diizeyinde faaliyet gosteren ve AB Yoner-
geleri kapsamina giren Tiirk sirketlerinin de sosyal diyaloga yonelik ACK
olusumlarini gerceklestirmesi farkindalik olusturma ve ilk deneyimlerin
sonuglarinin alinmasi agisindan yararl olabilir. Bunlar, yapilmadan, sosyal
diyalog kiiltiiriiniin tilkemizde yerlesmesi eksik kalacaktir.

Tirkiye'de isletmelerde ve isyerlerinde endiistri iliskileri agisindan
sendikalarin tekeli yerlesmistir. Sendikalarin muhalefeti nedeniyle de
Avrupa’da oldugu gibi calisma konseylerinde ya da sirketlerin yonetim
kurullarinda ¢ift kanaldan ¢alisanlara bilgi verme ve danisma ve temsil
sistemi heniiz gerceklesmemistir. Ancak, AB dlizenlemeleri géz onilinde
bulundurularak, sistemin bir an evvel iilkemizde uygulamaya geciril-
mesinde yarar bulunmaktadir. Ulkemizde, AB yénergesindeki kapsama
girecek asgari isyerleri ve isletme sayilar1 dikkate alinarak, sistem olus-
turulacak olursa, en az 20 ¢alisan1 bulunan isyerleri ve en az 50 calisani
bulunan isletmeler kapsama girecek ve bu kapsamda tilkemizdeki isyer-
lerinin %5’inde, sayis1 elli bine ulasabilecek KOBI biinyesinde calisanla-
rin bilgilendirilmesi, danisma diizenlemelerinin yapilmasi gerekecektir.
Sendikalar kanaliyla genel bir temsil yaninda isyeri diizeyindeki komi-
te veya calisma konseyleri kanaliyla temsilden olusan béyle bir birlesim
yardimiyla modern ¢alisma sorunlari ile gelecekteki muhtemel getrefilli
calisma iligkileri sorunlarina daha kolay ve daha uygun ¢6ziimlerin bu-
lunabilecegi gorilmektedir. Ciinkii ekonomik olarak toplu pazarlik ticret
ve diger calisma kosullarini diizenleyerek daha dar bir kapsama sahip ol-
makta, verimlilik ve endiistriyel yeniden yapilanmada sendika kanalyla
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isci temsili yaninda ¢alisma konseyleri ve sirket kurullarinda is¢i temsil-
cisi iiye bulundurulmasi yeni temsil kanallar1 yardimiyla benzer nitelikli
giincel sorunlara etkili ¢oziimler getirebilmektedir.
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