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OZET

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden yaklasik ii¢ y1l sonra, 10 Aralik
1948 tarihinde ilan edilen Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
insan haklar fikrinin tarihinde bir doniim noktasidir. Baglayici olmamasina ragmen
bu bildirgenin yayinlanmasinin ardindan insan haklari, diisiince ve siyaset
diinyasinin merkezine geri doniilemez bir tarzda yerlesmis, uluslararasi iligkilerin
ayrilmaz bir parcast olmus ve kiiresel ahlak normlar1 haline gelmistir. Ote yandan
Evrensel Bildirge, yaygin kanaatin aksine sadece Ikinci Diinya Savasi’nin ortaya
cikardigi yikim ya da Yahudi Soykirimi’nin diinya kamuoyunda yarattigi infial
sonucunda aniden ortaya ¢ikmig bir belge degildir. Yiizyilin ilk yarisinda, 6zellikle
de ikinci biiyiik savag sirasinda, insan haklarinin uluslararasi korunmasina yonelik
olarak bazi devletlerin, kurumlarin ve kisilerin ¢aba ve girisimleri bildirgenin hayat
bulmasinda birer kilometre tas1 niteligindedir. iki boliimden olusmasi planlanan bu
caligmanin ilk kismi yirminci ylizyilin bagindan San Francisco Konferansi ve
Birlesmis Milletler’in kurulmasina kadar olan zaman kesitinde insan haklarinin
uluslararasi diizeyde korunmasi girisimlerini ele almaktadir. Yaklagik iki yil siiren
ve oldukga ¢etin miizakerelerle gegen Bildirge’nin taslak metninin yazimu siireci ise,
bu ilk c¢alismanin devamui niteliginde olan ikinci bir g¢alismanmn konusunu
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Milletler Cemiyeti,
Dért Ozgiirliik, San Francisco Konferansi, Birlesmis Milletler

THE BRIEF HISTORY OF THE UNIVERSAL DECLARATION
OF HUMAN RIGHTS I: FROM THE LEAGUE OF NATIONS
TO THE UNITED NATIONS

ABSTRACT

The adoption of the Universal Declaration of Human Rights (UDHR) on 10
December 1948, almost three years after the end of the Second World War, has been
a turning point in the historical evolution of human rights. Despite its non-binding
character, the Declaration has irreversibly consolidated the issue of human rights as
a focal point for the history of thought and politics. The Declaration has not only
become a constant element of international relations but also contsituted the global
moral norms. Unlike the general belief, UDHR is not a document which has
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occurred immediately after the catastrophies of the Second World War, or not a
particular outcome of the public indignation caused by the Holocaust. At the first
half of the 20th century, especially during the Second World War, the efforts and
attempts of certain states, institutions and individuals for the international protection
of human rights turned out to be remarkable milestones for the birth of the
Declaration. In the light of these data, this study composes the initial inquiry of the
broader project concentrated on the evolution of the UDHR. This article overviews
the initiatives taken for the protection of the human rights internationally from the
beginning of the 20th century until to the San Fransisco Conference and the
foundation of the United Nations in 1945. The succeeding two years of this date
which has been the process of tough negotiations for preparing the draft resolution
of the Declaration could be another subject for a further article as the continuation of
this study.

Keywords: The Universal Declaration of Human Rights, The League of
Nations, The Four Freedoms, The San Francisco Conference, The United Nations.

1. GIRIS

Insan haklar1 fikri tarih boyunca iki defa; Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi (1789) ile BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948)
sonrasinda diinya siyaseti ve hukukunu kokli bir sekilde etkilemis ve
doniistirmiistiir. 19. yiizyll 1789 Bildirgesi'nde dile getirilen “klasik
haklar”in anayasacilik diigiincesinin yayginlik kazanmasiyla birlikte pek ¢cok
Batili devletin anayasalarinda yer almasina taniklik etmistir. Ancak insan
haklar1 bu yiizyilda, yani “ideolojiler ¢ag1” olarak adlandirilan 19. yiizyilda
giderek ideolojik yaklagimlarin golgesinde kalmaya baglamis ve bir dnceki
yiizyila kiyasla diisiince diinyast ve siyasetin geri planina itilmistir. 20.
yiizyilin ilk yarisinda ise diinya, tarihinde esine az rastlanir 6lgekte bilyiik
bunalimlara sahne olmustur. Onceki vyiizyilla damgasini vuran giig
miicadeleleri ile ideolojik ¢ekismelerin doruk noktasina ulastigi ve iki biiyiik
savagin tim diinyayr topyekin bir yikima siriikledigi, emperyalizm,
somiirgecilik, irk¢ilik ve ayrimci uygulamalarin daha da yayginlastigi bu
donem ayni zamanda imparatorluklarin dagilmasia da tamk olmustur. insan
haklar1 normlarinin evrensellesmesi oniindeki en onemli engellerden biri
olan ulus devletlerin mutlak egemenligi 6gretisi de uluslararasi iligkilerin
temel belirleyicisi olmay1 siirdlirmiistiir.

Dolayisiyla, bu donem insan haklar1 diisiincesi ve pratigi bakimindan
parlak bir donem olmamustir. Yirminci yiizyilin hemen baglarinda patlak
veren Birinci Diinya Savasgi’nin yarattigi yikim da insan haklarinin diigiince
ve siyaset diinyasinin giindemine tekrardan etkili bir sekilde girmesine yol
acamamistir. Diinya c¢apinda barig ve giivenligin yeniden tesis edilmesi
amaciyla kurulan Milletler Cemiyeti’nin Misaki’nda insan haklarinin terim
olarak dahi yer almamis olmasi bunun agik gostergesidir. Ote yandan bu
donem, insan haklarin tamamen unutulup goéz ardi edildigi bir donem de
degildir. «Hollandali uluslararast hukuk tarihgisi J. H. Burgers insan
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haklarma iliskin yapilan tarihsel degerlendirmelerin ¢ogunun tatminkar
olmadigim ¢iinkii 18. yiizy1lin dogal haklar 6gretisinden Holocaust ve 1945
yilindaki San Francisco Konferansi’na biiyiik bir sigrama yapildigindan
bahseder.» (Akt., James, 2007:31) Burgers’in bu goriisiiyle hemfikir
olmamak miimkiin degildir. Ancak bu anlamda ozellikle 1900 ila 1945
yillar1 arasindaki déneme ayri bir parantez agilmasi gerekmektedir. Ciinkii
esasinda bu donem Evrensel Bildirge’nin ilaninin bir hazirlik siireci olarak
degerlendirilebilir. Bagka bir deyisle insan haklarinin uluslararasi
korunmasina yonelik gabalar ikinci Diinya Savasi’nin sonlanmasiyla birlikte
bir anda diinya giindemine girmis degildir. Pek ¢ok kisi Naziler tarafindan
Yahudilere uygulanan soykirimin diinya kamuoyunda yarattigi dehset
duygusunun ve Ikinci Diinya Savasi’nin yaratti§i biiyiik yikimin Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin ilan edilmesine giden yolda en 6nemli esik
oldugunu dile getirir. Oysa Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin hikayesi
bundan daha fazlasini barmdirir.

Ozellikle iki diinya savasi arast donemde insan haklariin
uluslararast korunmasina yonelik c¢abalar, diinya c¢apinda Kimi secgkin
hukukeu, diplomat ve aktivistin bireysel girisimleri ve bazi sivil toplum
kuruluslart gibi devlet dis1 aktorler tarafindan glindemde tutulmaya
caligtlmistir. Bu donemde daha ¢ok -azinlik haklari, is¢i ve kadin haklari
gibi- kolektif haklar gergevesinde ele alinan insan haklari fikrinin yirminci
yiizyildaki “makus talihi”, ABD’nin ikinci Diinya Savasi’na katilmasiyla
birlikte degismeye baslamigtir. ABD yonetimi, kendi kamuoyunu savasa
dahil olmanin gerekliligi konusunda ikna etmek i¢in insan haklar1 idealine
basvurmus ve bu miicadelenin insanin degerini ve ozgiirliikkleri hige sayan
tiranliklara karsi oldugu konusunda yogun bir kampanya yiirlitmiistiir. Bu
kampanya sadece ABD kamuoyunda degil, diinya kamuoyunda da 6nemli
bir destek bulmus ve insan haklarinin tekrardan diinya kamuoyunun
giindemine tasinmasinda 6nemli rol oynamistir. ABD y6netimi ayrica heniiz
savas tiim siddetiyle siirerken savas sonrasi kurulacak olan “yeni diinya
diizeni’nin temel organi olarak diigiiniilen ve Milletler Cemiyeti’nin yerini
alacak bir uluslararas: 6rgiitiin kurulmasi hazirliklarma Miittefik gliglerle
birlikte baglamisti. Bu siire¢ 1945 yilinda Birlesmis Milletler’in kuruldugu
San Francisco Konferansi’yla neticelenmistir. BM Sarti’yla olusturulan
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bir insan haklari komisyonu kurma yetkisi
verilmis ve ardindan bu Insan Haklar1 Komisyonu bir insan haklar1 bildirgesi
yazma isini ustlenmistir. Bildirge yaklasik iki yil sonra, 10 Aralik 1948
yilinda ilan edilmistir.

Bu ¢alismanin konusunu Milletler Cemiyeti ile Birlesmis Milletlerin
kurulusu arasindaki donemde insan haklarinin uluslararast korunmasi
cabalar1 olusturmaktadir. BM’nin kuruldugu San Francisco Konferansi ile
Evrensel Bildirge’nin ilan edildigi yaklasik iki yillik donem ise, kapsaminin
genisligi nedeniyle bir diger ¢aligmanin konusu olarak degerlendirilmistir.
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2. LAHEY KONFERANSLARIN’DAN MILLETLER
CEMIYETI’NE

20 ylizyilin hemen basinda insan haklar1 alaninda ilk gelisme Lahey
Baris Konferanslari’yla yasanmistir. 1899 ve 1907 yillarinda toplanan ve
diinyanin 6nde gelen devletlerinin katildigi Lahey Baris Konferanslari 1l.
Diinya Savas1 sonrasinda hayata gecirilen uluslararasi insan haklari
standartlarinin ~ gelistirilmesi  yolunda iirkek bir adim olarak da
degerlendirilir! Insan onurunu korumanin temel araclari olarak modern
savag hukuku, insancil hukuk ve baris konulari, -silahlanmanin
siirlandirilmasi, savaglarda sivillerin korunmasi basta olmak tizere- bu iki
konferansta tartisilmis ve ilk defa -her ne kadar katilimci devletler tarafindan
imzalanmig fakat onaylanmamis olsa da-, bir uluslararasi belgede ifadesini
bulmustur. Ayrica 20. yiizyilda insan haklarmin uluslararasi korunmasi
cabalarina engel olusturan temel sorunlar da gene bu konferanslarda belirgin
bir sekilde giin yiiziine ¢ikmistir. Bunlarin basinda devletlerin mutlak
egemenlik haklar1 ile uyruguna bakilmaksizin her insamin sahip oldugu
evrensel haklar fikri arasindaki gerilim gelir.

1899 yilinda diizenlenen ilk Lahey Baris Konferans: sonunda «kabul
edilen ve katilime1 26 iilke tarafindan imzalanan Kara ve Deniz Savasi 'na
Iliskin Lahey Diizenlemeleri adl1 belge sivillerin, yarali ve esirlerin haklarim
diizenlemistir. Ancak bu konular metinde muglak birakilmis ve koti
tanimlanmis olmanin yan1 sira baglayici bir nitelige de sahip olamamistir.»
(Normand&Zaidi, 2008:40) Biiyiik giliclerin insan haklarina iligkin
yiikiimliilik altina girmekten kagimmmak i¢in kullandiklar1 bu strateji daha
sonra Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler’in kurulus siirecinde de
tekrardan karsimiza ¢ikar. Ancak Lahey Konferanslari’nin asil katkist kimi
insan haklar1 konularinin uluslararasi bir hukuki belgede yer almasindan ¢ok
fikir bazinda olmustur. Yani, insan haklarina iliskin sorunlarin artik salt
egemen devletlerin konusu olmadigi, her yurttasin evrensel temel haklara
sahip oldugu ve bu haklarin devletlerin ihlallerinden korunmasi gerektigi
fikri daha Once hi¢ olmadigi kadar diinya kamuoyunun giindemine girmis ve
uluslararas1 hukukun olusturulmasinda bir temel olarak ele alinmasi
gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Normand ve Zaidi’ye gore, Lahey Baris
Konfereranslari’nin bir diger 6énemi ise, «ilk defa devletleraras: iliskilerle
ilgili konulara kamuoylar1 ve sivil toplumun miidahil olmasidir.» Bu
yazarlara gore «Lahey Konferanslari’'nda kamuoyu baskisi olmasaydi ele
alinan konular tizerinde bir uzlasi saglanamazdi. Bu konferanslardan sonra
sivil toplum, kiiresel konulara daha aktif bir katilim gostermis, yeni

! 11k konferans Rus Car1 II. Nikolay’mn “tiim insanlarin yararma olacak, gercek ve siirekli bir barisi
giivence altina alacak, (...) silahlanma yarigina son verecek etkin araglarin bulunmasi” amaciyla
yaptig1 ¢agri lizerine gergeklesmistir.
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uluslararast hukuk normlar1 ve Orgiitlerin olusturulmasinda devletler
tizerinde daha fazla baski olusturmaya baslamislardir.» (Normand & Zaidi,
2008:37) Sivil toplum orgiitlerinin ve bu oOrgiitler tarafindan yaratilan
kamuoyu baskisinin 6zellikle Birlesmis Milletler Sarti’nin yazimi siirecinde
ne kadar etkin bir rol oynadigi ilgili bolimde ayrintili bir sekilde ele
alinmustir.

Lahey Baris Konferanslar1 ve Milletler Cemiyeti arasindaki
donemde insan haklar1 alaninda bagka bazi gelismeler daha yasanmustir. Bu
gelismelerden biri «1901 yilinda /nsan Haklar: Cemiyeti (Ligue des droits de
I’homme) tarafindan baslatilan ‘Dini ve etnik zuliim’, ‘yerli halklarin
haklar1’, ‘baskici rejimlerin kurbanlart’ ve ‘sosyo-ekonomik esitsizlik’ bagta
olmak iizere ‘tiim insanlik’ i¢in ‘esitlik’, ‘6zgiirliik’, ‘kardeslik’ ve ‘adalet’in
ilerletilmesi girisimidir.» (James, 2007:32) Bu girisimi 1904 yilinda
Uluslararast Kadinlarin Se¢imlere Katilma Hakki Birligi’nin (International
Women Suffrage Alliance) kurulmasi izlemistir. «Birlik, kadin ticareti,
kadinlarin egitimi ve okur-yazarligi ile kadinlarin ihtiyaglarina duyarli is
yasalart konularina odaklanmusti.» (Weissbrodt & Vega, 2007:17) 1906
yilinda ise, -1919 yilinda Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) adin1 alacak
olan- Uluslararas: Emegin Korunmas: Birligi (IAPL) ve Uluslararas: Kamu
Saghg Biirosu kurulmustur. Gene bu donemde irk¢ilikla miicadele alaninda
kimi uluslararas1 girisimler de dikkat c¢eker. «ABD’de, basim Afrikali-
Amerikalt W. E. B. Du Bois ve Jamaika dogumlu Marcus Garvey’in ¢ektigi
wkeilik  karsitt  hareketin  girisimleri, 1909 yilinda Ulusal Siyahlarin
Gelistirilmesi Birligi’nin (NAACP) kurulmast ve 1911 yilinda Evrensel
Irklar Kongresi’nin toplanmasi ile sonuglanmigtir.?» (James, 2007:33) 1912
yilinda Amerikan Uluslararas: Hukuk Kurumu’nun (American Institute of
International Law) kurulusu da bu donemin 6nemli gelismelerinden biridir.
Ciinkii bir donem Sili Digisleri Bakanligi misaviri olan hukuk¢u ve insan
haklar1 aktivisti Alejandro Alvarez’in fikir babasi oldugu bu kurum, 6zellikle
iki diinya savagi arasi donemde insan haklarmin uluslararasi korunmasina
iliskin girisimlerde ve BM Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin
yayimlanmasi siirecinde etkin bir rol oynamistir. Kurumun amaglarindan biri
«Bat1 yarimkiirede yer alan tiim Amerikan cumhuriyetleri arasinda -tipki
bireyler arasindaki iligkilerde oldugu gibi-, uluslarin amaglarin1 denetlemesi
gereken adalet ilkeleri iizerinde uzlasi saglamak maksadiyla goris
aligverisinde bulunmak ve hem bireyler hem de devletler i¢cin davranis
ilkeleri gelistirmek» olarak konulmustur. (Scott, 1916:8)

2 NAACP, ayn1 zamanda Birlesmis Milletler Sarti’nin ve Evrensel Bildirge nin ilam siirecinde de
insan haklarimin uluslararasi korunmasi dogrultusunda etkin girigimleri olan bir sivil toplum
kurulusudur.
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Lahey Konferanslari’nin askeri teknolojinin simirlandirilmasi ve
savaslarda sivillerin korunmasi konularindaki basarisizliginin temel nedeni
emperyalist ve somiirgeci biiylik devletler arasindaki giic miicadelesi ve
devletlerin mutlak egemenlik haklar1 6gretisi olmustu. Ancak bu girisimin
basarisizliginin agir sonuglart olacak ve diinya o zamana kadar tanik
olmadig1 oranda yikici bir askeri ¢atismanin; Birinci Diinya Savasi’nin i¢ine
stiriiklenecektir.

3. PARIS BARIS KONFERANSI VE MiLLETLER CEMIYETI

Milletler Cemiyeti (MC) fikri heniiz Birinci Diinya Savasi siirerken
ortaya atilmisti. Savas sonrasi kurulacak yeni diinya diizeni ig¢in bir
uluslararasi1 orgiitiin gerekliligi ilk defa ABD Baskan1t Woodrow Wilson
tarafindan 1917 yilinda dile getirilmisti. Wilson Ilkeleri olarak adlandirilan
14 ilke arasinda Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi da yer almaktaydi. 14.
ilke, “Ozel antlagmalarla, biiyik ya da kii¢iik tiim devletlerin siyasi
bagimsizliklarin1 ve toprak biitiinliiklerini karsilikli olarak giivence altina
alacak bir uluslar birligin kurulmasi”n1 ongormekteydi. Basta Fransa ve
Biiyiik Britanya olmak iizere Miittefik Devletler’in destegini alan bu fikir
Birinci Diinya Savasi’mi1 sonlandiran Paris Baris Konferansi’nda yasama
gecirildi. «Bu konferansta Milletler Cemiyeti’nin olusturulmasi yoniindeki
planin, barig antlagmalarinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmesi
yoniinde bir karar alindi.» (Kiran, 2008:21) Boylece Milletler Cemiyeti,
uluslararas1 hukuk ve sozlesmelere dayanan gercek anlamda ilk diinya
capinda 6rgiit olarak ortaya ¢ikti.

Milletler Cemiyeti Misaki’'nin Baglangi¢ bdlimiinde cemiyetin
amaci, “Uluslararasinda isbirligini gelistirmek, baris ve giivenligi saglamak
icin savasa bagvurmamak konusunda birtakim yiikiimliiliikler kabul etmek,
gizlilikten uzak, adaletli ve onurlu uluslararas: iligkiler siirdiirmek (...)”
olarak konulmustur. Ancak insan haklarini ve onunla baglantili olarak
insanin degerini korumak, diinya barigim ve giivenligini tesis etmek
amaciyla olusturulan cemiyetin amaglar1 arasinda yer almamus;
sirdiiriilebilir bir diinya bariginin olmazsa olmazi olarak diigiinilmemistir.
Hatta cemiyetin misakinda insan haklar1 bir terim olarak dahi yer almamistir.
Insan haklarinin bu goz ardi edilisi Milletler Cemiyeti Misaki’n1 Birlesmis
Milletler Sarti’ndan ayiran en temel 6zelliklerden biridir.

Paris Baris Konferansi’nda tartigilan insan haklar1 konular1 bireysel
haklardan ¢ok grup haklar {izerine odaklanmisti. O donemde insan haklari
dendiginde daha ¢ok kendi kaderini tayin hakki, azinlik haklari, irksal esitlik,
isci ve kadin haklart gibi kolektif haklar diisiiniilmekteydi. Daha sonra
Birlesmis Milletler tarafindan insan haklar rejiminin temeline konacak olan
—tiim insanlarin 1k, dil, din, cinsiyet, sinif vb. ayrimi olmaksizin dogustan
bir takim haklara sahip oldugu diisiincesi- ana akim siyasal tartismalarin
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biliyiilk oranda disinda kalmustir. Milletler Cemiyeti Misaki’nin taslak
asamasinda insan haklarina iliskin bazi talepler dile getirilmis ancak bu
oneriler kabul gérmemistir. Bunlardan biri «<ABD baskan1 Wilson’in Paris
Baris Konferansi’nda tiim Cemiyet {iiyelerinin inanglara saygi ve dini
ayrimeciligin dnlenmesine dair kabul edilmeyen oOnerisidir.» Ayni sekilde,
Japonya delegesinin «iiye devletlerde irk ve millet temelinde ayrimciligin
onlenmesine iligkin 6nerisi de komisyon diizeyinde ¢ogunluk destegi saglasa
da, ABD ve Biiyiik Britanya tarafindan reddedilmistir.» (Burgers, 1992:449)
«Biiyilik Britanya delegesinin dinsel ayrimcilik siyaseti uygulayarak diinya
barigini bozan devletlere miidahale edilmesini 6ngoren teklifi de ayn1 sekilde
kabul gérmemistir.» (Weissbrodt & Vega, 2007:18)

Ote yandan Milletler Cemiyet Misaki’nda -“adil ve insancil ¢alisma
kosullari”na atif yapan 23. madde 6rneginde oldugu gibi- giiniimiiz insan
haklar1 normlariyla iliskilendirilebilecek kimi maddeler de dikkat ceker. 23.
maddenin birinci fikrasina gore taraf devletler “Kendi iilkelerinde oldugu
kadar, ticaret ve sanayi iligkilerinin kapsamina giren tiim diger iilkelerde de
erkekler, kadinlar ve ¢cocuklara adil ve insancil ¢alisma kosullar1 saglamaya
ve bu kosullan siirdiirmeye ve bu amaca erismek i¢in gerekli uluslararasi
orgiitleri kurmaya ve yasatmaya ¢aba gostereceklerdir.” 22. maddenin 5.
fikras1 da “Ozellikle Orta Afrika halklar1 olmak {izere manda yoOnetimi
altindaki diger halklarin vicdan ve din 6zgiirliiklerinin garanti altina alinmasi
ve (...) kole ticareti gibi suiistimallerin yasaklanmasi”ni diizenlemektedir.

Birinci Diinya Savasi, Avusturya-Macaristan ve Osmanl
Imparatorlugu’nun dagilmasina yol agmis ve bu imparatorluklardan Orta
Avrupa ve Balkanlar’da yeni ulus devletler ortaya ¢ikmisti. Bu durum,
bagimsizliklarin1 yeni kazanmis {ilkelerdeki halklarin kendi kaderini tayin
hakki ve azinhik haklar1 gibi kolektif haklarmm uluslararas: iliskilerin
giindeminin merkezine daha fazla tasinmasimna sebep olmustu. Wilson
ilkelerinin arasinda 6nemli bir yer tutan halklarin kendi kaderini tayin hakki
Milletler Cemiyeti’nin kurulus siirecinde de ele alinmigtir. Ancak Milletler
Cemiyeti kendi kaderini tayin hakkin1 sadece dagilan bu iki imparatorluktaki
bazi halklar igin gegerli kilmustir. Bu hak koloni halklarin1 da kapsayacak
tarzda ele alinmamistir.» (Ishay, 2008:188) Kendi kaderini tayin hakki,
Cemiyetin Avusturya, Cekoslovakya, Bulgaristan, Polonya, Yunanistan,
Romanya, Macaristan, Yugoslavya ve Tiirkiye’yi iceren iilkelerle yaptigi
anlasmalarin  temel bir bileseni haline geldi. Ulkelerdeki cogunluk
niifusundan farkl ulusal, etnik, dini ya da dilsel belli ortak &zellikleri
paylasan gruplar1 koruma amaci giiden bu anlagmalar, taraf devletlerin tiim
yerlesik halklarinin yagsam ve Ozgiirliiklerini giivence altina almasimi ve
milletlerin yasa Oniinde esitligi ile sivil ve siyasal haklardan yararlanmasim
da gerekli kilmaktaydi» (Weissbrodt & Vega, 2007:17) Dolayisiyla
Cemiyetin bu ¢abalar1 —sadece anlasmalara taraf devletler i¢in gegerli de
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olsa- en azindan ayrimcilik yasagi, din ve inang 6zgiirliigi, dil haklar1 gibi
o6nemli insan haklar1 normlariin kodifikasyonu bakimindan 6nem tasir.

Birinci Diinya Savasi’nin yaygmligi ve Kitleselligi, tiretim artigini
zorunlu kildigindan is¢i sinifinin geniglemesine ve kadin emeginin de
isgiicline daha fazla katilmasina bu da is¢i ve kadin haklar1 hareketlerinin
giiclenmesine ve orgiitlii miicadelesinin hiz kazanmasina sebep olmustu. Bu
siire¢, Bolsevik Devrimi’nin de etkisiyle, Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin
(ILO) Birinci Diinya Savasi’na son veren Versay Anlagmasi kapsaminda
once Milletler Cemiyeti’nin bir organi olarak sonrasinda da bagimsiz bir
orgiit olarak ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynadi. “Evrensel ve kalici bir
barigin ancak sosyal adalet temelinde insa edilebilecegi inancindan
hareketle” kurulan 1LO ile is¢i smmifi, is¢i haklari ve sosyal adaletin
ilerletilmesi baglaminda Milletler Cemiyeti’nden ayr1 ve onun siyasal
zayiflik ve kisitlamalarindan bagimsiz olarak 6nemli kazanimlar elde etti.
Milletler Cemiyeti kisa bir zaman sonra dagilirken ILO, II. Diinya Savasi
yillarinda da varligin1 devam ettirebilmis ve kurulusundan sonra Birlesmis
Milletler’le baglantili ama bagimsiz bir iliski stirdiirmiistiir. Kadinlarin da bu
siiregte {liretimin her asamasinda isgiicline yogun olarak katilmasi ve
ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmasiyla birlikte geleneksel cinsiyet rolleri
hizla degismeye baslamis, bu durum basta segme hakki olmak {izere kadin
haklar1 alaninda gelismeler yasanmasma neden olmustur.® Ayrica Birinci
Diinya Savasi sirasinda Batili emperyalist gili¢ler tarafindan askere alinan ve
bu giiclerin ¢ikarlar i¢in savasan koloni halklar1 da kendilerine dayatilan
irk¢i-ayrimer yaklagimlari daha fazla sorgular hale gelmis ve bu halklar
arasinda bagimsizlik ve sOmiirge Kkarsith@ hareketleri giiclenmeye
baslamst1.*

Paris Baris Konferansi’nin bir basarisi demokratik yonetim ve
anayasacilik hareketleri bakimindan olmustur. Savas sonrasinda 6zellikle —
Cek Cumhuriyeti gibi- yeni kurulan Avrupa devletleri biiyiik oranda
parlamenter ¢izgide ve -Wilsonci- liberal bireysel haklar temelinde
orgiitlendiler. Avrupa’nin biiyiik ¢ogunlugunda her tiirden siyasal partilerin
yayginlagmasi ve serbest secimler uzun yillar boyunca baskilanan genis
kitlelerin sesini daha fazla duyurabilmesine olanak tanidi. Ancak bu
anayasalarda Anglo-Amerikan ve Fransiz hukuk geleneginden kaynaklanan
klasik sivil ve siyasal haklara kiyasla sosyal ve ekonomik haklara sinirl bir
oranda yer verilmisti. Anayasalarda yer alan tibbi bakim, toprak reformu ve
sosyal giivenlik gibi haklar yasama ge¢me olanagimi ger¢ek anlamda

3 Kadinlara segme hakk1 taniyan bazi iilkeler ve yillar: Norveg (1913), Danimarka (1915), Estonya
(1917), Rusya (1917), Kanada (1917), Avusturya, Almanya ve Polonya (1918), Hollanda (1919),
ABD (1920), isveg (1921).

4 Vietnam’da Ho Chi Minh, Hindistan’da Kongre Partisi, Irlanda’da Paskalya Ayaklanmast bu
dénemin riinleridir.
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bulamamust1. Ozellikle de 1929 yilindaki Biiyiik Buhran’dan sonra kitlelerin
durumu sosyo-ekonomik ag¢idan daha da kétiilesmis ve bu durum Avrupa’da
otoriter rejimlerin yayginlagmasinin baslica nedenlerinden biri olmustu.
Birinci Diinya Savasi’nin son yilinda insan haklar1 alaninda énemli
bir diger gelisme Bolsevik Devrimi’nin ardindan Rusya’da yasandi. 1918
yilinin Ocak ayinda Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (RSFSC)
Besinci Kongresi’nde ilk anayasasinin bir bolimi olarak Calisanlarin ve
Somiirtilen Halklarin Haklari Bildirgesi’ni yaymladi» (Hazard, 1985:159)
Haklar Bildirgesi’nin 13. Maddesi, vicdan ve din 6zgiirliigiint, 14. maddesi
ifade ve basin 6zgiirliigiini, 15. madde toplanma 6zgiirligiint, 16. madde
orgiitlenme, 17. madde egitim hakkii giivence altina almistir. Ancak bu
bildirge 6zgiirliklerin  “komiinist devrimin aleyhine” kullanilmasin
yasaklamigtir. Bildirgenin 21. maddesi siyasi ve dini suclar nedeniyle
kovusturmaya tabi olan yabancilara iltica hakkini 22. madde ise, tiim RSFSC
yurttaglarimin 1tk ve milliyet ayrimi gdzetmeksizin hak esitligini
“Cumbhuriyetin temel yasalarina aykir1 olmamak kosuluyla” tanimaktadir.

4, MILLETLER CEMIYETI’NDEN iKiNCi DUNYA
SAVASI’NA (1919-1939)

Birinci Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte biiylik devletler
arasindaki giic miicadeleleri ve ideolojik cekismeler, genis kitlelerin
refahinin iyilestirilmesi konusunda liberal haklar 6gretisi ve parlamenter
demokrasilerin yetersiz kalmasi ve otoriter yonetimlerin gii¢ kazanmaya
baslamasina ragmen insan haklari, bagin1 bazi 6nde gelen hukukgular,
diplomatlar, hukuk orgiitleri ve aktivistlerin gektigi kisi ve kurumlarin
cabalariyla giindemde tutulmaya g¢aligilmigtir. Bu dénemde insan haklarinin
uluslararasi diizeyde korunmasinin ilk savunucularindan biri Silili hukukc¢u
ve Paris Konferansi’nin katilimcilarindan olan Alejandro Alvarez’dir.®
(1868-1960) «Amerikan Uluslararas: Hukuk Kurumu’nun kurucularindan
olan ve genel sekreterligini de yapan Alvarez, 1917 yilinda kuruma “Bireyin
Uluslararas1 Haklar1”nin da bir boliim olarak yer aldig1 bir taslak uluslararasi
hukuk bildirgesi sunmustu. Bireysel 0Ozgiirlikklerin detayli bir sekilde
sayildigi bu taslak bildirgede yer alan haklar, tiim devletlerdeki her kisinin
sahip oldugu evrensel haklar olarak nitelendirilmisti.» (Burgers, 1992:450-
51) «Alvarez’in taslak insan haklar1 bildirisi «yasama, ifade, din ve siyasal
katilim gibi kimi klasik hak ve ozgiirliikleri icermekteydi.» (Normand &
Zaidi, 2008: 74)

5 Alvarez, «1932 yilinda Nobel Baris ddiiliine aday gosterilmis ve 1946 yilindaki kurulusundan
sonra Uluslararas1 Adalet Divani’'nda on yil boyunca hakimlik yapmistir. (Normand & Zaidi,
2008:74)
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Bu dénemin belki de en iiretken ve aktif insan haklar1 savunucusu ve
bir donem Carlik Rusyasi Disigleri Bakanligi’nin hukuk biirosunun basinda
bulunan Rus hukukcu ve diplomat Andre Nicolayevitch Mandelstam’dir
(1869-1949). «ikinci Lahey Baris Konferansi’na Rusya’nin hukuk uzmani
olarak katilan Fyodor Martens’in asistanligim1 da yapan Mandelstam, 1914
yilinda Ermeni Reform Anlasmas: taslagini hazirlamis ve Osmanh
Imparatorlugu hakkindaki en bilgili uzmanlardan biri olarak tanmmustir.5»
(Cabanes, 2014:159)«Bolsevik devriminin ardindan Paris’e yerlesen ve
Uluslararast Hukuk Kurumu’nun’ (International Law Institute) 6nde gelen
bir iiyesi olan Mandelstam, orada insan haklarinin gelistirilmesi i¢in ¢alisan
ve ¢esitli orgiitler kuran bir hukukgu grubunu etrafinda toplamisti. Bunlardan
biri Mandelstam gibi bir Rus gbé¢men olan Boris Mirkine-Guetzevitch, bir
uluslararasi insan haklari sdzlesmesi i¢in gesitli anayasalarda yer alan insan
haklar1  hiikiimlerini  incelemistir.» (Normand & Zaidi, 2008:75)
«Mandelstam’in 1921 yilindaki girisimleri sonucu Uluslararas1 Hukuk
Kurumu’nda genel olarak insan haklar1 ve 6zelde de azinlik haklarmin
korunmasina iliskin c¢aligsmalar yiiriitecek bir komisyon olusturulmus ve
Mandelstam da bu komisyona raportér olarak atanmisti.» (Burgers,
1992:452)

Mandelstam’in insan haklarinin uluslararas1 diizeyde korunmasi
girisimlerine yardimei olan bir diger isim, gene Paris’te gdg¢men olarak
yasayan Yunan hukukc¢u ve diplomat Antoine Frangulis (1888-1975) idi.
«Frangulis, 1926 yilinda Paris’te -liyeleri arasinda Silili Alvarez, daha sonra
Cekoslovakya devlet baskani olacak olan Eduard Benes, ABD baskani
Wilson’in eski diplomatik danigsmani olan Colonel House’un oldugu-
Uluslararast Diplomatik Akademi’yi kurmustu.» (Normand & Zaidi,
2008:76) S6z konusu akademinin ilk islerinden biri insan haklariin
korunmasi sorunu {izerinde calisacak bir komisyonun kurulmasi oldu.
Frangulis ve Mandelstam’in da tyesi oldugu bu komisyon, Akademi
tarafindan 1928 yilinda kabul edilen 6nemli bir karar kaleme aldi. «1931
yillinda Insan ve Yurttas Haklarini Koruma Birlikleri Uluslararast
Federasyonu (International Federation of Leagues for the Defense of the
Rights of Man and of Citizen) tarafindan da onaylanan bu karar azinlik
rejiminin  herkesi kapsayacak sekilde genisletilmesini  destekledi.»
(James,2007:45) Bu kararda «bir devletin tim uyruklarimin 1rk, dil ve din
ayrimi olmaksizin yagam ve 6zgiirlikk haklarmin ve hukuk oniinde esitligi ile
medeni ve siyasal haklardan yararlanma haklarinin korunmasi arzusu dile

61915 yilinda Tiirkiye’de diplomat olarak gdrev yapan Mandelstam, Ermeni tehcirine de bizzat
tanik olmustu.

" «Uluslararast Hukuk Kurumu, insan haklarmin gelistirilmesi ¢aligmalarinda 6nemli bir rol
oynayan Belgika orijinli bir akademik kurumdur.» (Cabanes, 2014:160)
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getirildi. Aymi kararin sonug¢ boliimiinde bu haklarin korunmasini garanti
altina almak icin Milletler Cemiyeti’nin himayesinde diinya c¢apinda bir
konvansiyonun  gerceklestirilmesinin  6nemi  vurgulandi.»  (Burgers,
1992:452)

Mandelstam da ayni konuda bir taslak metni Uluslararas: Hukuk
Kurumu komisyonuna sunmustu. Metnin komisyondaki tartismalardan sonra
diizenlenmis sekli /nsanmin Uluslararas: Haklar: Bildirgesi adiyla (New York
Bildirgesi) 1929 yilinda kabul edildi. Bir baslangi¢ ve alt1 maddeden olusan
Bildirge’de yer alan haklar klasik (negatif) hak ve 6zgiirliikleri igermekteydi.
Bildirge’nin ilk maddesi, her devletin cinsiyet, 1k, dil ve din ayrimi
olmaksizin herkesin yasama, 6zgiirlilk ve miilkiyet haklarini tanima 6devini
dile getirmistir. Ikinci madde her bireyin din ve inanglarmin gereklerini
serbestce yerine getirmesini diizenler. Ugiincii maddede ise, anadil hakkina
iliskin diizenleme yer alir. Her devletin kendi uyruklarina yonelik 6devlerine
iliskin olan son ii¢ madde ise, dogrudan devletlerin ulusal egemenlik
haklarmin insan haklar1 lehine sinirlandirilmasini amaclar. «Mandelstam’in
yayinladigi bu bildirge Uluslararast Hukuk Kurumu, Uluslararasi Diplomatik
Akademi ve Carnegie Uluslararasi Barig Vakfi (Carnegie Endowment for
International Peace) gibi onde gelen hukuk orgiitlerinin yani sira kimi
onemli diplomat ve hukukgular tarafindan da destek gordii. Bunlar arasinda
Paris Baris Konferans1 ve sonrasinda San Francisco Konferansi’nda ABD
delegesi olan James T. Shotwell; donemin oOnde gelen Fransiz
hukukgularindan George Scelle ve Rene Brunet; ileride Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi baskani olacak olan Belgikali Henri Rolin gibi isimler
yer almaktaydi.» (Normand & Zaidi, 2008: 75) Bildirge, ayrica «Fransa’da
1922 yilinda kurulan ve Avrupa, Latin Amerika ve Cin’den gelen on dort
insan haklar1 savunucusunun yer aldig1 bir toplantida Uluslararast Insan
Haklari Federasyonu (Federation Internationale des Droit de |’Homme)
tarafindan kabul edildi. Bildirge’nin sivil ve siyasal haklar yaninda sosyal ve
ekonomik haklara da vurgu yapan 14 maddeden olusan diizenlenmis bir
versiyonu 1936 yilinda bir baska Fransiz insan haklar1 orgiitii olan insan
Haklarim Koruma Birligi® (Ligue pour la Defense des Droits de I’Homme)
tarafindan sunuldu.» (Normand & Zaidi, 2008: 76)

1936 yilinda bir Fransiz sivil toplum kurulusu olan Fransiz Insan
Haklart Birligi Dijon’da yapilan kongrede bir 6ns6z ve 14 maddeden olusan
Insan ve Yurttas Haklar: Bildirgesi'nin Tamamlayicis’m (Complement to
the Declaration of the Rights of Man and of the Citizen) kabul etti. Bu pek
bilinmeyen belge kimi yazarlara gore «radikal sosyalist fikirler i¢eren 6zgiin
ve yenilik¢i bir belge niteligindeydi.» (Burgers, 1992:452) Monteiro, bu

8 Bu birligin II. Diinya Savast sonrasinda baskanligmi yapan isim Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin taslak metninin olusturulmasinda 6nemli pay1 olan Rene Cassin’dir.
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belgenin «Birligin bir iiyesi olarak Dijon Kongresine katilan Cassin
vasitastyla Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin referanslarindan biri
olabilecegini» yazar. (Monteiro, 2014:74) Bildirge’nin birinci maddesinin
iciincii fikras1 insan haklarinin uluslararast korunmasina yonelik olarak
ulusal egemenlik ilkesini sinirlandirict yaklagimi ile dikkat ¢eker:

Insan haklarinin uluslararasi korunmasi, her devletin kendi sinirlart

icinde yasayan her insanin bu haklardan yararlanmasin

engelleyemeyecegi tarzda, evrensel olarak diizenlenmeli ve

giivence altina alinmalidir.

Ayn1 bildirgenin insanin degerine yaptigr vurgu da ayrica dikkate
degerdir. «“Kisisel deger ve tiim medeniyetlere saygi”ya atif yapan 10.
maddesi &zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi yayginlik kazanacak olan
insanin degeri fikrinin hukuksallastirilmasinin yirminei yiizyildaki ilk
orneklerinden biridir.» (Monteiro, 2014:213)

5. II. DUNYA SAVASI YILLARI (1939-1945)

Insan haklarmin uluslararasilasmas1 siirecinde 2. Diinya Savasi
yillarinin ayri bir 6nemi vardir. Yaygin kanaatin aksine insan haklarina olan
ilgi ve uluslararasi diizeyde korunmasina yonelik girisimler sadece savasin
son yillarinda ve Yahudi soykirimina iliskin bilgilerin diinya kamuoyuna
ulagmasi ve bunun yarattigi bir infialin sonucunda baglamamistir. Savasin
heniiz baglarindan itibaren insan haklarinin énemi ve korunmasina yonelik
onemli girisimler olmustur. Bundan sonraki bdliimde II. Diinya Savasi’nin
basindan Birlesmis Milletler’in kuruldugu San Francisco Konferansi’na
kadar olan siiregte insan haklari fikrinin seriiveni ele alinmistir.

a. H.G. Wells’in Insan Haklar: Kampanyast

II. Diinya Savasi’nin patlak vermesinin hemen ardindan insan
haklar1 fikrini canlandirmay1r amaglamayan oldukga etkili bir kampanya,
iinlii ingiliz yazar Herbert George Wells (1866-1946) tarafindan yiiriitiildii.
Wells, Almanya’nin Polonya’yi isgalinden kisa bir siire sonra, 23 Ekim 1939
tarininde The Times’a iginde bir taslak insan haklar1 bildirgesi olan bir
mektup yazmig ve diinyanin 6nde gelen entelektiiellerini bu bildirgeye katki
yapmaya davet etmisti. Wells, bu girisimiyle Miittefik Devletler i¢in savasin
amacini; “ne i¢in savasildigin” agiklifa kavusturacak bir Oneri sunmayi
hedeflemis ve bu hedefi insan haklarinin korunmasiyla iliskilendirmisti:

Bizim toplumlarimizin tarihinde, ¢esitli krizleri agmak igin

kamusal ve sosyal yasantimiza dayanak olusturacak -Magna

Carta’dan baslayip gesitli Haklar Bildirgeleri ve Insanin Haklar1

Bildirgeleriyle devam eden- bir bildirge ortaya koymak

gelenegimiz haline gelmistir. (...) Bugiin de genel olarak yasam

kosullari, 6zelde de mevcut catigmali ortam bdyle bir ruhun
yeniden ifadesi i¢in ozellikle uygun goriinmektedir. (...) Birkac
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arkadasla birlikte 6rnek bir giincel insan haklar1 bildirgesi taslagi

hazirladim. Bu bildirgenin Savagin Amaglari tartigmasina yeni ve

daha umut vadeden bir zeminde hizmet edebilecegini

diistiniiyorum. (Wells, 2015:7)

Ardindan «Daily Herald kamuoyunda tartisilmasi amaciyla
Wells’in haklar belgesine kendi sayfasinda yer verdi. Ayrica uluslararasi
kamuoyundan gelen geri bildirimler 1s18inda belgenin gozden gecirilmesi
icin aralarinda Wells’in de bulundugu bir taslak komitesi olusturuldu.®»
(Partington, 2008:565) 1939 ile 1944 yilar1 arasinda pek c¢ok defalar
yayimlanan ve otuzdan fazla dile ¢evrilen bu haklar bildirgesine beklenen
katki, aralarinda devlet baskanlar1 ve bagbakanlarmm da oldugu diinyanin
taninns siyasi figiirlerinden geldi. «insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin de
yazzminda resmi etkileri olan bu siyaset¢iler arasinda ABD’den baskan
Franklin Delano Roosevelt, Giiney Afrika’dan Bagbakan Jan Christiaan
Smuts?®, Cekoslovakya’dan Disisleri Bakani Jan Masaryk ve Cumhurbaskani
Edward Benes!, Hindistan’dan Mohandas Gandhi ve Jawaharlal Nehru,
sonradan Israil’in ilk cumhurbaskani olan Chaim Weizman gibi taninmis
isimler yer almaktaydi.» (Normand & Zaidi, 2008:76) Ote yandan, yeni bir
«insan haklar1 bildirgesinin Diinya Barisi cercevesinde birlesecek tiim
toplumlar ve kolektiviteler i¢in bir miisterek temel hukuk olmasi1 gerektigini»
(Wells, 2015:13) ifade eden Wells’in bu ¢abasi «Mussolini’nin gazetesinde
on sayfada saldirtya ugramis ve Hitler’in propaganda bakani Goebbels’in
radyo konusmasinda bir hafta boyunca alaya alinmist.» (Normand & Zaidi,
2008:77)

Onséz ve on maddeden olusan Wells’in Haklar belgesi, bir yandan
ayrimcilik yasagi, ifade Ozgiirliigli, insani kosullarda hapsedilme, seyahat
Ozgiirliigli, -iskence de dahil olmak {izere- siddet, baski ve tehdide karsi
korunma, tartigma, toplanma ve ibadet gibi Bati diisiincesine Aydinlanma ile
giren liberal ilkelerin evrensel kilinmasi ¢abasini yansitirken, diger yandan
barinma, tibbi bakim, ¢aligma ve egitim gibi kimi sosyal haklara da yer
vermekteydi. Ornegin, bildirgenin birinci maddesine gore, «her insan 1rk,

% «Bu komite H. G. Wells’den baska 1933 Nobel Baris Odiilii sahibi Norman Angell, Isci Partili
siyaset¢i Margaret Bondfield, Nature dergisi editorii Richard Gregory, saygin fizik¢i Lord Horder,
Hindistan eski valisi ve Muhafazakar Parti lideri Lord Lytton, II. Diinya Savasi’ndan sonra
FAO’nun genel direktorii olan John Orr, Adalet eski Bakani ve Lordlar Kamarasi baskan1 Viscount
Sankey, Daily Herald’in editorii Francis Williams, tinlii ekonomist Barbara Wootton ve bu gruptaki
tek hukuk uzmam ve ayn1 zamanda Frangulis’in Uluslararasi Diplomatik Akademi’sinin 1930’dan
beri iiyesi olan Lord Sankey gibi isimlerden olusmaktaydi.» (Partington, 2008:565)

10 Paris Baris Konferansi’nin katilimcilarindan olan «Jan Christian Smuts aym1 zamanda BM
Sart’nin 55. ve 56 maddelerinin taslagini yazan isimdir.» (Weissbrodt & Vega, 2007:20) BM
Sartr’nin 55. maddesinin tigiincii fikras: “Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin
insan haklarina ve temel Ozgirliiklerine biitiin diinyada etkin bir bigimde saygi gosterilmesini
kolaylastiracaktir” diye yazar.

11 Benes, aym zamanda Uluslararast: Diplomatik Akademi’nin kurucularmdan biridir.
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renk, inang¢ ya da kanaat ayrimi olmaksizin beslenme, barinma, tibbi bakim
ve fiziksel ve zihinsel olanaklarinin tam olarak gergeklesmesi ve dogumdan
oliime kadar saghginin korunmasi hakkina sahiptir.» (Wells, 2015:8). Ikinci
madde ise, «kisiyi yararl ve ilgili bir yurttag kilmak i¢in gerekli olan yeterli
egitim hakkina» yer vermektedir.

b. Franklin Delano Roosevelt ve Dort Ozgiirliik

Kimi yazarlara gore «Birlesmis Milletler’in ikinci Diinya Savasi
sirasindaki kiiresel bir girigimin {irtinii oldugu, sadece biiyiik giicler arasinda
degil tiim Miittefik devletler arasinda miizakereler ve istigarelerle kuruldugu
diisiincesi biitiiniiyle tarihsel bir mittir.» (Normand & Zaidi, 2008:84) Buna
gore, bu kiiresel organizasyonun planlanmasi ve hayata gegirilmesi ABD’nin
neredeyse tek basina bir tasarrufudur. ABD’nin Avrupa ve Asya kitalarina
uzakhigr —Ingiltere, Fransa ya da SSCB gibi biiyiik gii¢lerin aksine- onu
savagin yikintilarindan biiyilk oranda uzak tutmus ve savas sonrasi yeni
diinya diizeninin nasil olusturulabilecegi konusuna savasin yikimina ugramis
ve ayakta kalma miicadelesi veren diger pek c¢ok iilkeden ¢ok daha fazla
odaklanabilmesine olanak saglamistir.

Insan haklar fikri de Birlesmis Milletler’in kurulmasindan 6nce,
savas yillar1 boyunca Roosevelt liderligindeki ABD tarafindan savas sonrasi
kurulmasi planlanan yeni diinya diizeninin tasarlanmasinda ideolojik bir
silah olarak kullanilmaya ve ciddiyetle ele alinmaya baslandi. Wells’in
girisimlerinden haberdar olan ve onunla diyalog icinde olan Bagkan
Roosevelt, savas sirasinda insan haklar1 fikrinin en 6énemli taraftarlarindan
biri haline geldi. Amerikan kamuoyunu savagin gerekliligine ikna etme
kaygisinin bu yonelimin 6nemli nedenlerinden biri oldugu pek cok yazar
tarafindan dile getirilir. Ayrica Roosevelt «insan haklarini, kiiresel 6lgekte
serbest ticaretin Amerikan ¢ikarlart dogrultusunda liberalizasyonu ve
Ingiltere gibi somiirgeci devletlerin bagl bolgeleri ve kolonileri iizerindeki
korumaci ticaret tekelini kirabilmek i¢in bir arag olarak da gérmekteydi.»
(Normand & Zaidi, 2008:101)

ABD, Japonya’ya savas ilan etmeden yaklasik bir y1l kadar 6nce, 6
Ocak 1941 tarihinde Basgkan Roosevelt Kongre’de yaptigi Ulusa Seslenis
konugmasinda “ifade oOzgiirliigi”, “ibadet Ozgiirliigli, “yoksunluk i¢inde
olmama Ozgirligii (freedom from want) ve “korku iginde olmama
ozgiirliigii’den (freedom from fear) olusan Dért Ozgiirliik vizyonunu
agikladi. «Ozgiirliigi “insan haklarimn her yerde {istiinliigi” olarak
tamimlayan Roosevelt, “bu haklar1 elde etme ya da koruma miicadelesi
verenlere destek olacaklarini” da ifade etmisti.» (Akt., Normand & Zaidi,
2008:89) Dort Ozgiirliik yaklasimiyla Roosevelt birden fazla sonucu elde
etmis gortinmektedir. O, hem nasyonal sosyalizm, fagizm ve komiinizm gibi
totaliter rejimlere karsi ve 6zgiirliikler lehine argiiman sunmus hem de klasik
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liberal haklar 6gretisini beslenme, barinma, sosyal giivenlik, asgari iicret gibi
haklara atif yapan yoksunluk icinde olmama 6zgiirliigiiyle bu haklar1 sosyal
ya da pozitif haklar yoniinde gelistirmistir. Bu anlamda Dért Ozgiirliik,
“birakimiz yapsinlar” kapitalizminin ben merkezli bireyciligi ile sosyalist
temel haklar yaklasimmin bir sentezi olmustur. Ayrica Dért Ozgiirliik
«Roosevelt’in, i¢ siyasette Biiyiik Bunalim’a ¢dziim olmasi amaciyla sosyal
giivenlik alaninda devletin roliinii genisleten Yeni Diizen (New Deal)
siyasetiyle de uyumlu idi.» (James, 2007: 76) Roosevelt’in sosyal haklar
savunusunun bir etkisini Amerikan i¢ politikasinda gérmek miimkiin oldu.
«1943 yilinin Ocak ayinda, ABD Ulusal Kaynaklar1 Planlama Bakanlig1
tarafindan hazirlanan bir ulusal haklar bildirgesi taslagi —her ne kadar
bugiine kadar biiylik ¢gogunlugu kabul edilmis olmasa da- ABD igin oldukca
radikal sayilabilir. Bu haklar arasinda calisma, esit licret, yeterli beslenme,
giyinme, barinma, tibbi bakim haklar1 ile dinlenme, yaratim icin egitim
haklar yer alir.» (James, 2007:76)

Dért Ozgiirliik yaklasimiyla savas sonrasinda hayata gecirilmek
istenen uluslararast insan haklari rejiminin de temelini atan Roosevelt bu
amagla «ABD Disigleri Bakanligi’na savag sonrasi donem igin bir
uluslararast insan haklar1 bildirgesinin olanagimin aragtirilmasi talimatin
verdi.» (Waltz, 2002:439). Bazi yazarlara gére, ABD’nin bir evrensel haklar
bildirgesinin gercek anlamda bir taraftar1 haline gelmesi de aslinda bu siire¢
sonucunda olmustur. «<ABD Diasisleri Bakanligi 1942 yilinda séz konusu
bildirgenin formiilasyonlarim tartismak icin Hukuki Sorunlara Iliskin Ozel
Alt Komite’yi kurdu.» (James, 2007:81) Komite aym yil yaymladig
Uluslararas1 Haklar Bildirgesi’'nde, Amerikan ve Ingiliz Haklar Bildirgeleri
ile Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi gibi Bat1 hukuk geleneginin
temel belgelerinin yani sira Uluslararast Insan Haklari Federasyonu
(Federation internationale des droits de 1’homme), Uluslararas1 Hukuk
Kurumu (Institut de droit international), Amerikan Hukuk Kurumu
(American Law Institute) ve Baris Orgiitii Calismalar1 Komisyonu
(Commission to Study the Organization of Peace, CSOP) gibi sivil toplum
kuruluslariin uluslararasi insan haklar bildirgeleri taslaklarindan ve gesitli
anayasal koruma mekanizmalarindan yararlandi. Alt Komitenin bildirgesi,
sadece klasik hak ve 6zgiirliikleri degil, sinirli da olsa sosyal haklar alaninda
Oneriler igermekteydi. Bu Komitenin uluslararasi bir insan haklari
bildirgesinin nasil sonlanmasi gerektigine iligskin Onerisi ise, ayrica dikkat
cekicidir:

Insan haklar1 her devletin iist hukukunun bir pargasi olarak tesis

edilmeli ve giivence altina alimmali, her devletin idari ve hukuki

otoriteleri tarafindan aksine bir hiikiim bulunsa bile milliyet, 1rk,

dil, siyasi goriis ya da dini inang ayrimi olmaksizin riayet edilmeli

ve yasama gegirilmelidir.
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Ote yandan ulusal egemenlik ilkesini asindirict bu tiirden
yaklasimlar sadece ABD igindeki kimi biirokratik ve siyasi g¢evrelerden
degil, Ingiltere gibi diger biiyiik giicler tarafindan da tepkiyle karsilanmistir.
ABD’de siyahlara yonelik irk¢1 yasalar ve ayrimci uygulamalar varligim
hala siirdiirmekte, Ingiltere gibi iilkeler ise, genis somiirgelere sahip
oldugundan ve 6zellikle “uluslarin kendi kaderini tayin etme” gibi haklardan
dolay1 ulusal cikarlarinin zarar gorecegi endisesini tasimaktaydilar. Bu
nedenle bildirgenin yaptinm giicii olmayan bir belge niteliginde olmasi
yoniinde talepler dile getirilmistir.

Siire¢ icerisinde, Dort Ozgiirliik temelli insan haklar1 yaklasim
ABD hiikiimeti i¢in savas boyunca kendi kamuoylarmin destegini saglama
islevinin yaninda savas sonrasi kurulmasi planlanan yeni diinya diizenine
dayanak olarak alinan en temel sav haline geldi. BM Evrensel Insan Haklar1
Bildirgesi’nin Baslangic’inda Baskan Roosevelt’in = Dért  Ozgiirliik
yaklagiminin yer almasi bu agidan da dikkat ¢ekicidir:

Genel Kurul,
Insan haklarim gbz ardi etmenin ve hor gdrmenin, insanligin
vicdaninda infial uyandiran barbarca eylemlere yol actigmi ve
insanlarin korku ve yoksunluktan kurtulmast, konugsma ve inanma
ozgiirliigiine sahip olacagi bir diinyanin ortaya ¢ikmasinin siradan
insanlarin en yiiksek Ozlemi olarak ilan edilmis bulundugunu,
insanin zorbalik ve baskiya karsi son care olarak baskaldirmak
zorunda kalmamasi igin, insan haklarinin hukukun egemenligiyle
korunmasinin 6nemli oldugunu, (...) ilan eder.

C. Atlantik Sarti, Birlesmis Milletler Bildirgesi ve Dumbarton
Oaks Miizakereleri

Roosevelt ve Churchill 1941 yilinin Agustos ayinda yani, ABD
savaga girmeden yaklasik 4 ay once Migfer Devletleri’ne karsi birlesik bir
cephe olusturmak ve savas sonrasi kurulacak yeni diinya diizenini planlamak
icin “Atlantik’te bir yerde” ilk defa bir araya geldi. Bu toplanti sonucunda iki
devlet arasinda imzalanan ve “Atlantik Sarti” (ya da “Ilkeler Bildirgesi”)
olarak adlandirilan bu belge, sekiz maddeden olusmaktayd:. iki devletin
baris hedeflerinin nihai ve resmi bir ifadesi olmayan bu belge, Sart’ta da
ifade edildigi tzere, “ilgili devletlerin diinya i¢in daha iyi bir gelecek
umutlar1 temelinde ulusal politikalarindaki belli miisterek ilkelerin” bir
onayiyd. Ilkelerin ortaya konmasi énemliydi. Zira «her iki lider de kendi
deneyimlerinden, zor zamanlarda kendi halklarma yol gostermede
vizyonlarin ve kelimelerin giiclinli gayet iyi bilmekteydi.» (Lauren,
2003:139)

Sart, liglincli maddesinde “tiim halklarin kendi hiikiimetlerini
segme hakki” ve “egemenlik haklari™na, besinci maddesinde “gelismis
calisma standartlari, ekonomik ilerleme ve sosyal giivenlik” konularina yer
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verir. Altinct maddesi ise, Roosevelt’in “ tiim iilkelerdeki biitiin insanlarin
korku ve yoksunluk i¢inde olmadan yasama 6zgiirliigli’ne atif yapar. Ayrica
Evans’a gore Atlantik Sart1 uluslararasi toplumun iiyeleri olarak devletlerin
haklarindan ziyade bireylerin ve halklarin haklarma yaptigi vurgu
bakimindan» (Evans, 1996:55) da 6nem tasimaktadir. Uluslararas1 hukuk
Oznesi olarak egemen devletlerin yaninda bireye yapilan bu vurgu kisi
haklar1 olarak insan haklarinin evrensellesmesi yoniinde olumlu bir adim
olarak degerlendirilebilir.

Ancak Lauren’e gore Atlantik Sarti, insan haklar1 bakimindan pek
de dikkate deger bir nitelik tagimaz. Onlara gore bu 6nemli belgede insan
haklarinin terim olarak yer almamis olmasi 6nemli bir eksikliktir. Ancak
Ornegin, «ilan edilmesinden bir ay sonra toplanan ve otuz fakli iilkeden
delegelerin katildigi ILO Konferansi’nda Atlantik Sartt memnuniyetle
karsilanmis ve vizyonunun hayata gecirilebilmesi icin isbirligi yapilmasi
vaat edilmistir.» (Lauren, 2003:139) Ayn1 sekilde o donem heniiz geng bir
avukat olan Nelson Mandela da Atlantik Sarti’nda ilan edilen bu ilkeleri
memnuniyetle karsiladigini otobiyografisinde sdyle dile getirir:

Roosevelt ve Churchill tarafindan 1941 yilinda imzalanan Atlantik

Sart1, her insanin degerli olduguna olan inanci ve demokratik

ilkeleri yeniden onayladi. Bati’da bazilar1 Bildirge’yi bos vaatler

olarak gordii. Fakat Afrika’da yasayan bizler dyle gormedik.

Atlantik Sarti’'ndan ve Miittefiklerin tiranlik ve zulme Kkarsi

savagindan ilham alarak ANC (Afrika Ulusal Kongresi)

Afrikalilarin - Talepleri (African Claims) admi tasiyan -tiim

Afrikalilar i¢in tam yurttaglik ve toprak satin alma hakki ile tim

ayrimec1 mevzuatin yiiriirlikten kaldirilmasini talep eden- kendi

bildirgesini yaratti. (Mandela, 1994)

Atlantik Bildirgesi «Almanya, italya ve Japonya tarafindan
beklenilecegi lizere savas zamani manevrasindan baska bir sey olarak
goriilmedi.» (Lauren, 2003:139). Bu bildirgenin ilanindan kisa bir siire
sonra, 1941 yilimn Aralik aymda Japonya’nin ABD’ye Pearl Harbor’da
saldirmasiyla ve ABD’nin de Miittefiklerin yaninda savasa girmesiyle
sadece savasin degil, belki de insan haklar1 fikrinin yirminci yiizyildaki seyri
de degismis oldu.

*

Atlantik Sarti’nin hemen sonrasinda ve orada dile getirilen ilkeler
1s1¢inda ABD, Ingiltere, SSCB ve Cin’in imzaladig1 1 Ocak 1942 tarihli kisa
belge daha sonra “Birlesmis Milletler Bildirgesi” olarak anildi. Ardindan 22
devletin daha imzaladig1 bu belge, temelde Migfer devletlerine karst ve
Miittefiklere yonelik bir savasa katilma cagrist olmakla birlikte Birlesmis
Milletler teskilatinin kurulusunda 6nemli bir adim niteligini de tasimaktaydi.
Ik defa bu bildirgeyle 26 iilke fasizme ve Nazi despotizmine karsi tiim
askeri ve ekonomik kaynaklarimi sunacagini ilan ederek kolektif bir eylem
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tarzin1 benimsedi. «Roosevelt’in konugsma metni yazart Robert Sherwood’un
“yeni diinya senfonisine bir girig” olarak nitelendirdigi» (Plesch, 2011:34)
bu belgenin bir diger 6nemi ise, insan haklarinin ilk defa bu belgede -sadece
bir kere ve baglangi¢ kisminda olsa da- uluslararasi toplumun amaglarindan
biri olarak yer almasiydi. Birlesmis Milletler koalisyonunda yer alan 26 iilke
“Atlantik Bildirgesi’nde dile getirilen amag¢ ve ilkelerin ortak programini”
onayladiklarmi soyle dile getirdiler:

Kendi iilkelerinde oldugu kadar diger iilkelerde de yasam,

ozgiirliik, bagimsizlik ve din 6zgiirliigi ile insan haklar1 ve adaleti

korumak i¢in simdi diinyaya boyun egdirme arayisinda olan vahsi

ve gaddar giiglere karsi ortak bir miicadele iginde, kendi

diismanlar iizerinde tam bir zaferde ikna olarak ilan eder ki (...)

(Plesch, 2011:34)

Borgward’a gore Birlesmis Milletler Bildirgesi, insan haklar
terimine iligkin dort temel unsuru barindirmaktadir. Bunlar, «(1) Temel
degerler olarak geleneksel siyasal haklarin vurgulanmasi; (2) Sosyal adalete
atif yapan Dért Ozgiirliik haklarmin daha genis kapsamli bir okumasini
icermesi; (3) bu vizyonun bireyler kadar geleneksel egemen ulus-devletleri
de kapsamasi gerekliligi (Atlantik Sarti’nin “tiim tilkelerdeki tiim insanlar”
ifadesine yapilan atif nedeniyle); ve son olarak (4) bu ilkelerin i¢ hukukta
oldugu kadar uluslararasi diizeyde de uygulanmasina yapilan vurgu.»
(Borgward, 2007:53) Bu dort unsur esasinda giiniimiiz insan haklari
kavramlastirmasinn da temel unsurlaridir. Ote yandan, BM Bildirgesi’ne
baslica itirazlar miizakerelere davet edilmeyen Avustralya, Yeni Zelanda,
Polonya, Danimarka ve Norveg gibi “kii¢lik {ilkeler’den geldi. «Bu tlkeler
tartigmalarda insan haklarinin roliine ve 6zellikle de ekonomik ve sosyal
haklara agiktan deginilmemesini elestirdiler.» (Borgward, 2007:53) Ancak
kimi yazarlar insan haklar1 fikrinin 1942 tarihli Birlesmis Milletler
Bildirgesi’nin baslangi¢ bolimiinde yer almasini ve imzaci devletler
tarafindan kabuliinii oldukca Onemsemektedir. Onlara gore «ABD ve
Ingiltere hiikiimetlerinde hi¢ kimse baglayici olmayan bir savas
deklarasyonu belgesinin 6nsoziinde yer alan zararsiz bir terimin ileride
Birlesmis Milletler araciligiyla kurulacak olan bir insan haklar1 rejiminin
itici giicii olacagimi ciddi sekilde diisiinmemisti.» (Normand & Zaidi,
2008:94)

*

Milletler Cemiyeti’nin yerini alacak yeni bir uluslararasi orgiitiin
planlar1 1943 yilinin baslarinda, savasin miittefik kuvvetlerin lehine
dondiigiiniin anlagilmasiyla birlikte daha ciddiyetle ele alinmaya baglandi.
Ayrica diinya kamuoyu bu tarihlerde artik Nazi tiranliginin yol agtig
soykirim, toplama kamplari, insanlar lizerinde yapilan tibbi deneyler ve
iskenceler gibi herkesi dehsete diisiiren uygulamalardan haberdar olmaya
baglamis, bu durum insan haklarina olan ilgiyi daha da arttirmst.
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Boyle bir ortamda 21 Agustos — 7 EKim 1944 tarihleri arasinda
Washington’in hemen diginda yer alan Dumbarton Oaks’da diizenlenen ve
dort biiyiik giiciin, - ABD, Ingiltere, SSCB ve Cin’in- katildig
miizakerelerde benzer seylerin gelecekte tekrardan yasanmamasi ve siirekli
bir baris icin neler yapilabilecegine dair gesitli oneriler tartisildi*?. Diinya
Orgiitiine Dair Dumbarton Oaks Miizakereleri olarak bilinen ve Birlesmis
Milletler i¢in bir hazirlik miizakereleri niteligini tasiyan bu konferanslar
daha g¢ok orgiitiin ve ¢esitli organlarinin yetkileri, ilkeleri ve prosediirlerinin
detaylan iizerine odaklanmisti. Burada olusturulan taslak metin, daha sonra
BM Sarti ya da kurucu belgesi olarak kimi kiiciik degisikliklerle San
Francisco Konferansi’nda kabul edilmis olmasi bakimindan ayrica dnem
tasir.

Ancak insan haklari s6z konusu oldugunda Dumbarton Oaks
Miizakereleri bazi yazarlar tarafindan ayni derecede 6nemli bulunmaz.
Ornegin, Henkin’e gore «Dumbarton Oaks goriismelerine iliskin kayitlar
incelendiginde, baslica katilimcilarin savas sonrasi diinya diizeni ve yeni bir
uluslararast kurulusun planlanmasinda insan haklarina yer vermeyi
diistindiiklerine dair bir kanit yoktur.» (Henkin, 1998:98) Normand ve
Zaidi’ye gore ise, «Dumbarton Oaks’da ii¢ biiyiik gii¢ tarafindan sunulan
tekliflerin  higbirinde insan haklar1 kavramindan bahsedilmemistir.»
(Normand & Zaidi, 2008:110) Ote yandan diger bazi yazarlara gore ise,
Dumbarton Oaks’daki nihai konferansta «<ABD ve Cin, insan haklarima atif
yapilmast taraftar iken, ingiltere ve SSCB bu fikrin karsisinda yer almistr.»
(Waltz, 2002:440; Sellars, 2000:xiii). Esasinda ABD Dusisleri Bakanligi
iginde iist diizey biirokratik ¢evre arasinda da bu 6neriye kars1 ¢ikanlar vardi
ama asil karsi ¢ikis bu iki lilkeden gelmisti. «ABD, biraz da sivil toplum
kuruluslarmin ve Bagkan Roosevelt’in baskisiyla insan haklarina agik¢a atif
yapan bir 6neri sunmustu.» (Simpson, 2001:240).

Miizakereler sonunda ilan edilen taslak Oneride Uluslararas:
Ekonomik ve Sosyal Isbirligine Iliskin Diizenlemeler basligim tasiyan 9.
Boliim insan haklari bakimindan 6nem tasir. Bu boliimde Genel Kurul’un
otoritesi altinda -amaci “uluslararasi ekonomik, sosyal ve diger insancil
sorunlarin ¢oziimiini kolaylastirmak ve insan haklar1 ile temel 6zgiirliikleri
ilerletmek” olan- bir Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) kurma 6nerisi
yer alir. Bu hiikiim miizakereler sonucunda ilan edilen belgede insan
haklarinin terim olarak gectigi tek yerdir. Ancak olusturulmasi diisiiniilen
konseyin s6z konusu konular1 nasil hayata gecirecegi acik degildir. Aym
bolimde sadece gerekli oldugunda Konsey’in uzmanlardan olusan
ekonomik, sosyal ve benzer bagka komisyonlar kurmasi hitkkme baglanmistir.

12 Miizakereler iki kisma ayrilmusti. Ik konferansin katihmecilari ABD, Ingiltere ve SSCB iken,
ikincisinin katilimcilar1 ABD, Ingiltere ve Cin olmustu.
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Ayrica komisyonlarin devletlerin resmi temsilcilerinden olusmayan yapisi
insancil konularin devletlerin bir i¢ hukuk meselesi olamayacaginin da zimni
bir kabulii olarak degerlendirilebilir. Sonu¢ olarak Dumbarton Oaks’da
biiyiik giicler arasindaki Birlegsmis Milletler’e hazirlik miizakerelerinde insan
haklar1 belgenin sonuna tek bir atifla son dakikada ilistirilen bir konu olarak
kalmistir. Ancak insan haklar1 fikri artik diinya kamuoyuna mal olmaya
baslamis ve Ozellikle sivil toplum kuruluglar1 araciligiyla giindemde
tutulmaya baglanmuisti.

) d. 1. Diinya Savasit Yillarinda Sivil Toplum Kuruluslarinin
Insan Haklarinin Uluslararasi Korunmasina Yonelik Girisimleri

Ikinci Diinya Savasi’nin biitiin siddetiyle siirdiigii yillarda insan
haklarinin uluslararasi korunmasina yonelik girisimler sadece hiikiimetler
diizeyinde kalmamis cok sayida sivil toplum kurulusu da bu yondeki
calismalara ciddi katkilar saglamigtir. Hatta bu kuruluglarin katkilari insan
haklarin1 kendi ¢ikarlart dogrultusunda aragsallastiran, niyetleri kendi
kamuoylarint savasin amaglart dogrultusunda motive etmek olan
hiikiimetlerden ¢ok daha samimiydi.

Amerikan Hukuk Kurumu (American Law Institute) Milletler
Cemiyeti Dernekleri (League of Nations Associations), Atlantik Sarti
Toplulugu (Atlantik Charter Society), Federal Birlik Hareketi (The
Movement for Federal Union), Uluslararasi Insan Haklar: Birligi (the
International League for the Rights of Man), Diinya Yurttaslart Dernegi
(World Citizens Association), Baris Orgiitii Calismalart Komisyonu (the
Commission to Study the Organization of Peace, CSOP) basta olmak {izere
cok sayida STK savas oncesinde oldugu gibi savas boyunca da insan
haklarimin siirekli glindemde tutulmasinda son derece Onemli roller
oynadilar. Bu orgiitlerden o6zellikle ikisi; Baris Orgiitii  Calismalari
Komisyonu®®* (CSOP) ve Amerikan Hukuk Kurumu insan haklar1 fikrinin
ilerletilmesinde ¢ok aktifti.** «1943 yilinda CSOP, insan Haklar: ve Diinya
Diizeni adini tagiyan ve siyaset bilimci Quincy Wright tarafindan kaleme
alman bir rapor yaymladi. Bu raporunda Wright, “milliyet¢ilik tabusunun
medeniyeti yikima siiriikledigini ve insan haklarinin ulusal egemenlik
ilkesinin  kisitlamalarint  hesaba katmaksizin korunmasi gerektigini”
savundu.» (Shinohara, 2012:180) Wright, Komisyona sundugu raporda
ayrica «insan haklar1 bildirgesini tatbik etmek i¢in ulus devletlerin tizerinde
yargilama giiciine sahip bir diinya mahkemesinin kurulmasini da tavsiye

Komisyon, Carnegie Uluslar Arasi Barig Vakfi tarafindan desteklenen Amerikan Milletler
Cemiyeti Birligi’nin (American Association for the League of Nations) bir yan kurulusuydu.

14 Bu iki orgiit aym zamanda ABD Disisleri Bakanligi’nin Birlesmis Milletler igin bir insan haklari
bildirgesi taslagi hazirlamaktan sorumlu Hukuk Alt Komitesi’ne de katilmigt1.
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etmisti.®®» (Normand & Zaidi, 2008:96) CSOP’un dordiincii raporu ise,
Insan Haklarimin Uluslararasi Korunmas: bashgm tasimaktaydi. «Orgiit, bu
raporunda dort temel tavsiyede bulundu. Bunlardan ilki, insan haklarina
iliskin bir Birlesmis Milletler konferansinin toplanmasi gerekliligi idi. Ikinci
olarak insan haklari standartlar1 ve korunma araglarini olusturmak igin
“kalic1” bir Birlesmis Milletler insan haklar1 komisyonunun kurulmasi
onerilmisti. Ugiincii olarak yaptirim araclarini da igeren baslica yurttaslik
haklarmi kapsayan “ulusal anayasalar”in olusturulmasi ve son olarak, i¢
hukuk yollar1 tiiketildikten sonra birey ve gruplara insan haklari
komisyonuna dilek¢eyle basvurma hakkinin taninmasi yer almisti.» (James,
2007:74)

Uluslararas1 haklar bildirgesi ilan edilmesi ¢abalarinda etkili
taslaklardan biri de Amerikan Hukuk Kurumu tarafindan 1944 yilinda
yayinlandi. Bu taslak daha sonra Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’nin taslak
metni i¢in 6nemli bir model olusturdu. Hatta Evrensel Bildirge’nin taslak
metninin olusturulmasinda etkin bir rol oynayan ve ilk taslagin yazari olan
John P. Humphrey anilarinda «lizerinde calistii metinler arasinda en
iyilerden birinin Amerikan Hukuk Kurumu’nun hazirladigi metin oldugunuy»
yazar. (Morsink, 1999:6) «13 farkli kiiltiirden temsilcinin ve 24 6nde gelen
hukuk danigmaniin katildig1 bir panel diizenleyen kurum, bununla baslica
kiiltiirlerin ne oranda insan haklariyla benzerlik tasiyan liberal unsurlar
barmdirdiginin tespit edilmesi ve bu haklarin farkli gelenekler ve kiiltiirler
tarafindan kabul edilebilir bir tarzda nasil ifade edilebilecegini ortaya
koymay1 amaclamisti.» (Normand & Zaidi, 2008:97) Ancak kisa siire sonra
katilimcilarin tipki BM Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’nin taslagimin
yazim siirecinde oldugu gibi iki karsit gruba ayrildigi goriildii. Bir grup
geleneksel liberal haklari One c¢ikarip savunurken, diger grup caligsma,
beslenme, barinma ve sosyal giivenlik gibi sosyal haklari 6ne g¢ikarmusti.
Sorun, gene Evrensel Bildirge’de oldugu gibi her iki insan haklar
yaklagimina 18 maddeden olusan tek bir belgede, yani Temel Haklar
Bildirgesi’nde (The Statement of Essential Rights) birlikte yer verilmesiyle
asilabildi.

Savas yillar1 boyunca uluslararasi ig¢i hareketleri de insan haklari
standartlarinin gelistirilmesinde 6énemli bir rol oynamistir. 1944 yilinin Nisan
ayinda Philadelphia’da toplanan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 26.
Genel Konferansi’'nda 41 iilke tarafindan orgiitiin amaglar1 ve hedeflerini
ortaya koyan Philadelphia Bildirgesi (Uluslararas: Calisma Orgiitii Hedef
ve Amaclari Hakkinda Bildirge) kabul edildi. “Irk, inang ya da cinsiyetine
bakilmaksizin tiim insanlarin kendi maddi refahinin ve manevi gelismesinin,
ozgiirliik ve deger, ekonomik giivenlik ve firsat esitligi pesinde olma hakkina

15 Ayni fikir 1920 yilinda Avusturyali iinlii hukukgu Hans Kelsen tarafindan da dile getirilmisti.
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sahip oldugu”nu vurgulayan Philadelphia Bildirgesi’si, ifade ve toplanma
Ozgiirliighi gibi klasik haklarin yaninda ¢ok sayida sosyal haklara da atif
yapmaktaydi. Bildirge, “maddi refah”, “manevi gelisme”, “Ozgiirliik ve
onur”, “ekonomik-sosyal giivenlik ve firsat esitligi” gibi haklarmn yaninda
“tam istihdam”, “hayat standartlarinin yiikseltilmesi”, “asgari geg¢imi
saglayacak iicret”, “daha iyi ¢alisma kosullar1”, calisamama durumunda bir
temel geliri de iceren “sosyal giivenlik tedbirleri”, “kapsamli tibbi bakim”
gibi talepleri de barindirmaktaydi. (ILO, 2012:5)

Ikinci Diinya Savasi boyunca farkli dini gruplar da insan haklarmin
uluslararas1 korunmasina yonelik cesitli girisimlerde bulunmuslardi. Ornegin
«1943 yilinda Museviler, Katolikler ve Protestanlar Bir Barig Modeli (A
Pattern for Peace) adini tasiyan ve 750 bin adet basilan bir kitapgikla baris
ve insan haklarina saygi ¢agrisi yapti.» (Morsink, 1999:1) «Ayn1 yilin Ocak
aymnda Amerikan Musevi Komitesi (American Jewish Committee, AJK)
tarafindan mevcut Musevi oOrgiitler i¢in bir ¢ati topluluk olusturuldu.
Topluluk, ilk toplantisinda “Dért Ozgiirliik ve Atlantik Sarti iizerine
temellenen ve ifadesini bir uluslararasi insan haklar1 bildirgesinde bulacak
olan bir diinya diizeninin tiim bireylerin haklarmin gergek bir korumasini
saglayacagina olan umudunu” dile getirdi.» (Simpson, 201:193) Hiristiyan
gruplar da oOzellikle ABD’de insan haklarinin uluslararasi korunmasina
yonelik girisimlerde bulunmuslardir. Ornegin, «Hiristiyan Ekiimenik
Hareketi, ahlaki temelinde insan haklar1 olan yeni bir uluslararasi diizen insa
edilmesine katilmak i¢in kendi iiyelerini seferber etmisti.» (Normand &
Zaidi, 2008:97)

ABD’de akademisyenler de bu siirece aktif katilm gdsteren
kesimler arasindaydi. «ABD capinda 46 fakiiltede diizenlenen bir dizi
bagimsiz paneller sonrasinda bir uluslararasi insan haklar1 bildirgesine
ihtiyag oldugu konusunda uzlasi saglandi.» Ayrica «Manley O. Hudson
onciiliigiinde 196 ABD ve Kanadali hukukgu, akademisyen ve resmi yetkili®
ile yapilan istisareler neticesinde uluslararasi hukuk ve bir “Devletler
Toplulugu Orgiitii” onerisi yaymlandi.» (Normand & Zaidi, 2008:97) Bu
calismalar sonucunda insan haklarinin yeni uluslararasi diizenin ahlaki ve
hukuki temeli olmas1 konusunda da bir irade ortaya kondu.

*

Savasin silirdiigii yillarda insan haklar1 fikri ve uluslararasi
korunmasi konularinda kimi bireysel girisimler de dikkate degerdir. Bu
yondeki ilk girisimlerden biri 1941 yilinda Amerikan Katolik

16 Bunlar arasinda John Foster Dulles ve Hans Kelsen ile gelecekte BM Insan Haklari Birimi
bagkanligim yapacak olan ve BM Evrensel Insan Haklari Bildirgesi’nin taslak metninin
olusturulmasinda 6nemli katkilart olan John P. Humphrey, ABD Yiiksek Mahkeme yargici ve daha
sonra Nuremberg Durusmalari bagsavciligi yapacak olan Robert H. Jackson, Harvard Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dekan1 Roscoe Pound ve Quincy Wright yer almaktaydi.
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Universitesi’nde Hiristiyan-sosyalist diisiinceyi benimseyen bir akademisyen
olan Wilfrid Parson’in Uluslararasi Baris I¢in Katolik Birligi’ne sundugu ve
savasin amagclarimi insan haklar1 ile iligkilendiren teklifidir. «Dokuz
maddeden olusan teklifte vicdan ve din Ozgirliigii, ifade Ozgirligd,
toplanma ve dilekge hakki, 6zel miilkiyet hakki, egitim ve ebeveyn denetimi
hakki, yargilanma hakki, zalimce ve olagandisi cezaya carptirilmama hakki,
etnik ve dinsel azinliklar igin esit firsatlar hakki gibi haklar yer almaktaydi.
Parson’mn taslagi Ulusal Katolik Refah Konferansi’nda degerlendirilip
gelistirildikten sonra Insan Haklar: Bildirgesi olarak 1947 yilinda
yaymlanmis ve Evrensel Bildirge’nin yazimini iistlenecek olan BM Insan
Haklar1 Komisyonu’na sunulmustu.» (Simpson, 2001:190)

Bir diger bireysel c¢aba donemin saygin uluslararasi
hukukcularindan olan ve ailesinin bir {iiyesi diginda tamamimi Nazi
soykirnminda kaybeden Hersch Lauterpacht’tan gelmistir. «Amerikan
Musevi Komitesi’nin talebi iizerine kaleme aldig1 Uluslararasi Insan Haklar
Bildirgesi onerisi ilk olarak 1943 yilinda Grotius Society’de makale olarak
yayinlandi. Sonrasinda makalesini genisleterek {i¢ boliimden olusan bir kitap
halinde yaymlayan» (Lauterpacht, 2010, 253) Lauterpacht, kitabinin
Onséz’ﬁnﬁn hemen basinda soyle yazar:

Ikinci Diinya Savasi boyunca “insan haklarimi tahta oturtmak”

defalarca savagin ana amaglarindan biri olarak ilan edildi.

Diinyaya, 0zii, insan haklarini inkara dayanan ve yerine devletin

her seye kadirligini koyan bir gii¢ tarafindan ve medeniyetin

dayandig1 manevi mirasi yagamsal bir tehlikeye sokan biiyiik bir

itiraz dayatildi. Bu olgu, bir uluslararasi bildirge ve insan

haklarinin korunmasinin her rasyonel diinya diizeni tasarisinin

ickin bir par¢asi olmasi gerektigi inancin1 kuvvetlendirdi.»

(Lauterpacht, 2013:xxvii)

Lauterpacht’in kitabinin ilk boliimii dogal haklarin tarihsel ve
felsefi gelisimine ikinci boliimii ise, bir baslangic ve yirmi maddeden olusan
bir taslak uluslararasi insan haklari bildirgesine ayrilmisti. Bu maddeler
geleneksel sivil ve siyasal haklarin yaninda ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
haklar1 da icermekteydi. Son boliim ise, bildirgenin yiiriirliigiine iliskindi.
Burada Lauterpacht, «evrensel yargilama yetkisine sahip bir uluslararasi
mahkeme Onermek yerine, bu haklar1 her ulusun anayasasi ve hukukunda
dogrudan dogruya kapsanmasinit ve olusturulacak bir uluslararasi izleme
organtyla devletlerin uygulamalarinin denetlenmesini tercih etmisti.»
(Normand & Zaidi, 2008:99)

Bir bagka dikkate deger bireysel girisim Fransiz sosyolog Georges
Gurvitch tarafindan yapildi. Gurvitch 1944 yilinda kendi Sosyal Haklar
Bildirgesi’ni (La Declaration des droit sociaux) yaymnladi. «“Ozgiirliik ve
insanin degerine” atif yaptig» (Monteiro, 2014:213) bu bildirgeyle
«Gurvitch, Fransa’da “iiretici” ve “tiiketici” birlikleri lizerinden sosyalizme
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hukuksal bir gegcis i¢in bir proje gelistirmeyi amaglamisti.» (Hunt, 2009:137)
Ureticilerin sosyal haklar1 arasinda “her saglikli erkek ve kadinin kendi
yetenegi ve egitimine gore calisma” ile “insanin onuruna yarasir kosullarda
yasamay1 glvence altina alacak ticret” hakki; calisanlarin sirketin,
endiistrinin ve biitlin bir ekonominin ydnetimine, denetimine esit olarak
katilma ve kardan esit olarak pay alma hakki; bos zaman ve emeklilik hakki;
sendika kurma ve grev haklar1 yer alir. Tiiketicilerin haklar1 arasinda ise,
“insan onuruna yarasir kosullarda gecimini siirdiirme; yoksulluk nedeniyle
boyunduruk altinda olmama; ulusal ekonominin iirlinlerinin boliisiimiine
katilma; kisileri tehdit ve korkudan bagimsiz kilacak miistakil bir sigorta
sistemi tarafindan giivence altina alinmis ekonomik giivenlik hakki gibi
haklar yer almaktaydi.

Bu donemde yapilan bireysel girisimlere verilebilecek son 6nemli
ornek Fransiz filozof ve teolog Jacques Maritain’dir. Thomasg¢iligin ve
personalizmin yirminci yiizyildaki en onemli temsilcilerinden biri olan
Maritain, diisiinceleriyle Roma Katolik Kilisesi’ni de derinden etkilemistir.
Evrensel Bildirge’nin taslak metninin yazim siirecine de aktif olarak katilan
Maritain’in ozellikle de Katolisizm ile insan haklarini, dogal hukuk goriisii
iizerinden bagdastirma c¢abalar1 Roma Kilisesi’nin insan haklar1 sdylemini
benimsemesinde biiylik pay sahibidir. Fikirleriyle Hiristiyan Demokrasi
hareketini de etkileyen Maritain’in insan haklar1 yaklasimi liberalizmin
ozgiirliikgiiliigi ile sosyalizmin sosyal haklar vurgusunu Hiristiyan inanciyla
bagdastirma cabasi seklinde 6zetlenebilir. Maritain, 1944 yilinda yaymladig
haklar bildirgesini ii¢ ana bashk altinda toplamistir. Bunlar, «(1) Bizatihi
Kisinin Haklari, (2) Yurttas Kisinin Haklari, (3) Toplumsal Kisinin ve
Ozellikle Calisan Kiginin haklari.*» (Maritain, 1944:60-61).

e. San Francisco Konferansit ve Birlesmis Milletler Sarti’nda
Insan Haklart

25 Nisan-26 Haziran 1945 tarihleri arasinda 50 tilkenin delegeleri
Birlesmis ~ Milletler’in ~ kurulmast  amaciyla ~ Dumbarton  Oaks
Miizakereleri’nde getirilen Onerileri gdzden gecirip tartismak ve onaylamak
icin biraraya geldi. 300 resmi delege ile 2500 danismanin katildig:
konferans, 0 zamana kadar yapilmis en genis kapsamli uluslararasi konferans
olma niteligini tasgimaktaydi. Konferansa bes kitadan pek ¢ok ulusun
temsilcileri ile ¢esitli dini gruplardan genis bir katilim olmustu. «Konferans
katilimcilart diinya niifusunun ylizde sekseninden fazlasimi temsil

"By simiflandirma Tiirkceye daha esnek bir tarzda sdyle de cevrilebilir: (1) Suf Insan
Olarak Kisinin Haklari, (2) Yurttas Olarak Kisinin Haklari, (3) Toplumsal Bir Varlik Olarak
Kisinin ve Ozellikle Calisan Bir Varlik Olarak Kisinin Haklar.
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etmekteydi. Ayrica Asya ve Pasifik kiyisi iilkeleri daha once bdylesi bir
konferansta bu derece bir taninma gérmemisti.» (James, 2007:117)

Dumbarton Oaks Miizakereleri’nin yarattigt hayal kirikligina
ragmen, kiigiik devletler ve sivil toplum oOrgiitleri San Francisco
Konferansi’nda savas sonrasi kurulmasi planlanan diinya diizeninin esitlik ve
insan haklarmma saygi temelinde hayata gegebilecegine dair inanglarini
siirdirmekteydiler. Konferansa katilan sivil toplum oOrgiitleri arasinda
«Yahudi ve Hiristiyan kuruluslari en oOrgiitlii, en iyi finanse edilmis ve
sOziinii esirgemeyen grubu olusturmaktaydi. Bu orgiitlerin odak noktasini
insan haklar1 ve dini haklar kadar esitlik ve ayrimcilik karsithig
olugturmaktaydi.’®» (Normand & Zaidi, 2008:127) Diger yandan «Baskan
Roosevelt, 42 sivil toplum kurulusunun temsilcilerini yar1 resmi danigmanlar
olarak ABD delegasyonuna hizmet etmesi, -sivil toplumu ikna ve BM
Sarti’nin onaylanmasina kamuoyu destegi saglamasi- i¢in davet etmisti. Bu
danigmanlar, diger yizlerce sivil toplum orgiiti, kiigiik devletlerin
temsilcileri ile ABD delegasyonu arasinda iletisim kurmada merkezi bir rol
oynadilar.» (Normand & Zaidi, 2008:129) Bir baska etkin sivil girigim,
«onde gelen 150 Amerikali akademisyen ve aydin tarafindan imzalanan,
hukuki standartlarin gelistirilmesini ve devletleri izlemek amaciyla BM
catisi altinda bir insan haklar1 komisyonu kurulmasini talep eden rapordur.»
(Normand & Zaidi, 2008:128)

Insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren STK’lara iliskin kapsaml
bir calisma yapan Korey, «insan haklar1 hiikiimlerinin BM Sarti’nda yer
almasmmi ABD’deki STK’lara bor¢lu oldugumuzu» yazsa da (Korey,
2001:31) basta Latin Amerika olmak iizere ¢esitli iilkelerin ve ABD disinda
faaliyet gdsteren ¢ok sayida sivil toplum kurulugunun girisimleri ve baskilari
g0z ard1 edilemez. Yukarida bazilarina deginilen sivil toplum kuruluslariin
insan haklarina iligskin onerileri Avrupa disindaki devletler, 6zellikle de Latin
Amerika devletlerinden 6nemli bir destek gordii.’® «Oncelikli hedefleri
insan haklarinin gelistirilmesi olan ve 6nde gelen hukukculardan olusan
Latin Amerikali delegasyonlar, barig ve giivenligin sadece insan haklarinin
korunmasi temelinde miimkiin olabilecegini ve bu haklarin yalnizca klasik

18 By dini gruplar arasinda 40 iilkeyi temsilen Diinya Yahudi Kongresi Karma Komisyonu,
Amerikan Yahudi Konferansi, Britanya Yahudileri Delegeleri Kurulu ile Federal Kiliseler
Konseyi, Amerika Sinagog Konseyi ve Ulusal Katolik Refah Konseyi yer almaktaydi.

19 «Guatemala ve Paraguay (Misir ve Meksika’yla birlikte) insan haklart konusunun Birlesmis
Milletler’in asli amaglarindan biri olmasii savunurken, Brezilya, Dominik Cumhuriyeti ve
Meksika “irk, cinsiyet ve inang ayrimi olmaksizin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi”
ilkesinin gerekliligini savundu. Bolivya, Kiiba, Panama ve Meksika BM Sarti’nin bir insan
haklar1 bildirgesini de igermesi yoniinde gayret gosterdi. Sili ise, insan haklarinin ulusal
egemenligin iistinde olmast gerektigini deklare etti. Hindistan, Yeni Zelanda, Norveg,
Liibnan ve Kiiba gibi iilkeler BM Sarti’nin baslangicinda insan haklarina agik atif yapilmasi
geregini dile getirdiler.» (James, 2007:119-120)
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sivil ve siyasal haklar1 degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal haklar1 da
icermesi gerektigini savunmaktaydi.» (Normand & Zaidi, 2008:128)

Savas boyunca biiyiik giigleri bir araya getiren konferans ya da
toplantilarda insan haklarma olan ilgisizlikten ya da simirh ilgiden tatmin
olmayan Latin Amerika hiikiimetleri, San Francisco Konferansi’ndan 6nce
onemli bir girisimde bulunmusglardi. 1945 yilinin Subat ayinda, yani San
Francisco Konferans1 toplanmadan birtkag ay oOnce Meksika’'nin
baskentindeki Chapultepec Kalesi’nde 20 Latin Amerika iilkesi ve ABD’den
genis bir delegasyon Savas ve Baris Hakkinda Amerikalilararas
Konferans’ta bir araya geldi. Chapultepec Konferansi olarak bilinen
konferansta  katilimcilar ~Dumbarton Oaks’daki  Onerileri  yeniden
degerlendirmis ve bir insan haklar bildirgesinin Birlegsmis Milletler Sarti’nin
bir pargasi olarak gérmek istediklerini ifade etmislerdi. Ornegin, «Bolivya,
bireylerin ve uluslarin hak ve sorumluluklarinin tam olarak tanimlanmasi ve
bunlarin yeni uluslararas1 orgiitiin bir parcasi yapilmasini isterken, Kiiba bir
“Bireyin Haklar1 ve Odevleri Uluslararas: Bildirgesi” ile “Uluslarin Haklar
ve Odevleri Bildirgesi” taslak onerilerini sunmustu. «Sili ve Panama da
Kiiba’yla birlikte bir insan haklari bildirgesi taslagini Birlesmis Milletler’e
sunan ilk {ilkeler arasinda yer almisti.» (Morsink, 1999:5) Burada dile
getirilen oneriler daha sonra San Francisco Konferansi’nda ve Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi’nin taslak metninin yazimm sirasinda da ele alindi»
(Normand & Zaidi, 2008:118) Ote yandan Chapultepec Konferansi’nda «isci
gruplar ve toplumsal orgiitler de Philadelphia Konferansi’nda ortaya konan
yaklagimi takip eden bir tarzda, yani sosyal haklar1 vurgulayan
yaklagimlarini siirdiirdiiler. (James, 2007:74)

San Francisco Konferansi’'na katilan «STK’larimn  ABD
delegasyonundan baslica talepleri arasinda (1) Insan haklarmin BM
orgiitiiniin temel amaci olarak tanimlanmasi, (2) Uye devletlerin insan
haklarmin giivence altina alinmasimi {stlenmesi, (3) Bir insan haklari
komisyonunun BM Sarti’nda ismen belirtilmesi yer almaktaydi.» (Normand
& Zaidi, 2008:130) Sonugta, «cABD’nin -STK ve kiiciik lilkelerin baskisinin
da bir sonucu olarak- Sart’in ¢esitli boliimlerine, 6zellikle de Baslangi¢ ve
orgiitiin temel ilkeleri ve amaglarinin yer aldigi birinci maddeye insan
haklarii dahil etme Onerisi 6nce biiyiik devletler sonra da tiim konferans
katilimcilan tarafindan kabul gordii.» (Normand & Zaidi, 2008: 133) BM
Sarti’nda insan haklaria yedi farkli yerde atif yapildi. Bu atiflardan ilki
Sart’in Baslangi¢ bolimde yer alir. Buna gore:

Biz Birlesmis Milletler halklar1:

Bir insan yasamu icinde iki kez insanlifa tarif olunamaz acilar

yasatan savag felaketinden gelecek kusaklar1 korumaya, temel

insan haklarina, insan kisiliginin onur ve degerine, kadinlarla

erkeklerin, biiyiik uluslarla kii¢lik uluslarin hak esitligine (...) olan

inancimizi yeniden ilan etmeye (...) ve daha genis bir 6zgiirlik
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icinde daha iyi yasama kosullar1 saglamaya, sosyal bakimdan

ilerlemeyi kolaylastirmaya (...) karar verdik.

Kimi yazarlara gore, «Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, BM
Sarti’nin insan haklar1 referanslarinin genisletilmis ve acimlanmis halidir.»
(Morsink, 1999:4) Ornegin, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
Baslangi¢ boliminde BM Sarti’na sadece atif yapilmakla kalmamakta
yukarida deginilen ifadeler birebir ortiismektedir de:

Birlesmis Milletler halklari, Birlesmis Milletler Sarti’nda, temel

insan haklarina, kiginin onuruna ve degerine, erkekler ile

kadinlarin hak esitligine olan inanglarim teyit ettiklerini ve daha

genis Ozgiirlik i¢inde toplumsal gelisme ve daha iyi bir yasam

diizeyini saglamaya kararli olduklarini ilan eder.

BM Sart’nin birinci maddesinin ti¢lincii fikrasinda BM’nin
amaglarindan birisinin “Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki
uluslararast sorunlar1 ¢ozmede ve 1k, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine sayginin
gelistirilip, giiclendirilmesinde uluslararasi isbirligini saglamak (...)” oldugu
yazar. Ayni sdylem, Sart’in 13. maddesinde BM Genel Kurulu’nun amaglar
arasinda kendisine yer bulur: “Ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda, egitim
ve saglik alanlarinda uluslararasi igbirligini gelistirmek ve 1rk, cinsiyet, dil
ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklar1 ile temel
Ozgiirliiklerden yararlanmasini kolaylastirmak icin arastirmalar yapilmasina
Onayak olur ve bu amagla tavsiyelerde bulunur”.

Ote yandan, Sovyetler Birligi de San Francisco Konferansi'nda
kendi insan haklar1 tasarimini yani, ekonomik ve sosyal haklara vurgu yapan
yaklasimimmi BM  Sarti’na yansitabilmek igin gayret goOstermisti. Ancak
Sovyetler Birligi’nin, «birinci maddede yer alan orgiitiin amaglar1 arasinda
“insan haklarina saygiy ilerletmek ve tesvik etmek, 6zellikle de ¢alisma ve
egitim haklar ile 1k, dil, din ya da cinsiyet ayrimi olmaksizin herkesin
temel Ozgiirliikklerinin” taninmasi1 Onerisi, diger bilyiik devletler tarafindan
Sart’ta yer alan ve insan haklarindan bahseden tiim maddelerin genel ve
herhangi spesifik hakka atif yapmaksizin kalmasi yoniindeki talepleri
nedeniyle hayata gegcmedi.» (Normand & Zaidi, 2008:133)

“Uluslararast Ekonomik ve Sosyal Isbirligi” bashgimi tasiyan 9.
Boliimde yer alan 55. madde ise, insan haklari ile kiiresel baris, istikrar ve
refah arasinda kurdugu ilgi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Bu maddeye gore,

Uluslararasinda halklarim hak esitligi ve kendi yazgilarin
kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi iizerine kurulmus baris¢i
ve dostea iligkiler saglanmasi igin gerekli istikrar ve refah
kosullarin1 yaratmak iizere Birlesmis Milletler: (a) Yasam
diizeylerinin yiikseltilmesini, tam istihdami, ekonomik ve sosyal
alanlarda ilerleme ve gelisme kosullarini, (b) Ekonomik, sosyal
alanlarla saglik alanindaki uluslararasi sorunlarmn ve bunlara
bagli baska sorunlarin ¢éziimiinii, kiiltiir ve egitim alanlarinda
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uluslararasi isbirligini ve (c) Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrim
gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine
biitin diinyada etkin bir sekilde saygi gosterilmesini
kolaylastiracaktir.

“Uluslararast Ekonomik ve Sosyal Isbirligi” bashgini tasiyan 9.
Bolimde ise, Birlesmis Milletler catist altinda Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in (ECOSOC) kurulmasi ongoriillmistiir. Sart’in 62. maddesinde
Konsey’in gorev ve yetkileri arasinda “herkesin insan haklarina ve temel
ozgiirliiklerine etkin bir bicimde saygi gosterilmesini saglamak iizere
tavsiyelerde bulunmak” yer alirken 68. maddede, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in “ekonomik ve sosyal konularda ve insan haklarinin ilerletilmesi
icin komisyonlar ile gorevlerini yerine getirmesine yarayacak baska
komisyonlar kurabilecegi” belirtilmistir. Bu dogrultuda BM’de bir Insan
Haklar1 Komisyonu kurulmustur. Morsink’e gore, Insan Haklar
Komisyonu'nun «BM Sarti’yla 6ngoriilen biitiin bir BM sistemindeki tek
komisyon olmasi, insan haklarinin taninmasi ve korunmasi konusunun BM
kuruculan tarafindan ne kadar 6nemsendiginin bir gostergesidir.» (Morsink,
1999:3) ECOSOC ayn1 zamanda ayn1 maddenin 3. ve 4. fikralarinda “yetki
alanina giren sorunlara iligkin sozlesme tasarilar1 hazirlamak™ ve “yetki
alanina giren sorunlara iliskin uluslararasi konferanslar diizenlemekle” de
yetkilendirilmistir. Ancak Sart, bir uluslararasi insan haklar1 bildirgesi
yazimini sart kosmamaktadir.

Sart’in 76. maddesinde ise, BM Sarti’nin insan haklarina iliskin
hiikiimlerinin vesayet rejimi altinda bulunan {iilkelere de uygulanmasina
iligkin hiikim yer almaktadir. Buna gore vesayet rejiminin temel
hedeflerinden biri (c) fikrasinda “Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrim
gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel Ozgiirliiklerine saygi
gosterilmesini tesvik etmek (...)” olarak belirlenmistir.

BM Sarti’nda kullanilan insan haklar1 dili, muglak oldugu kadar
yaptirimlarla da baglanmamis olmasi nedeniyle elestirilir. Sart’taki vurgu
insan haklarinin uluslararast bir denetim mekanizmasi olmaksizin taninmasi
ve ilerletilmesine yapilmigtir. Bir denetim mekanizmasimin olmayisinin
baslica nedeni daha once de ifade edildigi gibi biiyiik giiclerin ¢esitli
cikarlartyla ortiismiiyor olmasidir. Ote yandan, James’e gore, dilin muglak
olmas1 aslinda kimi avantajlar da saglar. Ona gére bu muglaklik, «zaman
icerisinde —Ongoriillemeyen durumlar ve yeni kavrayislar s6z konusu
oldugunda- ilkelerin gelisimine olanak saglar.» Ayrica «55. maddedeki
“kolaylastiracaktir” ve 56. maddedeki “taahhiit eder” ifadeleri taraf devletleri
acikca hukuki yaptirimla baglar.» (James, 2007: 124-125) Zira BM Sart1 bir
uluslararasi “s6zlesme”dir ve bu nedenle de taraflari baglayici niteliktedir.
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6. SONUC

Evrensel bir insan haklar bildirgesi yaymlama fikri yaygin kanaatin
aksine II. Diinya Savasi’nin ardindan bir anda diinya kamuoyunun
giindemine taginmig degildir. Yukarida ele alindigi gibi insan haklarinin
uluslararast korunmasi fikri aslinda yirminci yiizyilin hemen baglarinda
tartisilmaya baslanmistir. Milletler Cemiyeti’nin kurulusu bu agidan bir firsat
olabilecek iken bu firsat iyi degerlendirilememis; insan haklari, Cemiyet’in
amaglar1 arasinda kendine yer bulamamustir. iki diinya savasi arasindaki
stirecte ise, insan haklarinin uluslararasi korunmasi g¢abalar1 sinirh sayida
ama seckin hukukgular, sivil toplum orgiitleri ve insan haklar1 aktivistlerince
siirdliriilmiistiir. Diinya ¢apinda biiylik siyasal ve ekonomik c¢alkantilarin
yasandigi bu ara donemde oOzellikle uluslararasi hukuk kurumlari ve
derneklerinin insan haklar1 savunusu ve bu dogrultudaki faaliyetleri sonraki
gelismelere azimsanamayacak derece etki etmistir. Ancak bu konuda asil
gelisme II. Diinya Savasi’min patlak vermesinden sonra yasanmistir.
Ozellikle de ABD’nin savasa girmesi bir doniim noktas: olmustur. ABD
hiikiimetinin savas sirasinda yiriittiigii yogun kamuoyu kampanyasinin ana
eksenini insan haklar1 olusturmus ve ABD savasa katilma nedenini insan hak
ve Ozgiirliklerinin savunusuyla iliskilendirmistir. Bu kampanya hem ABD
hem de diinya kamuoyunda oOnemli bir destek bulmustur. Siire¢, insan
haklarinin savas sonrasi kurulan Birlesmis Milletler oOrgiitiiniin temel
amaglar1 arasinda yer almasiyla sonuclanmis ve BM Sarti’yla kurulan bir
organ olan Ekonomik ve Sosyal Konsey insan haklarmin korunmasi ve
gelistirilmesiyle yetkilendirilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’e “insan haklarmin gelistirilmesi
amaciyla” komisyonlar kurma yetkisi veren BM Sarti’nin 68. maddesine
geregince kurulan Insan Haklar1 Komisyonu, bir insan haklari bildirgesi
yazmak amaciyla toplantilarina 29 Nisan 1946 yilinda baglamis ve cetin
miizakerelerle gecen bu siirec 10 Aralik 1948’de Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin ilan1 ile sonlanmustir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
taslak metninin yazimi ve ilam siireci, kapsaminin genisligi nedeniyle bu
calismanin devami niteliginde olan bir ikinci g¢alismanin konusu olarak
diistiniilmiistiir.
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EXTENDED SUMMARY

Purpose

The main purpose of this work is to concisely present the history of the
Universal Declaration of Human Rights which was proclaimed by the United
Nations in 1948. This study constitutes two parts, the first of which covers the time
period starting with San Francisco Conference where United Nations was founded.
The second part, planned to be published as a separate study due to the breadth of its
scope, discusses the time period till the San Francisco Conference on December
10th of 1948 when the declaration was announced.

Method

In this study, a comprehensive literature search was carried out, in
particular the arguments proposed during the preparation of the draft of the UN
Universal Declaration of Human Rights and the archive records pertaining to the
negotiations were investigated in a detailed manner. In this respect, the
comprehensive studies conducted by respectable researchers and authors in the
international arena were addressed. Secondly, in order for the study to be objective,
other researchers having diverse views were also included. Some international legal
documents were also referred due to comprehensive approach adopted in this study.

Findings

This study illustrates that one prevalent opinion about UN Universal
Declaration of Human Right does not fully reflect the reality. According to this
common belief, the Universal Declaration was readily declared due to the world-
wide destruction in the Second World War and indignation as a result of the
genocide of Jews by Nazi Germany. However, this study partially confirms the
validity of this argument. Previous research have shown that causes of Universal
Declaration were not only limited to developments after the Second World War.
This research demonstrates that some states, NGOs and individual initiatives had
been important contributors of protecting human rights in the international arena
between two world wars, and in particularly during Second World War.

Results and Discussion

Initiatives for protection of human rights internationally rooted back to
beginning of the twentieth century which is before UN was founded. However, these
initiatives were rather limited and ineffective before the foundation of the United
Nations. On the other hand, the efforts of some governments, non-governmental
organizations and human rights activists are particularly noticeable in the
international protection of human rights during the period between the two world
wars. The fact that human rights found a permanent place in the agenda of world
public opinion became possible with the beginning of the Second World War. In this
respect, participation of the USA in the war has been a particular turning point. The
US has resorted to human rights ideals to persuade its public to join the war, and has
effectively campaigned that the war was against the tyrannies who disregarded
humanitarian values and freedoms. The United States has also treated human rights
as one of the foundations of a new international organization that was planned to be
established post-war. As a matter of fact, human rights held an important place at the
United Nations Foundation Declaration in 1945. The UN Economic and Social
Council established by this convention was authorized to found a human rights
commission. Founded in 1946, Human rights commission prepared the draft text of
the declaration, which had lasted nearly for two years.
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