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Ozet
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1. Giris

Giiney Kore’de 60’l1 yillardan itibaren baslayan “mucizevi” kalkinma siireci-
nin en énemli dinamiklerinden biri kuskusuz 1948-1952 yillar1 arasinda gergeklestiri-
len toprak reformudur. Bu reform Giiney Kore’de gelir dagiliminin gorece iyilesmesi-
ni saglamakla kalmamus, iilkenin bir tarim toplumundan sanayi toplumuna doniisme-
sinde dogrudan ve dolayli olarak ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Yiizlerce yildir biiyiik
toprak sahiplerinin egemen oldugu tarimsal sinif yapisi ve iiretim iliskileri toprak
reformuyla ortadan kalkmuis, boylece kapitalist iiretim iliskilerinin geligmesi miimkiin
hale gelmistir. Biiyiik bir siyasi ve ekonomik giice sahip olan toprak sahipleri sinifinin
ortadan kalkmasi Giiney Kore devletinin goreli 6zerkliginin ve giiciiniin artmasini
saglamistir. Bu sonucun Giiney Kore sanayilesme siireci agisindan kritik bir 6nemi
vardir. Asagida goriilecegi gibi, Kore’nin Japonya’nin somiirgesi oldugu dénemde
baglamis olan tarimdan sanayiye sermaye aktarim siirecini hizlandiran toprak reformu
ayn1 zamanda kirsal kesimde 20.yiizyilin ilk yarisinda yasanan sosyal huzursuzluk-
larin en 6nemli kaynagini ortadan kaldirarak, sosyal ve siyasi istikrarin saglanmasini
miimkiin kilmistir

Giiney Kore kalkinmasi iizerine batida 6zellikle 1970°1i yillardan itibaren,
Robert Wade’in! deyimiyle “neredeyse bir ucak hangarini dolduracak kadar” ¢ok
calisma yapilmis olmasina ragmen, kalkinma siirecinde bu kadar derin ve 6nemli et-
kilere sahip olan toprak reformu konusu iizerinde yeterince duruldugunu soylemek
pek miimkiin degildir. Yiizyillar boyunca Kore’de egemenligini siirdiirmiig olan bii-
yiik toprak sahipleri sinifinin nasil ortadan kaldirilabildigi, toprak reformunun neden
ve nasil gerceklestirilebildigi bir bagka deyisle toprak reformunun ekonomi politigi
ozellikle batil1 sosyal bilimciler tarafindan gereken dnemde incelenmemistir. Giiney
Kore’de kalkinma siirecinin 1960°lardan itibaren baslamig olmasi nedeniyle, yapilan
caligmalarda esas olarak 1960 sonrasi uygulanan politikalara bakilmig ve tartigsmalar
genelde Giiney Kore kalkinmasinin piyasa mekanizmasi sayesinde mi yoksa “kalkin-
mac1” devletin bilin¢li miidahaleleri sayesinde mi gergeklestigi lizerinde yogunlas-
mustir.? Bu galigmalarin 6nemli bir kisminda 1960 6ncesine sadece bir arka plan ola-
rak deginilirken, toprak reformundan da kisaca bahsedilmektedir. Burada ilging olan
reformun hangi tarihte ya da kimler tarafindan gerceklestirilmis oldugu konusunda
da farkli goriisler ileri siiriilmesidir. Birgok yazar reformun 1950’lerde Amerikalilar
tarafindan yapilmis oldugunu ifade ederken, bazi yazarlar esas olarak Giiney Kore

R. Wade, “East Asia’s Economic Success: Conflicting Perspectives, Partial Insights, Shaky
Evidence” World Politics, 44, 1992

Giiney Kore kalkinma siirecini Latin Amerika iilkelerinin kalkinma siiregleriyle karsilas-
tiran ve Giiney Kore’nin basarisinda sanayilesme oncesi toprak reformunun roliinii vurgu-
layan caligmalar olsa da bu caligmalarda da toprak reformunun nasil gerceklestirilebilmis
oldugu tizerinde yeterince durulmamistir (Bkz. R. Jenkins, “The Political Economy of In-
dustrialization: A Comparison of Latin American and East Asian Newly Industrializing
Countries”, Development and Change, 22, 1991; C. Kay, “Why East Asia Overtook Latin
America: Agrarian Reform, Industrialization, and Development”, Third World Quarter-
ly, 23,2002).
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hiikiimeti tarafindan gerceklestirildigini vurgulamakta, bir kaynakta da3 reformun ii¢
aylik isgal doneminde Kuzey Koreliler tarafindan yapildig: belirtilmektedir.

Ote yandan toprak reformu konusu Koreli sosyal bilimcilerin 1960’lardan iti-
baren onemli ¢alisma alanlarindan biri olmustur. 1960’11 ve 1970’11 yillarda yapilan
calismalarda arastirmacilarin toprak reformuna iligkin degerlendirmeleri pek olum-
Iu degildir. Reformun yiiriirliige girme ve uygulama bi¢imi iizerinde yogunlagan bu
caligmalarda, topraklarin koyliilere karsiliksiz degil bir bedel karsilig1 verilmesi ve
reformdaki gecikmenin toprak sahipleri tarafindan topraklarin daha once elden ¢ika-
rilmasina yol agmasi nedenleriyle, reformun amaglarina ulasamadigi sonucuna varil-
maktadir. Koreli sosyal bilimcilerin reforma karsi olumsuz tutumlarinin degismeye
basladigr 1980°1i yillarda ise aragtirmalar toprak reformunun uygulama bi¢iminden
¢ok sonuclari tizerinde yogunlagsmistir. Bu donemde, bir¢ok iilkeden farkli olarak Gii-
ney Kore’de reform uygulamasinin basarili oldugu degerlendirmesi agirlik kazanir-
ken, reform sonrasi biiyiik toprak sahipleri sinifinin ortadan kalkmasiyla, bagimsiz
ciftci sisteminin ve toprak miilkiyetindeki esitligin egemen olmasinin Giiney Kore
kapitalizminin gelisiminde ¢ok énemli rol oynadigi sosyal bilimciler arasinda egemen
goriis haline gelmistir. Cho ve Park®, aragtirmacilarin gériislerindeki bu degisikligin
tesadiif? olmadigini ileri siirmektedir. 1980’lerde artik Amerikan yardimlariyla ayakta
duran yar1 bagimli bir iilke degil, kendi ayaklari izerinde duran basarili bir kapitalist
tilke olarak haline gelen Giiney Kore’de arastirmacilarin modern Kore tarihine iligkin
goriisleri de degisiklige ugramigtir. 2000°1i yillarda toprak reformu yeniden Giiney
Koreli aragtirmacilarin giindemine girerken, ¢alismalar bu kez reformun uygulama
stireci ve etkileri konusunda yogunlagmistir. Hala derinlemesine incelenmemis alanlar
oldugunu belirten bu arastirmacilara gore bu incelemeler yapilmadan reformun basa-
r1s1 konusunda kesin bir sey sdylemek miimkiin degildir.

Kimin tarafindan ve ne zaman gerceklestirilmis oldugu ya da basarili olup ol-
madi181 dnemli olmakla birlikte kanimca esas soru Giiney Kore’de toprak reformunun
nasil gerceklestirilebilmis oldugudur. Bu sorunun cevabini arayan, bir baska deyisle
Giiney Kore’de toprak reformunun ekonomi politi§ine bakmay1 amaclayan bu ca-
lismada, biiyiik toprak sahiplerinin ge¢misten gelen giiciinii gosterebilmek amaciyla
once Yi (Choson) hanedanlig1 doneminde tarimsal sinif yapisi ve tiretim iligkileri in-
celenecektir. Daha sonra 191045 yillar1 arasinda Kore’nin Japon somiirgesi oldugu
donemde bu yapida meydana gelen degismeler ele alinacaktir. 1945 yilinda Japonlarin
cekilmesinin ardindan baglayan ve 3 yil siiren Amerikan Isgal Yénetimi doneminde
reform konusunu giindeme getiren gelismelerin ve toprak reformunun gerceklesme
siirecinin incelendigi boliimiin ardindan, son boliimde toprak reformu uygulamasinin
sonuclari iizerinde durulacaktir.

3 G. Asseniaro, “South Korea and Taiwanese Development: The Transnational Context®,

Review, 17 (3), 1994, s. 275-336.

S. G. Cho ve T. G. Park, “Suggestions for New perspectives on the Land Reform in South
Korea’, Seoul Journal of Korean Studies, 26(1), 2013.

4
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2. Yi Hanedanhg Doneminde Tarimsal Simf Yapisi ve Giic Iliskileri

13921910 yillar arasinda yaklasik 500 yil devam eden Yi (Choson) Hane-
danlig1 merkezi biirokratik bir monarsi olmasina ragmen kralin giicii ve otoritesi si-
nirliydi. Bunun temel nedeni kralin karsisinda, onemli bir siyasi ve ekonomik giice
sahip soylu yangban sinifinin olmastydi.> Bu smifin giicii bir tarim toplumu olan ha-
nedanligin topraklarinin biiyiik bir kismina sahip olmasindan ve biirokrasiye egemen
olmasindan kaynaklaniyordu.®

Devlet memurluguna girmek i¢in yapilan merkezi sinavlarin sadece yangban
siifina mensup olan kisilere acik olmasi biiyiik toprak sahiplerinin devlet yonetimi-
ne de hakim olmasini, biirokrasiyi kontrol etmesini saglamaktaydi’. Dogal olarak bu
durum onlarin ¢ikarlarin1 zedeleyebilecek kararlar1 uygulanamaz hale getirmekteydi.
Ote yandan kralicelerin yangban sinifina mensup ailelerden segiliyor olmasi bu smifin
gliclinii daha da arttirirken, egemen devlet ideolojisi olan ve toplumu kesin ¢izgilerle
smiflara ayirarak, bu hiyerarsiye gore diizenlenmesini 6ngoren yeni Konfiigyiisciiliik
de yangban smifinin ayricalikli konumunu siirdiirmesine ideolojik ve ahlaki bir temel
olusturmaktaydi®.

Yukarida belirtildigi gibi yangban sinifinin varligi ve konumu kralin otoritesi-
ni énemli ol¢iide sinirlandirmakla birlikte, iki taraf arasinda ayni zamanda kargiliklt
bir giic dengesi de siirmekteydi. Bu gii¢ dengesi bazen bir taraf bazen diger taraf
lehine degisse de hi¢ bir zaman ortadan kalkmadigi, varligint hep siirdiirdiigii i¢in
ne kralin kargma giiclii bir feodal yapi, ne de yangban siifinin karsisina despotik

Yangban iki dal anlamma gelmektedir ve devlet idaresinde idari ve askeri gorevlilerden
olusan soylular sinifina verilen isimdir. Ozelikle Yi hanedanlig1 doneminde biiyiik toprak
sahiplerinin cogu bu smifin mensubudur.

Aslinda Yi Hanedanlig1 kuruldugunda (1392) gerceklestirilen ilk ekonomik reform kralin
karsisinda giiclii bir toprak sahibi sinifin olugsmasim engellemeye yonelikti. Onceki Koryo
hanedaninin yikilma nedeninin topraklarin soylu yangban sinif1 elinde asir1 yogunlagsmasi
oldugunu diisiinen yeni rejim bu sinifin toprak miilkiyetini kontrol altina almak istemis-
ti. 1392°de ¢ikartilan kanun biitiin topraklarin devletlestirilmesini ve yeniden dagitimini
ongormekteydi. Bu kanunla birlikte biirokraside calisan memurlara toprak dagitilirken,
onlara maaslarinin karsilig1 olarak bu topraklarin vergisini toplama hakki verilmis ancak
topraklarin miilkiyeti verilmemisti. Alip satamazlar, miras birakamazlardi. Ozel toprak
miilkiyetinin gelismesini 6nlemek icin merkezi yonetim 1416 yilinda yeni bir diizenleme
daha yapt1. Bu diizenleme ile vergi toplama hakki tekrar devlete geciyor, calisanlara maas-
lar1 karsilig1 piring 6denmesi karara baglaniyordu. Ancak devletin mali sorunlarinin artma-
styla merkezin giiciiniin zayiflamas1 sonucu bu sistemin 6mrii ¢cok uzun olmadi. 1424°de
yayinlanan krallik fermani ile topraklarin alim satimi serbest birakildi. Boylece memuriyet
karsili81 elde edilen vergi toplama hakki 6zel toprak sahipligine doniismiis oldu Toprakta-
ki 6zel miilkiyet haklarinin kabul edilmesiyle birlikte toprak miilkiyetindeki yogunlagma
geri ¢evrilemez bir hal alirken, toprak sahibi yangban sinifinin giicii de giderek artt1 (Kim,
1994: 79-81).

J. B. Palais, Politics and Polity in Traditional Korea, Cambridge, Harvard University
Press, 1991, s. 10.

8 J.B. Palais, a.g.k., s. 12.
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bir merkezi yonetim ortaya cikabiliyordu. Her iki taraf da siyasi ve sosyal yapidaki
konumlarini siirdiirebilmek i¢in birbirlerine ihtiya¢ duyduklarini biliyorlardi. Dolayis1
ile aralarindaki iligkiyi bir tiir “kontrol ve denge” durumu olarak aciklamak miim-
kiindii. Iki taraf arasindaki bu denge durumu hanedanlhigm 500 yiizyil gibi uzun bir
stire istikrarli bir sekilde devam edebilmesinde 6nemli bir rol oynamig ancak 6zellikle
19.ylizy1ilin ikinci yarisinda yasanan finansal sorunlar ve dis tehditler merkezin giig-
lendirilmesi ihtiyacim ortaya c¢ikardiginda, bu denge unsuru 6nemli bir engel haline
gelmisgti. Clinkli merkezin giiclenmesi vergi gelirlerinin arttirilmasimi gerektiriyordu
ve vergi gelirlerinin diisiik olmasinin temel nedeni ise biiyiik toprak sahiplerinin ye-
terince vergi vermemesiydi. Ancak biirokrasiye egemen olan biiyiik toprak sahipleri
smifinin ¢ikarlarina aykirt herhangi bir kararin uygulanabilmesi miimkiin olmadig1
icin bu donemde yapilan reform girisimleri de basarisiz oldu®.

Biiyiik toprak sahiplerinin vergiden ka¢ginmasinin en 6nemli yollarindan biri sa-
hip olduklar: topraklar1 oldugundan daha diisiik gdstermeleriydi. 500 yillik hanedan-
lik doneminde topraklarin miilkiyetini belirlemeye yonelik kadastro calismalari, bii-
yiik toprak sahiplerinin engellemesi nedeniyle ancak 6 kere yapilabilmis, yapilabilen
kadastro dl¢iimlerinde de kayztlar, 6l¢iim yapanlara biiyiik toprak sahipleri tarafindan
verilen riigvetler sayesinde, oldugundan diisiik tutulmustu.'? Vergiden kaginmanin bir
baska yolu da, sel ya da kuraklik nedeniyle vergiden muaf tutulacak zarar goren iiriin
miktarinin, yine 6l¢tim yapan memurlara verilen riigvet karsiliginda, oldugundan daha
yiiksek gosterilmesiydi. Her iki durumda da biiyiik toprak sahipleri, sahip olduklari
topraklara gore diisiik vergi verirken, bu uygulamalari yapamayan kdéyliilerin vergile-
rini tam olarak 6demeleri, vergi sisteminin azalan oranlt hale gelmesine yol agmuisti.

Kore toplumunda bir diger 6nemli sinif, niifusun ¢ogunlugunu olugturan yok-
sul ve orta gelirli koyliilerdi. Bunlarin biiyiik bir kismi, topragi olmadig: i¢in biiyiik
toprak sahiplerinin topraklarinda ortak¢ilik yaparken, bir kism1 da sahip olduklari top-
raklar gecimlerini saglamadigi i¢in biiyiik toprak sahiplerinden toprak kiralayan “yar1
kirac1” konumundaydi. Hi¢ topragi olmadig: gibi, topragi isleyecek aletleri de olma-
yan koyliiler ise bagkalarmin topraklarinda calisarak gecimlerini saglamaya ¢alisiyor-
lard1. Koyliilerin yoksullugunun en 6nemli nedenlerinden biri esitsiz toprak dagilimi,
bir bagka deyisle topraklarin énemli bir kisminin az sayida biiyiik toprak sahibinin
elinde toplanmasiydi. Topraklarin dagilimi zaman ve bolgeye gore farklilik goster-
mekle birlikte, yapilan cesitli ¢alismalarda bu esitsiz dagilimi gérmek miimkiindiir.
Ornegin toprak dagilimina iliskin yapilan bir calismaya gore 17.ve 18. yiizyillarda
genel olarak toprak sahiplerinin %10 u kayitli topraklarin % 40’1 ile % 50’sine sahip
iken, kirsal niifusun % 60’11 olusturan yoksul ve orta gelirli koyliiler isledikleri top-

9 J.B. Palais, a.g.k., s. 5.

Her yirmi yilda yapilmasi kanunen 6ngoriilmesine ragmen tiim hanedanlik donemi boyun-
ca kadastro calismalar oldukc¢a diizensiz yiiriitlilmiistiir. 1600-1604 ve 1627-1634 yillar
yapilan ancak tamamlanmayan iki kadastro 6lctimiinden sonra hanedanlik déneminde Ko-
re’de yapilan baslica dlciimler 1663-1669, 1718-1720, 1820 ve 1898-1904 yillar1 arasinda
gerceklestirilmistir (J. B. Palais, a.g.k. s. 61).
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raklarin tamamini ya da bir kismim kiralamaktadir!!. Bir bagka ¢aligma bir bolgedeki
toprak sahiplerinin %35,4’iiniin topraklarin %62,3’{ine sahip oldugunu gostermekte-
dir!'2.

Aynt olarak ddenen kiralar ya sabit bir {iriin miktar1 olarak belirlenirdi ya da
ortak¢ilar elde ettikleri {iriiniin % 50’sini toprak sahibine dderlerdi. Dolayisiyla kiigiik
toprak sahipleri hem vergi, hem de kira 6demek zorundaydilar. Topraklar genellik-
le yazili degil sozlii anlagmalarla ve kisa siireligine kiralanabiliyordu. Kira siiresinin
uzatilmasi toprak sahibinin keyfine bagliydi ve toprak sahipleri topraklarini sattiklari
zaman kiracilarin topraklardan ¢ikmalari gerekiyordu.

Kira sorunlart diginda koyliilerin bir baska cok énemli sorunu da tefecilik ne-
deniyle 6demek zorunda olduklari yiiksek faizlerdi. Tefeciligi hem biiyiik toprak sa-
hipleri hem de devlet yapiyordu. Devletin yaptig1 tefecilik, zor durumdaki koyliilere
yardim amactyla, hanedanligin ilk donemlerinden itibaren uygulanan “hububat destek
sistemi” (Grain Loan System) aracihgiyla gerceklesiyordu!3. Bu sistemin kurulug
esasl, temel gelir kaynaginin tarimsal iiretim oldugu ve bu iiretimin de iklim ve doga
kosullarindan c¢ok ciddi bicimde etkilendigi Kore’de tarimsal mahsuliin stoklanarak
kitlik donemlerinde koyliiye gida ve tohumluk yardimi yapilmasi, savag zamanlari
ise ordunun beslenmesi ve fiyatlarin kontrol edilmesiydi. Ancak uzun yillar savag
kosullarinin ortaya ¢ikmamasi ve esas olarak ticari degil gecimlik tarimsal iiretimin
s6z konusu olmasi nedeniyle stoklanan mahsul koyliiye gida ve tohumluk yardimi igin
kullanilmaktayd: Bu yardimlar hanedanligin ilk dénemlerinde geri 6demesiz sekilde
yapilirken, biiyiik toprak sahipleri sinifindan yeterince vergi alamayan hanedanlik yo-
netimi, destek ve yardim amacli bu stoklama sistemini 15. yiizyildan itibaren devletin
gelir agigin1 kapatmak icin kullanmaya bagladi. Once koyliilerden yapilan yardimlarin
geri 6denmesi talep edildi, daha sonra geri 6demelere %1-2 gibi diisiik bir faiz uygula-
masi baglatildi. Koyliilerin bu yardimlarin anaparalarini bile 6deyemeyecek derecede
yoksul olmalarina ragmen, faizler zaman i¢inde %20 hatta %40 seviyelerine yiiksel-
tildi. Artan faizler yardim sistemini bir tiir tefecilige doniistiiriirken ayn1 zamanda
ciddi bir yolsuzluk ve riigvet kaynagi haline de getirmisti. Ciinkii yardim ve faizli geri
o0deme sisteminin kontrol ve denetimini yerel yoneticilere birakan devlet, geri 6deme-
lerde meydana gelen aksamalardan yerel yoneticileri sorumlu tutuyordu. Bu durumda
yerel yoneticiler faiz gelirlerini arttirmak ve merkeze karsi sistemin diizgiin isledigi
goriintiisii vermek i¢in ihtiyact olmayan koyliilere zorla yardim yapmak da dahil her
tiir baskiy1 uygularken, ayn1 zamanda ambarlardaki tahil stoklarinin kayitlarinda tah-
rifat yapmak, riigvet karsilig1 borglar diisiik gostermek gibi her tiirlii yolsuzluga da
basvuruyorlardi.

Kiracilik sisteminin yaratti§1 sorunlar, tefecilik, azalan oranli vergi sistemi
ve yerel yoneticilerin yolsuzluklar altinda ezilen koyliilerin yoksullugu 19. yiizyilda

IS, Shin, “Land Tenure and the Agrarian Economy in Yi Dynasty Korea: 1600-1800”, Har-
vard Universitesi Sosyoloji Boliimii, Cambridge, 1973, (Yaymlanmamig Doktora Tezi).

12 J B. Palais, a.g.k.s. 64.
13 J B. Palais, a.g k., s. 132-133
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daha da artmigti. Yiizyilin bagindan itibaren ardi ardina tahta c¢ikan krallarin ya zayif
kisilikte ya da cocuk yasta olmast monarsinin giiciinii azaltirken, bu durum soylu yan-
gban sinifin1 daha da giiclendirmis, bunun en 6nemli sonucu ise vergi gelirlerinin daha
da azalmas1 olmustu'4. Devletin gelir acigim yoksul koyliiler iizerinden kapatmaya
calismasinin sonucu, yiizyilin baglarindan itibaren patlayan koylii isyanlari oldu.

Ik ayaklanma 1811 yilinda yaganan kuraklik ve sel felaketi sonrasinda ortaya
cikti. Koyliiler kitlikla miicadele etmeye calisirken, yiiksek faizle yapilan hububat
yardimlar1 ve azalan oranli vergi sistemi koyliileri isyan ettirmisti. Ulkenin kuzeyinde
Gasan bolgesinde Hong Kyong-nae 6nderliginde baslayan isyan, daha sonra giineyde
bazi bolgelere de sicramisg, ordunun miidahalesi ile birkag ayda zorlukla bastirilabil-
misti !>,

Ikinci ayaklanma 50 y1l sonra 1862°de de basladi. Dinsel bir boyutu olmakla
birlikte bu ayaklanma da esas olarak yasadiklar sikintilara kars1 kdyliilerin bir ayak-
lanmastydi. 1860 yilinda Choe Je-Woo isimli bir Konfiicyiis¢ii tarafindan kurulan
Tonghak (Dogu Ogretisi) tarikat1 kurtulusun tiim insanlarin simf ayrimi gozetmek-
sizin esit sayilmast ve demokrasiye gecilmesi ile saglanabilecegini ileri siirmekte
ve boylece insan haklart ve demokrasiyi Kore’nin igislerine karismak i¢in kullanan
yabanci giiclerden de kurtulunabilecegini savunmaktaydi'®. Tonghak’m kisa siirede
koyliiler arasinda yayilmasimin ardindan 1862 yilinda esanli olarak bircok bolgede
baslayan isyanlar sirasinda hiikiimet binalar1 ve soylulara ait miilkleri isgal eden is-
yancilar ele gecirdiklerini fakir koyliilere dagitmislardi. 1864 yilinda Choe’nin ya-
kalanip idam edilmesiyle isyan bastirilmis olsa da Tonghak tarikat1 koyliiler arasinda
yayginlasmaya devam edecekti.

Kisa bir aradan sonra 1880°den itibaren ayaklanmalar tekrar basladi. Onceleri
cok yayginlasmayan genellikle bir, bazen birkac bolgede sinirh kalan ayaklanmalar
1888-1889 yilinda yasanan kuraklikla birlikte siddetlenerek 1894 yilinda o giine ka-
dar goriilmemis bir boyuta ulasti. “Tonghak isyani” olarak bilinen ve 10 ay siiren
bu ayaklanmaya 100.000 civarinda koylii katilmist1'?. Yonetimin cagrisi iizerine Cin
birlikleri Kore’ye girince, Kore iizerinde hakimiyet kurmaya caligsan Japonlar da asker
gonderdi ve ayaklanma iyi egitimli ve donanimli Japon askerlerin destegiyle zorlukla
bastirildi. '3

B. Cummings, Korea’s Place in the Sun, New York, Norton Company, 2005, s. 92.

15 K. Min, “Rebellious Roots: Korean Peasant Movements (1862-1894)”, North Carolina
Universitesi Sosyoloji Boliimii, North Carolina, 1995, (Yaymlanmamis Doktora Tezi). s.1

K. Atik, “Kore Aydinlanmas1 —Joseon Dénemi”’, Dogu-Bat1 Dergisi, 61, 2013.

D. Kim “Peasants, State, and Landlords: National Crisis and the Transformation of Ag-
rarian Society in Pre-Colonial Korea”, Chicago Universitesi Sosyoloji Boliimii, Chicago,
1994, (Yayinlamamis Doktora Tezi), s. 136.

Ayaklanmanin ardindan Kore tizerindeki hakimiyet miicadelesi siirdiiren Cin ve Japonya
arasinda gergeklesen savag Japonya’nin iistiinliigii ile sona erdi. Cin, Simoneski Antlas-
mast’yla (1895) Japonya'nin Kore iizerindeki niifuzunu tanimak zorunda kaldi. Ardindan
190405 savasinda Rusya’y1 yenen Japonya 1905°de Kore’yi resmen himayesi altina alir-
ken, 1910 yilinda da ilhak etti. Kore 1945 yilina kadar Japon somiirgesi olarak kaldi.
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19.ytizyilda ortaya ¢ikan bu ayaklanmalarin 6nemli bir 6zelligi koyliilerin is-
yaninin esas olarak biiyiik toprak sahipleri sinifina degil, riisvet karsili§1 toprak sa-
hiplerinin topraklarini oldugundan diisiik gosteren, zarar géren mahsul miktarini ise
oldugundan fazla kaydeden memurlara ve hububat destek uygulamasinda tefecilik
yapan yerel yoneticilere yonelik olmastydi!®. Yoksulluklarinin temel nedeni olarak
esitsiz toprak dagilimini, biiyiik toprak sahiplerinin vergi vermemesini ya da onlarin
kendilerine dayattig1 kira kosullarin1 degil, memurlar ve yerel yoneticileri goriiyorlar-
di. O nedenle devlet dairelerini iggal etmisler, yakmislar ya da riisvet alan memurlar1
oldiirmiislerdi. Dolayistyla bu isyanlar nedeniyle biiyiik toprak sahiplerine yonelik bir
tehdit s6z konusu olmadi ve toprak sahiplerinin egemen konumu hanedanligin sonuna
kadar (1910) devam etti.

Kore’de koylii isyanlar1 19. yiizyilda ortaya ¢ikmis olsa da, devlet gelirlerinin
diisiikliigii ve koyliilerin yoksullugu sorunlarini ¢6zmek iizere reform tartigmalari 17.
yiizy1ilin sonlarindan itibaren baglamisti. Bazi Konfii¢yiis’¢ii aydinlar tarafindan 17.
ve 18.yiizyilda yapilmis olan reform 6nerilerinde kiracilik sisteminin ortadan kaldi-
rilmasi, topraklara devlet tarafindan el konularak koyliilere esit bir sekilde yeniden
dagitilmasi gibi oldukga radikal onlemler yer aliyordu. Buna karsilik koylii ayaklan-
malarinin yasanmaya basladig1 19.yiizyilda yapilan oneriler toprak kayitlarinin iyi-
lestirilmesi, vergi oranlarinin diisiiriilmesi ya da yolsuzluk yapan memurlarin ceza-
landirilmast gibi bazi1 yonetimsel diizenlemeler icermekteydi2’. Reform onerilerdeki
bu farklilasmanin gerisinde, onceki reform 6nerilerinin higbirinin gerceklesememis
olmasi yaninda, 19. yiizyi1lda yangban sinifinin giiciiniin daha da artmig olmasinin yat-
t1igim1 soylemek miimkiindiir. Nitekim 1862 isyanindan sonra koyliilerin yoksullugu-
nu azaltmak ve devlet gelirlerini arttirmak iizere yapilan ve “Taewongun reformlarr”?!
olarak bilinen reformlar biiyiik toprak sahiplerinin engellemeleri nedeniyle, sadece
riigvet alan ve yolsuzluk yapan memurlarin cezalandirilmasi ve hububat destek sistemi
icinde uygulanan faiz oranlarmin indirilmesi ile simirl kalmistir.

Kore’nin biiyiik toprak sahipleri egemenligindeki bu geleneksel toplumsal ya-
pist 19.yiizyilin ikinci yarisinda Japonya'nin baskisiyla imzalanan ve yaklasik 250
yillik bir izolasyon siirecini sona erdirip Kore’nin dig diinyaya a¢ilmasini saglayan
Kangwa Antlagmasi (1876) sonrasinda da degismemisti2. Kangwa Antlasmas1 Kore

19 J. B. Palais, a.g.k., 5.66.

20 J. B. Palais, a.g.k., 5.67-69.

2l Taewongun (Biiyiik Prens), 1864 yilinda 11 yaginda tahta ¢ikan Kral Kojong un naiblige

getirilen babas1 Yi Ha-ung’un lakabidir. Fiilen Kore’yi yonettigi 1864—1874 doneminde
kralligin hem siyasi hem ekonomik konumunu gii¢lendirmek iizere yapmaya calistig1 re-
formlar “Taewongun Reformlar1” olarak bilinir.

22 Benzer sekilde, 1894 ayaklanmasimin ardindan 1894-96 yillar1 arasinda ve esas olarak

Japonya’nin yonlendirmesi ile gerceklestirilen “Kobo Reformlar1” da 6nemli idari degi-
siklikler getirmekle birlikte toprak sahiplerinin giiciinii etkileyen sonuglar yaratmamistir
(Shin, “Defensive Struggles of Forward—looking Efforts: Tenancy Disputes in Colonial
Korea, 1920-1932”, Journal of Korean Studies, 7, 1990).

1592 ve 1597°de Japonya'nin, 1627 ve 1636’da Mangu’larin saldirinin ardindan Kore
Krallig1, Japonya ve Cin ile iligkilerini biiyiik 6l¢tide sinirlayarak disariya kapanma po-
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pazarmu yabanci (6zellikle Japon) mallarina acarken, Kore’nin tarimsal {iriin (6zel-
likle piring ve fasulye) ihracatinin da hizla artmasina yol agmistt. 1881-1910 yillart
arasinda Kore’nin ihracati 15 kat artmis, sadece biiyiik toprak sahipleri degil, yari
kirac1 konumunda olanlar da ihracat yapar hale gelmislerdi?*.

Bu disa agilma stireci ve tarimsal {iretimde yasanan ticarilesmeye ragmen ge-
leneksel toplum yapisinin ve tarimsal tiretim iligkilerinin degismemesinin, dolayisiyla
tarimsal kapitalizme gecilememesinin temel nedeni biiyiik toprak sahiplerinin toprak-
larindan elde ettikleri yiiksek kira gelirleri ve tefecilikten elde ettikleri yiiksek faiz
gelirleriydi. Bu yiiksek gelirler onlar icin toprak sahibi olarak kalmayi, dis pazarlara
ihracat yapan bir tarimsal kapitaliste doniismekten daha cazip kilmaktaydi. Ne zaman
ki toprak sahipliginden elde edilen gelirler azalmaya baslayacak, Kore’de tarimsal
tiretim iligkileri de doniismeye baglayacaktir. Bu doniisiimiin nasil gergeklestigi bun-
dan sonraki boliimde ele alinacaktir.

3. Japon Somiirgeciligi Doneminde Tarimsal Simf Yapisi ve
Giic Iliskilerinde Yasanan Gelismeler

1895 yilinda Cin’i, 1905 yilinda Rusya’y1 maglup ederek, bu iki iilkenin Kore
tizerindeki hakimiyetini sona erdiren Japonya 1905 yilinda Kore kralina zorla bir
himaye antlagmasi imzalatmisti. Bu antlagsma sonrast Japonlar tarafindan Kore’de
gorevlendirilen ve Meiji Restorasyonunun énemli isimlerinden biri olan Ito Hiro-
bumi’nin Mangurya ziyareti sirasinda milliyetci bir Kore’li tarafindan 6ldiiriilmesi
tizerine Japonya 1910 yilinda Kore’yi ilhak etti. 1910-1945 arasindaki 35 yili Japon
somiirgesi olarak geciren Kore’de bu donemin sosyal, siyasal ve ekonomik agidan
derin etkileri oldu. Japon kolonyalizminin en 6nemli etkilerinden biri de tarimsal sinif
yapist ve giic iligkilerinde baglattig1 doniistimdii.

Bu doniisiimiin ilk adimlarindan biri, 1910 yilindan itibaren Kore’yi bir genel
vali araciligiyla yonetmeye baslayan Japonlarin biirokrasi alaninda yaptiklar: diizen-
lemelerdi. Yangban sinifindan gelen biirokratlarin emekli edilerek?> onlarin yerine

litikas1 uygulamaya baslamig, 18.ylizy1l da Cin’deki misyonlar araciligiyla iilkeye giren
Hiristiyanligin soylu bilginler arasinda giderek yayilmasi énlenemeyince bu kapanma tam
bir izolasyona doniismiistii. 1860’larin ikinci yarisinda gerceklesen Meiji Restorasyonu
sonrasinda emperyal bir gii¢ olma siirecine giren Japonya icin Kore iizerinde hikimiyet
kurmak hem giivenlik acisindan hem ekonomik agidan 6nemliydi. Pusan limanmimn 1876
yilinda Japon savas gemileri tarafindan zorla acilmas1 Kore’nin izolasyon siirecini sona
erdirmigti. Iki iilke arasinda imzalanan ve esitsiz kosullar iceren Kangwa Antlasmasi
1910 yilinda Kore’nin ilhakina giden siirecin baslangict oldugu gibi, Kore nin modernles-
me siirecinin baglangici olarak da kabul edilir (Duus, The Abacus and the Sword, The
Japanese Penetration of Korea, Berkeley, University of California Press, 1998, s. 48-49).

241910 yilt verilerine gére biiyiik toprak sahipleri iiretimlerinin (esas olarak piring)
9%'71,9’unu ihra¢ ederken, yari kirac1 konumunda olanlar % 42,4 {inii (esas olarak fasulye)
ihra¢ etmekteydiler. (Bkz. W. G. Shin, “Neither “sprouts” nor “offspring” The Agrari-
an Roots of Korean Capitalism”, Transformations in Twentieth Century Korea, Der:
Chang Y. Shik ve Steven H. Lee, New York, Routledge, 2006.)

25

Japonlar 84 yangban sinifina mensup st diizey biirokrat ile birlikte biirokraside gorevli
3645 kisiyi daha emekli etmisglerdi (B. Cummings, a.g.e. s. 151).
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tist diizey konumlara Japonlarin getirilmesi biiyiik toprak sahipleri sinifinin devlet
iizerindeki egemen konumunu 6nemli 6l¢iide zayiflatti®0. Japonlarin yonetime gelir
gelmez baslattiklart bir bagska uygulama da kadastro ¢aligmasi oldu. 1910 yilinda
baslayan ve yaklagik 9 yil siiren bu caligmalarin temel amaci, topraktan elde edilen
vergi gelirlerinin arttirilmasiydi. Nitekim her bir toprak parcasinin sahibinin, ka-
litesinin ve degerinin kayit altina alindig1 kadastro caligmalarina dayanilarak 1914
yilinda baglatilan yeni vergi uygulamast sonucunda 1930 yilinda topraktan alinan
vergiler 1910 yilinda toplanan vergilerin 2,5 katina ulasmisti?’. Yangban smmfindan
gelenlerin biirokrasiden uzaklastirilmasi ve hanedanlik donemi boyunca yeterince
vergilendirilemeyen biiyiik toprak sahiplerinin vergi verir hale getirilmesi siiphesiz
bu smifin siyasi giiciiniin gerilemesini ve devlet iizerindeki dogrudan kontroliiniin za-
yiflamasini ifade ediyordu. Ancak 6te yandan kadastro caligmalarinin ayni zamanda
topraktaki miilkiyet iliskilerini giiclendirici bir sonucu da olmustu.?® Toprak sahiple-
rinin, 6zellikle biiyiik toprak sahiplerinin miilkiyetini garanti altina alirken, kiracilari
korumak iizere hi¢bir diizenleme getirmeyen kadastro ¢alismasi sona erdiginde kirsal
niifusun % 77,2’sinin ya topraksiz ortak¢i ya da yari-kiraci oldugu, buna kargilik
biiytik toprak sahiplerinin % 3,1’inin topraklarin % 70’inden fazlasina sahip oldu-
gu ortaya ¢ikmisti?®. Bir baska deyisle biiyiik toprak sahiplerinin kirsal kesimdeki
egemen konumu ve dolayisiyla tarimdaki geleneksel iliski yapisi giiclenerek devam
etmekteydi. Ciinkii Japonlar bu asamada tarimdaki sinif yapisinin ve giic iliskilerinin
devamini kendileri agisindan daha avantajli gormiislerdi. Siyasi giiciinii kaybeden
ancak ekonomik ve sosyal giicii devam eden biiyiik toprak sahipleriyle isbirligi yap-
mak kendilerine yonetim kolaylig1 saglayacakti. Boylece kirsal kesimi biiyiik toprak
sahipleri araciligiyla yonetmek, koyliileri disipline etmek ve kontrol altinda tutmak
daha kolay olacakt1®C.

Bu igbirliginin somut adimlarindan biri toprak sahiplerinin orgiitlenerek yerel
siyasete katiliminin tesvik edilmesiydi. Nitekim 1920 yilinda eyalet yonetimlerine
segilenlerin biiyiik bir kism1 biiyiik toprak sahipleriydi®!. Biiyiik toprak sahipleriyle

26 A, Kohli, State-Directed Development, Political Power and Industrialization in the

Global Periphery, Cambridge, Cambridge University Press, 2004.

27" W. G. Shin, “Defensive Struggles...” a.g.m.

28 Japonlar kadastro sayimi sonrasi, Meiji hukuk sistemine dayanarak uygulamaya koyduk-

lar1 yeni hukuk sistemiyle Kore’de bat1 tipi dzel miilkiyet kavramini yaratmiglardi. Bu
stirecte Japonlar 6nemli miktarda topragin sahibi olurken, biiyiik toprak sahibi Korelilerin
topraklar1 da geniglemisti (A. KOHLI, State-Directed Development, Political Power
and Industrialization in the Global Periphery, Cambridge, Cambridge University Press,
2004.

29 W. G. Shin, a.g.m.

30 B. Cummings, “The Legacy of Japanese Colonialism in Korea”, The Japenese Colonial

Empire 1895-1945, Der: Ramon H. Myers ve Mark R. Peattie, Princeton, New Jersey,
Princeton University Press, 1984, s. 478-496.

W. G. Shin, “Neither “sprouts” nor “offspring” The Agrarian Roots of Korean Capitalism”,
Transformations in Twentieth Century Korea, Der: Chang Y. Shik ve Steven H. Lee,
New York, Routledge, 2006.
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isbirliginin Japonlara yonetim kolaylig1 saglamasinin yaninda bir bagka 6nemli sonu-
cu da Kore’deki tarimsal iiretimin, 6zellikle piring tiretiminin, arttirilmast oldu. Japon-
larin Kore’de piring iiretimini arttirma cabalarinin temel nedeni kendi ihtiyaclariydi.3?
Kore’yi 6zellikle baslangicta ucuz piring deposu olarak géren Japonya’'nin sulama ve
ekilebilir topraklarin 1slah1 yoluyla iiretimi arttirma ¢abalar1 sonucunda 19101920
arasinda piring tiretimi %43 artmusti. 1912—-1925 déneminde Kore’nin Japonya’ya pi-
ring ihracati 3 kat artarken, bu ihracat nedeniyle artan talep 1918—27 arasinda Kore’de
piring fiyatlarinin da 4 kat artmasina neden olmustu33 34

Ancak 1910’larin sonlarinda ve 1920’lerin baglarinda tarimda yasanan bu
ekonomik gelismelerden yararlananlar esas olarak biiyiik toprak sahipleri ve piyasay1
kontrol eden Japon tiiccarlardi. Bu donemde tarimsal iiriin ticareti yaninda kira ve
tefecilik gelirleriyle daha da zenginlesen biiyiik toprak sahiplerinin topraklar: genis-
lerken, artan kiralar ve keyfi kira sdzlesmeleri kiracilarin biiyiik bir kisminin yasam
standartlarinin daha da kotiilesmesine ve tarimdaki gelir esitsizliginin daha da art-
masina neden olmustu. Ote yandan tarimin ticarilesmesi ve ihracat nedeniyle artan
fiyatlar bu donemde bazi toprak sahiplerini iiretim ve verimlilik artis1 ¢cabalarina yo-
neltmis olsa da, tarimdaki geleneksel yap1 temel 6zelliklerini korumaktaydi. Ciinkii
kira gelirleri ve tefecilikten elde edilen faiz gelirleri hala biiyiik toprak sahiplerinin
baska bir arayisa yonelmesini gerektirmeyecek kadar ytiksekti. Ancak 1920’lerden
itibaren bu durum farklilagsmaya basladi, tarimsal sinif yapisi ve iiretim iligkilerinde
onemli degismeler ortaya cikti. Bu degisimin temel dinamigi, yasadiklar1 yoksulluga
ve kira kosullarma tepki gostermeye baslayan topraksiz ve yari- kiract konumundaki
koyliilerdi.

Degisimin ilk habercisi, Japon somiirge yonetimine karsi ilk kez ve 1 Mart
1919°da iilke capinda baslayan gosteriler oldu. “1 Mart 1919 Ayaklanmasi” (/979
March First Uprising) olarak bilinen bu gosteriler 33 Koreli aydinin Japon somiir-
geciligine karg1 bir bagimsizlik bildirisini Seul’de aciklamalariyla bagladi. Hizla iilke
capina yayilan, aylarca siiren ve milyonlarca kisinin katildig1 gosterilerde Japon resmi
kayitlarina gore 553 kisi oldiirtiliirmiis, 1.409 kisi yaralanmuis. 12 522 Kkisi tutuklan-
misken, Kore milliyet¢ilerinin kayitlarina gore 7.500 kisi 6ldiiriilmiis, 15.000 civarin-
da kisi yaralanmis, 45.000 kisi tutuklanmigsti. Ulusal bagimsizliginin gerceklesmesini
saglamasa da, Japon somiirge yonetimine kars1 Korelilerin tepkisini diinyaya duyu-
ran bu gosterilerin 6nemli sonuglar1 oldu®. Bu sonuglardan biri Sanghay’da siirgiine

32 LDiinya Savagi kosullarinda, savasa katilmayan tek biiyiik giic olan Japonya’nin ihracati

hizla artinca, piring fiyatlar1 3’e katlanmig ve bu durum Japonya’nin piring talebini arttir-
mustr. Ozellikle 1918’de yaganan piring kitliginin ardindan Japonya ‘da baglayan isyan-
lar iizerine 1920 yihinda Kore’de “Piring Uretimini Arttirma Plan1” uygulamaya kondu
(Cummings, a.g.e. 151; Kohli, a.g.e.)

33 S, C. Suh, Growth and Structural Change in the Korean Economy 1910-1940, Camb-
ridge, Harvard University Press, 1978, s. 158.

34 Piring iiretimi artarken ayn1 donemde Kore’de kisi bagina piring tiiketiminin azalmas1 ne-

deniyle Koreliler bu ihracat1 “kitlik ihracati* olarak adlandirmiglardir (Kohli, a.g.m. s. 96).
35 B. Cummings, a.g.e., s. 154.
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gonderilen milliyetci Koreliler tarafindan Kore Gegici Hiikiimeti’nin kurulmasiyd.3¢
Olaylarin konumuz agisindan 6nemli olan sonucu ise, Japonlarin olaylarin bastiril-
masindan sonra “Kiiltiir Politikas1” olarak adlandirdiklar1 daha ilimli bir politikay1
uygulamaya baslamalariydi.?” Bu yeni politika smirli da olsa konusma ve 6rgiitlenme
ozglirliigii saglarken, esitlik vaadinde bulunuyor, daha fazla Koreliye devlet memur-
lugu ve hakimlik gibi iist diizey pozisyonlara atanabilme, daha iyi egitim alma firsat-
lar1 sunuyordu’S.

Japonlarin Korelilerin tepkilerini yatistirmak amaciyla uygulamaya basla-
diklar1 bu yeni politika, sinirli degisiklikler icerse de, 1920’lerde kiracilarin toprak
sahiplerine kars1 orgiitlenmeye baslamasinda kritik bir rol oynadi. Kira kosullarinin
toprak sahiplerinin hayirseverligiyle degil, ancak kolektif davranabilmeleri halinde
degistirilebilecegi bilinci koyliiler arasinda yayilirken, kiracilar da hizla 6rgiitlenmeye
baslamisti. 1924 yilinda tiim iilkede kurulan kiraci orgiitlerinin sayis1 181 iken, 1926
yilinda sadece Chollo eyaletinde iiye sayis1 11.938 olan 83 6rgiit ortaya ¢ikmigti.

Bu donemde gerceklesen koylii eylemlerinin Kore’de 19:yiizyilda gerceklesen
koylii isyanlarindan 6nemli bir farki vardi. 1920°li yillarda ortaya ¢ikan koyliilerin
tepkisi artik yoneticilere ya da riigvetci devlet memurlarina degil, dogrudan biiytik
toprak sahiplerine yonelikti. Japonlar 1914 yilinda yaptiklar1 vergi reformuyla biiyiik
toprak sahiplerinin gerektigi sekilde vergilendirilmesini saglayarak koyliilerin bu ko-
nuda devlete yonelik 6fkesini ortadan kaldirmis, ancak ayn1 zamanda kiracilar top-
rak sahipleri karsisinda savunmasiz birakmisglardi. Bu durum kdyliilerin yasadiklari
yoksullugun nedeninin esitsiz toprak dagilimi ve biiyiik toprak sahiplerinin dayattig1
kira kosullar1 oldugunu gormelerini saglamis ve miicadeleleri sinifsal bir nitelik ka-
zanm1§t140.

Biiyiik toprak sahiplerinin kirsal kesimdeki egemenligine ve otoritesine artik
sessizce boyun egmeyeceklerini ilan eden kiracilarin temel talepleri kiralarin indiril-
mesi, kira artig oranlarinin azaltilmasi, daha iyi ve giivenceli kontrat kosullarinin sag-
lanmasiydi. Baglangicta topragi ekip bigmeyi reddetme, iiriinii toplamama ya da kira
o0dememe seklinde siddet icermeyen kolektif eylem bicimleri uygulanirken, zaman
icinde yayginlasan ve radikallesen eylemlere polis miidahalesi ve siddet de karigmisti.

Eylemler yayginlastikca ve radikallestikce Japonlarin bu eylemlere yonelik
dikkatleri de artt1. Japon Somiirge Yonetimi o zamana dek kiract sorunlarini sadece

36 Bagimsizlik sonras1 ilk Kore bagkani olan Syngman Rhee bu gecici hiikiimetin iiyelerinden

biri idi.
R. Devine, “Japanese Rule in Korea after the March First Uprising”, Monumenta Nippo-
nica, 52 (4), 1997 ve SHIN, W.G., “Defensive Struggles...a.g.e.

38 B.Reich, A Brief History of Korea, New York, Infobase Publishing, 2010, s. 160.
39

37

W. G. Shin, “Neither “sprouts” nor “offspring” The Agrarian Roots of Korean Capitalism”,
Transformations in Twentieth Century Korea, Der: Chang Y. Shik ve Steven H. Lee,
New York, Routledge, 2006.

Y. T. Chung, “The Spread of Peasant Movement and Changes in the Tenant Policy in the
1920’s Colonial Korea”, International Journal of Korean History, 2, 2001.
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piring {iretimini ya da tarimsal {iretimin gelisimini etkileyen konular olarak gormek-
teydi. Ancak 1924-25 yilindan itibaren bu eylemleri kolonyal yonetimin istikrarini
etkileyen sorunlar olarak da algilamaya baslamisti. Bu arada biiyiik toprak sahipleri
sOmiirge yonetiminden bu eylemlere kars1 onlemler almasini ve elebascilarin ceza-
landirilmasini talep ederken, kendileri de orgiitlenmeye basladilar. Japon toprak sa-
hipleri bu orgiitlenmede bas1 cekmekteydi. Ancak Japon yoneticiler eylemleri bas-
tirmak ve sorumlulart cezalandirmak seklinde bir miidahalenin toprak sahipleri ile
koyliiler arasindaki sinif miicadelesini Japon Somiirge Yonetimi ile koyliiler arasinda
bir miicadeleye doniistiirmesi tehlikesini gormiislerdi. Bu nedenle eylemlere dogru-
dan miidahale etmek yerine koyliiler ve toprak sahiplerinin miicadelesini uzlagmayla
¢ozmeye yonelik bir arayis icine girdiler.

Bu arayisin ilk adim1 1924 yilinda kiract sorunlari ve alinacak onlemler konu-
sunda, biitiin eyaletlerin tarim biirosu yoneticilerinin katildig1 bir konferans diizenle-
mek oldu*!. Bu konferansta bir yandan tarimsal iiretimi gelistirmek iizere kiracilarla
toprak sahiplerinin uzlagsmasini saglamaya yonelik caligmalar yapilmasi, 6te yandan
toplumsal huzuru bozucu davraniglar gosteren “ajitatorlerin” cezalandirilmasina yo-
nelik polisiye onlemlerin alinmasi kararlagtirilmisti. Kiraci eylemlerinin yayginlasa-
rak devam etmesi karsisinda 1925 yilinda “Barist Koruma Kanunu”, 1926 yilinda
“Siddet Eylemlerinin Cezalandiriimas1 Kanunu” ¢ikartildi.*?> Ote yandan yine 1926
yilinda ¢ikartilan “Kore Tarimsal Toplum Kanunu” toprak sahipleriyle kiracilar ara-
sindaki anlagsmazliklarina miidahale etme ve piring iiretimini arttirmak icin ¢aligmalar
yapmak iizere “Tarimsal Toplum Sistemi” adi verilen bir organizasyon kurulmasini
ongoriiyordu®3. Bu sisteme 35 doniimden daha az toprag1 olanlar diginda biitiin toprak
sahiplerinin iliye olmasi zorunluydu. Sorunlara ilk asamada miidahale ederek ¢6zme
gorevi verilen bu organizasyona, dogrudan somiirge yonetimine bagli olmasina rag-
men, goriiniirde bagimsizmig gibi bir statii verilmisti. Sadece biiyiik toprak sahipleri
olmasa bile esas olarak toprak sahiplerinin bir organizasyonu olan bu kurum dogal
olarak sorunlarin ¢dziimiinde de yetersiz kaldi.

Japon Somiirge Yo6netimi kiraci sorunlarini ¢ézme konusunda kararliydi. 1927
yilindan itibaren kiracilik sistemi uygulamalarini arastirmak iizere bir biiro olustu-
rularak iilke ¢apinda kiracilik uygulamalari incelenmeye baglandi**. Ayrica 1928
yilinda y6netimin iist diizey pozisyonlarinda yer alan 19 kisiden olusan gegici bir
komiteye kiracilarin sorunlarini inceleme gorevi verildi. Bu komite, uzun dénemde
kiracilara yonelik bir yasa ¢ikartilmasinin, kisa dénemde de kiracilarin sorunlarinin
idari kararlarla ¢oziilmesinin zorunlu oldugunu ifade eden bir rapor hazirladi Bu ra-
por kira siirelerinin uzatilmast, kira kontratlarinin iptal kosullarinin iyilestirilmesi gibi
kiracilarin yararina bir dizi 6neri icermekteydi. Biiyiik toprak sahipleri dogal olarak

4l Y. T. Chung, a.g.m.

42 Bu kanunlarin ¢ikartilmasinda yayginlasan eylemler kadar 1925 yilinda Kore Komiinist
Partisi’nin kurulmasi da rol oynamisti. Koylii eylemleri yaninda is¢i eylemlerinin de tir-
manmasinda 6nemli etkisi olan komiinist partisi 1928 yilinda kapatildi.

4 Y. T Chung, a.g.m.
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Y. T. Chung, a.g.m.
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bu rapora karst ¢iktilar. Ancak Japon Somiirge Yonetimi eskiden oldugu gibi biiyiik
toprak sahipleriyle igbirligi yapmanin, kiracilar karsisinda onlari desteklemenin, gi-
derek yayginlasan eylemleri askeri ya da polisiye 6nlemlerle bastirmanin sonucunun
eylemlerin daha da radikallesmesi olacagini goriiyorlardi. En biiyiik korkular1, kendi
iilkelerinden de agina olduklar1 bu tiir eylemlerin sosyalist bir nitelik kazanmas1 ve
daha da giiclenmesiydi.*> Japonlarin kararhiliginda rol oynayan bir bagka faktor de
1931 yilinda Mangurya’yi isgal etmeleri ve emperyal bir gii¢c olma yolunda giindem-
lerinde bagka savas planlarinin da olmasiydi. Bu siirecte Kore’de baglayabilecek sos-
yalist bir ayaklanma onlar i¢in ciddi bir endise kaynagiydi.

Bu korku ve endiseler o zamana kadar uyguladiklar politikalarin koklii bir
bicimde degismesini giindeme getirdi. Bu degisikligin énemli sonucu somiirge yo-
netiminin artik toprak sahiplerine verdigi destekten vazgecmesiydi Kirsal kesimdeki
huzursuzluklarin giderilmesi, o zamana kadar biiyiik toprak sahipleriyle yapmis ol-
duklari igbirliginin bozulmasin gerektiriyordu.

Japonlarin bu politika degisikliginin ilk adimi 1932 yilinda ¢ikartilan “Kira-
ctlar Anlasmazlik Kararnamesi” oldu. Bu kanuna gore kiracilar ya da biiyiik toprak
sahipleri anlagsmazlik konularint bolge kiracilik konseylerinin temsilcilerine bildire-
ceklerdi. Kiraci sorunlarini ortadan kaldirmay1 olmasa bile, ¢cozmeyi amaclayan bu
kararnamenin en 6nemli 6zelligi kirsal kesimdeki anlagmazliklarin kurumsal bir ¢er-
¢evede ele alinmasini ve onceki biiyiik toprak sahipleri yanlisi uygulamalardan farkl
olarak kiracilarin da sesinin duyulmasini saglamastydi*®.

Iki y1l sonra, 1934 yilinda toprak sahiplerinin biiyiik itirazlarina ragmen “Kore
Tarimsal Topraklar Kararnamesi” cikartildi. Toprak sahiplerinin haklari biraz daha
kisitlayan bu kararnameye gore kira kontratlarinin siiresi en az ii¢ yil olacak, kotii
hasat yillarinda kiracilar indirim talep edebilecek, kiraci tarafindan ihlal edilmedigi
stirece kira sozlesmesi yenilenebilecek ve kiracilarin itiraz ettigi sozlesmeler yapila-
mayacaktl. Ayrica, 1933 yilinda kurulmus olan Bolge Kiraci Konseyleri kalici hale
getiriliyor ve anlagmazliklarin ¢oziimiinde dogrudan yetkili kilintyordu.

Bu kararname ile getirilen diizenlemeler son derece onemliydi. Ciinkii ki-
racilarin gikayetlerine yasal bir zemin sagliyor, biiyiik toprak sahiplerinin haklarint
kisitliyor ve boylece tarimsal smif iligkilerinin doniismesine zemin hazirliyordu. O
sirada Kore’deki Amerikan elgisi Amerikan Disisleri Bakanligi’na yazdigi raporda bu
kanunlar1 “ilk defa Kore halkinin ¢ikarlarint Koreli ve Japon biiyiik toprak sahiple-
rinden daha fazla gozeten kanunlar” olarak tammlamigt1*’.

4 Kore Komiinist Parti’sinin kapatilmasiin ardindan sémiirge yonetiminin gidererek sert-

lesmesi ve otoriterlesmesi is¢i hareketinin de militanlagmasina ve eylemlerin radikallesme-
sine neden olmustu. Bir yandan iilkedeki polis baskis1 giderek artarken, 6te yandan is¢i ve
koyliiler arasinda orgiitlenme ¢abasi icindeki komiinistler 1932’de Kizil Isci Birligi’ni ve
Kizil Koylii Birligi'ni kurmuslardi. Bu orgiitlerin faaliyetleri somiirge donemi sonrasinda
da devam edecekti.

46 Y. T. Chung, a.g.e. ve W. G. Shin, Neither “sprouts”... a.g.m.

47 'W. G. Shin, Neither “sprouts”... a.g.m.
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6 eyalette yasanan kiraci eylemleri ve sonuglarina iliskin bilgilerin yer aldig1
asagidaki tabloda 1932 ve 1934 yilinda ¢ikartilan kararnameler sonrasinda eylemlerin
ve eyleme katilanlarin sayisindaki artis yaninda, kiracilarin kazanimlarimin nasil de-

[

Sistigi acik¢a goriilmektedir.

Tablo 3.1: Kiraci Eylemleri (6 eyalet)

1920-32 1933-39

Eylem sayisi 4804 136175
Katilanlarin sayisi 74581 322673
Anlasmazlik konusu (%)

Kirac1 Haklar 53 81

Kira Miktari 41 17

Diger 6 2
Sonuclar (%)

Kiracilarin zaferi 16 58

Uzlasma 41 24

Taleplerden vazgecilmesi 14 12

Kiracilarin yenilmesi 19 7

Kaynak: W. G. Shin a.g.m.

Japon somiirge yonetimi bu donemde sadece toprak sahiplerinin giiciinii azal-
tan ve kiracilar1 giiclendiren kararnameler ¢ikartmakla yetinmemis, ayn1 zamanda ge-
rek 1929 Diinya krizinin etkileri, gerekse kiracilik kosullar1 altinda iyice yoksullasan
koyliilerin hayatin1 maddi ve manevi anlamda iyilestirme cabasi i¢ine de girmisti. Bu
amacla 1932 yilinda “Kirsal Hayat1 Yeniden Canlandirma Kampanyas1” ad1 altin-
da bir program baslatildi. 1940 yilina kadar siirdiiriilen bu kampanya koyliilere gida
yardimi, tohumluk yardimi, ucuz kredi gibi bir dizi destek verilmesinin yaninda, her
koyde “koy lideri” olarak adlandirilan kisilerin se¢ilmesini ongérmekteydi. Koyliile-
rin sorunlarint merkeze aktaracak bu kisilere ayn1 zamanda biiyiik toprak sahiplerine
rakip bir sosyal statii de verilmekteydi.

Koyliilerin eylemleri sonucu cikartilan kanunlar ve Yeniden Canlandirma
Kampanyas biiyiik toprak sahiplerinin kirsal kesimdeki ekonomik ve sosyal egemen-
liklerini biiytlik ol¢iide kaybetmesine neden olmustu. Artik kiralar istedikleri gibi
arttiramaz, kiracilart istedikleri gibi degistiremez, istedikleri kosullarda s6zlesmeleri
kiracilara dayatamaz duruma gelmislerdi. Toprak sahibi olarak artik yiiksek kira ge-
lirleri elde edemedikleri gibi, koyliilere devlet tarafindan ucuz kredi saglandigi icin,
tefecilikten elde ettikleri yiiksek faiz gelirleri de kalmamisti. Bu durumda toprak sahi-
bi olarak kalmanin cazibesi de azalmaya baglamist.

Toprak sahipliginden elde edilen gelirlerin azalmaya baslamas1 karsisinda yeni
arayis icine giren toprak sahiplerinin bir kismi, daha cok biiyiik toprak sahibi olan
Japonlar, topraklarin iiretim ve verimlilik artis1 kaygilarinin 6n planda oldugu, ticret-
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li emek kullanan kapitalist ciftliklere ya da tarim isletmelerine doniistiiriirken, bazi
biiyiik toprak sahipleri de yatirimlarini bagta ticaret ve sanayi olmak iizere tarim dist
alanlara kaydirmaya basladi*®.

Modern c¢iftlik sisteminin yayginlagsmasi kiraya verilen topraklarin azalmasi-
na yol aginca kiracilik sistemi de kacimilmaz olarak etkilenmisti. Ozellikle giiney
eyaletlerinde eski kiracilarin kentlere go¢ etmesiyle 1935-39 yillar1 arasinda kent-
sel niifusun sayist % 91 artti. Bu yeni kentliler Japon somiirge yonetiminin 6zellikle
1930’larm ikinci yarisinda Kore’de baslattiklar1 sanayilesme siirecinin gerektirdigi
isgiiciinii olusturacakt:.*

Konfiicyiis geleneginde tarimin sanayi ve ticarete gore cok daha saygin bir
konumu olmasina ragmen, biiyiik toprak sahiplerinin topraklarinin bir kismin1 satarak
tarim dig1 alanlara yatirim yapmaya baslamasi, Japonlarin 1930’larin ikinci yarisinda
baslattiklar1 sanayilesme siirecine Korelilerin de katilimini saglamisti. Ancak onlarin
temel motivasyonu bu dénemde somiirge yonetimi tarafindan uygulanan yogun tesvik
politikas1 degil, koylii eylemleri sonucunda yasanan gelismelerdi.

Somiirge doneminde yasanan bu gelismeler, biiyiik toprak sahiplerinin giiciin-
de ve sayisinda bir azalmaya yol agmus, kiracilarin durumunda az da olsa bir iyilesme
yaratmis, tarimsal iiretim iligkilerinde bir degisimi baslatmig ve tarimdan sanayiye
kaynak aktariminin baglamasina neden olmustu. Ancak kirsal kesimdeki gerilim hala
devam etmekteydi. Bu gerilimin en 6nemli nedeni toprak dagilimindaki biiyiik esitsiz-
ligin siirmesiydi. Japonlarin Kore’den cekildigi ve dolayisiyla sémiirge yonetiminin
sona erdigi 1945 yilinda kirsal niifusun % 3’iinii olusturan biiyiik toprak sahipleri top-
raklarin %63,4’iinii elinde bulundururken, koylii niifusun yaklasik yarisinin (%48,6)

48 W. G. Shin, Neither “sprouts”... a.g.m.

49 Japonlari Kore’nin sanayilesme siirecine iliskin ii¢ farkli dénemde iic farkli yaklagimlart

olmustur. Kore’nin ucuz piring deposu ve Japon sanayi iiriinleri i¢in bir ihrac pazari ola-
rak onem tasidigr 1910-1920 doneminde somiirge yonetimi Kore’de Japon girisimciler
tarafindan sanayi yatirimlart yapilmasini 6nlemek iizere kural ve diizenlemeler getirmistir.
Birinci Diinya Savag1 sirasinda yasanan hizli sermaye birikimi ve artan karlarin Japonya’y1
sermaye ihracatgisi haline getirmesi ve Japon sirketlerinin yurtdisinda yatirim firsatlara
arayigina girmesi, 1920°li yillarda somiirge yonetiminin Kore sanayilesmesine iliskin poli-
tikasim degistirmis ve imalat sanayi iizerine getirilen kisitlamalar kaldirilmigtir. Ucretlerin
diistikliigii yaninda, kuralsiz calisma kosullart Japon sanayiciler icin bu iilkeyi cazip ki-
larken, somiirge yonetiminin bu donemdeki politikas1 Japon ihracatcilar ile Kore’de daha
cok tiiketim mallar1 sanayine yonelen Japon yatirimcilar arasinda rekabet degil tamamla-
yicilik iligkisi kurmaya calismak olmustur. 1930°1u yillar ve 6zellikle 30’larin ikinci yari-
st Kore’de sanayilesmenin hizlandig1 ve imalat sanayindeki ortalama biiyiime hizinin %
15’e ulastig1 bir donemdir. 1930’larin bagindan itibaren yayilmaci bir politika izleyen ve
1931°de Mancurya’nin isgalinin ardindan 1936’da Cin’e saldiran Japonya’nin bu dénemde
Kore’nin sanayilesmesine yonelik onceliklerinin de§ismesi, somiirge yonetiminin politi-
kasini da degistirmistir. Somiirge yonetimi bu donemde Kore’de Japonya’'nin silahlanma
ve savas politikalarin1 destekleyecek bir sanayilesme politikas1 uygulamaya baslamis ve
ozellikle kimya, makine, metal sanayilerinin gelisimini saglayacak yogun bir tesvik politi-
kasi yiiriirlige konmustur (Kohli a.g.m., ve Park, a.g.m.)
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hi¢ toprag1 yoktu. Topraksiz kiracilar ve kiigiik bir topraga sahip yar1 kiracilar kirsal
niifusun %97’si civarindaydi. Bu biiyiik esitsizlik somiirge donemi sonrasinda yasa-
nan koyli ayaklanmalarinin ve toprak reformuyla sonug¢lanacak siirecin en énemli
dinamigi oldu. Asagidaki boliimde bu siire¢ incelenmektedir.

4. Japon Somiirgeciligi Sonrasinda Tarimsal Yapi ve Uretim Iliskilerinin
Gelisimi ve Toprak Reformu Siireci

Ikinci Diinya Savasi'ndan yenilgiyle ¢ikan Japonlarin 15 Agustos 1945 tari-
hinde iilkeden cekilmesiyle Kore bagimsizligina kavustu, ancak bu bagimsizlik ¢cok
kisa siirdii. Cilinkii Temmuz 1945 Potsdam Konferansi’nda varilan mutabakatlar ger-
cevesinde Sovyetler Birligi, teslim olmasindan kisa bir siire once, Japonya’ya karsi
Mangurya ve Kore’de askeri harekata girigerek, 38. Paralel’e kadar Kore yarimadasini
isgal etti. Buna karsilik ABD 8 Eyliil 1945 tarihinde Kore’nin giineyini iggal edince
yarimada iki miittefik siiper giic arasinda paylasilmis oldu®”. Ikinci Diinya Sava-
st’ndan sonra miittefikler arasindaki ittifakin bozulmasiyla Kore iki blok arasindaki
rekabetin alanlarindan biri haline gelirken, fiilen iilkeyi ikiye bolen bu paylagim, 1948
yilinda resmen Giiney Kore Cumhuriyeti ve Kuzey Kore Halk Cumhuriyeti seklinde
iki ayr1 devletin ortaya ¢ikmasina yol agacakti.

Bagimsizlik sonrasi 3 yil boyunca Amerikan Askeri Hiikiimeti tarafindan idare
edilen Giiney Kore’de iki isgal donemi arasinda gecen yaklasik bir ay gibi ¢ok kisa
siire (15 Agustos-8 Eyliil) konumuz agisindan énemli gelismelerin yasandigi bir do-
nem oldu.

Biiyiik bir seving yaratan Japonlarin ¢ekilmesinin ardindan ortaya ¢ikan yone-
tim boslugunda cesitli siyasi gruplarin bir araya gelmesiyle “Kore nin Bagimsizligi
icin Hazirlik Komitesi” kurulmus, merkezi Seul’de olan bu komiteye bagli olarak
tilkenin her yerinde halk komiteleri olusturulmustu. Hazirlik Komitesi’nin toplantiya
cagirdigi bir ulusal meclis 6 Eyliil 1945’de Kore Halk Cumhuriyeti’ni ilan etmis, bas-
ta koyliiler olmak tizere Kore halkinin biiyiik bir kesiminin destegine sahip olan halk
komiteleri bu dénemde fiili bir hiikiimet konumuna gelmisti’!. Toplumdaki ve esas
olarak kirsal kesimdeki esitsizliklerin giderilmesi ve isbirlik¢ilerin cezalandirilmast
fiili hiikiimetin temel hedefleriydi. Japonlarin ve igbirlik¢ilerin topraklarina el konula-
rak hi¢ kargiliksiz koyliilere dagitilmasi gibi kapsamli bir toprak reformunu gercekles-
tirmek isteyen halk komiteleri kiracilara da toprak reformu gergeklesene kadar {iriintin
% 50’si yerine sadece % 30’unu kira olarak 6demelerini ogiitliiyordu>?. Intikam ve
oldiiriilme korkusuyla Japon biiyiik toprak sahiplerinin zaten iilkeyi hemen terk ettigi
bu giinlerde Koreli biiylik toprak sahipleri de zor giinler yasamaktaydi. Kiracilardan
kira alamadiklar1 gibi, onlar1 tahliye de edemiyorlardi. Coziim olarak topraklarini

50 A. L. Karaosmanoglu, “Kore Savasi'nin Siyasi-Stratejik Tkilemleri”, Kore Savasi, Uzak
Savasin Askerleri, Der: Mehmet A. Tugtan, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayin-
lar1, 2013.

51 B. Cummings, Korea’s Place... a.g.m. s. 185.

52

Ahin, a.g.e.
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kiracilara satmak istiyor, ancak topraklarin karsiliksiz dagitilmas: bekleyen kiracilar
almaya yanasmadig1 icin toprak fiyatlar1 hizla diisiiyordu®3. Sémiirge dénemindeki
diizenlemelerle zaten azalmis olan toplumdaki saygimliklari artik tamamen ortadan
kalkmuisti. Daha kotiisii, zamaninda Japon somiirge hiikiimeti ile yapmis olduklari is-
birligi nedeniyle cezalandirilmalar1 da giindemdeydi®*. Sovyetler Birligi’nin iilkenin
kuzeyini isgal etmesinin ardindan, 8 Eyliil’de Amerikan isgal kuvvetlerinin giineye
girmesi, yeni elde edilen bagimsizligin sona ermesine ve bu siirecin kesintiye ugra-
masina yol agti.

Isgalin ardindan kurulan ve bu halk cumhuriyetini tanimay1 reddeden Ameri-
kan Askeri Hiikiimeti’nin yapmis oldugu ilk aciklama iilkedeki tek hiikiimetin Askeri
Hiikiimet olduguna ve sorumsuz siyasi gruplarin beyanlarina itibar edilmemesi ge-
rektigine iliskindi>>. Amerikalilarin fiili hiikiimeti gegersiz ilan etmesi ve komiinist
olarak adlandirdiklar1 halk komitelerini yasaklamasi sonrasi yeraltinda faaliyetlerini
siirdiiren bu orgiitler koyliilere kira 6dememelerini sdylerken, toprak sahiplerini terd-
rize ediyor, askeri hiikiimetin baglattig1 tahil toplama programini engellemeye calisi-
yorlardi. Askeri Hiikiimet’in bu donemde kdyliilerin destegini kazanmak i¢in kiralari
tirliniin % 30’u ile smirlandirmig olmas1 bir anlam tagimiyordu ciinkii kimse artik
diizenli bigimde kira 6demiyordu.

Ote yandan hi¢ tamimadiklari, dillerini bilmedikleri ve kaos igindeki bir iil-
keyi yonetmeye calisan Amerikalilar ingilizce bilen Korelileri kendilerine yardimci
olmak iizere gorevlendirince, dogal olarak iilkede Ingilizce bilenlerin iyi egitim alma
imkani olan biiyiik toprak sahibi ailelere mensup olmalar1 bu kesimin yeni yonetim-
de etkinliginin artmasini saglamist1.’® Koreliler tarafindan “Cevirmenler Araciligiyla
Yonetme” (ruling by interpreters) olarak adlandirilan bu donemde baz1 biiyiik toprak
sahipleri Askeri Hiikiimet’in “Danigma Kurulu”na atanirken, yine bu dénemde olus-
turulan Kore Gegici Yasama Meclisi icinde de dnemli sayida biiyiik toprak sahibi yer
almistr®’. Japon sémiirge yonetiminde memur, polis ya da jandarma olarak calismis
Korelileri, bir bagka deyisle halkin nefret ettigi “igbirlik¢ileri” 6nemli mevkilere ge-
tiren Amerikalilar, Japonlarin yonetim birimlerini yeniden olustururlarken, piring
toplama programi gibi Japonlar tarafindan uygulanan bazi programlari da yeniden
baslatmiglardi’®,

Amerikan Askeri Hiikiimeti’nin Japon somiirge yonetimi kurumlarini yeniden
olusturmasi ve onlarin programlarini siirdiirmeye baslamasi, “igbirlik¢ilerin” cezalan-

53 J.H. Cho, a.g.m. 5.59.
5 J.H. Cho, a.g.m. 5.54-55.
35 J.H. Cho, a.g.m. s.61.

56 Amerikan askeri birliklerinin komutan1 Genaral John Hodge iilkeye ilk girdiklerinde Ja-

pon yoneticilere gorevlerinin basinda kalmalarini emredecek kadar kendisi ¢aresiz his-
setmis, ancak daha sonra Korelilerin tepkisi iizerine bu kararindan vazge¢mek zorunda
kalmistt (Cho, a.g.m. s. 60).

57 J.H. Cho, a.g.m. s.62.
58 W.G. Shin, a.g.m.
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dirilmak bir yana 6nemli pozisyonlara getirmesi ve en onemlisi toprak reformundan
hi¢ s6z etmiyor olmas1’® Giiney Kore’de halkin ve 6zellikle koyliilerin kizginhik ve
gerginliginin giderek artmasina yol agmisti. 1946 yili Mayis ayinda Kuzey Kore’de
topraklarin hi¢ kargiliksiz olarak dagitildig1 bir toprak reformunun gergeklestirilmesi
bardagi tagiran son damla oldu®. Koyliiler tepkilerini kira 6demeyerek, polis biirolar
basta olmak iizere hiikiimet binalarina saldirarak gostermeye basladilar. Giderek artan
bu tepkiler 1946 sonbaharinda, Tonghak ayaklanmasindan sonra en biiyiik koylii isya-
ninin yasanmasiyla sonuglanacakti.

23 Eyliil 1946°da Pusan sehrinde demiryolu is¢ilerinin greviyle baslayan olay-
lar cok kisa bir siire icinde bagka bolgelerdeki is¢i ve 6grencilerin katilimryla bii-
tiin iilkeye yayilirken, giderek bir koylii isyanina doniistii®!. Halk komiteleri ve yerel
koylii birlikleri onciiliigiinde harekete gecen koyliiler biiyiik toprak sahiplerine, polis
biirolarina, ve yerel yoneticilere saldirmaya basladilar. Askeri hiikiimetin 3 ayda ve
zorlukla bastirabildigi isyanin bilangosu 1000’den fazla 6lii, 30.000 civarinda tutuklu
ve yakilan ¢ok sayida resmi binaydi2.

Isyan kargisinda biiyiik bir saskinlik ve dehset yasayan ve bir komiinist ayak-
lanma tehdidini hisseden Amerikalilar uyguladiklari politikalarin degismesi gerekti-
gini ve en 6nemlisi toprak reformunun kaginilmaz oldugunu gormiislerdi. Koyliile-
rin isyan1 Kore’de bir kez daha tarimsal yap1 ve iiretim iligkilerinin doniismesine yol
acacak bir siireci baglatmisti ancak bu kez soz konusu olan, toprak sahipleri sinifini
tamamen ortadan kaldiracak ¢cok daha radikal bir doniisiimdii.

Amerikan Askeri Hiikiimeti isyanin bastirilmasindan kisa bir siire sonra, 5 Su-
bat 1947°de, Gecici Yasama Meclisi’'ne Giiney Kore’nin sorunlarimin ¢oziilmesinin
temelinin toprak reformunun yapilmasi oldugunu belirten bir nota verdi®3. Ardindan
Mayis 1947°de reform taslagi hazirlamak tizere bir komite olusturuldu ve bu komi-
tenin hazirladig: toprak reformu kanunu 6nerisi Askeri Hiikiimet tarafindan Aralik
aymda Gegici Yasama Meclisi’ne sunuldu. Ancak bu kanun tasarisi mecliste bulu-

39 1946 baglarinda Kore’deki Amerikali komutanin ve ABD Disisleri Bakanligi’nin ekono-

mik danisman1 Arthur Bunce tarafindan bir toprak reformu 6nerisi yapilmig ancak bu 6neri
Askeri Hiikiimet tarafindan, o sirada yapilan bir kamuoyu arastirmasinin sonuclarina da-
yanarak, reddedilmisti. Bu arastirmaya gore koyliiler o sirada toprak istememekte, gele-
cekte kurulacak bir Kore hiikiimetinin kendilerine toprak vermesini beklemekteydi. Cho
bu aragtirmanin “cevirmen” olarak adlandirilan Ingilizce bilen Korelilerin yaptirdigi ve so-
nuglari giivenilir olmayan bir arastirma oldugunu ileri siirmektedir (Cho, a.g.m. s. 68). Baz1
yazarlara gore ise toprak reformunun Amerikalilar tarafindan baglangigta hic giindemde
olmamasinin esas nedeni, onemli miktarda 6zel miilkiyete el konulmasini gerektirecek
boyle bir uygulama icinde yer almak istememeleriydi (Ban vd., Rural Development,
Cambridge, Harvard University Press, 1980.: 284-85 den akt. W. G. Shin, a.g.m.).

60 J. H. Cho, a.g.m. s.63.

61 B. Cummings, The Origins of Korean War- Liberation and the Emergence of Separate

Regimes 1945-1947, Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1981. s.351-381.

62 B. Cummings, The Origins of... a.gk., s. 379 ve Shin, a.g.e.

63 J.H. Cho, a.g.m. s. 69.
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nan biiyiik toprak sahiplerinin muhalefeti nedeniyle 4 defa revize edilmesine ragmen,
1948 yili Ocak ayinda yapilan Meclis Genel Kurulunda reddedildi. Yasanin kabul
edilmeme gerekcesi toprak reformu gibi 6nemli bir konunun Kore Hiikiimeti’nin ku-
rulmasindan sonra ele alinmasinin daha uygun olacag idi.

Bu gelismeler iizerine toplumdaki huzursuzlugu yatistirmak, komiinist ayak-
lanma tehlikesini gidermek ve kisa bir siire sonra yapilacak secimler i¢in koyliilerin
destegini kazanmak isteyen Amerikan Yonetimi Japonlardan kalan ve kendi kontrol-
leri altinda olan topraklari kiracilara satma kararini verdi. Koreliler tarafindan “diis-
man topraklar” olarak adlandirilan ve toplam tarim arazilerinin % 13’iinii olusturan
bu topraklarin 3 Nisan 1948’den itibaren satisina baslandi®*. Her kiraciya en fazla iki
hektar olmak iizere satilan topraklarin bedeli arazinin yillik ortalama hasilatinin yiizde
300’1 olarak belirlenmisti. Bu bedel kiracilar tarafindan 15 yil icinde, her yil elde
edilen iiriiniin % 20’si verilerek, ayni olarak 6denecekti®. 554.000 kiracty1 toprak
sahibi yapan ve Kore iizerine batili yazinda “Amerikalilarin gergeklestirdigi toprak
reformu” olarak bahsi gecen bu uygulamadir.

Amerikalilarin gerceklestirdigi bu kismi toprak reformu sonucu bazi kiracilar
toprak sahibi olmustu ancak toprak dagilimindaki esitsizlik Giiney Kore’nin hala en
onemli siyasal, sosyal ve ekonomik sorunu olmaya devam ediyordu. Bir ay gibi ¢ok
kisa bir siire sonra, 10 Mayis 1948°de gerceklestirilen secimlerin en 6énemli konusu
toprak reformuydu®. Secimlerin ardindan 31 Mayis’ta toplanan Ulusal Meclis 6nce
anayasa caligmalarina bagladi. 1ki ay gibi kisa bir siire icinde hazirlanan ve kabul
edilerek yiiriirliige konulan anayasanin en 6nemli maddelerinden biri toprak reformu-
na iliskindi. “Topraklarin onu isleyenlere esit bir sekilde dagitilmas1” anayasa mad-
desi haline getirilmisti. Anayasanin kabul edilmesinin ardindan 15 Agustos 1948’de
Giiney Kore Cumbhuriyeti ilan edildi ve baskanlik sistemine dayali anayasa uyarinca
Syngman Rhee devlet baskani oldu. Rhee hiikiimetinin kurulmasiyla toprak reformu
kanunu caligmalar1 da bagladi.

Ancak anayasal teminata ve siyasilerin vermis oldugu sézlere ragmen toprak
reformu kanununun hazirlanmasi ve yiirtirliige girmesi kolay olmadi. Kendi i¢indeki
cesitli tartigmalardan sonra 4 Subat 1949°da hiikiimet tarafindan meclise sunulan ka-
nun tasarisi, bu kez meclisteki tartismalar ve komisyonlarda gerceklestirilen degisik-
likler sonrasinda nihayet 10 Mart 1950°de yiiriirliige girebildi.

Bu gecikmenin temel nedeni, kapsamli bir toprak reformunun gerceklestiril-
mesinin zorunlulugu ve aciliyeti herkes tarafindan kabul edilse de, nasil gergeklestiri-

64 1. J. Wang, “Administration of Land Reform in Korea” Working Paper No.8301, Korea

Development Institute, 1982.

65 Wang, a.g.m.

66 Kore’nin gelecegi konusunda SSCB ile beliren anlasmazhklar iizerine ABD sorunu Bir-

lesmis Milletler’e gotiirmiis ve BM Kore Gegici Komisyonu gozetiminde Kuzey ve Giiney
Kore’de bir ulusal hiikiimet kurmaya yonelik olarak secimlere gidilmesi karar1 alinmisti.
Sovyetler Birligi BM heyetinin Kuzey Kore’ye girmesini kabul etmemesi iizerine, yalnizca
Kore’nin giiney kisminda secim yapildi.
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lecegi konusunda 6nemli goriis ayriliklarinin olmasiydi. Her ailenin sahip olabilecegi
en fazla toprak miktari, toprak sahiplerine ne sekilde 6deme yapilacagi, dagitilan top-
raklar karsilifinda kiracilarin ne ddeyecegi baslica tartisma konulartydi. Bu konu-
larda alinacak kararlar sadece biiyiik toprak sahipleri ve kiracilar1 degil hiikiimeti de
yakindan ilgilendiriyordu. Toprak sahipleri miimkiin oldugu kadar az topragi ellerin-
den cikartmaya ve bu topraklarin kargilifinda miimkiin en yiiksek geliri elde etmeye
calisirken, kiracilar en diigiik bedeli en uzun siirede ddeyerek toprak sahibi olmak
istiyorlardi. Hiikiimet ise bu reformun kendisine bir mali yiik olusturmadan gergek-
lesmesi pesindeydi. Ote yandan Syngman Rhee biiyiik toprak sahiplerinin giiciiniin
kirilmasimi saglayacak, komiinist yayilmay: engelleyecek ve siyasal istikrart temin
edecek bir toprak reformunu desteklemekle birlikte reform uygulamasinin hem toprak
sahiplerini hem de kiracilart memnun edecek sekilde gerceklesmesini istiyordu®”.

Mecliste egemen konumda olan biiyiik toprak sahipleri kanunun kendileri icin
en uygun sekilde ¢ikmasini saglamak iizere her tiirlii cabay1 gosterirken, mecliste ba-
gimsiz olarak yer alan iiyelerin biiyiik bir kism1 kanunun kiracilar lehine maddelerinin
olugsmasinda dnemli bir rol oynad1.%® Yogun tartigmalar, yapilan degisiklikler sonra-
sinda 1950 yili Mart ayinda meclisten gecen kanuna gore her ailenin sahip olabilecegi
toprak miktart 3 hektar ile sinirlanmisti. Bunun iizerindeki topraklar hiikiimet tara-
findan satin alinacak ve kiraci konumundaki koyliilere satilacakti. Topraklarin bede-
li arazinin ortalama yillik iiriiniiniin %150’si olarak belirlenmisti. Bu bedel karsilig1
toprak sahiplerine hiikiimet tarafindan ihrac edilen 5 yil vadeli toprak bonosu verile-
cekti Bu bonolar toprak sahipleri tarafindan bagka yatirimlarda kullanilabilecek ya da
her yil vadesi geldiginde iirtin karsilig1 olan tutar kendilerine nakit olarak 6denecekti.
Kiracilar ise satin aldiklar1 topragin bedelini beg yil icinde ve her y1l elde ettikleri iirii-
niin %30’unu ayni olarak hiikiimete vererek ddeyeceklerdi. Kanunla birlikte kiracilik
diizenlemeleri ve toprak kiralama faaliyetleri de yasaklanmaktaydi.

Reform kanunu Mart 1950°de yiiriirliige girmesine ragmen Giiney Kore’de
reformun ne zaman baglamig oldugu tartisilan bir konudur. Bu tartismanin bir boyu-
tu savas sirasinda Kuzey Korelilerin dagitmis oldugu topraklarla ilgilidir. Kanunun
tizerinden 3 ay gecmis olmasina ragmen, Syngman Rhee hiikiimeti hentiz bir hektar
topragin bile el degistirmesini saglayamamisken, Kuzey Kore ordusu 38. paraleli ge-
cerek Giiney Kore’ye girmis ve 3 y1l siirecek Kore Savasi baglamisti. Savagin toprak
reformu agisindan ¢ok 6nemli bir etkisi oldu. Savasin baglamasiyla Amerikan Askeri
Hiikiimeti doneminde yasaklanarak yeraltina ¢ekilen halk komiteleri yeniden ortaya
cikarak Kuzey Kore ordusunun nezaretinde “devrimci” bir toprak reformunu baslat-

67 Y. C.Zeon, “The Politics of Land Reform in South Korea”, Missouri Universitesi Sosyoloji

Boliimii, Missouri, 1973, (Yayinlanmamis Doktora Tezi). s.127.

% Giiney Kore’de ayr bir hiikiimet kurulmasinin iilkenin giineyi ve kuzeyi arasindaki ayri-

I1g1 stirekli hale getirecegi gerekgesiyle ayr1 secim yapilmasina karsi cikan merkez sol ve
merkez sag partiler secimleri boykot edince biiyiik toprak sahiplerinin temsilcisi olan agir1
sag partilerin iiyeleri meclis cogunlugunu elde etmisti. 200 kisi olan meclisin 115’1 biiyiik
toprak sahipleri ya da onlar1 destekleyen iiyelerden olusuyordu. Ote yandan meclise giren
85 bagimsiz vekilin 50 tanesi komiinist sempatizani ve 1limli solcuydu (Y. C. Zeon, a.g.k.
s. 114).
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tilar®®. Kuzey Kore modeline benzer sekilde karsiliksiz olarak el konulan topraklar
yerel halk komiteleri araciligiyla yine karsiliksiz olarak kiracilara dagitilirken, siirecin
biitiin kontrolii Kuzey Kore Komiinist Partisi yoneticilerindeydi. Bu dagitim sirasinda
itiraz eden ¢ok sayida biiyiik toprak sahibi 6ldiiriilmiis, bircogu da geri donmemek
iizere topraklarini terk etmisti. Aseniero’nun’? “Kuzey Kore’nin gergeklestirdigi top-
rak reformu” olarak soziinii ettigi olay budur. Kuzey Kore isgali altindaki bolgelerde
gerceklestirilen bu reform, kapsami ve etkileri konusunda yeterli aragtirma olmadig1
kabul edilmekle birlikte, agik olarak bilinen, bu durumun Giiney Kore hiikiimetinin
harekete ge¢gmesini saglamasi ve Kuzey Kore ordusunun cekilmesinin hemen ardin-
dan savas ortasinda toprak reformunun uygulanmaya baslamasiydi’!. Hiikiimetin bu
kadar hizli davranmasinin arkasinda komiinizm tehlikesi ve toplumdaki huzursuzlu-
Sun giderilmesi kadar koyliilerin toprak karsilig1 yapacaklar: ayni 6demelerle ordu-
nun beslenmesini saglamak da vardi’2. 1952 yili Agustos ayinda, savas heniiz devam
ederken topraklarin satis1 tamamlanmisti. Toprak bedellerinin 6denmesinin tamam-
lanmasi ise 1960’11 yillar1 bulacakti.

Reformun baglama tarihine iligkin tartigmanin bir bagka boyutu da kanundan
once satilan topraklarla iliskilidir. Bazi yazarlara gore Giiney Kore’deki toprak re-
formu aslinda fiilen 1945 yilinda baglamigti’3. Boyle derken kastettikleri 1945 son-
rasinda toprak sahiplerinin diisiik fiyatlarla topraklarmi elden ¢ikarmaya baglamig
olmastydt. Japonlarin ¢ekilmesinin ardindan kira gelirlerini de toplayamaz duruma
diisen toprak sahipleri, 6zellikle 1946 ayaklanmasi sonrasinda toprak reformunun ar-
tik kacinilmaz oldugunu gormiigler, nasil bir reform siireci yasayacaklarindan emin
olmadiklari i¢in diisiik fiyatlarla da olsa topraklarini satmaya baglamislardi. Reform
tartigmalarinin yogunlasmasiyla toprak satiglari daha da hizlanmisti. Biiylik toprak
sahipleri 1945-50 yillar1 arasinda ellerindeki topraklarin yaklasik % 50 sini satarken,
bu donemde yapilan satiglarin % 60’1 1948-49 yillarinda gerceklesmisti. Asagidaki
tabloda (Tablo 4.1) 1945 yilinda kiracilar tarafindan islenen, dolayisiyla reforma tabi
tutulmasi hedeflenen topraklarin nasil el degistirdigi goriilmektedir. Kanun kapsa-
minda satilan topraklarin iki katindan daha fazlasinin 1950 6ncesinde toprak sahipleri
tarafindan satilmig olmasi, bu yazarlara goére kanunun toprak reformu agisindan ¢ok
da 6nemli olmadiginin gostergesidir.

% Shin, a.g.m.

70 G. Aseniero, a.g.m.

71" Cho ve Park, a.g.m.

72 1.J. Wang, a.g.m.

73 D.J. Young ve Y. K. Young, “Land Reform, Income Redistribution and Agricultural Produ-
ction in Korea”, Economic Development and Cultural Change, 48(2), 2000, s. 253-268.
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Tablo 4.1: Tarimsal Arazilerin Miilkiyet Degisim Bicimleri

Arazinin Tiirii Hektar (000) (%)
Giiney Kore Hiikiimeti tarafindan 302 (21.0)
reform kanunu kapsaminda satilan arazi
Amerikan Askeri Hiikiimeti tarafindan 273 (18.9)
satilan Japonlardan kalan topraklar
Kanundan o6nce biiyiik toprak sahipleri 714 (49.2)
tarafindan piyasada satilan topraklar
Reform kapsamina alinmayan topraklar 74 (5.1)
Reform kapsamina giremeyen topraklar 85 (5.9)
1945 yilindaki kirada olan toplam arazi miktari 1447 (100)

Kaynak: D. J. Young ve Y. K. Young, a.g.m.

Reformun ne zaman gerceklestigi ya da kanunun ne 6l¢iide etkili oldugu ko-
nusundaki tartigmalar bir yana konumuz acisindan 6nemli olan 1950’lerin ortalarina
gelindiginde Giiney Kore’de biiyiik toprak sahipleri siifinin artik ortadan kalkmig
olmasi, toplumsal sinif yapisi ve iiretim iligkilerinin koklii bir bicimde doniigmiis ol-
masidir. Asagidaki son boliimde bu doniisiimiin 6nemi ve etkileri iizerinde durula-

caktir.

5. Toprak Reformu ve Tarimsal Simif Yapisinin Degisimi

Yukarida belirtildigi gibi 1950’lerin basinda Giiney Kore’de artik biiyiik top-
rak sahibi kimse kalmadig1 gibi topraksiz koylii de kalmamisti. Reform oncesi ve
sonrasina iligkin miilkiyet dagilimi1 verilerinin yer aldig: iki tablodan bu durum net

olarak goriilmektedir.

Tablo 5.1: Reform Oncesi ve Sonrasinda Tarimsal Arazilerin

Miilkiyet Dagilimi
Doénem Hanehalki Tarim Arazisi Hane Basina
(%) (%) Diisen Arazi
(Hektar)
Reform 6ncesi 48.6 0.0 00
(1944) 48.5 36.6 0.8
2.9 63.4 26.0
Reform sonrasi 428 176 0.3
(1956) 51.1 64.8 1.1
6.1 17.6 2.6

Kaynak: J. H. Cho, a.g.m., s. 94.
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Tablo 5.2: Topraklarin Isleyenlere Gore Dagilimi (1000 hektar)

Yil Sahipleri Kiraci Olarak Toplam (A) B/A (%)
Tarafindan (B)

1945 778 1447 2226 64

1949 1240 847 2087 40

1952 2044 43 2087 2

Kaynak: K. Pak, “Economic Analysis of Land Reform in the Republic of Korea, 1954-55”,
Illinois Universitesi Sosyoloji Boliimii, Illinois, 1956, (Yayinlanmamig Doktora Tezi). s.41

Toplumsal sinif yapisi ve iiretim iligkilerinin radikal bir bicimde degismesini
ifade eden bu durumun Giiney Kore nin sosyo-ekonomik ve siyasal yapis1 iizerinde
derin etkileri olmustur. Daha 6nce de belirtildigi gibi toprak miilkiyetinin degismesi
gelir dagilimini gorece iyilestirmekle kalmamig, Giiney Kore nin bir tarim toplumun-
dan sanayi toplumuna doniismesinde belirleyici bir rol oynamustir. Toprak sahipleri
simifinin ortadan kalkmasi kapitalist tliretim iligkilerinin gelismesini kolaylastirirken,
Kore’nin Japonya’nin somiirgesi oldugu donemde baglamig olan tarimdan sanayiye
sermaye aktarim siireci toprak reformuyla hizlanmistir. Topraklart karsiligt aldiklari
bonolari 6zellikle Japonlardan kalan sanayi kuruluglarinin satin alinmasinda kullanan
biiyiik toprak sahipleri Giiney Kore nin sonraki sanayilesme siirecinde 6nemli rol oy-
namuglardir.”#

6. Sonug

1945 yilinda kirsal niifusun %3’{inii olusturan biiyiik toprak sahipleri toprakla-
rin %63’4’iinii elinde bulundururken, niifusun %97’sini topraksiz ortakgilar ve kiiciik
bir topraga sahip yar1 kiracilarin olusturdugu, hic topragi olmayan koyliilerin oraninin
%48.6 oldugu Giiney Kore’de bu esitsiz toprak dagilimi tablosu toprak reformu ile
biiyiik bir degisime ugramistir. 1956 yili verileri Giiney Kore’de artik topraksiz koy-
liintin kalmadigini, kiracilarinin oraninin %2’ye indigini, bir bagka ifadeyle koyliilerin
%98 inin kendi topragini igler hale geldigini gostermektedir’>.

Giiney Kore’de biiyiik toprak sahipleri sinifinin fiilen ortadan kalkmasina yol
acan toprak reformu, gelir dagiliminin gorece iyilesmesinde ve iilkenin tarim toplu-
mundan sanayi toplumuna doniismesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamuistir.

Etkileri bu kadar derin ve 6nemli olan reformun neden ve nasil gerceklestiri-
lebildigini, bir bagka deyise toprak reformunun ekonomi politigini incelemeyi amag-
layan bu calismada toprak reformunun dinamikleri, Yi Hanedanli§1 donemi, Japon

741975 yilinda 311 Koreli 6zel girisimcinin kokenleri ve 6zellikleri iizerine yapilan bir aras-

tirmaya gore girisimcilerin yarisinin babasi, dortte {igiiniin ise biiyiik babasi biiyiik toprak
sahibidir (Jones ve Sakong, Government, Business ve Entrepreneurship in Economic
development: The Korean Case, Cambridge, Harvard University Press, 1980, 5.228).

75 J.H. Cho, a.ge. s. 94; K. Pak, a.g.e. s. 81.
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Kolonyalizmi donemi, Bagimsizlik sonras1 Amerikan Isgal Yoénetimi donemi ve Gii-
ney Kore Cumbhuriyeti’nin kurulus yillar1 olmak iizere tarihsel bir siire¢ icinde bir
siire¢ i¢inde ele alinmigtir. Bu sekilde bakildiginda toprak reformu siirecinin temel
dinamiginin koyliilerin miicadelesi oldugu goriilmiistiir. Yi Hanedanlig1 déneminden
baslayarak icinde bulunduklar1 zor kosullara isyan etme gelenegine sahip olan koylii-
ler, 6zellikle Japon somiirgeciligi doneminde toprak sahipleri karsisinda 6nemli kaza-
nimlar elde etmislerdir. Komiinist yayilma tehdidi ile birlikte koylii isyanlar1 Ameri-
kan Isgal Hiikiimeti doneminde toprak reformunu zorunlu olarak giindeme getirirken,
gerek Amerikalilar tarafindan gergeklestirilen kismi reformun, gerekse Giiney Kore
hiikiimetinin 1950°de baslatti§1 reformun temel belirleyicisi olmustur. Koyliilerin
orgiitlii miicadelelerinin Giiney Kore toprak reformu siirecindeki 6nemini gérmeden
yapilacak tiim degerlendirmeler kaginilmaz olarak eksik kalacaktir.
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