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0z
Bu makalenin amaci bir takim ortak degerlerin olusturdugu benzer hiikiimet sistemlerine sahip diinya

tizerindeki iilkeleri belirli kategoriler altinda toplayarak kismen objektif bir olgiit niteligi tasyyan Freedom
House’un 2016 verilerine gore hiikiimet sistemlerinin ‘ozgiirliik’ boyutuna degerlendirmelerde bulunmaktir.

Bu ¢alismada cografi, tarihi ve kiiltiirel gibi bir takim ortak paydaya sahip iilkeler hiikiimet sistemleri baz
alimp kategorize edilerek karsilastirmall olarak incelenecektir. Olusturulan bu kategorilerin Freedom
House 'un belirlemis oldugu puanlar tizerinden ortalamasi alinarak hiikiimet sistemlerin 6zgiirliigii ne olgiide
etkiledigi ortaya kommaya c¢alisilacaktir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye ve Tiirkiye gibi yeni hiikiimet sistemi
tartigsmalart ve yeni bir hiikiimet sistemi arayisi olan iilkelere ‘Daha fazla 6zgiirliik icin hangi hiikiimet sistemi?”’
sorusuna yanit aranacaktir. Olusturulan kategorilerin kapsamim bir hiikiimet sistemine sahip tiim diinya
tilkeleri olusturacaktir. Olusturulan ve yorumlanan bu kategoriler iizerinden Tiirkiye 'de akademik literatiirde
pek yer bulamamugs olan hiikiimet sistemi tartismalarimin 6zgiirliik boyutu degerlendirilmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Freedom House, Hiikiimet Sistemleri, Tiirkiye, Karsilastirmali Siyaset, Ozgiirliik.

Abstract

The main purpose of this article is to assess the ‘freedom' dimension of government systems according to
Freedom House's 2016 data, which collects some of the world's countries with similar government systems,
which are formed by a number of common values, into certain categories, with an objective criterion.

In this study, countries with common geographical, historical and cultural characteristics will be categorized
and examined comparatively based on government systems. These categories will be averaged over the points
that Freedom House has determined, and it will be tried to show how much government systems affect freedom.
This study will also shed light into the debate in such countries as Turkey, which seek a more appropriate
government system, through finding an evidence based response to the question of "What kind of government
is needed for greater freedom?”. In this way, the paper will contribute to academic literature on government
systems particularly presidency and parliamentary system debate by evaluating the relationship between
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government systems and freedom, which is considered as an important but neglected dimension of the search
for a new government system in Turkey.

Key words: Freedom House, Governance Systems, Turkey, Comparative Politics, Freedom.

GIRIS

Tirk Dili Kurumu tarafindan 6zgiirliikk, ‘herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagli olmaksizin diisiinme veya
davranma, herhangi bir sarta bagli olmama durumu’ olarak tanimlanmistir (Tirk Dil Kurumu, 2016).
Toplumlar zamanla, kisinin dogustan elde ettigi en temel haklarini olusturan bu durum ve davranislar1 giivence
altina almak adina tarihle birlikte evirilen bir takim siiregten gecmistir. Bu siirecin baglangicini ideal bir devlet
modeli sunan Platon’un Devlet adli eseri ve yine Platon’un donemindeki diger filozoflar ve hocalarmin
goriisleriyle olusan devlet felsefesine kadar dayandirmak miimkiindiir. Saglikli ve mutlu bir toplum hayati
olusturmak adina gelistiren kuram ve diisiinceler gelistirilmeye devam etmis, Thomas Hobbes ve Jean-Jacques
Rousseau gibi tarihin 6nemli filozoflar tarafindan agiklanan toplumsal sézlesme kurami ile somut bir diizenin
temelleri atilmaya baslamistir. Bu uzun aralikta inen dinlerden ateskes anlagsmalarina kadar genis kitleleri
ilgilendiren birgok gelisme yine sagliklt ve mutlu bir toplum hayati olusturmak adina giiniimiiz seviyesi i¢in
bir basamak niteligi tasimaktadir.

Temelleri atilan somut diizen tarih icerisinde yavas yavas sekillenmeye baslamis, siyaset sosyolojisini gelistiren
Montesquieu, farkli toplumlardaki farkli pozitif hukuk sistemlerinin halkin karakteri, ekonomik kosullari,
iklimi gibi ¢esitli degiskenlere dayali oldugunu dile getirmistir. Yine Montesquieu, siyaset ve hukuk konusunda
tiimevarimci ve deneysel bir yaklasim benimsemis, olgulart kaydetmek yerine anlamay1, yasanan gelismeleri
konu alan karsilagtirmali, tarihsel gelismeler 1s18inda sistematik bir aragtirmanin temellerini atmistir. Bu goriisii
ve teknigi 1s181nda ‘Kanunlarin Ruhu’ adli kitabin1 yazmus, siyaset literatiiriine dnemli bir eser kazandirmistir.
Bu eserinde yonetim tarzlarini birbirinden ayirmis, kuvvetler ayrilifi esasini ortaya atmis ayni zamanda
giiniimiiz hiikiimet sistemlerinin iskeletini olusturan yasama, yliriitme ve yargi organlarinin ayrili§inin tizerinde
durmustur. Bu donemde Anglo-Sakson iilkelerinin hiikiimet gelenekleri ve bu geleneklerden esinlenerek
olusturulan hiikiimet kurumlar1 giiniimiiz hiikiimet sistemlerinin saf halini olusturmaya baslamistir. Bu
hiikiimet sistemleri ilkelerin cografi, ekonomik ve kiiltiirel gibi degiskenlere bagli olarak gelismis ve
sekillendirilmistir.

Insanhigin varolusundan bu yana 6zgiirliikk, insan hayatinda ve toplumda &nemli bir mesele olarak yerini
korumustur. Giiniimiizde ise 6zgiirliiglin temin edilmesinde hiikiimet sistemleri onemli bir yer teskil etmektedir.
Bir devletin yonetim sekli olan hiikiimet sistemi o toplumu olusturan bireylerin 6zgiirliikleri i¢in bir bekgi
niteligindedir.

Gilinlimiizde ve tarihte hiikiimet sistemlerinin Freedom House’un baz aldig1 insan haklari, sivil toplum, ifade
Ozgiirliigh, basin 6zgirligi gibi haklar ve 6zgiirliiklerin tizerindeki etkisi azimsanamayacak bir 6l¢iidedir.
Devlet igindeki ‘insan odakli’ yonetim anlayisi, azinlik haklari, temsilde adalet, haberlesme 6zgiirliigii gibi
diinya giindeminde daha fazla yer almaya baslayan ve demokrasi ile siki bir bagi olan bu olgularin mevcut
yonetim sisteminde yer bulmasi kag¢inilmaz olmustur.

Bagimsiz bir sivil toplum 6rgiitii olan ve verileri bir¢ok karsilagtirmali siyaset ¢aligmasinda kullanilan Freedom
House, tilkeleri siyasal haklar ve sivil haklar gibi kriterlerin 1’den 100’e¢ kadar bir puan araliginda
derecelendirilmesi ile olusan 3 simf altinda toplamaktadir: Ozgiir, Kismen Ozgiir ve Ozgiir Degil. Yine bu
iilkeler 1 ila 7 arasinda sivil haklar, sivil 6zgiirliik ve basin 6zgiirliigii tizerinden degerlendirilmektedir.

Caligmada hiikiimet sistemleri {izerine yapilan calismalar irdelendikten sonra, karsilastirmali siyaset
literatiiriinde 6nemli bir yere sahip olan Freedom House hakkinda genel bilgiler sunulacak, Freedom House un
calisma konular1 ortaya konulacaktir. Bu ger¢evede bir takim ortak degerlerin olusturdugu benzer hiikiimet
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sistemlerine sahip diinya iizerindeki kategorilendirilmis belirli tilkeleri, iilkelerdeki mevcut hiitkiimet sistemleri
baslig1 altinda agiklayarak hiikiimet sistemleri ve 6zgiirliik arasindaki iligkiyi bir takim sayisal veriler esliginde
aciklanmaya calisilacaktir. Hiikiimet sistemlerine kategorilendirilmis iilkeler ve Freedom House un yayimlamis
oldugu 6zgiirliik verileri lizerinden elde edilen bulgular degerlendirilecek ve ¢alismanin sonunda son yillarda
yogun bir giindeme sahip hiikiimet sistemi tartigmalarina, literatiirde ¢ok fazla yer alamamig olan &zgiirlik
iizerinden degerlendirmelerde bulunulacaktir. Bu ¢alismadaki veriler Freedom House’un 2016 y1l1 raporundaki
verilerinden faydalanilarak elde edilmistir.

1. LITERATUR TARAMASI

Demokrasi, hiikiimet sistemleri tartismalari, siyasi istikrar, temsilde adalet gibi 6zgiirlik ve hiikiimet
sistemlerinin arasinda bulunan konular yiizyillardir tartisilan ve tartisilmaya ihtiya¢ duyulan konular olarak
literatlirde nicelik ve nitelik olarak iyi bir noktadir. Ancak 6zgiirliikk ve hiikiimet sistemleri her ne kadar
birbirleri ile oldukca derin ve ciddi bir iligskiye sahip olsa da yazinda tam olarak iki kavrami temel alan bir
caligmadan s6z etmek olduk¢a zordur.

Giovanni Sartori (1997), Shugart ve Carey (1992), Linz (1994; 1995), Lijphart (1999), Siaroff (2003), Hamilton
(1992), Wilson (1992) ve Roskin (2009) gibi alaninda saygin siyaset bilimcilerinin bagkanlik sistemi,
parlamenter sistem, yari-baskanlik sistemi modellerinin tanimlanmasi ve temel unsurlarini, sistemlerin
avantajlar1 ve dezavantajlarini, sistemin yol agtig1 sorunlarin boyutlarini anlama noktasinda genis bir bilgi ve
perspektif sunmaktadir. Hiikiimet sistemlerinin yani sira 6zglirliilk boyutuna Freedom House un uzun yillardir
yaymlamig oldugu yillik, bolgesel, iilkesel ve yerel boyutlardaki ayrintili raporlart diinyada 6zgiirliigiin ne
durumda oldugunu detayl bir sekilde gozler oniine sermektedir. Freedom House’un yani sira 1994 yilinda
Colorado Universitesinde 157 iilkeyi yaklasik iki asirlik bir aralikta inceleyen Polity 111: Regime Type and
Political Authority raporu iilkelerin demokrasi seviyeleri hakkinda 6nemli veriler sunmaktadir.

Robert Dahl’in “kendisi konuyla ilgili yazina hayret verici hakimiyeti yaninda, kiyaslanamaz 6lgiideki verileri
bir araya getirmis...” yorumunda bulundugu Arend Lijphart tarafindan kaleme alinan Demokrasiler kitabinin
genisletilmis ve giincellenmis hali Demokrasi Motifleri: Otuz Alt1 Ulkede Yonetim Bigimleri ve Performanslari
adli eser hangi demokrasinin daha iyi isledigine dair dnemli bir perspektif sunmaktadir. Freedom House
tarafindan yayimlanan raporlarin da kullanildig1 bu ¢alismada otuz alt1 cagdas demokrasinin parti sistemleri,
secim sistemleri, anayasalari, yonetim sistemleri, niifuslari, ekonomik durumlar1 ve Merkez Bankalar1 detayli
bir sekilde incelenerek cogunluk¢u demokrasilerden ziyade uzlasmaci demokrasilerin daha fazla 6zgiirliik vaat
ettigi sonucunu vermektedir. Hem sundugu genis bilgiler hem de g¢aligmamiza yapisal olarak yakinligi
noktasinda bu ¢alisma dnemli bir yere sahiptir.

Cagdas siyaset biliminin ve diisiincesinin 6nde gelen teorisyenlerinden Robert Dahl Demokrasi Uzerine adl
eserinde lizerinde tam olarak bir uzlagma saglanamamis ‘demokrasi nedir?’ sorusuna agik ve 6zIi bir sekilde
yanit vermektedir. Ozgiirliigiin olmazsa olmazlarindan ideal demokrasiyi, iyi bir demokrasinin ihtiyact oldugu
kurumlarin1 ve demokrasinin getirilerini ortaya koyan caligma demokrasi kokenlerinden ele almis ve hala
tamamlanmamus bir yolculuk oldugu sonucuna varmis, daha fazla 6zgiirliik ve demokrasinin gerekliliklerini
tartigmstir.

Siyaset bilimci Samuel Hungtinton tarafindan 1996 yilinda kaleme alinan yine saygin Tiirk siyaset bilimci
Ergun Ozbudun tarafindan ¢evrilen Ugiincii Dalga: Yirminci Yiizyilin Sonlarinda Demokratlasma adli eser hem
teorik hem de tarihsel bir nitelik tasimaktadir. Hungtinton diinyadaki demokratiklesme donemlerini sistematik
bir sekilde incelemis, {igiincli dalga demokrasi olarak nitelendirdigi 1970’1i yillarda demokratiklesme siirecine
giren iilkeleri ekonomik gelismeler, dinsel faktorler, dis aktorler, siyasi liderlik gibi degiskenlerle inceleyerek
diinyada 0zgiirliik ve demokrasi adina énemli bir donemi ortaya koymustur.
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2013 yilinda Haluk Alkan tarafindan kaleme alinan Karsilastirmalr Siyaset: Baskanlik ve Parlamenter
Sistemler Isiginda Yari-Baskanlik Sistemi isimli eser, baskanlik, yari-baskanlik ve parlamenter sistem
modellerini teorik olarak 6rnekleri {izerinden agiklarken modellerin olumlu ve olumsuz taraflarini tartigmakta
ve Tirkiye genelinde uygulanabilirligini tartigmaktadir. Calisma 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
sonrasi cereyan eden tartigmalar sonucu Tiirkiye hiikiimet sisteminin niteligi {izerinden, tartismaya konu olan
sistem benzeri iilkeler lizerinden degerlendirmelerde bulunulmustur. Calisma 6zellikle tiglincli boliimiinde
Avrupa’daki yari-bagkanlik modellerini inceleyerek parlamenter sistem olarak bilinen modellerin 6tesine gecip
hem genis bir perspektif kazandiran hem de ¢alismada kimi tilkelerin hiikiimet sistemini isim olarak degil de
isleyis olarak hangi model oldugunu ortaya koyan veriler sunmaktadir. Sistem igerisindeki yetki genisliginin
hiikiimet sistemi modelini nasil etkiledigini ortaya koymaktadir.

Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri: Tiirkive I¢in Bir Degerlendirme adli ¢alismasinda
baskanlik sistemlerinin tanimimi yaptiktan sonra bu sistemlerin dayandiklari temel unsurlar1 ve bu unsurlarin
yol agtig1 sorunlari tartisiyor. Daha sonra bagkanlik yonetimi ile parlamenter yonetimin bazi unsurlarini
birlestiren bir ara hiikiimet modeli olarak tamimlanabilen yari-bagkanlik sistemini ele aliyor. Ancak bu teorik
tartismalarin 6ncesinde ¢alismanin girisinde sunmus oldugu sayisal veriler ve kategorilendirilmis tilkeler teorik
bilgiler 6ncesinde genis bir perspektifle beraber calismamiza paralel veriler sunmaktadir.

2. BAGIMSIZ BiR GOZLEM ORGUTU: FREEDOM HOUSE

“75 yildir demokrasinin bekgisi’ sloganiyla Freedom House, kendisini diinya c¢apinda o6zgiirliigiin ve
demokrasinin yayilmasina adamig bagimsiz bir gbézlemci organizasyondur. 1941 yilinda kurulan ve ilk
Amerikan kiiresel 6zgiirliigii gelistirme sampiyonu olan kurulusun, 6zgiirliigiin oniindeki engelleri analiz
etmek, daha fazla siyasal haklar1 ve sivil 6zgiirliigli savunmak, demokratik degisimi tesvik etmek ve insan
haklarimi savunmak i¢in eylemcileri desteklemek gibi misyonlar edinmistir.

Freedom House’un su an 14 adet ofisi bulunmaktadir ve diinyada, toplam 30 iilkede program yiiriitmektedir.
Orgiitiin baslica finansmanlar1 gelismemis ve gelismekte olan iilkelere ekonomik ve insam yardimlarda bulunan
The United States Agency for International Development (USAID) ve ABD Disisleri Bakanligi’dir.

Organizasyon, Latin Amerika, Giineydogu Asya gibi bolgesel, Tunus, Azerbaycan ve Uganda’da Ifade
Ozgiirliigii gibi iilkesel ve LGBTI haklari gibi grupsal programlarmin yan sira her y1l ‘Diinyada Ozgiirliik’ adli
oldukga ayrintil bir rapor hazirlamaktadir. Orgiitiin sundugu bu rapor yayimlandig1 yildaki garpici gelismeleri
ozetleyen bir baslik altinda yayinlar. (Ornegin 2016 yili igin “Endiseli Diktatorler, Kararsiz Demokrasiler:
Baski Altindaki Kiiresel Ozgiirliik” bashg kullanilmistir.) Raporda demokrasinin metodolojisinden
bahsedildikten sonra yayinlandig1 yila gore iilkeler iizerinde genel degerlendirilmelerde bulunur ve yine
yayimlandigi yilin kayda deger gelismeleri ortaya konulur. Sayisal verilerle desteklenen raporda, diinyadaki ve
bolgelerdeki egilimler niifustan 6zgiirliik derecelerine kadar ayrintili istatistiklerle sunulmaktadir. Raporun
sonunda ise 1 ila 7 arasinda (1 en iyi, 7 en kotli olmak iizere) her iilkenin siyasal haklar ve sivil ozgiirliikleri
puanlanir. Daha sonra 1 ila 100 arasinda (100 en iyi, 1 en kotii olmak {izere) yine her iilke i¢in bir toplam puan
belirlenir. Bu puanlara gore iilkelerin dzgiirliik statiisii belirlenir: Ozgiir, Kismen Ozgiir, Ozgiir Degil. Yine
sunulan tabloda gegmis yillara gore gelismeleri belirtmek igin artan ve azalan puanlar belirtilir, 2015 yilinin
Ozgiirliik statiileri paylagilir.

3. HUKUMET SiSTEMLERI ve OZGURLUK ARASTIRMASI

Bu arastirmanin amaeci, bir takim ortak degerlerin olusturdugu benzer hiikiimet sistemlerine sahip diinya
iizerindeki iilkeleri belirli kategoriler altinda toplayarak kismen objektif bir 6l¢iit niteligi tasiyan Freedom
House’un 2016 verilerine gore hiikiimet sistemlerinin ‘6zgiirliik’ boyutuna degerlendirmelerde bulunmaktir.
Bu degerlendirmeler sayesinde hiikiimet sistemlerinin ‘0zgiirlilk’ {izerinde ne 6lgiide etkili oldugu ortaya
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koymaya calisilacak ve daha dnce hiikiimet sistemleri tartismalarinda dogrudan incelenmemis bir boyut ele
alinarak literatiire nemli bir katki saglanacaktir. Oziinde ‘Daha fazla 6zgiirliik i¢in nasil bir hiikiimet sistemi?’
sorusuna yanit arayan bu arastirma yeni bir hiikiimet sistemi arayisinda olan Tiirkiye, diinya iilkeleri ve bu
iilkelerin akademik diinyas1 i¢in bir rehber niteligi kazanacaktir.

Diinya iizerinde Freedom House tarafindan degerlendirilen 195 iilkenin hiikiimet sistemleri ve Freedom
House’un yaymlamis oldugu 6zgiirliik kriterleri bu aragtirmanin kapsamini olusturmaktadir. Diinya tizerindeki
bagimsizlig: tartigmali iilkeler ve bolgeler bu arastirmaya dahil edilmeyecektir.

Bu arastirmada nicel arastirma yontemlerinden kendi kosullart icerisinde oldugu gibi tanimlamaya calisan
model olarak betimlenen, tarama modeli kullanilacaktir. Mevcut taramalardan elde edilen veriler 1sinda
betimleyici ve yorumlayici yaklasim, arastirmanin yéntemini olusturacaktir.

Aragtirmada oncelikle iilkeler hiikiimet sistemlerine gore smiflandirilacak bu siiflar igerisinde
kategorilendirilecektir. Bu kategoriler mevcut hiikiimet sisteminin bagligi altinda yorumlanacak ve ¢alismanin
sonunda genel degerlendirmelerde ve Tiirkiye adina bir degerlendirmede bulunulacaktir.

Aragtirma tiim diinya tlkelerini kapsadigi ve bir¢ok tlirevi olan hiikiimet sistemlerini konu edindigi igin
birtakim kisithliklara sahiptir. Oncelikle diinya iizerinde birebir aymi hiikiimet sistemlerine rastlamak
neredeyse imkansizdir. Kimi iilkeler mevcut hiikiimet sisteminin Oziinii biiylik 6l¢iide korurken kimisi
literatiirde yeni bir hiikiimet sistemi olarak nitelendirilebilecek dl¢iide degisikliklere ugramistir. Bu noktada
hiikiimet sistemleri sinirlandirilirken iilkedeki mevcut kimi sistem ve kurumlardan dolay1 bagka bir hiikiimet
sistemine de dahil etmek miimkiin olabilir. Arastirmada iilkeler, hiikiimet sisteminin saf halini edinmis sekilde
kategorilendirilecektir. Bunun yani sira arastirmanin iizerine kurulacagi Freedom House verileri her ne kadar
uzun yillar boyunca bagimsiz bir orgiit olarak nitelendirilen bir orgiit tarafindan yayinlanmis olsa da ABD
menseli ve fonlarmin biiyiik 6l¢lide ABD’nin kimi resmi kurumlari tarafindan saglayan bir kurulus olmasindan
dolay1 duygusal olarak degerlendirilmis bir takim istatistiklerle de karsilagilabilmek miimkiindiir.

4. BULGULAR
1776 yilinda Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’nin yazarlari, Bildirgede su sdzlere yer vermistir:

“Biitiin insanlarin egit yaratildiklarina, Yaraticilari tarafindan onlara Hayat, Ozgiirliik ve
Mutlulugunu Arama hakki gibi geri alinamaz bazi haklar verildigine inaniyoruz.”

Robert Dahl (2010) Demokrasi Uzerine adl1 ¢alismasina bu sdzleri aktarirken esitligin dnemi iizerinde durmus,
esitlik ilkesini benimseyen bir yonetim sistemi nasil yaratilabilir sorusuna cevap bulmaya ¢aligmistir (Dahl,
2010:73-75). Birden fazla boyuta sahip olan bu sozii Dahl, esitlik {izerinden ele alirken bizler ‘6zgiirlik’
lizerinden ele alacagiz. Ozgiirliigiin, hayat ve mutlulugu arama hakkinin yani sira geri alinamaz haklardan biri
oldugu s6zde vurgulanmistir. Ancak bu haklarin ne dl¢iide kullanilabildigi 6nemli bir konudur ve bu noktada
hiikiimet sistemleri 6n plana ¢ikan unsurlardan biridir.

4.1. Parlamenter Monarsi

Parlamenter monarsi diger bir adiyla Westminster Modeli, parlamenter rejimlerin kokeni niteligindedir. Bu
model, en biiyiik temsilcisi Ingiltere’de dogmus ve geliserek Ingiltere’nin cevresine (Kuzey Amerika ve
Kuzeybat1 Avrupa) yayilmis ayni zamanda eski somiirgesi altinda bulunan {ilkelere (Okyanusya ve Giineydogu
Asya) modelin kurumlar1 ve gelenekleri devredilmistir (Alkan, 2013:77). Parlamenter Monarsi, siyasal bir giice
sahip monarsik bir iktidar ile gelismekte olan temsili demokrasinin gereklilikleri olan siyasal kurumlarin orta
bir noktada bulugsmasi sonucu dogmustur. Nihayetinde Parlamenter Monarsi, monarkin yetkilerinin bir anayasa
tarafindan sinirlandirildig1 yonetim sekli olarak tanimlanabilir (Tezig, 1998).
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Siyaset Bilimci Arend Lijphart, Demokrasi Motifleri adl1 eserinde Parlamenter Monarsi modelini su ayirt edici
ozellikleriyle aciklamistir: 1) yasama ve yiirlitme organlarinda etkin bir giice sahip olmasi ve ayni1 zamanda
Avam Kamarasina kargi sorumlu bir bagbakana sahip olmasi, ii) model i¢erisindeki monark, yasama ve yiiriitme
organlarimin dengeleyici bir sisteme sahip olmasi ve bundan dolay1 her ne kadar koalisyon hiikiimetlerine
rastlanmasa da uzlagmaci bir ortam yaratmasi, iii) bagbakanin sistem igerisinde belirleyici olmasi, iv)
hiikiimetin gorevde kalmasini saglayacak parlamentonun gilivenoyuna ihtiyaci olmasi, v) disiplinli ancak
demokrasiyi engellemeyen iki parti sistemine dayali bir model olmasi, vi) secim sisteminin ‘dar bdlge ¢ogunluk
sistemi’ olmasi, vii) {initer bir devlet yapisina sahip olmasi, viii) esnek anayasal devlet yapisina sahip olmasi,
ix) biiyiik 6lciide hiikiimetin kontroliinde olan bir Merkez Bankasi’nin varlig1 (Karasu, 2009; Erogul, 2012;
Lijphart, 2006; Alkan, 2013).

Alkan’in (2013) da belirttigi gibi mevcut agiklamalar yalnizca geleneksel parlamenter monarsi sistemini
aciklamaktadir. Bugiin diinya {izerinde birebir benzer iki hiikiimet sistemine rastlamak neredeyse imkansizdir.
Hiikiimet sistemleri mevcut bulundugu iilkelerin gelenekleri, kiiltiirleri, cografi konumu gibi etkenlerle 6ziinde
ayni olsa da yapisinda bir¢ok farklilik mevcut olabilmektedir. Bu noktada ele alacagimiz parlamenter monarsi
modelleri geleneksel modelin 6zelliklerini tasisa da bir o kadar da degisime ugramis bir yapiya sahiptir.

Tablo 1. Parlamenter Monarsi ile Yonetilen Ulkeler ve Kategorileri

Kategori {Ulke Sayis Ortalama Ozgiirliik Puam
Amerika 9 il
Orta Amerika 1 Kanada 8 1 90 %9
Avrupa 9 2
Kuzey Avrupa | Giiney ve Bati Avrupa BK 3 5 1 99 97 9
Asya-Pasifik 4 &
Asya-Pasifik 1 Japonya 3 1 97 9
Diger 7 &
Asya-Pasifik 2 Orta Amerika 2 Lesoto 3 3 1 36 67 67
Yar1 Parlamenter Monarsi 7 52
Yari-Parlamenter 1 Yari-Parlamenter 2 2 5 93 36

Parlamenter monarsi ile yonetilen ilkelerin sistemlerini 6zgiirliik lizerinden degerlendirirken 5 ana 12 alt
kategori halinde ele alinacaktir. Bu 12 kategori igerisinde 36 iilke bulunmakta olup diinya niifusunun yaklasik
%7,5’ini olusturmaktadir. Yari-Parlamenter Sistem de bu kategori altinda degerlendirilecektir.
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Sekil 1. Parlamenter Monarsi ile Yonetilen Ulkeler ve Kategorileri

PARLAMENTER MONARSi
Avrupa Ditey
Belgika
. . . Kambogya
Danimarka Ispanya Jamaika
. Birle;ik Krallik L. Ma|ezya
Isveg Andora Papua Yeni Gine Lesoto
Norveg Liiksemburg Solomon Adalar Tayland
Hollanda
Yari-Parlamenter Monarsi Asya-Pasifik Amerika
Antigua ve Barbuda
Bahamalar
Kuveyt Barbados
Monako Nepal Tuvalu Belize
. . - Kanada
Lihtenstayn Urdiin Yeni Zelanda Japonya Grenada
Fas Avustralya Saint Lucia
Bahreyn Saint Kitts ve Nevis
Saint Vincent ve
Grenada

4.1.1. Avrupa

Ad1 demokrasi de olsa cumhuriyet de olsa, Yunanistan’daki, Roma’daki ve Italya’daki demokrasi modelleri
giinimiiz modern demokrasinin pek ¢ok karakteristik 6zelliginden yoksundu (Dahl, 2010:25). Bu noktada
modern demokrasi tohumlarinin Kuzey Avrupa ve cevresinde atildigini soyleyebiliriz. Bu atilan modern
demokrasinin tohumlar1 Avrupa’daki parlamenter monarsi sistemlerini inceledigimizde ne kadar 6nemli 6l¢iide
ozgiirliige katki sagladigini gorebilmekteyiz.

Avrupa kategorisinde toplam 9 iilke bulunmaktadir ve bu kategoriyi 3 alt kategoride incelemekte fayda vardir.
Birinci Kategori olan Kuzey Avrupa’da 3 iilke bulunmaktadir ve bu iilkelerin ortalama &zgiirliikk puan1 99°dur.
Diinyada 6zgiirliikk puan1 100 tizerinden 100 olan 5 tilkeden ikisi bu kategoride bulunmaktadir. Bu iilkelerin
niifus ortalamasi yaklagik 7,5 milyon olup kisi basina diisen milli gelir agisindan diinyanin 6nde gelen {ilkeleri
arasindadirlar. Yine bu tlkelerin her biri ulusal bir tarihe sahip olur {initer bir devlet yapisina sahiptir.

Avrupa kategorisi altindaki diger kategori olan Giiney ve Bat1 Avrupa kategorisini 5 iilke olusturmaktadir:
Liiksemburg, Hollanda Andora, Belgika ve ispanya. Andora, niifus ve yiiz 6l¢iimii bakiminda kiiciik bir iilke
olup Ispanya ve Fransa’nin sinirlari arasinda 13. yiizyildan bu yana varligin siirdiiren bir kralliktir. Belgika ve
Ispanya yine ulusal tarihe sahip iilkeler olup niifuslar1 ve yiizolgiimleri Andora’ya kiyasla yiiksektir. Bu
iilkelerin dne ¢ikan ozelligi su sekildedir. Ispanya Samuel Huntington’1n tabiri ile iiciincii dalga demokrasiye
sahip bir iilkedir yani ulusal bir tarihe sahip olmasina ragmen demokratiklesme siireci yakin bir tarihte
baglamigtir. Bunu yani1 sira yiiksek issizlik oran1 ve ekonomik sikintilarin yani sira yakin gecmiste
diktatorliikten demokratik bir sisteme gegmesi olmustur. Belgika ise yakin bir tarihten bu yanan (1993) federal
bir sistemle yonetilmektir. Hem Belgika hem de Ispanya Avrupa kitasinda bulunan iilkelere nazaran etnik
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koken, kiiltiir dil ve leh¢e bakimindan oldukg¢a zengindir. Bu zenginlik devlet yonetimi ve siteminde kendini
yiiksek olgiide belli etmektedir. Her iki lilkede de birden fazla resmi dil bulunmasi ve Belgika’da federal sistem,
Ispanya’da 6zerk ydnetim talepleri bu zenginlige 6rnek teskil etmektedir.

Avrupa kategorisi altinda degerlendirebilecegimiz Birlesik Krallik Parlamenter Monarsi(Westminster)
modelinin en biiylik temsilcisi olmasi itibariyle ve diinyada bulunan bir¢ok hiikiimet sistemine ilham vermesi
ile onemli bir yere sahiptir. Freedom House raporuna gore 95 6zgiirliik puanina sahip Birlesik Krallik ‘free’
statiisiine sahiptir.

4.1.2. Amerika

Amerika kategorisinde toplam 9 iilke bulunmaktadir ve bu kategoriyi 2 alt kategoride incelemekte fayda vardir.
Orta Amerika 1°de Karayip iilkeleri de olarak nitelendirebilecegimiz ve parlamenter monarsi ile yonetilen 8
iilke bulunmaktadir. Bu iilkelerin tamami ada {ilkesi olup yiiz Olgiimleri ve niifuslart bakimindan kiiciik
tilkelerdir. Gelirleri biiyiik 6l¢lide tarima ve turizme dayalidir. Bu tilkeler bagimsizliklarini yakin ge¢mis olarak
sayilabilecek 1966-1983 yillar arasinda elde etmisler. Saint Kitts ve Nevis federal bir diizene sahipken digerleri
tiniter bir devlet yapisina sahiptir.

Bu iilkelerin ortalama 6zgiirliik puani yaklagik 90’dir. Freedom House’un raporuna gore her biri free statiisiine
sahiptir. Bu tilkeler yakin ge¢misteki bagimsizliklar1 ve kisi basina diisen diisiik milli gelire ragmen bu derece
yiiksek 0zgiirliilk puanina sahip olmasi biiyiik 6l¢tide Commonwealth iilkeleri arasinda bulunup, demokratik
kiiltiiriin, gelenegin ve kurumlarin biraktigi miras olarak agiklanabilir.

Amerika kategorisinde Kuzey Amerika ya da Kanada olarak isimlendirebilecegimiz alt kategoride Kanada ele
almmaktadir. 99 gibi yiiksek bir 6zgiirliik puanina sahip Kanada, genis ylizol¢limii ve kigi bagina diisen yiiksek
milli gelir ile 6ne ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda bir Commonwealth iilkesi olmasi sebebiyle gelen demokrasi
kiiltiirii Kanada’y1 bu denli 6zgiir kilan sebepler olarak belirtilebilir.

4.1.3. Asya-Pasifik

Asya-Pasifik kategorisinde toplam 4 {ilke bulunmaktadir ve bu kategoriyi 2 alt kategoride incelemekte fayda
vardir. Birinci kategori olan Asya-Pasifik 1’de 3 iilke yer almaktadir: Avustralya, Yeni Zelanda ve Tuvalu. Bu
iilkelerin 6zgiirlilk puanlari sirasiyla 98, 98 ve 94°diir. Avustralya ve Yeni Zelanda 20. yiizyilin baslarinda
bagimsizliklarini elde ederken Tuvalu 1978 yilinda bagimsizligini elde etmistir. Bu iilkelerden Avustralya ve
Yeni Zelanda’nin uzun bir siire dnce bagimsizliklarini elde etmesinin yani sira kisi bagina diisen yiiksek milli
gelir ve Commonwealth iilkeleri arasinda bulunup, demokratik kiiltiiriin, gelenegin ve kurumlarin biraktig
miras bu derece yliksek 6zgiirliik puanina sahip olmasinin baslica nedenleri arasinda sayilabilmektedir.
Asya-Pasifik kategorisi altindaki bir diger iilke Japonya’dir. 99 puan ile diinyada 6nde gelen &zgiirliik
derecesine sahip tlilkelerden biri olan Japonya, koklii ulus gegmisi ve II. Diinya Savasi sonrast ABD’nin
birakmig oldugu demokrasi mirasinin yani sira koklii bir ulusal tarihi, giiglii egitim sitemi ve teknolojideki
ilerlemeleriyle 6ne ¢ikan bir tilkedir.

4.1.4. Diger

Parlamenter monarsi sistemi her ne kadar Anglo-Sakson kiiltiiriine ait bir hiikiimet sistemi olarak benimsenmis
olsa da diinyanin geri kalaninda da bu hiikiimet sistemine rastlamak miimkiindiir. Bu iilkeler diger baslikli
kategori altinda incelenecektir.

Diger kategorisi alt kategorilerinden biri olan Asya-Pasifik 2 kategorisini 3 lilke olugturmaktadir: Kambogya,
Malezya ve Tayland. Parlamenter Monarsi sistemindeki en diisiik ortalamaya sahip bu kategorinin iilkeleri
ortalama 36 Ozgiirlik puanina sahiptir. Kategoride, Kambogya ve Malezya’nin oldukga fakir ve Japonya’nin
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isgalinden yakin bir tarihte kurtuldugu goriilmektedir. Tayland ise cografi ve kiiltiirel olarak Cin’e yakinligi
Freedom House raporunda kendini géstermistir.

Bu kategorinin diger bir alt baslig1 olan Orta Amerika 2 alt kategorisinde 3 {ilke bulunmaktadir ve ortalama
ozgiirliik puan1 67°dir. Oncelikle Jamaika ele alacak olursa eger ‘Free’ statiisiine sahip olmasina ragmen
ozgiirlik derecesi 75 oldugu goriilmektedir. Bu birka¢ sebebe dayandirilabilir. Oncelikle Orta Amerika
bolgesindeki Commonwealth {ilkeleri arasinda 3 milyona yakin niifusuyla en kalabalik {ilke Jamaika’dir.
Freedom House’un Jamaika 6zelinde yaymlamis oldugu raporda biirokraside ‘yozlagma’ ve ‘toplum i¢inde
siddet” konular1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durum iilkede —kategori icerisindeki diger iilkelere nazaran- fazla
niifusla beraber bireysel Ozgiirliikleri kisitliyor, yasalarin uygulanmasini zorlagtiriyor ve ifade ve inang
ozgirliigiine engel oldugu goriiliilyor. Yine Papua Yeni Gine, Jamaika gibi biirokraside yozlasma, aile ve
toplum i¢i siddet gibi konular 6n plana ¢ikiyor. Bunun yaninda istikrarli bir hiikiimete sahip olmayis1 kategori
igerisindeki en diisiik skora sahip olmasimin nedenleri arasinda goriilebilir. Solomon Adalari’nda durum
ekonomik sebeplerden kaynaklanan hiikiimetteki istikrarsizlik olarak agiklanabilir.

Partly Free statiisii ile diger kategorisinin bir diger alt bashigini olusturan Lesoto 1966 yilinda bagimsizligini
kazanmig bir Afrika {ilkesidir. 2015 yilinda ‘Free’ statiisiine sahip iken iilkedeki gerceklesen askeri darbe ve
iilkede biiyiik ¢aptaki niifusu etkileyen hastaliklar iilkenin statiisiinii diigiirmiistiir. Bir Afrika iilkesi olmasina
ragmen iilkenin ulusal bir tarihe sahip olmasi ve bir zamanlar Britanya’nin bir kolonisi olmus olmasi iilkenin
67 gibi ortalama bir 6zgiirliik puan1 elde etmesini saglayan sebepler arasinda gosterilebilir.

4.15. Yari-Parlamenter Monarsi

Yari-Anayasal monarsiler Afrika, Avrupa ve Giiney Asya’da goriilen az sayidaki bir hiikiimet sistemidir. Yari-
Parlamenter 1 alt kategorisini olusturan Lihtenstayn ve Monako Avrupa ile benzer bir kiiltiire sahip olmasinin
yan sira ozglrliik noktasinda benzer derece ve skorlara sahiptir. 19. yiizyil baglarinda kurulan bu iki iilkenin
niifuslar1 ve yiizol¢iimleri oldukea diistik iken ortalama 6zgiirliikk puani1 93°diir.

Parlamenter monarsi sisteminin ‘model i¢erisindeki monark, yasama ve yliriitme organlarinin dengeleyici bir
sisteme sahip olmasi ve bundan dolay1 her ne kadar koalisyon hiikiimetlerine rastlanmasa da uzlagsmaci bir
ortam yaratmasi’ 6zelligini pek fazla hayata geciremeyen Yari-Parlamenter 2 alt kategorisinin iilkeleri her ne
kadar adi yari-anayasal olsa da anayasal boyutuna yeterince yetki vermemektedir. Bu iilkelerin ortalama
Ozgiirlik puan1 35°dir.

4.2. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistemin Ozellikleri konusunda literatiirde herkes tarafindan kabul edilmis bir tanim
bulunmamaktadir. Ancak hiikiimet sisteminin “parlamenter” olarak adlandirilmasi i¢in kabul goriilen iki 6zellik
vardir: hitkiimetin parlamentodan ¢ikmasi ve parlamentoya hesap vermesidir (Tungkasik, 2015:2). Epstein’e
(1968) gore yiirlitmenin yasama iktidarindan (parlamentodan) dogdugu ve ona karsi sorumlu oldugu bir
sistemdir. Bu 6zellik ve tanimin ardindan tiim iilkeler igin gegerli bir model ortaya konulamamaktadir. Ne kadar
parlamenter rejim ile yonetilen iilke varsa o kadar farkli parlamenter sistemi vardir (Alkan, 2013:100).

Parlamenter hiikiimet sistemini tamamiyla acgiklayamasa da su 6zellikler onemlidir: i) iki basgh bir yiiriitme
organina sahip olmasi, ii) siyasi sorumlulugu bulunmayan bir devlet bagkaninin olmasi, iii) bakanlar kurulunun
siyasi sorumlulugunun bulunmasi, iv) yasama organinin giivenoyu vermesi ve yiiriitmenin yasamayi fesih etme
yetkisinin bulunmasi (Lijphart, 2006; Tezig, 1998; Ozbudun, 2008:297).
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Tablo 2. Parlamenter Sistem ile Yonetilen Ulkeler ve Kategorileri

Kategori Ulke Sayist Ortalama Ozgiirliik Puam
Balkan Dis1 Avrupa 8 94
Balkanlar 6 67
Giiney Asya 4 55
Pasifik 2 70
Karayip 2 88
Afrika 1 90

Ortadogu 3(4) 41 (44)

Hiiklimet sistemi olarak parlamenter sistemi benimsemis iilkeler 6zgiirliik tizerinden degerlendirirken 7 ana
kategori halinde ele alinacaktir. Bu 7 kategori igerisinde 26 iilke bulunmakta olup diinya niifusunun yaklagik

%27,5’ini olusturmaktadir.

Sekil 2. Parlamenter Sistem ile Yonetilen Ulkeler ve Kategorileri

PARLAMENTER SiSTEM
Balkanlar Balkan Dis1 Avrupa (EliGy A0
Almanya
Arnavutiuk Cek Cumhuriyeti
. Hereel Estonya Banglades
osha-Herse i Pakistan
Moldova ava
Macaristan Malta Singapur
Yunanistan San Marino Hindistan
Tiirkiye L}étonya
Isvigre
Pasifik Karayip Afrika (OriEitg
Etiyopya
Vanuatu Dominika . Irak
Fiii Maritus Israil
u Trinidad ve Tobago (Tiirkive)

4.2.1. Balkan Disi Avrupa

Parlamenter sistemin en iyi temsilcilerinin bulundugu Avrupa kategorisinde ortalama 91 6zgiirliik puanina
sahip 8 Avrupa lilkesine bulunmaktadir. Bu iilkelerin kisi basina diisen milli gelirleri yiiksek iken niifus ve
yiizol¢limii bakimidan ideal seviyelerdedir. Demokrasinin dogup yayildig1 bir cografya olan Avrupa’da
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bulunmas: sebebiyle bu iilkeler yiiksek 6zgiirliik skorlarina sahip iken yine 100 tam puana sahip San Marino
bu kategoride yer almaktadir.

4.2.2. Balkanlar

Balkanlar yakin tarihteki gerceklesen siyasi ve hiikiimet yapilanmalar ile oldukg¢a yeni bir bdlgedir. Bu
gelismeler bolge lizerindeki mevcut {ilkelerin demokrasi ve 6zgiirliikk derecelerinde de kendini gostermektedir.
53 ozgiirlik puani ile Tiirkiye’de bu kategoride degerlendirilmistir.

4.2.3. Giiney Asya

Gliney Asya kategorisini 4 iilke olusturmaktadir. Sahip oldugu niifus ile diinyada en fazla ikinci iilke olmasi ile
Hindistan 6nemli bir gosterge niteligi tasimaktadir. Niifus-6zgiirliik puan1 dengesi bakimindan diinyada en
pozitif tabloya sahip olan Hindistan, tarihinde derin tecriibeler elde ettigi demokratiklesme siiregleri ve
Moore’un tabiriyle ingiltere sémiirgesi ardindan gelen tepeden inme devrim Hindistan’mn bugiinkii demokrasi
ve Ozgiirlik derecesini sekillendiren etkenler arasindadir. Diger yandan yiizyillardir iilkedeki yolsuzluk,
sagliksiz kamu yonetimi ve korunamayan insan haklar1 6zgiirliikk derecesini gekillendiren etkenler arasinda
belirtilebilir.

Gliney Asya kategorisinin diger 3 iilkesi 0zgiirliikk puani ortalamasi bakimindan maalesef Hindistan gibi
olmayip, 47’dir. Banglades ve Pakistan diinyanin en yogun niifusuna sahip iilkelerin basinda gelmektedir. Bu
iilkelerin Hindistan ile olan tarihsel, kiiltiirel ve cografi yakinligina ragmen farkli statiilere sahip olmasi
arastirmanin carpici noktalarindan biridir.

4.2.4. Pasifik

Pasifikte bulunan bu iki iilkenin ortalama 6zgiirliikk puan1 69’dur. Vanuatu free statiisiine sahipken Fiji partly
free statiisiine sahiptir. Ulkelerin tarihi ve cografi benzerlikleri birbirine olduk¢a yakindir. Vanuatu’nun
Fiji’den nispeten yiiksek olmas1 Vanuatu’nun bir zamanlar Fransa-Ingiltere sémiirii altinda olmas1 veya Fiji’nin
yogun go¢ vermesi sonucu ekonomik durgunluk olarak agiklanabilir.

4.2,5. Karayip

Orta Amerika’da az sayidaki parlamenter sisteme sahip tilkelerden ikisi olan Dominika ve Trinidad ve Tobago
ortalama 88 oOzgiirlik puanma sahiptir. 1960 sonrasi bagimsizligin1 kazanan bu iilkeler klasik Karayip
iilkeleridir.

4.2.6. Afrika

Bir¢ok ulus ve grubun yonetimi altinda bulunan Maritus 1968 yilinda bagimsizligini elde etmistir. 90 6zgiirlitk
puani ile bolgesinde dikkat ¢ekici bir nitelige sahiptir.

4.2.7. Ortadogu

Bu kategoriyi olusturan ve kategorinin en diislin 6zgiirlik puanlarina sahip Etiyopya ve Irak, parlamenter
sistemin en koétii temsilcilerinden... Her iki iilkede de demokratik kurumlarin ve isleyigin olmamasi not free
statiisiinde degerlendirilmesini sagliyor. Ancak bu kategoride degerlendirilebilecek Israil, yiiksek dzgiirliik
puan1 ve sahip oldugu uzlasmaci siyasi kiiltiirle diger iilkelerden styrilmaktadir. Balkanlarin yani sira bu
kategoriye de uygun niteliklere sahip Tirkiye, 6zgiirliik ortalamasi yiikselten bir etkiye sahiptir.

4.3. Baskanhk Sistemi

Bagkanlik sistemi, biiylik ol¢iide Kuzey Avrupa’daki politik diisiincelerden etkilenmis, parlamenter monarsi
hiikiimet sisteminin damarlarindaki geleneksel yap1 sokiiliip, cigerlerine bol bol Amerikan havasi sindirilmis
kokleri Avrupa’ya dayanan 6zgiin bir Amerikan iriiniidiir (Bezci, 2005:78; Yanik, 1997:19).

11



Hiikiimet Sistemleri ve Ozgiirliik: Karsilastirmali Bir inceleme — Hamza ATES, Aydin AKPINAR

Bagkanlik sistemi yasama ve yiirlitmenin belirgin bir sekilde ayrilmasi 6zelligi ile 6n plana ¢ikan bir hiikiimet
sistemidir. Juan. J. Linz’in tabiriyle sistem olarak baskanlik sistemi yasama ve yiiriitme organlarinin karsitlik
prensibi {izerine kurulmustur (Linz, 1985:3). Unlii siyaset bilimci Giovanni Sartori’nin tanimi {izerinden
baskanlik sisteminin 6zelliklerini su sekilde agiklamak miimkiindiir: i) devlet bagkaninin belli bir zaman dilimi
icin dogrudan dogruya ya da ona benzer bir yontemle halk tarafindan segilir, ii) hiikiimetin parlamentonun oyu
atanamaz ve diisilirlilemez, iii) bagkanin goérev siiresinin sabittir, iv) ikili bir otoriteye izin vermeyen yani
baskanin atadig1 hiikiimetlere baskanlik ettigi ya da onlar1 yonlendirdigi bir politik sistemdir (Sartori, 1997:110-
115).

Tablo 3. Baskanhk Sistemi ile Yonetilen Ulkeler ve Kategorileri

Kategori Ulke Sayist Ortalama Ozgiirliik Puam
Amerika Birlesik Devletleri 1 9
Latin Amerika 18 70
Afrika 19 45
Orta-Bat1 Asya 5 17

Hiikiimet sistemi olarak bagkanlik sistemini benimsemis iilkeler 6zgiirliik {izerinden degerlendirirken 4 ana
kategori halinde ele alinacaktir. Bu 4 kategori igerisinde 43 iilke bulunmakta olup diinya niifusunun yaklasik
%27’sini olusturmaktadir. Bagkanlik sistemi incelenirken bolgede benzer profillere sahip iilkeler oldugu icin
alt kategoriler olusturulmamustir.

Sekil 3. Bagskanhk Sistemi ile Yonetilen Ulkeler ve Kategorileri

BASKANLIK SISTEMi
Amerika Birlesik Latin Amerika
Devletleri
Guatemala Arjantin . ?ohvya o
Honduras Brezilya Dominik Cumhuriyeti
Amerika Birlesik Devietlori Kolombiya Panama Ekvator
merika birlest evietleri
’ Meksika Kosta Rika El Salvador
Nikaragua Uruguay Venezuela
Surinam Sili Paraguay
Orta-Bati1 Asya Afrika
Afganistan Burundi Seygeller Botsvana
Ekvator Ginesi Sierra Leone Fildisi Sahili
fran Gambiya Uganda Ga-ma
Ozbekistan Giiney Sudan Zambiya Filne
Tacikistan Sudan Zimbabve leeryz?\
Kazakistan Cibuti Nijerya Malavi
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4.3.1.  Amerika Birlesik Devletleri

Baskanlik sisteminin dogdugu topraklar olan Amerika Birlesik Devletleri, niifus, milli gelir, yiiz 6l¢iimii ve
federal yonetim sitemi ile bir kategori seklinde incelenmesi i¢in makul dl¢giide 6zellige sahiptir. Sahip oldugu
bu 6zellikleriyle diinyanin 6nde gelen iilkelerden biri olmasi demokrasi puanina da yansimig, Freedom House
tarafindan yiiksek bir puan ile degerlendirilmistir.

4.3.2. Latin Amerika

Yakin tarihleri, kiiltiirleri ve jeopolitik konumlar1 sebebiyle bagkanlik sistemine sahip 18 Latin Amerika iilkesi
bir kategori altinda degerlendirilmistir. Bu 18 iilkenin ortalama 6zgiirliik puan1 70 olup, 35-98 aras1 6zgiirliik
puanlar1 arasinda iilkelerin olusturdugu ¢esitlilik dikkat cekmektedir. Baskanlik sisteminin tiim olumlu ve
olumsuz ydnlerini ¢esitli degiskenlere ragmen bu 18 iilke tarafindan yansitilmaktadir.

43.3. Afrika

Tipk:r Latin Amerika kategorinde oldugu gibi Afrika kitasinda bulunan bagkanlik sistemine sahip 19 iilke bir
kategori altinda toplanmustir. Bu {ilkelerin ortalama 6zgiirliikk puani 41°dir. Benin ve Gana haricinde free
statiisiine sahip ililke bulunmamaktadir. Bu kategorideki iilkelerin neredeyse tamami bagimsizliklarini 1955-
1990 tarihleri arasinda elde etmis, yine neredeyse tamaminin milli gelirleri diinya standartlart altindadir.

4.3.4. Orta-Bati Asya

Giiney Avrasya olarak nitelendirilen kategoride 6 tilke bulunmaktadir. Bu iilkeler tamamu not free statiisiinde
sahip olup 6zgiirlik puani ortalamasi 15°dir. Kazakistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan 1991 yilinda bagimsiz
bir devlet statiisiine ulasmisken Afganistan, Iran ve Ozbekistan ulusal tarihe sahiptir. Bu kategoride de niifus
ve milli gelir gibi degiskenler goze ¢arpsa da devlet bagkanlarinin sahip oldugu genis yetki ve iilkelerdeki
bircok demokratik kurumun eksikligi bu kategoriyi bagkanlik sisteminin en kotli kategori olarak
degerlendirilmesine neden oluyor.

4.4, Yar1- Baskanhk Sistemi

Yari-bagkanlik sistemi, Fransa’nin 1962 yilinda gerceklestirdigi anayasa degisikligiyle, cumhurbaskanini halk
tarafindan esasinsin benimsenmesi iizerine, yeni bir model olarak literatiirde ve uygulamada yerini almistir
(Yazicy, 2013:91).

Duverger’e gore bir hiikiimet sistemi, su ii¢ unsuru igeriyorsa yari-bagkanlik olarak kabul edilir: i) bagkan veya
cumhurbagkani halk tarafindan se¢ilmeli, ii) baskan olduk¢a 6nemli yetkilere sahip olmalidir, iii) parlamento
ile uyumlu calisan bagbakan ve bakanlar kurulu olmalidir (Elgie akt. Duverger, 2007).

Tablo 4. Yari-Baskanlik Sistemi ile Yonetilen Ulkeler ve Kategorileri

Kategori Ulke Sayist Ortalama Ozgiirliik Puam
Amerika 3 e
B i 95
alkanlar Hari¢ Avrupa 9
Balkanlar 8 e
Afrika 28 46
Eski SSCB ve Dogu Blogu 9 e
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Asya 7 86

Okyanusya 7 85

Yari-Bagkanlik sistemi, tiim hiikiimet sistemlerinin kesistigi bir noktada bulunmasi sebebiyle diinyanin her
kosesinde uygulanan bir sistemdir. Yari-Bagkanlik sistemi altinda incelenecek iilkeler resmen veya fiilen bu

sistemi uygulayabiliyor olabilir. Bu sebeplerden dolay1r en ¢ok kategori Yari-Bagkanlik sistemi altinda
incelenecektir.

Sekil 4. Yari-Baskanhk Sistemi ile Yonetilen Ulkeler ve Kategorileri

YARI-BASKANLIK SiSTEMi

Amerika Balkanlar Hari¢ Avrupa Eski SSCB ve Dogu Blogu Balkanlar
Azerbaycan )
Fransa Bulgaristan
. Giircistan
Portekiz Hirvatistan
Avusturya Ermenistan Makedonya
Haiti F|'nland|ya Beyaz Rusya Karadag
Peru I.rlanda Ukrayna Kosova
Guyana Izlanda Rusya Swrbistan
Polonya Slovakya Slovenya
Litvanya Kirgizistan Romanya
Kibris Mogolistan
Afrika
Cezayir Yesil Burun Adalar
Angola Gabon Komorlar
Kamerun Ruanda Tanzanya Senegal
Cad Yemen Mozambik Giiney Afrika
Kongo Cumhuriyeti Gine Bissau Kenya Tunus
Kongo Demokratik Orta Afrika Cumhuriyeti Togo Sao Tome ve Principe
Cumhuriyeti Burkina Faso Madagaskar Namibya
Msir Moritanya Mali Nijer
Asya Okyanusya
Tayvan Marshall Adalar:
Palau
Giiney Kore Mikronezya
Liibnan Nauru
Maldivler Kiribati
Filipinler Samoa
Sri Lanka Dogu Timor
Endonezya
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44.1. Amerika

Amerika kitasinda yaygin olan hiikiimet sistemi Baskanlik Sistemi olmasina ragmen tipki diinyanin geri
kalaninda oldugu gibi Yari-Baskanlik sistemi de az da olsa kitada yer bulmustur. Haiti, Peru ve Guyana
ortalama 62 6zgiirliik puanina sahiptir.

4.4.2. Balkan Hari¢ Avrupa

Parlamenter sistemdeki performansini Yari-Baskanlik sisteminde de gdsteren Avrupa iilkelerinden 9 iilke 95
ortalama 6zgiirliilk puanina sahiptir. Yine 100 tam puana sahip 5 iilkeden 2’si bu kategoride bulunmaktadir.

4.4.3. Balkanlar

11 Balkan iilkesinin 8’i Yari-Bagkanlik sistemi ile yonetilmektedir. Kategoride bulunan 4 iilke Avrupa Birligi
iiyesi olup bu kategorinin ortalama 6zgiirliik puan1 75°dir.

4.4.4. Eski SSCB ve Dogu Blogu

9 iilkenin bulundugu bu kategoride eski Sovyetler Birligi’nin 6ncii iilkesi Rusya ve yakin bir tarihe kadar
Sovyet etkisinin hissedildigi iilkeler bulunmaktadir. Bu kategorideki iilkelerin devlet baskanlar1 genis yetkilere
sahip olup demokratik bir se¢imin gereklilikleri tartisilir durumdadir. Her ne kadar Ukrayna gibi demokratik
sartlar1 saglamaya calisan Ermenistan ve Giircistan kategoride yer alsa da 6zgiirliik puan1 ortalamasi 49 olarak
tespit edilmistir.

4.45. Afrika

Afrika kitasindaki iilkelerin biiyiik cogunlugunun 21. yiizyilin ikinci yaris1 kazanmis oldugu bagimsizliklar bu
kitadaki iilkelerin hiikiimet sistemleri de etkilemistir. Yerlesik bir demokrasi kiiltiiriiniin olmadig1 bolgede
ozellikle tigiincii dalga demokrasi iilkelerinde yaygin olan yari-baskanlik sistemi ¢esitli boyutlardaki niifus,
milli gelir ve yliz 6lgiime sahip 28 iilkenin hiikiimet sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iilkelerin 6’s1
free 6’s1 not free iken geri kalan 16 iilke partly free statiisiine sahiptir. Statiilerdeki bu denge kendisini
kategorinin 46 ortalama 6zgiirliikk puaniyla kendini gostermektedir.

4.4.6. Okyanusya

Okyanusya’da oldukea kiigiik yiizolgiimleri ve yakin tarihteki bagimsizliklari ile dikkat ¢eken Yari-Baskanlik
sistemine sahip 7 iilke bulunmaktadir. Bu iilkeler 85 6zgiirliik puani ortalamasi ile dikkat cekmektedir.

4.4.7. Asya
Asya kategorisini olusturan 7 iilke bulunmaktadir. Bu iilkeler 86 ortalama 6zgiirliikk puanina sahiptir.
4.5. Demokratik Kabul Edilmeyen Hiikiimet Sistemleri

Robert Dahl (2010:99) demokratik bir iilke igin gerceklesmesi gereken alfi kurumun varligi iizerinde
durmustur: se¢imler belirlenmis memurlar, ozgiir, adil ve sik sik yapilan se¢imler, ifade ozgiirliigii, alternatif
bilgilenme kaynaklari, kurumsal o6zerklik ve vatandaslarin dahil edilmesi. Ginimiizde ne yazik ki bu
kurumlarin tamaminin ya da bir kismmin bulunmadigz iilkeler mevcuttur. Bu tilkeler, toplumda demokratik bir
ortam yaratamamanin yani sira 6zgiirliigii de biiyiik l¢tide kisitlamaktadir. Bahsi gecen bu iilkeler genellikle
literatiirde ve uygulamada mesru goriilmeyen su hiikiimet sistemlerine sahiptir: Mutlak Monarsi, Tek Partili
Rejim, Teokrasi ve Askeri Cunta ve Gegici Hiikiimet ile yonetilen devletler.
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Tablo 5. Demokratik Kabul Edilmeyen Hiikiimet Sistemleri, Ulkeleri ve Kategorileri

Kategori Ulke Sayist Ortalama Ozgiirliik Puam
Mutlak Monarsiler 8 33
Tek Partili Yonetimler 8 9
Belirli Bir Hiikiimet (Sistemi) Olmayan 3 ol

Sekil 5. Demokratik Kabul Edilmeyen Hiikiimet Sistemleri, Ulkeleri ve Kategorileri

NOT- FREE SISTEMLER
Mutlak Monarsiler Tek Partili Yonetim Bt ki Db
Bhutan Cin Halk Cumhuriyeti
Birlesik Arap Emirlikleri Kiiba
Brunei Eritre Libya
Katar Kuzey Kore Myanmar
Suudi Arabistan Laos Somali
Umman Suriye
Svaziland Tiirkmenistan
Tonga Vietnam

4.5.1. Mutlak Monarsiler

Bu kategoride iilkeler mutlak monarsi ile yonetilmektedir. Dogal kaynaklarindan dolay1 oldukca zengin olan
bu iilkeler yukarida belirtildigi gibi demokratik bir {ilkenin sartlarini yerine getirmemektedir. Ancak bu noktada
ortalama 6zgiirliikk puan1 75 olan Tonga’ya ve 56 6zgiirlilk puanina sahip olan Bhutan’a bir parantez agmak
gerekir. Bhutan’daki hakim din ve yasayis tarzi, Tonga’daki Birlesik Kralligin hakimiyeti bu iilkeleri mutlak
monarsiye ragmen partly free statiisiine sahip bir puan almasini saglamistir. Ama buna ragmen kategorinin
ortalamasi 33 olarak kalmigtir.

4.5.2. Tek Partili Yonetimler

Demokratik kurumlar1 ve gereklilikleri iilkelerinde yer vermeyen bu filkeler arastirma igerindeki en diisiik (9)
ortalama ozgiirlik puanina sahip olarak tek partili yonetimlerin ne kadar kabul edilemez oldugunu
kanitlamistir.

4.5.3. Belirli Bir Hiikiimeti Olmayan Ulkeler

Bu kategorideki 3 tlilke bulunmakta olup yonetimleri askeri cunta veya gegis hiikiimetlerine aittir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

Calismada Freedom House’un degerlendirmede bulundugu —herhangi bir yere bagl ve tartigmali bolgeler
haricinde- bagimsiz 195 iilke 5 hiikiimet sistemi altinda incelenmistir. Bu 5 hiikiimet sistemi altinda ¢esitli
kriterlere gore 26 kategori ve bu kategorilere ait alt kategoriler olusturulmustur.
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Freedom House’un (2016:20) raporunda da belirttigi gibi 195 iilkenin %44’ yani 86 iilke free, %30’u yani 59
tilke partly free ve geri kalan %26’s1 yani 50 {ilke not free olarak degerlendirilmistir. Bu verileri niifus agisindan
ele alirsak eger yaklasik 7,5 milyon diinya niifusunun 3 milyonu (%40) free, 1,8 milyonu (%24) partly free ve
2,7 milyonu (%36) not free statiileri altinda yasamaktadir.

Calismada kesin olmamakla beraber en saglikli verilere gore 36 iilkenin Parlamenter Monarsi, 26 iilkenin
Parlamenter Sistem, 43 iilkenin Bagkanlik Sistemi, 71 iilkenin Yari-Bagkanlik Sistemi ve 19 {ilkenin
demokratik kabul edilmeyen (hiikiimet) sistemleri ile yonetildigi tespit edilmistir. Freedom House 2016
raporunun yani sira elde edilen veriler 1s181nda iilkelerin 6zgiirliik statiileri bakiminda yiizdesel dagilimi1 her bir
hiikiimet sistemindeki 6zgiirliik statiileri ile paralel olmadig1 saptanmistir. Yine her statii, 6zgiir, kismen 6zgiir
ve Ozgiir degil, her hiikiimet sisteminde mevcuttur. Ornegin Demokratik Kabul Edilmeyen iilkeler
kategorisinde 75 6zgiirliikk puanina sahip bir {ilke bulunurken, 6zgiirliilk puani ortalamasi en yiiksek hiikiimet
sistemi olan Parlamenter Monarsi kategorisinde 32 6zgiirliik puanina sahip iilke bulunmaktadir. Bu da hiikiimet
sistemleri ile 6zglirliigiin arasinda kismen bir iligskinin oldugunu ortaya koymaktadir (Sekil 6).

Sekil 6. Hiikiimet Sistemlerine Gore Ulke Sayisi

36 Parlamenter Monarsi
En Diisiik Ozgiirliik Puan1 32 - 100 En Yiiksek Ozgiirliik Puani

26 Parlamenter Cumhuriyet Sistemi
En Diisiik Ozgiirliik Puan1 15 - 100 En Yiiksek Ozgiirliik Puani

43 Bagkanlik Sistemi
En Diisiik Ozgiirliik Puan1 3 - 98 En Yiiksek Ozgiirliik Puam

71 Yari-Bagkanlik Sistemi
En Diisiik Ozgiirliik Puan1 7 - 100 En Yiiksek Ozgiirliik Puani

19 Demokratik Kabul Edilmeyen
En Diisiik Ozgiirliik Puani -1 - 75 En Yiiksek Ozgiirliik Puam

Veriler niifus bakimindan incelendiginde belirgin 6lgiide bir farklilik ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeler noktasinda
free, partly free ve not free statiisiine sahip iilkelerin yiizdeleri sirasiyla %44, %30 ve %26 iken, niifus
bakimindan incelendiginde free, partly free ve not free statiileri altinda yasayan diinya niifusunun yiizdeleri
sirastyla %39, %25 ve %36°dir. Bu tablonun olugmasinda diinya niifusunun yaklasik %20’sini olusturan not
free statiisiine sahip Cin Halk Cumhuriyeti’nin etkisi olduk¢a fazladir. Diger yandan 195 iilkeden en diisiik
niifusa sahip 30 tilkenin 27’sinin free statiisiine sahip olmasi ve yine 27’sinin 1950 sonrasi bagimsizhigini
kazanmis iken bu 30 iilkede tiim hiikiimet sistemlerinin yer bulmus olmasi 6zgiirliikk degerlendirmelerinde
hiikiimet sistemlerinin tek etken olmadigin1 géstermektedir.

Hem niifus hem de iilke sayilar1 bazinda incelendiginde Parlamenter Monarsi ve Parlamenter Sisteme sahip
iilkelerin 6zgiirliikk noktasinda diger hiikiimet sistemlerine gore daha iyi durumda oldugu %60’1n lizerindeki
yiizdelerle kendini kanitlamaktadir. Ayn1 zamanda bu hiikiimet sistemleri 6zgiirliik noktasinda diinya
ortalamasinin belirgin bir sekilde {izerinde oldugu goriilmektedir. Bagkanlik Sistemi &zgiirliikk noktasinda iilke
sayilarina gore kendi igerisinde dengeli bir duruma sahipken diinya ortalamasinin biraz gerisinde oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Diinyada diger sistemlere gore daha fazla uygulanan Yari-Baskanlik Sistemi diinya
ortalamasi ile paralel degerlere sahip oldugu goriilmektir. Ancak niifus noktasinda Bagkanlik sistemi gibi diinya
ortalamasinda diisiik degerlere sahiptir. Son olarak demokratik kabul edilmeyen hiikiimet sistemleri ile
yonetilen iilkeler diinya ortalamasinin oldukca gerisinde kalmistir. Ulke bazinda az sayida demokratik olmayan
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edilmeyen hiikiimet sistemleri altinda yagamaktadir.

Tablo 6. Hiikiimet Sistemleri Kategorilerine Dair Sayisal Veriler

Freedom House Statiileri . .-
No. | Hiikiimet Sistemi thegon SU Ike
Free Partly Free | Not Free ayist aymst
1 | Parlamenter Monarsi 25 7 4 5 36
2 | Parlamenter Sistem 16 8 2 5 26
3 | Bagkanlik Sistemi 12 19 12 4 43
4 | Yari-Basgkanlik Sistemi 32 24 15 9 71
Demokratik Kabul Edilmeyen

5 Hiikiimet Sistemleri 1 ! 17 3 19

Toplam 86 59 50 26 195

Tablo 7. Hiikiimet Sistemleri Kategorilerine Dair Yiizdesel Veriler
Freedom House Statiileri )
No. | Hiikiimet Sistemi Ulke Sayis1
Free (%) Partly Free (%) | Not Free (%)
1 Parlamenter Monarsi 69,4 19,4 11,2 18,5
2 | Parlamenter Sistem 64 28 8 12,8
3 Baskanlik Sistemi 27,3 43,2 29,5 22,5
4 Yari-Bagkanlik Sistemi 44 4 34,7 20,9 36,9
Demokratik Kabul Edilmeyen

5 Hiikiimet Sistemleri 55 55 89 9.3

Toplam 44 30 26 195

Hiikiimet sistemleri ile 6zgiirliik arasinda dogrudan bir baglant1 kurmak dogru degildir. Bu noktada ¢alismada
olusturulan alt kategoriler 6nem arz etmektedir. Bulgular kismindaki tablolar iizerinden alt kategoriler
incelendiginde en yiiksek ortalamalarin Avrupa alt kategorilerine ait oldugu goriilmektedir. Demokrasinin
dogup gelistigi bolgeler 195 iilke arasinda en yliksek 6zgiirliik puanlarina sahip iilkeler olarak bulgular arasinda
yer almaktadir. Yine yiiksek puanlara sahip kategoriler arasinda Anglo-Sakson kiiltiiriiniin etkisinin oldugu
tilkelerin varligi géze ¢carpmaktadir. Jeopolitik konum agisindan da giivenli ve tehlike tehdidi olmayan 6zellikle
kii¢iik ada iilkelerinin yiiksek 6zgiirliik puanlarina sahip oldugu goriilmektedir.

Avrupa’da demokratik olmayan rejim bulunmamaktadir. Bu durum Kiiba istisnasi haricinde Amerika kitasi
icin de gegerlidir. Amerika, Avrupa’dan sonra baskanlik sisteminin dogdugu topraklar olmasi itibariyle dnemli
bir yere sahiptir. Bunun yaninda Bagkanlik Sistemini uzlasmaci kiiltiirii ile birlestiren ve birlestiremeyen Latin
Amerika tilkeleri ile yiiksek 6zgiirliik puanlarinin yer aldig: bir bolgedir.
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Tablo 8. Hiikiimet Sistemlerinin Niifuslarina Dair Sayisal Veriler

Niifus
No. | Hiikiimet Sistemi Toplam
Free (M) Partly Free (M) Not Free (M)
1 Parlamenter Monarsi 356 108 93 558
2 | Parlamenter Sistem 1.525 373 139 2.037
3 | Baskanlik Sistemi 656 569 285 1.510
4 Yari-Bagkanlik Sistemi 378 767 496 1.642
Demokratik Kabul Edilmeyen
5 Hiikiimet Sistemleri 0.1 0.7 1.666 1.667
Toplam 2.915 1.819 2.680 7.500

Tablo 9. Hiikiimet Sistemleri Niifuslarina Dair Yiizdesel Veriler

Niifus .
No. | Hiikiimet Sistemi Ulke Sayis1
Free (%) Partly Free(%) Not Free(%)
1 Parlamenter Monarsi 4,80 1,47 1,26 7,52
2 | Parlamenter Sistem 20,56 5,03 1,88 27,47
3 Baskanlik Sistemi 8,85 7,68 3,85 20,37
4 Yari-Bagkanlik Sistemi 511 10,35 6,69 22,15
5 | Demokratik Kabul Edilmeyen 0,01 0,01 22,47 22,48
Hikiimet Sistemleri
Toplam 39,32 24,54 36,14 100

Yine calisma boyunca olusturulan alt kategoriler incelendiginde bir alt kategoriyi ortalama 5 iilkenin
olusturuldugu goriilmektedir. Bu durumu niifus, kisi bagina diigen milli gelir, yonetim sistemi, yiiz dlglimii,
bagimsizlik yili, Anglo-Sakson kiiltiirii, jeopolitik konum gibi bir degiskenlerin yarattigi yaklasik 40 farkli
hiikiimet sistemi Ozgiirliik iligkisi bulundugu gosterir. Avrupa, Latin Amerika ve Afrika biiyiik dlgiide bir
karakter edinmis bolgeler haricinde diinyanin her bélgesinde —kismen Avrupa, Latin Amerika ve Afrika déhil-
farkli 6zgiirliik puan1 ve hiikiimet sistemi ile karsilasilabilir. Bu noktada 6zgiirliigii yalniz hiikiimet sistemleri
ile degerlendirmek saglikli bir degerlendirme olmayacaktir. Ancak hiikiimet sistemlerinin 6zgiirliik iizerinde
hicbir etkisinin de bulunmadigi dogru degildir. Elde edilen istatistikler ve veriler bu durumu kanitlar
niteliktedir.
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Grafik 1. Niifus ve Ulkelere Gore Ozgiirliik Statiilerinin Dagilhim

Ozglir Degil |

Kismen Ozgiir |
Oz |

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Ozgiir Kismen Ozgiir Ozgiir Degil
Nufus Orani 39% 25% 36%
m Ulke Orani 44% 30% 26%

Hiikiimet sistemlerinin 6zgiirliik iizerindeki kismen etkisinden bahsettikten sonra sunu da belirtmekte fayda
vardir. Arend Lijphart, parti sistemleri, se¢cim sistemleri, anayasalari, yonetim sistemleri, niifuslari, ekonomik
durumlar1 ve Merkez Bankalar1 gibi bir¢cok degiskenle inceledigi 36 iilke sonrasinda ¢ogunlukcu
demokrasilerden ziyade uzlasmaci demokrasilerin daha fazla demokrasi vaat ettigi sonucuna varmstir.

Avrupa’nin yam sira Isvigre, Israil, Japonya, Hindistan, Mogolistan ve Baskanlik Sistemine sahip uzlasmaci
kiiltiire sahip Latin Amerika iilkelerinde oldugu gézlemlenen yiiksek 6zgiirliik puanlar1 degiskenler her ne
olursa olsun uzlagmaci yapiya sahip bir hiikiimet sisteminin daha fazla 6zgiirliik vaat ettigi sonucuna varabiliriz.

TURKIYE iCIN DEGERLENDIRME

2007 yilinda Cumhurbagkani’nin halk tarafindan se¢ilmesini 6ngoren anayasa degisikliginden itibaren
Tiirkiye’nin fiili olarak literatiirde ve uygulamada drnegine nadir rastlanan bir sekilde yari-bagkanlik sistemi
ile yonetildigini soylemek mimkiindiir. 53 6zgirlik puani ile partly free statiisiine sahip Tirkiye, 8.
Cumhurbaskani Turgut Ozal’dan bugiine kadar Baskanlik Sistemi tartismalarina sahit olmustur ve nihayetinde
16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile yeni ve 6zgiin bir hiikiimet sistemine, Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine, kavugmustur. Jeopolitik konumu, ulusal tarihi, niifus yapisi ile 6zel bir konuma sahip olan
Tiirkiye’yi ¢alismada olusturulmus herhangi bir kategori veya alt kategoriye koymak oldukga zordur. Diinya
tarihinde 6nemli bir gegmise sahip Tiirkiye’ nin 20. ylizyildaki tecriibe ettigi ulusal ve uluslararasi gelismeler
Tiirkiye’yi gelismekte olan bir iilkenin 6tesine tagimasina izin vermemis olsa da son yillarda gelismis bir iilke
olma adina 6nemli gelismeler yaganmaktadir. Yeni hiikiimet sistemi gecis bu gelismelerin istikrarini saglamak
adina 6nemli goriilmektedir.

Tiirkiye’nin 6zel durumunu Freedom House verileri de kanitlar niteliktedir. Ulusal tarihi, jeopolitik konumu,
siyasi kiiltiiri, hitkiimet sistemi ve niifusu noktasinda es deger veya bu degerlere yakin bir iilke tespit
edilememistir. Her sistemin avantajlar1 ve dezavantajlari arasinda biiylik bir fark yoktur, bunu arastirma verileri
de desteklemektedir. Diinyanin her yerinde ve derin farkli degiskenlere sahip benzer hiikiimet sistemlerinin
varlig1 asikardir. Osmanli’nin parlak yillarindaki kamu yonetimi, cografi olarak yakinindaki Avrupa’nin siyasi
kiltiirti, niifusunun dinamikligi ve dogu-bati kiiltlirleriyle harmanlanmis her hiikiimet sistemi modeli
Tiirkiye’yi daha fazla 6zgtir kilabilir.

Tim bu veriler, degerlendirmeler ve 1950 yilinda gizli oy, a¢ik tasnif yonteminin kullamldigi Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk demokratik se¢iminden bu yana Tiirk halkinin siyasi tercihlerinin ¢ok fazla degisiklik
gostermedigi gercegi 1s18inda yiiksek Ozgiirliik puanina sahip iilkelerin kurumlar1 ve sistemleri kopyalanip,
igerisi Tiirk gelenekleriyle doldurulmus bir hiikiimet sistemi makul goriilebilir.
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Tiirkiye’nin literatiire ve uygulamaya kazandirdig1 yeni Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi modeli ve model
tartismalari etrafinda sekillenen bu ¢alisma, hiikiimet sistemi degisikligi tartismalarina, hiikiimet sistemleri ile
ilgili modellere ve modellerle ilgili problemlere 151k tutan bir calisma olarak degerlendirilmesi ve
faydalanilmasi1 bakimindan 6zgiin bir ¢calisma olarak literatiire katki saglayacaktir.
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